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CIKTILARININ DEGERLENDIRILMESI
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Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulmasinin hemen ardindan kendisine “muasir
medeniyetler seviyesinin iizerine ¢gitkma” vizyonu belirlemistir. Ulasilmas1 ancak mevcut
maddi ve manevi tiim kaynaklarin bir ahenk igerisinde yonetilmesiyle gergeklesebilecek
bu kapsamli hedef oniindeki en biiyiik engellerden birisi bolgelerarast gelismislik
farklaridir. Her bolgenin kendine has temel dinamikleri igerisinde daha ¢ok ekonomi
boyutunda ele alinan, ayn1 zamanda diger dinamikler {izerinde de katalizor etkisi olan bu
farklar, iktisat literatiiriinde bolgesel farkliliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kalkinma
ajanslar1 ilke ve bolge ekonomisine biiylik katkilar saglamaktadir. Ellerinde
bulundurduklar1 kaynaklarla kirsal kalkinmay:r siirdiiriilebilir kilacak tiim proje
tekliflerini degerlendirmeye almali, dogrudan kirsal kalkinmay1 destekleyici programlar
acarak duyurusunu yapip bu konuyla ilgili projelerin sayisinin artirilmasina destek
olmalidir. Ancak konuyla iliskili yiikiimliilik yalnizca kalkinma ajanslarina ait degildir.
Ulkemizde proje yapma ve uygulama anlayisinin yayginlagmasi igin tiim kurum ve
kuruluglarin bu siirece dahil edilmesi gerekmektedir.

Bu aragtirmanin amaci, kalkinma ajanslar1 araciligiyla gerceklestirilen turizm
projelerinin tespit edilmesi, kurumsal kimlik uygulamalarini ortaya koymak ve proje
ciktilarinin degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Kalkinma, Turizm Projeleri.
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The Republic of Turkey itself immediately after the establishment of the
"contemporary civilizations rise above the level" has set a vision. One of the biggest
obstacles to this comprehensive objective is to achieve inter-regional development
differences, which can only be achieved by managing all available material and spiritual
resources in harmony. These differences, which are considered more economically in the
basic dynamics of each region and which have a catalyst effect on other dynamics, emerge
as regional differences in the economic literature. Development agencies make great
contributions to the country and the regional economy. They should evaluate all project
proposals that will make rural development sustainable with the resources they have in
their hands, should announce programs by supporting rural development directly and
support the increase of the number of related projects. However, the related liability does
not belong to development agencies. All institutions and organizations need to be
included in this process in order to expand the project implementation and

implementation approach in our country.

The aim of this study is to identify tourism projects realized through development

agencies, to introduce corporate identity practices and to evaluate project outputs.

Key Words: Development Agencies, Regional Development, Tourism Projects
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GIRIS

Diinya iilkelerinin en ©6nemli ekonomik sorunlarindan biri de bdlgelerarasi
gelismiglik farklaridir. Bu problem, sadece ekonomik bir problem degil, ayn1 zamanda
hayatin her alanini etkileyen sosyal bir sorun olma 6zelligi de tasimaktadir. Herhangi bir
siyasi, ekonomik, jeopolitik vb. daha birgok nedenden otiirii bolgelerarasi derin
kalkinmislik farklart gézlemlenmektedir. Tiirkiye’de de bu problemin mevcut
olmasindan dolay1 bu alanda ¢alismalar yapilmaktadir. Bu ve benzer daha bir¢ok sebepten
miitevellit “ Bolgesel Kalkinma” konusu iktisat literatiiriinde 6nemli bir yer iggal etmeye

devam etmektedir (Cakmak, 2006: 10).

Bolgesel kalkinma konusunun 6nem kazandigi 1950’li yillardan giiniimiize kadar
olan siire¢ degerlendirildiginde, bolgesel kalkinma politikalarinda dnemli degisimler
oldugu goriilmektedir. Bolgesel kalkinma politikalarinda yasanan bu degisim, bolgesel
kalkinma araglarinda da bir degisimi beraberinde getirmistir. Bu politikalarda yagsanan en
onemli degisimlerden biri de “Mekan” kavraminin 6nem kazanmasidir. Ayrica, iistten
alta dogru oOrgiitlenmeyi savunan geleneksel kalkinma politikalarinin aksine yeni
kalkinma politikalarinda bu siire¢ tam tersi bir sekilde alttan {iste dogru Orgiitlenmeyi
ongormektedir. Diinya {izerinde 6zellikle 1990’11 yillardan sonra i¢sel dinamiklere dayali
kesintisiz bolgesel kalkinma tezi, bolgesel kalkinma alanina hakim olmaya baslamistir.
Alttan iiste dogru orgiitlenmeyle birlikte merkezi karar alma mekanizmasi, yerini yerel
dinamiklere devretmistir. Iste tam bu noktada Kalkinma Ajanslar1 devreye sokulmustur.
Zaten kalkinma ajanslarinin amaci da bolgesel dinamikleri gézlemlemek, bu dinamiklere
gore hareket tarzi belirlemek ve bu hareket tarzina gore politikalar ilireterek bolgesel

kalkinmaya katki saglamaktir (Ildirar, 2004: 9).

Giintimiiziin en 6nemli kavramlarindan biri de Kiiresellesmedir. Kiiresellesmeyle
birlikte artan rekabet olgusu, yerellesmeyi beraberinde getirmis ve yerel birimler boylece,
ekonomi igerisinde 6nemli bir konuma yiikselmistir. Bolgelerin yerel kaynaklari ve
potansiyelleri kullanilarak o bolgelerin belirli alanlarda uzmanlasmas: saglanms, bu da
kalkinmada bir ivme yakalanmasini beraberinde getirmistir. Burada kilit nokta siiphesiz

ki yerel kaynaklar: ve yerel potansiyeli iyi analiz etmekten gegmektedir.



Bu yiizden kamu sektorii, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin bir araya
getirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu birlikteligi saglayan yahut saglayacak olan da
kalkinma ajanslaridir (Uzay, 2005: 10).

Kalkinma ajanslarinin eksikligi iilkemizde 2000’11 yillara kadar maalesef ki
hissedilememistir. 2002 yilinda yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi adli
calismanin sonucunda Tiirkiye, Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak
da 81 (il sayis1)’e ayrilmistir. Bu ¢alismanin akabinde 2006 yilinda kalkinma ajanslarinin
kurulmasina iligkin kanunla birlikte 26 Diizey 2 bolgesinde kalkinma ajanst kurulmasina
baglanmig ve glinimiiz itibariyle {ilkemizde 26 kalkinma ajansmnin kurulumu

tamamlanmaistir.

Ulkemizde sanayilesmenin yogun oldugu yerlere dogru yasanan gog, kdy
nlifusunun cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren azalmasina, kent niifuslarinin ise
artmasima neden olmustur. Yedi Cografi Bolge’den olusan Tirkiye’de, kalkinma
acisindan en az kalkinmis olan bolge Giineydogu Anadolu Bélgesi’dir. Istatistiki bolge
birimleri siniflandirilmasinda Siirt, Batman, Sirnak ve Mardin'den olusan TRC3 bdlgesi,
Giineydogu Anadolu Bolgesi igerisinde yer alan gelismemis bolgelerden birisidir. Bu iller
genel olarak, issizligin ¢cok oldugu, yeni istihdam olanaklarinin saglanamadigi, sanayinin
yeterince gelismedigi, sosyal kalkinmanin gergeklestirilemedigi yerler olarak

Ozetlenebilir.

Planli ekonomiye gecildigi yillardan itibaren Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin
kalkinma seviyesini arttirmak ve diger bolgelerle arasindaki kalkinmiglik farkini ortadan
kaldirmak i¢in ¢esitli calismalar yapilmistir. Bu kapsamda bolgede, Glineydogu Anadolu
Projesi vb. bircok proje hayata gegirilmeye calisilmistir. Bu projelerin disinda yine
kalkinma seviyesini arttirmak amaciyla bolgede, alt yap1 ¢aligmalar1 yapilmig, devlet
destekli kalkinma projeleri uygulanmaya calisilmis, tarimsal destekler verilerek bolge
tariminin canlandirilmasi hedeflenmis ve daha bir¢ok ¢alismaya imza atilmistir. Yukarida
da deginildigi gibi kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda bolgesel kalkinma kavrami oldukca
onem arz etmektedir. Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi ve bolgelerarast gelismislik
farklarinin azaltilabilmesi i¢in dogru ve etkin bolgesel kalkinma politikalaria ihtiyag
duyulmaktadir. Siiregelen geleneksel bolgesel kalkinma yaklagimlarinda tepeden inme

seklinde bir yol izlenmis ve bu yiizden bu politikalar etkili olamamustir.



Aksine yenilik¢i bolgesel kalkinma yaklagimlarinda ise; tabandan tavana dogru bir
yonelim sergilenmis ve bolgesel kalkinma konusunda daha verimli sonuglar alinmaya
baslanmistir. Yenilik¢i Bolgesel Kalkinma anlayisinda yerel dinamikler 6n plana
cikmaktadir. Yerel dinamikleri bir araya getiren ve yerel kaynaklarin etkin kullanilmasini

saglayan da kalkinma ajanslaridir.



BIiRINCi BOLUM

KALKINMA KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMA

1.1. KALKINMA KAVRAMI

Saglik, adalet, giivenlik, istihdam ve egitimin tiim temel hak ve hizmetlerinin yani
sira, bilgi kaynaklari, esit bigimde calisan piyasa kosullari, toplumsal cinsiyet dengesi
demokratik, katilime1 ve kiiltiirel degisime agik, seffaflikla miimkiindiir. Kalkinma,
sorumlu ydnetisim yapilari, sosyal olanlari, tiim dezavantajli gruplarin ve tabakalarin
kayboldugu bir toplum veya topluluk yaratma eylemi olarak tanimlanmaktadir. Bir diger
deyisle kalkinma, gelecek hakkinda kesin olarak dogal kaynaklar1 ve insanlari, sorunlari
¢ozmek korumak ve gelistirmek i¢in yetenegi seklinde de ifade edilmektedir (Isik ve
Kiling, 2011: 12). Tiirk Dil Kurumu sozligiinde ise “Kalkinma” kavrami, “1. Kalkinmak
isi, 2. Iyilesme, sifa bulma” seklinde ifade edilmistir (TDK, 2013).

Tiirk¢ede kalkinma, ilerleme (terakki), modernlesme, cagdaslagsmanin es anlamlisi
olarak kullanilmakta ve kalkinma yerine genellikle gelisme kavrami tercih edilmektedir.
Kalkinmanin olumlu versiyonu daha ¢ok kullanilmaktadir. Latin kokenli bat1 dillerinde
“development/underdevelopment” ikilemi bizde “kalkinma/azgelismislik” seklinde

kullanilmaktadir (Baskaya, 2005: 25).

Kalkinmanin sadece ekonomik degil ayni zamanda sosyal hedefleri de vardir.
Egitim, saglik, sosyal sigorta, organizasyon ve ulagim gibi toplumun alt sistemleriyle
uygun esikler arastirilmalidir. Bu nedenle, medeniyet siireci ile yakin isbirligi i¢indedir.
Kalkinma, kisi bagina milli gelirdeki artis1 dogru, dengeli ve siirekli olarak tanimlayan bir
kavramdir (Karaduman, 1992: 16). Kalkinma ayrica sosyal yapidaki degisiklikler, bu
degisimlerin inovasyonu ve kisi basina diisen milli gelir iiretimindeki artis olarak da

tanimlanmaktadir (Tiirk, 1970: 55).

Insan topluluklari ve buna bagh olarak devletler siirekli degisim igindedirler. Bu
degisime bagli olarak kaynaklarin dagilimi, toplumsal degerler, insanlarin tutum ve
davranislar da degisme ugramakta ve belli bir yonde ilerleme kaydedilmektedir. Buna ek
olarak insanlarin gelenekleri ve ugrastiklar isler de sabit degildir, siirekli degisirler.
Kalkinma kavrami, simdiki ya da bir dnceki durumdan yola ¢ikarak degisim siirecine

girmeyi Oneren bir kavram olarak nitelendirilebilir. Ayrica diisiiniildiigiinde kalkinma



kavrami sosyal yapimin ve ekonomik yapmin degismesi olarak da tanimlanmaktadir.
Kalkinma kavrami ekonomik bir sistem olarak degerlendirildiginde; ekonomik sistemde

tiretim hacminin artisinin olmasi ile tanimlanmaktadir (Koklii, 1973:117).

Kalkinma kavrami genel olarak ekonomik ve sosyal yapidaki olumlu degisimleri
icermektedir. Kalkinmanin olmasi i¢in bu degisikliklerinde olmasi gerekmektedir. Buna
bagli olarak da toplumun bir kism1 artan refah seviyesinden etkilenmektedir. Bu durumda
ise refah seviyesinin dengeli dagiliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda sosyal
alanda olusacak sorunlarin ¢oziilmesi de sarttir. Kalkinmada asil amag: artan refah
seviyesini yiikseltmek i¢in daha iyi kosullara sahip olmalarini saglamak ve sosyal
sorunlara bulunulacak ¢dzlimlerde bu kosullarin kullanilmasint saglamaktir (Giiven,

1995: 5).
1.1.1. Ekonomik Kalkinma

Gelismis tllkelere ayni1 zamanda kalkinmis iilkelerde denilmektedir. Geri kalmig
tilkelerin ise hedefleri gelismis iilkelerin seviyesine ulagmaktir. Kalkinma ile gelisme ayni
anlamda kullanilmaktadir. Giiniimiizde kalkinma yerelin yagsam kalitesini bir iist seviyeye
cikarma cabasi olarak tanimlanmaktadir. Buna bagli olarak “kalkinma akil ve goniil
birligine dayanan kararli baglantilarin harekete gecirilmesi ve degerlendirilmesi” olarak

vurgulanmaktadir (Sayin, 2006).

Ekonomik kalkinmanin gelismesinde en oOnemli rol, geleneksel kalkinma
politikalarmma duyulan giiven eksikligidir. Geleneksel gelisimin basarisiz olmasinin
birgok nedeni bulunmaktadir. Ornegin, yukaridan asagiya gelisme modeli geleneksel
kalkinma modelinde uygulanmaktadir. Bu yaklagima gore, bolgelere iliskin kararlar
merkezde verilmektedir. Yerel ekonomik kalkinma modelinde, yerel diizeydeki tiim
bolgesel diizeylere dagilmis bir inisiyatif kullanilarak kalkinma gergeklestirilmeye
¢alisilmaktadir (Cetin, 2007: 156-157).

Ekonomik gelisme, {ilkenin ekonomik, sosyal ve politik yapilarini degistirmekte,
maddi manevi alanda insan yasamini desteklemekte ve sosyal refahi artirmaktadir. Bu
baglamda, kalkinma GSYIH'daki artisin belirledigi &liimlere ve ekonomik biiyiimeye
dayanan ekonomik ve sosyal degisimleri icermektedir. Ekonomik ve sosyal yapinin
yeniden dilizenlenmesi, zaman i¢inde iiretimde niceliksel bir artis olan kurumlarda

meydana gelen temel degisiklikler, insanlarin diinya goriis ve davranis diizenindeki



degisimleri kapsamaktadir. Ayrica, kalkinmadaki degisimler baglaminda ekonomik ve
sosyal yapidaki degisikliklerin yaratilmasi i¢in Onlemler alinmasi miimkiindiir

(Demircan, 2003: 98).

Bir ekonomide kisi basina diisen milli gelirin yiikselmesiyle ve kisiler aras1 artigin
dengeli dagilimiyla beraber kisilerin yasam seviyesinde de bir iyilesme meydana
gelmektedir. Bu iyilesme neticesinde refahi yiikselen bireylerin tasarruf yetenekleri de
artmaktadir. Bununla birlikte gelirin biiytik bir kismi1 da yatirim igin kalmaktadir. Boylece
ekonomik kalkinma sayesinde iiretimde artisin saglanmasi ve sanayilesmenin baglamasi

ekonomik kalkinmay1 simgeleyen temel 6zellikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.1.2. Toplumsal ve Sosyal Kalkinma

Geray (2002) topluluk gelisimi kavramini kirsal ve kentsel topluluklarin sosyal ve
ekonomik sorunlarim1 birlestirmek icin bir araya getirme kapasitesinin olmadig
durumlarda destekleyici olaylarla karsilikli dayanisma siireci olarak tanimlamistir (Bilir,
2003; 5).

Sosyal gelisme, ekonomik biiyiimenin yani sira degisim ve gelismeyi de
icermektedir. Gliniimiizde sosyal kalkinmanin sosyal boyutu, bir iilkenin sosyal, politik
ve sosyal yapilarinda bir degisiklik olarak tanimlanmakta ve sosyal kalkinma kavrami,

sosyal gelisme kavram olarak da ifade edilmektedir (Ozbek, 2010).

Gelisimin temel amaci kisileri ve toplumu optimize etmektir. Bu baglamda, bu
temel amag iilkeye uygun olarak degerlendirme ve uygulama siirecinde, kamu politikasi
seklinde yeniden yapilandirilmalidir. Sosyal gelisimin en insani unsuru olan insani
gelisme, dengesiz ve benzeri goriilmemis bir gelisme gostermekte ve anne ve ¢ocuk
saglhig ile bebek oliimleri gibi konulara dikkat ¢eken hiikiimet politikalarinin revize
edilmesini miimkiin kilmaktadir. Devlet harcamalar1 arasindaki sosyal gelisme, biiyiik

sosyal harcamalara dikkat ¢cekmektedir (Aydinligil, 2009: 24).
1.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiiriilebilir kalkinma ifadesi ilk olarak 1987 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan ve daha sonra yayin olarak kullanilan bir Brundtland raporunda
tanmitilmigtir. Brundtland raporuna gore, siirdiiriilebilir kalkinma mevcut kusagin

ihtiyaglarimi karsilamaktadir. Gelecek nesillerin ihtiyaglarimi karsilama yeteneklerini



baltalamamakta ve asla taviz vermemektedir. Giiniimiizde bu kavram hem sosyo-

ekonomik hem de siirdiiriilebilir yonleriyle ilgilidir (Kaynak, 2005: 31).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ yonii vardir. Birincisi, siirekli biiylimenin devamu;
ikincisi, temel ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in asgari yoksulluk seviyesini azaltmak ve
ticiinciisli, gelecek nesillerin refahin1 ve yasam standardini saglamaktir. Tiim bunlar
olmasina ragmen, ¢evre iizerindeki baskinin insanlar1 tehdit etmeyecek diizeyde olmast
gerekmektedir (Baskaya, 2000: 213). Bugiiniimiizii ve gelecegimizi biitiinlestiren
cevresini etkileme 6zelligine sahip olan kalkinma modeli zamanla siyasal, sosyal ve

kiiltiirel alanda da giindeme gelmektedir (Zengin vd. 2014: 99).

Gelismekte olan iilkeler daha diigiik gelir seviyesine sahip olduklari i¢in dncelikli
olarak gelir seviyesindeki artisi hedeflemektedirler. Bu iilkeler yiiksek niifusa sahip
olduklarinda doga sermayesi daha fazla baski olusacaktir (Gtirliik, 2010; 93). Dolayisiyla
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami gelismis iilkeler i¢in daha alt siralarda yer almaktadir.
Tiirkiye’ de siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde engeller vardir. Bunlar; kiiresellesme ve
sermayenin devamli olarak yapisinin degismesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin hedefledigi

bolgeler i¢in talep olmamasi ve bolgelerde verimli isgiicline sahip olmamasidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ekonomik, sosyal ve c¢evresel olarak tige ayrilmaktadir.
Ekonomik anlamda siirdurtilebilir kalkinma mal ve hizmetin mevcut durumu, tarima ve
iiretime zarar verecek dengesizliklerin onlenmesidir. Cevresel anlamda siirdiiriilebilir
kalkinma cevreye hem zarar vermemeyi hem de ekosistemi korumay1 amaglanmaktadir.
Sosyal anlamda siirdiirtilebilir kalkinma ise topluma sunulan hizmetlerin yeterli ve

dengeli bir sekilde gerceklestirilmesini amaglamaktadir.
1.1.4. Ekonomik Kalkinmanin Belirleyici Unsurlarn

Ekonomik gelisme, yalnizca ekonomik biiylimenin basit bir tanimi olan milli
gelirdeki bir artigla 6l¢iilmemektedir. Artan milli gelirin yani sira, toplumdaki saglik
hizmetlerine erisim, yasam beklentisi, ¢ocuk Oliimleri gibi saglik sistemi sonuglari,
toplumdaki bireylerin egitim durumu, diizenli kentlesme, sektorel yapi, dogal kaynaklarin
kullanimi, teknolojik ilerleme, kalkinmanin belirleyici faktorleridir. Ekonomistler,
tilkelerin gelismislik diizeyini 6lgmek igin Onemli gostergeler kullanmaktadirlar.
Birincisi, kisi basma diisen gelir veya biiylime kriteridir. Berber’e gore iilkelerin

gelismislik diizeylerini karsilagtirmak icin gelir seviyelerinin olduk¢a makul oldugu tespit



edilmistir. Bununla birlikte, bu bakis agisina alternatif bir yaklagim, kalkinmanin ¢ok
karmagik ve ¢ok boyutlu bir kavram oldugu i¢in gelirden daha kapsamli olarak ele
alinmas1 ve yardimin farkli standartlara gore oOlciilmesi gerektigini savunmaktadir

(Berber, 2006: 11).

Ozcan, Ekonomik kalkinmanim sadece gelirle agiklanamayacagini kabul etmenin
yant sira, kisi basina diisen gelirin de 6nemli bir kalkinma payina sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Gelir, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilamak igin bir dnkosuldur,

genis bir kalkinma tanim1 hedeflerine ulagsmak igin ana aractir (Ozcan, 2011: 62-63).
1.1.4.1. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar, insanlarin bir¢ok ihtiyacini karsilamak icin en Onemli ve
vazgecilmez unsurlar olarak bilinmektedir. Gelismekte olan iilke ve bdlgelerin
degerlerinin 6nemli bir kismi, dogal kaynaklar1 ile gen¢ ve giiclii niifuslaridir.
Giliniimiizde dogal kaynaklarin ekonomik ve sosyal kalkinmadaki 6nemi gelismekte olan
tilkeler tarafindan iyi anlasilmaktadir. Niifuslartyla birlikte, mevcut dogal kaynaklar bu

tilkelerin temel ekonomik degerlerini olusturmaktadir (Basol vd., 2005: 65).

Istikrarli biiyiimenin gelistirilmesi ve basarilmasi igin dogal kaynaklarmn
kullanilmasi gerekir, ancak dogal kaynaklarin olmasi1 gerekmez. Sanayilesmis iilkelerin
bircogunun dogal hammadde kaynagi olmamasina ragmen gelismislik seviyelerinin

yiiksekligi buna 6rnek teskil etmektedir. (Karatas ve Cankaya, 2010: 35).

Zengin dogal kaynaklarin varliginin ekonomik gelisme iizerinde olumlu bir etkisi
oldugu diisiiniilmektedir. Bunun gercek bir yargi oldugu gercegine dair 6rnekler olmasina
ragmen, ekonomik gelismeyi otomatik olarak saglayabilecegini diisiinmek kolay degildir.
Tam tersi bile olabilir. Bu baglamda, dogal kaynaklar bakimindan zengin {ilkelerin
ekonomik performansini degerlendiren bir¢ok caligma dikkate deger tanimlar icerir ve
dogal kaynaklarin zenginliginin olumsuz sonuglar1 olabilecegi tartigilmaktadir. Halen,
dogal kaynaklar1 verimli kullanan {ilkeler tarafindan tiretilen, genel olarak, milli gelir,
istthdam, yatirim, sanayi, ticaret sektorii, enerji sektorii, turizm ve dis ticaret, en azindan
ekonomik performansa katkida bulunmustur (MTA, 2000: 1). Bu katki géz Oniine
alindiginda, kalkinma hedefi olarak goriilen bir iilkede yeterli liretim kapasitesi ve dogal
kaynaklara dayanan kullanim fikri saglanamadig: takdirde, ekonomik gelismeden s6z

etmek imkansizdir (Basol vd., 2005: 68).



Cesitli yeralti ve yeralt1 kaynaklar1 olan dogal kaynaklar, insan ihtiyaglarini
karsilamak i¢in sinirsiz sayida kaynak olusturan en temel {initelerdir. Dogal kaynaklar
ekonomik kalkinma i¢in biiyiik ekonomik éneme sahiptir. Dogal kaynaklar bakimindan
zengin llkeler, kaynaklar1 iyi degerlendirebileceklerse, miimkiin olan en kisa siirede

teknolojik destek ile gelisme saglayabilirler.
1.1.4.2. Teknolojik Gelisme Diizeyi

Giliniimiizde gelismis toplumlar arasinda ve diger toplumlar diizeyinde olmak i¢in
bir zenginlik ve bilgi diizeyi gerekmektedir. Bilim teknolojide uzmanlasabilmeli,
teknolojik bilgileri endiistride istenen iriinler, hizmetler ve hizmetler olarak temsil
edebilmeli, 6nemli bir pazar payina sahip olmali, bilgi toplumunu sekillendirecek tiim
araglara sahip olunmalidir. Ekonomik biiyiime siirecinde, kaynaklarin dagilimindaki
degisiklikler ve verimlilik diizeyinde kaydedilen gelirler, teknolojik gelisme ile elde
edilen verimlilik kazanimlariyla biitiinlestirilmistir. Uriin yelpazesine ek olarak,
teknolojik bilgilerin sektdre aktarilmasiyla, sektoriin toplam iiretimdeki payinin
arttirllmasinin yani sira, kalite ve verimlilik artis1 saglanmistir. Teknolojik gelismeler,
pazarda rekabet avantaj1 saglamak icin daha gelismis makineler ve yontemler kullanarak
yeni lriinler itiretmeyi mimkiin kilmaktadir. Teknolojik gelisimin amaci ekonomik

kalkinmay1 ve sosyal kalkinmay1 saglamaktir (Bal, 2010: 5).

Ulkeler yeni teknolojileri gelistirerek ve bu teknolojileri ekonomiye dahil ederek
diinya pazarinda rekabet edebilir ve bu pazardaki paylarini artirabilirler. Bilgi
teknolojileri, ekonomik ve sosyal yasamin hemen hemen tiim alanlarinda kullanilmakta
ve kullanildig: sektorlerde verimliligi artirmaktadir. Bagka bir deyisle, birim emek veya
sermaye i¢in liretilen ¢ikti degerinde bir artig saglamakta ve bu teknolojileri benimseyen
ekonomiler igin Onemli bir rekabet avantaji yaratmaktadir (Esiyok, 2004: 159).
Gilintimiizde gelismis iilkelerin ulasti1 seviye, teknolojik alanda saglanan teknolojik
gelismenin yeni asamalarinda, sanayilesme siireci ve bilgisinin oynadig kilit roliin
oynadig1 teknoloji ve inovasyonlar1 iiretip liretemeyeceklerine baghdir. Bu yiiksek
diizeydeki gelisme, fiziki sermaye birikiminin yani sira vasifli isgiicline sahip iilkelerin

sagladig1 teknolojik gelismelere de baghdir (Karatas ve Cankaya, 2010: 37).

Teknolojik degisim siireci, iirlin tasarim gelisimi, yeni {irtin gelistirme, artan

verimlilik ve {iretim siireclerinin esnekligi ve yeni {iretim organizasyonlarinin
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gelistirilmesi gibi dretim siirecindeki tiim gelismeleri icermektedir. Teknolojik
degisiklikler, Ar-Ge gibi yeni teknolojiler gelistirmeyi amaglayan sistematik,
kurumsallastirilmig faaliyetlerin yani sira uygulamada 6grenme, kullanma ve 6grenme

gibi siireglerin bir sonucu olabilir (Taymaz, 1994: 551).
1.1.4.3. Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Ister gelismis ister gelismemis iilke olsun ekonomik kalkinmanin en 6nemli
dgesinin kisi basina diisen milli gelir oldugu bilinmektedir. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
iilkenin sosyal Ogeleriyle de yakindan iligkilidir. Ayrica bu 06ge kalkinmanin
gerceklesmesi iginde gerekli bir 6gedir (Hicks ve Streeten, 1979). Ekonomik kalkinmanin
birgok boyutu vardir ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila bunun sadece bir boliimiinii
olusturmaktadir (McGilivray, 2007). Bir¢ok boyuta sahip olmasi gelir, titkketim, zenginlik,
saglik, kisisel faaliyetler, politika ve hiikiimet, sosyal iligkiler, ¢evresel kosullar, kisisel
faktorler ve giivensizlik gibi kosullarinin birlikte diigiillmesini ve varilacak kararin da
buna gore belirlenmesi gerektiginin bilinmesidir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila matematiksel
bir kavramdir. Bu kavram ortalama degerleri kapsamaktadir. Bu nedenle de GSYIH
konusundaki bilgiler kesin ve net olmamaktadir. Geligmekte olan bir iilkede gelir
dagilimiyla ilgili adaletsizlik varsa bu deger o zaman daha da giivenilmez bir hal
almaktadir. Cilinkii gelir dagilimi adaletsiz oldugu takdirde kisiler arasi1 dengesizlikler
olusacaktir. Ekonomik kalkinmanin gelir bazli disiintilmesiyle ulusal bazh
diistintildiiginde ulusal fiyat farkliliklar1 nedeniyle {ilkelerin Gayri1 Safi Yurtigi
Hasila’lar1 oldugundan diistik ya da ytiksek ¢ikabilmektedir.

1.1.4.4. Gelir Dagilim

Gelir dagilimi; bir ekonomide yilda kazanilan gelirin bireyler veya tiretim faktorleri
arasinda nasil dagildigini gostermektedir. Gelirin adaletsizce dagitildigi toplumlarda,
sosyal hosnutsuzluk, sosyal huzursuzluk, siddet, devrim, kitlesel siddet ve politik

belirsizlik gibi risklerin arttig1 ve ekonomik gelismeyi olumsuz etkiledigi goriillmektedir.

Ozellikle, gelismis iilkelerde gelir dagilimi olduk¢a dagilmistir ve bu iilkelerde
sosyal uyum ve dayanismanin daha iyi saglandig1 ve iilke vatandaglarinin sosyal destek
ve sermayeden daha fazla yararlandig1 goriilmektedir. Buna gore, bir saglik popiilasyonu

ortaya ¢ikmaktadir (Deaton, 2001).



11

Gelismis ve gelismekte olan birgok {ilkenin gelir dagilimiyla ilgilenmesinin birgok
nedeni vardir. Genel olarak, gelir dagilimindaki esitsizlik yoksulluk olusturan temel
faktorlerden biridir. Bunun nedeni, ortalama gelir, egitim, arazi miilkiyeti, esitsizligin
artmasi, mutlak ve goreceli yoksulluk diizeyinin daha yiiksek olmasina yol agmasidir
(McKay, 2002). Dolayisiyla gelir dagilim1 ve yoksulluktaki esitsizlik birbirini etkileyen
iki kavramdir. Aralarinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Bu baglamda, ekonomik
kalkinmanin en énemli hedeflerinden biri, esit bir gelir dagilimi saglayarak yoksullugu

onlemeye calismaktir (Levin ve Bigsten, 2000).

Tarihsel bir bakis agisina gore, oligarsi tarafindan yonetilen hiikiimetlerin 6nceki
donemlerde gelir dagilimini dogal bir siireg olarak gordiikleri, ancak giiniimiizde modern
toplumlarda bu diisiincenin imha edildigi ve insanlarin gelir dagiliminda adaletsizlige
daha az tolerans gosterdigi goriilmektedir. Bu politikacilari gelir dagilimini iyilestirmeye
yonelik  politikalar  gelistirmeye zorlamaktadir. Bdylece, yeni bir politika
olusturulmaktadir (Afonso ve Shuknecht ve digerleri, 2008). Politika gelistirme i¢in 6n

kosul, sorunu tanimlamak oldugundan, gelir esitsizligini 6lcmek ¢ok dnemlidir.

Bir tilkenin milli gelirinin bireyler arasinda ne derece dagitildigini goérmek igin iki
yaklagima dikkat etmek 6nemlidir. Bu yaklasimlar; islevsel gelir dagilimi ve kisisel gelir
dagilimuidir. islevsel gelir dagilim, iiretim faktorleri arasindaki gelir dagiliminin miktari,
yani emegin payi, lcretlerin pay1, dogal kaynaklarin payi, sermaye igindeki pay ve
girisimcinin karinin milli gelirden paylarini; Kisisel gelirin dagilimi, milli gelirin insanlar

ve / veya tiiketici birimleri (hane halklar1) arasindaki dagilimini gosterir.

Lorenz egrisi ve kisisel gelir dagilimi Gini katsayisi, bir iilkedeki gelir
dagilimindaki esitsizlikleri 6lgmek ve diger iilkelerle karsilagtirmak i¢in kullanilmaktadar.
Burada hane veya bireyler fakirden zengine dogru siralanmaktadir. Daha sonra tiim
insanlar ¢ikarlara gore boliinmekte ve tiim bu gruplarin gelirleri GSYIH'nin yiizdesi
olarak hesaplanmaktadir. Son olarak, gruplar tarafindan elde edilen gelirlerin pay1 tabloya
kiimtlatif olarak yansitilmakta ve Lorenz egrisi kisisel gelir dagilimi tablosunu takip

etmektedir (Soubbotina ve Sheram, 2000).
1.1.4.5. Beseri Sermaye

Ekonomik kalkinmada beseri sermaye de ¢ok 6nemlidir. Beseri sermaye, bireylerin

toplum icin faydalarinin ne 6l¢lide oldugunu incelemekte ve insanlarin kendilerini
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gelistirme ve egitim araciligiyla kendilerine yatirim yapmalarini ve bdylece hayatlariin

sonuna kadar gelirlerini yiiksek tutmalarini ifade etmektedir (Ozsoy, 2007).
Beseri sermaye iki temel unsurdan ulusmaktadir. Bunlar; egitim ve sagliktir.
1.1.45.1. Egitim

Egitim, insan sermayesinin en Onemli unsurlarindan biridir. Egitim, yasam
standartlarinin ve ekonomik biiyiimenin gelisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Birlesmis Milletlerin kurulusundan bu yana, bu faktor sosyal ve insani kalkinmanin

Oonemli bir unsuru olarak goriilmektedir.

Giiniimiizde egitim sistemlerinin hizla gelistigi goriilmektedir. Daha az gelismis
tilkelerin en karakteristik 6zellikleri diisiik okuryazarlik oranlaridir. Az gelismis iilkelerde
okuryazarlik orani, bolgeler bakimindan kirsal olarak kabul edilmektedir ve cinsiyet

acisindan kadinlarda dengesizlik gériinmektedir.
1.1.4.5.2. Saghk

Beseri sermayenin bir diger bileseni olan saglik, ekonomik kalkinmanin temel
alanlarindan biridir ve iilke sermayesinin bir katkisidir. Ciinkii finansal, sosyal, politik
gelisme saglikl tiiketiciler ve {iireticilerle yakindan iliskilidir. Aile sagligi gelecek i¢in
onemlidir. Saglik, gerek okulda gerek iste her zaman 6nemli oldugu gibi fiziksel ve
duygusal gelisim i¢in de ¢ok Onemlidir. Sermayenin bes bileseninin bakis agisindan
saglik, hem dogrudan hem de dolayli olarak ekonomik performansi etkilemektedir.

Sagligin emek verimliligi tizerindeki etkisi de dogrudan bir etkidir.
1.1.4.5.3. Niifus

Ekonomik literatiirde, niifus artis hizlarinin iilke ekonomisi iizerinde hem olumlu
hem de olumsuz etkileri oldugu belirtilmektedir. Baz1 arastirmacilar, niifus artisi ile
ekonomik bilylime arasinda pozitif bir iligki bulsa da, bazilar1 bdyle olumlu bir iligkinin
miimkiin olmayacagin1 savunmaktadirlar. Bununla birlikte, modern biiylime teorisine

gore, liretim diizeyi ile niifus artig hiz1 arasinda negatif bir iliski oldugu agiktir.
1.1.4.6. Yatinm ve Tasarruf Oram

Ekonomik gelismenin en Onemli gostergelerinden biri sermaye birikimidir.

Sermaye birikimi artan gelir ve liretim kapasitesinin en dnemli kaynagidir. Ulusal gelirin
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diisiik oldugu ve niifusun hizla arttig1 az gelismis bir {ilkede, sermaye miktarini 6nleyen
en onemli faktor tiikketimdeki artistir. Yavilioglu’nun ¢aligmasina gore kisi basina diisen
gelirin diisiik oldugu bir toplumda, gelirin cogunun tiiketime, kiigiik bir kisminin da

tasarruflara gittigine inanilmaktadir (Yavilioglu, 2002).

Herhangi bir iilkede sermaye birikimi yoksa {ilke kendi i¢ kaynaklarindan beslenir
ve o iilkenin yatirimlar1 hakkinda konugmak zorlasir. Bu nedenle, iilke fazla tasarruflu
iilkelerde uygun bir kaynak aramaya baslayacaktir. Bu acidan bakildiginda, gelismekte
olan bir iilkenin en Onemli sorunlarindan biri mevcut sorunudur. Cari hesap agigi
istemeyen bir {iilke, tasarruf ve yatirim arasinda bir denge saglamalidir. Literatiirde

tasarruf ve yatirim iligkisinin incelenmesine adanmis bir¢ok ¢aligsma vardir.
1.1.4.7. Sektorel Yap:

Gelismis lilkelerde, tarim sektoriiniin istihdami ve iiretkenligi milli gelirde kiigiik
bir paya sahiptir. Bu rakam, tarimdaki yiiksek iiretkenlige ragmen, ABD ve Ingiltere gibi
gelismis tilkelerde yaklasik % 1'dir. Bununla birlikte, ¢calisan niifusun sanayi sektoriindeki
pay1, gelismekte olan iilkelere gore daha disiiktiir. Ciinkii gelismis iilkelerde calisan
niifus zaman i¢inde hizmet sektdriine taginmaktadir. Pek ¢cok kalkinma modeline gore, bir
iilke gelismis iilkelerin durumuna yaklagirken, sektordeki istthdam pay1 kademeli olarak

azalmakta ve hizmet sektoriinde artmaktadir (Todaro vd., 2012).
1.1.4.8. Kentlesme

Az gelismis llkelerde, niifusun ¢ogu kirsal alanlardaki tarimsal yapir nedeniyle
kirsal alanlarda yagamaktadir. Kirsal alandaki insanlarin bilgi eksiligi ve kirsaldaki sosyal
tabakalasma nedeniyle pazar yapisi kotiillesmekte ve insanlar zayiflamaktadir. Bununla
birlikte, niifus yogun olarak sehirlere go¢ etmekte ve bu durum hizli kentlesme sorununu

giindeme getirmektedir (Todaro vd., 2012).

1.2. BOLGESEL KALKINMA

Bolgesel kalkinma, katilimin ve ulusal siirdiiriilebilirligin temel ilkelerini dikkate
alarak, insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla bir bdlgenin refahmi iyilestirmek,
ekonomik ve sosyal potansiyelleri harekete gecirmek, lilke genelinde bdlgelerin refahini
artirmak i¢in verimlilik ve ¢abalar1 hedefleyen tiim faaliyetler olarak tanimlanmaktadir

(Ildirar, 2004: 16, Isik ve Kilink, 2011: 13). Bélgesel kalkinma, bolgedeki artan gelirlerin
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yani sira sosyo-ekonomik yapidaki bir degisiklik olarak anlagilmaktadir. Bolgesel
kalkinma kavrami, ulusal kalkinma kavramindan farkli ve karmasik bir iligki agi

icermektedir.

Genel olarak, girisimciligi tesvik etmek, altyapiyr gelistirmek, ¢evreyi egitmek
veya korumakla ilgili toplam uygulama sayisinin kalkinmaya yol agtig1 varsayilmaktadir.
Varsayimlar, bolgenin ekonomik ve sosyal refahini artiracak eylemlere isaret etmektedir.
Sonug olarak, bolgesel kalkinma, bolgedeki gelir ve isttihdam seviyesini artirmak ve
girisimciligi tesvik ederek ve kendi kaynaklarini harekete gecgirerek yasam kalitesini

arttirmak olarak tanimlanabilir (Uzay, 2005: 19-20).

Bolgesel kalkinma teorisi, yoksulluk dongiisiiniin yikilmasi, bolge i¢i gelisme
potansiyelinin harekete gegirilmesi, sermaye, bilgi ve girisimcilik firsatlar1 gibi bolgesel
olmayan tasarruflarin itici gii¢ olarak bolgeye aktarilmasi olarak da tanimlanabilir.
Bolgesel kalkinma teorisi, bolgelerin kalkinmasinda rol oynayan faktorleri ve etkilesim
stireclerini iki sekilde degerlendirir. Yani bolge iginde gelisimin sebebi ve olusumu ile

ekonomik kalkinmanin bdlge disina yayilmasinin iizerinde durmaktadir (ildirar, 2004: 6).

Gelismis iilkelerde, kalkinmanin saglanmasi gorevi gelir dagilimindaki kaynaklarin
esitsizligini ve israfin1 azaltmanin yani sira kalkinmanin basladigi ve daha az gelismis
iilkeler ve bu noktalardaki stratejik kamu yatirimlar1 bakis agisiyla yayildig: stratejik
noktalar1 tespit etmeyi amaclamaktadir. Bu anlamda, bolgedeki “kisir yoksulluk
dongiisiinii” tahrip eden bolgesel kalkinma, bolge i¢i gelisme potansiyelini harekete
gecirmekte, bolgeden ithalati (6rnegin sermaye, bilgi, girisimcilik) bdlgeye itici gii¢
olarak c¢ekmektedir. Baska bir deyisle, bolgesel kalkinma belirli bolgelerde
sanayilesmenin toplanmasindan kaynaklanan esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve iilke
icindeki servetin esit dagilimini saglamak i¢in geri kalmig bolgeleri sanayilestirmesi

anlamina gelmektedir (Kaya, 2009: 24).

Bilginin yayilmasi ve genel 6grenmenin gelisim siirecindeki yeri, yerel ekonomik
gelisme kavraminin formiile edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bolgedeki
isletmelerin degisime uyum saglamalari i¢in en etkili yol, cografi yakinliklarindan
yararlanmak ve kendi iiretim yontemlerini gelistirmektir. Yerel ekonomik kalkinma

anlayis1, yerel KOBI'lerin bolgesel olarak kiimelenmis, esnek iiretim faktdrleri, bu
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etkilesimin sonucunda ortaya ¢ikan yenilik alani1 ve bu sistemin yonetimi i¢in kurumsal

sistem ile etkilesime dayanmaktadir (Cakmak, 2006: 52153).

Bolgenin gelisimi ile iilkenin kalkinmasi arasinda yakin bir baglant1 vardir. Ulkeyi
olusturan bolgelerin gelismesi, bu iilkenin gelismesi anlamia gelir. Kaynaklarin
tahsisinde verimlilik elde etmek ve gelir dagiliminda sosyal adaletin gerceklesmesi

bolgesel kalkinmanin en 6nemli gorevleridir.

Gelismis veya az gelismis olsun, tiim iilkeler ekonomik ve sosyal alanlarda
dengesizlik ve degisim yasamaktadir. Bolgesel kalkinma ile birlikte, ekonomik kalkinma
ve sosyal kalkinma sorunu mekansal bir boyut kazanmis ve bdylelikle bolgeler arasi
dengesizlik i¢inde ¢Oziilmiistiir. Bolgesel kalkinma bir sosyal alan, hizmet kalitesi,

altyapidir.

Rekabetci ekonomik ortamdaki hizli degisimlerden kaynaklanan baskilar ve bu
durumdan kaynaklanan firsatlardan yararlanmak i¢in bolgesel kalkinma politikalarinda
yapisal degisiklikler yapilmistir. Bu doniisiim bolgesel kalkinma politikalarini tanimlama
ve uygulama silirecinden, bu gelismede faydali olabilecek araglarin farklilagtirilmasina

kadar bir¢ok degisiklige yol agmistir (Yaman ve Kara, 2010).

Sonug olarak, bolgesel kalkinmay1 yeniden tanimlamak gerekirse: Bolgesel sinirlar
tanimlandiktan sonra, bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve bdlgeler arasi kalkinma
farkliliklarint en aza indirgemek igin yapilan plan, programlar ve alinan tiim onlemler

bolgesel kalkinmanin tanimini olusturur.
1.2.1. Bolge Kavram

Tirk dil kurumu (TDK)’na gore bolge: “Bir toprak parcasi igerisinde yasayan
insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina ya da sinirlar1 idari, ekonomik birlige toprak ve
bitki Ortiisiiniin benzerligine gore belirlenen mintika” seklinde tanimlanmaktadir”
(https://www.tdk.gov.tr,2016). Iktisadi olarak diisiiniildiigiinde ise bdlge kavrami;” bir
mekana baglhiligr siirekli olmayan, degisken bir birim” olarak tanimlanmaktadir

(Karakilgik ve Sarigiil, 2010: s388).

Ekonomik agidan degerlendirildiginde analiz birimi ve bir planlama olarak bolge
ne kent kadar kiigiik ne de iilke kadar biiyiik bir alan1 kapsamaktadir. Kentlerin

olusturdugu alanlar boélge tanimi gergevesinde kabul edilebilmektedir. Son yillarda
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yasanan kiiresellesme ile birlikte bilginin yiikselen degeri yerellesme gibi teknolojik
politik ekonomik ve sosyal degisimler sayesinde geleneksel bdlge kavraminda
degismistir. Geleneksel olarak bolge yan yana gelmis yerel birimlerin biitiinligi ile
olusmus, smirlar1 c¢izilmis degisken, devlet disina kapali bir birimdir. iliskilerin

yogunlugu bolgenin gelismislik diizeyi ile de yakindan iligkilidir (Kaya, 2007: 58).
1.2.2. Bolge Tiirleri

Ekonomik kalkinmada mekan boyut agisindan 6nemli 6zellige sahip olan bolgeler
ekonomik analize tabi tutulurken iki gruba ayrilmaktadirlar. Birincisi bdlgelerin
ekonomik yapilarina gore ele alimmasi; ikincisi ise ekonomik agidan gelismislik

diizeylerine gore bolgelerin bir degerlendirmeye tabi tutulmasidir (MGK, 1993: 18).
1.2.2.1. Makroekonomik Ac¢idan Bolgeler

Ekonomik yapilarina gore bolgeleri homojen, polarize ve plan bolgeler olarak tige

ayirmak miimkiindiir (Ildirar, 2004: 10).
1.2.2.1.1. Homojen Bolgeler

Homojen bdlgeler birbirine komsu olan ve ekonomik gostergeler tarafindan benzer
sehirlerin olusturdugu bdélgeler olarak ifade edilebilmektedir. S6zii edilen gostergeler su
sekilde siralanabilir: aktif c¢alisan niifus orani, egitim diizeyi, sosyal imkanlarin
ulasilabilirlik derecesi ve kisi basina diisen milli gelir olarak sayilabilir. Bolgelere gore
degisen homojenlik gostergeleri saptanmaya calisilitken bahsi gecen gostergeler
kullanilarak, bolgedeki yerleskeler karsilagtirilmaktadir. Bu homojen bdlgelerin
belirlenmesi bolgeler arast ve bolge iginde yer alan alt birimler arasi gelismislik
diizeylerini tespit etmede de dnemli bir unsur olarak karsimiza c¢ikabilmektedir. Ayrica
homojen bolge bir {ilkedeki bolgeler arasi farklarin azaltilmasi olarak da
tanimlanmaktadir. Ayni gelismislik diizeyine sahip olan iller gelismislik diizeyi yoniinden

homojen bdlge olusturur (Giindiiz, 1993; 18).

Homojen bolgelere drnek vermek oluk¢a zordur. Ister gelismis ister gelismemis
tilkelerde olsun bolge ozellikleri birbirine yakin olan birimlerden meydana gelen yani
ozelliklerinin ayn1 olabilecegi iki bolge bulmak giictiir. Bir iilkenin bdlgeleri arasinda bir
farkin olmayis1 birbirine benzer ve 6zdes olmasi “Homojen Bolgeler* olduklarini en iyi

sekilde gostermektedir.
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Eger bolgeler arasinda ekonomik sosyal yada kiiltiirel agidan bir benzerlik yoksa o
zaman dengesizlikten bahsedilebilir. Bu durumda bdlgeler homojen bir yapiya sahip
olacaktir. Bu tiir bolgelere 6rnek olarak Marmara ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri 6rnek

gosterilebilir (Giindiiz, 2006: 5).
1.2.2.1.2. Polarize Bolgeler (Fonksiyonel Bolge)

Bulunan tiim yerlesim merkezleri birbirleriyle iliski icerisindedir ve bolgeler
arasinda olusan dengesizlikleri giderici bir politika izlenirken iligkilerin hangi boyutta ve
derecesinin ne derece de oldugunun da bilinmesi gerekmektedir. Kiigiik bir yerlesim
merkezi kendisinden daha biiyiik bir yerlesim merkezinin etkisi altindadir. S6z konusu
olan biiylik merkez birkag bolgeyi etkisi altina aliyorsa séz konusu merkeze cazibe
merkezi denilmektedir. Bu merkezi bolgenin etki alani ile kapsadigi alan polarize bolgeyi

olusturmaktadir (Dinler, 2005: 79)

Dolayisiyla polarize bolgenin en temel 6zelligi; 6geleri arasinda fonksiyonel iliski
bulunmasi ve metropol, orta biiyiikliikteki kent, kasaba, kdy gibi yerlesim kademelerini

giindeme getirmesidir (Keles, 1990: 342).

Polarize bolgenin varliginin saptanabilmesi i¢in bolgeler arasinda yapilan ticari
iligkilerin yogunlugu, karayolu, denizyolu ve demiryolu ulasiminda yasanan yogunluk,
hatta daha da ince ayrintiya inmek gerekirse bolgeler arasi yapilan telefon konusmalari

da 6rnek gosterilmektedir (Dinler, 2000: 80).
1.2.2.1.3. Plan Bolgeler

Plan boélgeler; idari sinirlart bir {ilkeden daha kiiciik olan ve ulusal sinirlar1 asan,
ancak ayni zamanda etkilesim acisindan sinirlar1 asabilen bir sehirden daha biiytik,
yeniden diizenlenmis bir demokratik yonetim ve biitgeye sahip bir planlama ve yonetim
birimi olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2009: 8). Kisacasi, plan bolge, kesintisiz bir
homojen bolgeye karsilik gelen ve ayn1 zamanda benzer 6zelliklere sahip olan bitisik bir
bolgedir. Ote yandan plan bolge, bolgesel politikanin uygulanmasindan sorumlu olan

idarenin yetkisi altindaki bir bolge olarak da tanimlanmaktadir (Dinler, 2005: 75).
1.2.2.2. Gelismislik Diizeylerine Gére Bolgeler

Diinyadaki ekonomik gelisme her bolgede ayni anda baglayamaz ve kalkinmanin

kademeli olarak belirli bir merkezden yogunlagsmasi nedeniyle bolgeler arasindaki
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kalkinmanin farklilasmasi kaginilmazdir. Ulkeler arasinda ekonomik, sosyo-ekonomik ve
cografi farkliliklar oldugu igin bir {ilkenin bolgeleri arasinda farkliliklar ortaya ¢ikabilir.
Ulkeler, gelismislik diizeylerine baglh olarak iice ayrilir: “ger kalmus iilkeler” ve
“gelismekte olan tilkeler” ve *’gelismis iilkeler’’. Ancak, iilkeleri olusturan bolgeler de
lice ayrilirlar. Bunlar gelismis, azgelismis ve gelismekte olan bolgelerdir (Ildirar, 2004:
12).

1.2.2.2.1. Gelismis Bolge

Diger bolgeler ile karsilagtirildiginda sosyal, ekonomik ve ticari agidan ileri
seviyede olan bolgelerdir. Bu bolgelerdeki saglik hizmetleri, egitim ve giivenlik
hizmetleri lilke ortalamasinin oldukga tistiindedir. Geligmis iilkeler, gelismemis iilkeler
ve orta diizeydeki lilkelerle karsilastirildigi zaman doktor basina diisen niifus sayist azdir.
Hasta yatak sayilar1 bolge niifusuyla dogru orantidadir. Sosyal ve kiiltiirel seviyenin
yiiksekligi nedeniyle dogum orani diisiiktiir. Isgiicii icinde sosyal sigortalilarm payi
yiiksek olup saha, park, hastane, okul gibi alanlar daha fazladir. Bu bolgelerdeki istihdam
oranlar1 siirekli arttirilmaktadir. Bu bolgelerde calisanlarin sosyal durumlart diger
bolgelere gore daha iyidir. Gelismis iilkelerin 6zelliklerini sayacak olursak; yatirim
yiiksektir, istihdam fazladir, alt yap1 yatirnmlari yeterlidir ve gelir dagilimi diizenlidir

(Erkal, 1982: 11-12).
1.2.2.2.2. Azgelismis Bolge

Az gelismis bolge gelisme imkani olmayan veya o potansiyeli kaybetmis bolge
olarak  tanimlanabilir. Bu  bolgeler belli ¢ergevelerde diger bolgelerle
karsilastirildiklarinda ekonomik olarak bir avantajlarinin bulunmamasi ile dikkat
¢cekmektedir. Bu bolgelerin gelir seviyeleri ve gelir artis hizlari iilkenin gelir artis hizindan
ve gelir seviyesinden diisiiktiir. Bu gibi bdlgelerin yogun oldugu iilkelerde ge¢im tarima
dayanmaktadir. Az gelismis iilkelerde okuma yazma orani fazla olmadigindan bolgede
vasifsiz is¢i de coktur. Isgiiciiniin istihdam diisiik oldugundan dolay1 sendikalasma orani
zayiftir. Hastaneler vasifsiz, doktor basina diisen hasta sayisi fazla ve doktor sayisi azdir.
Ayrica otel, sinema, eglence merkezi ve park gibi sosyal alanlarinda yeterli derecede
oldugunu sdylenemez. Genellikle bu bolgelerde gelir seviyesi diisiiktiir ve bu ylizden
olusan diisiik tasarruflarda baska bolgelere akmaktadir. Ayrica insanlar is olanaklarinin

daha da gelismis oldugu bolgelere go¢ etmek zorunda da kalmaktadirlar. Az gelismis
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bolgelerin birkag 6zellikleri; ekonomik yapilari tarima dayanir, kullanilan teknoloji basit
ve gelistirilmemistir, bilim adamlarinin sayisi azdir, niifusun beslenme diizeyi diisiik
ancak niifus artis oran1 gayet yiiksektir, bolgede gelir dagiliminin diizensiz olusu disariya

olan gocii de hizlandirmaktadir.
1.2.3. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Degisim siirecinde, bolgesel gelisim disiplinlerarasi bir alanda degerlendirilir. Bu
fark, farkl disiplinleri analiz ederek ve her bolgedeki uygulamanin benzersiz bir durum

oldugunu anlayarak soruna yaklagsmay1 miimkiin kilar (Yurtseven, 2007: 171).

Modern diinyada, ekonomik ve sosyal a¢idan farkli olsalar bile, bolgesel farkliliklar
oldugu hemen hemen tiim {ilkelerde gozlenmektedir. Cografi kosullar nedeniyle
farkliliklar ortaya cikabilir ve dogal kaynaklar, demografik yapi, bolgedeki insanlarin
yaraticiligl, sermaye birikimi, bolgedeki mallara talep ve girisimci nitelikte gelisme gibi
bircok faktorle iligkilidir. Uluslararasi kalkinmadaki farkliliklarin ortaya ¢ikmasi
acisindan bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizlikler arasindaki bu ayrim

uluslararasi politikalar ile yakindan iliskili olabilir (Dinler, 2005: 97-98).

Ulkenin az gelismis blgelerinin gelismemesinin ana nedenleri; Kurumsal yapidan
kaynaklanan engeller ve zaman icinde bazi faktorlerde meydana gelen degisiklikler,
dogal kaynaklarin yetersizligi, cografi ortamin zorluklar1 olarak siralanmaktadir.
Ozellikle az gelismis bolgelerde, saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinin yetersizligi
nedeniyle, sik sik gbcler meydana gelmektedir. Bu gocler, gecekondular, issizlik ve
altyap1 gibi birgok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bazi gelismis veya gelismekte
olan tlkelerde, geri bolgeleri gelistirmek i¢in ¢esitli caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu
caligmalar, nasil yapildiklarina bakilmaksizin istikrarli bir faaliyet durumu gerektirir.
Devlet kamu yatirimlarini transfer ederken, bir yandan az gelismis bolgelerin, tesvik,
vergi indirimi, yatirim kredisi, kredi teminati, yerinden edilen kisilere yardim gibi

yontemleri kullanarak gelisimini saglamaya ¢alisabilir. (Giindiiz, 2006: 39).

Ulkemizin bolgeleri arasindaki gelisme diizeyinin aciklifi goz dniine alindiginda,
bolgesel inovasyon politikalar1 ve stratejileri uygulama ihtiyaci her zamankinden daha
fazla ortaya ¢ikmaktadir. Bolgelerin rekabetciligini artirmak igin bdlgesel inovasyon

sistemleri olusturmak ve uygulamak icin, belirli bir altyapiya sahip bdlgelerden
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baslayarak, yerel veya merkezi olarak kurulan kalkinma kurumlar1 ile koordineli olarak

bolgesel bir inovasyon politikasi hazirlanmali ve uygulanmalidir (Kara, 2008: 159-161).
1.2.4. Bolgesel Kalkinma Planlamasinda Temel Tlkeler

Bolgesel kalkinma politikasinin 3 temel ilkesi vardir. Bunlar; sosyal kalkinma

ilkesi, kalkinma kutbu ilkesi ve halkin katilimi ilkesidir.
1.2.4.1. Sosyal Kalkinma ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin ilk prensibi olan sosyal kalkinma, kisa vadede
ekonomik olmasalar bile, sosyal agidan faydali ve uzun vadeli modern yatirimlarin
uygulanmasini ifade eder. Bu baglamda, devlet az gelismis bolgelere, bu bolgelere
canlilik getirecek iiretken ve iiretken yatirimlara geri donmelidir. Bu bolgelerde boyle bir
devlet miidahalesi olmadan, bdlgesel kalkinma politikast hakkinda konusmak
imkansizdir. Bu nedenle, devletin bu bdlgelere giren girisimciler i¢in mali ve vergi

tesvikleri uygulamasina yetmeyecektir. (Dinler, 2001: 284-285).
1.2.4.2. Kalkinma Kutbu Ilkesi

Bolgesel kalkinma politikalarinin ikinci ilkesidir. Fransiz iktisat¢1 F.Perroux’a gore
yatirimlar ilk olarak belli bir bolgede toplanmaya baslanmalidir. Bu bdlge zaman icinde
gelisime ve degisime ugrayarak kalkinmanin merkezi haline gelmektedir. Ayrica bu
bolgede kalkinma digerlerine nazaran daha hizli gerceklesmektedir. Kalkinma aslinda
iilkenin her bolgesinde ayni anda gerceklesmemektedir. Farkli kutup ve kanallarda
goriilmekte ve zamanla biitlin bolgelere yayilmaktadir. Bu kutuplar bir¢ok sekilde
olusabilir. Ornegin; bir bdlgede yeni sanayi alanlari olusturulmaktadir ve bdylece
istthdam sorununa da yakindan ¢oziim iiretilmek istenmektedir. Olusturulan bu alanda
yapilan ekonomik faaliyetler diger bolgeleri de ¢arpan etkisiyle harekete gegirmektedir
(lldar,2004;18).

1.2.4.3. Halkin Katilim ilkesi

Bolgesel kalkinma politikalarinin {igiinciisti ise bolgesel kalkinma politikalarina
halkin katilmasidir. Bu politikanin basarili olabilmesi i¢in halkin, politikalarda s6z sahibi
olmast ve sosyal ortamda olusan birliktelikle gerceklestirilir. Halkin programlara
katilmamas1 durumunda programlar basarisiz olacaktir. Burada asil amag¢ halkin

politikaya katiliminin saglanmasidir.
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1.2.5. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalari

Tiirkiye'de uygulanan bolgesel kalkinma politikalarini  donemler itibariyle
inceledigimizde, diinyadaki gelisime benzer bir gelisimin seyir izledigi goriilmektedir.
Bu boliimde Tiirkiye'deki kalkinma politikalarin1 1950'lere kadar olan politikalar, 50-60
yillar1 aras1 politikalar, 60-90 arasi politikalar ve 90 sonrasi politikalar olarak

siiflandirarak incelemekteyiz.
1.2.5.1. 1950'ye Kadar Olan Dénem

Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin kurulus yillari, savasin ardindan gergeklesen tahribati
ortadan kaldirilmasi ve gergeklesen degisime uygun yeni yapilanmalarin olugsmasi ¢abasi
ile gegmistir. Ekonomik gelismeler 1923 yilinda gerceklesen izmir Iktisat Kongresi ile
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu kongrede ulusal ekonominin Tiirk girisimcilerin
Katkist ile biiyiitiilmesi prensibi temelinde gesitli ekonomik tespitler yapmistir. Bu

kongrede bolgesel dengesizlikler veya bolgesel gelismeye vurgu bulunmamaktadir.

Bu donemde bolgesel farkliliklar anlaminda iilkede en dikkati ¢eken husus
yatirimlarin ve niifusun Istanbul ve cevresinde yogunlasmis olmasidir. Nitekim bu
donemdeki 6nemli yatirimlardan biri olan demir yollar1 projesi de Ankara, Sivas ve
Samsun baglantis1 ile Anadolu’nun gelisimine katki sunmustur. Ankara'nin baskent
olarak secilmesi ile birlikte Anadolu'ya yonelik bu ve benzeri projelerin Ankara merkezli
yapildig1 goriilmekte olup bu durumun istanbul gevresinde yogunlasan arz ve talebin

diger illere kaymasina katki sundugu goériilmektedir. (Sahin, 2012: 62-63).

Yapilan ulagim projeleri, demir yollarmin millilestirilmesi ve Anadolu'ya uzanmasi
ile 6zellikle hammaddenin sanayiye tasinmasi noktasinda dnemli mesafe kat edilmis ve
bu durum ilkenin i¢ pazarlarinin birbirleriyle olan baglantisinin gelismesine katki
sunmus, bu katki ile ithal ve yerli sanayi mallarina talep artmistir. 1927 yilinda ¢ikarilan
Tesviki Sanayi Kanunu ile birlikte 6zel sektoriin gelismesine uygun ortamlart olusturma
gorevi devlete verilmis; ancak bu kanunda bolgesel kalkinma, bélgeler arasi gelismislik
farklarin1 azaltma gibi hususlara yer verilmemistir. Bu donemde ortaya ¢ikan 1929
bunalimmin da etkisiyle devletin ekonomiye miidahalesi daha da artmis ve devletgilik

ilkesi ekonomideki temel prensip haline doniismiistiir (Tezel, 2002: 233-235).

1934 ile 1938 arasimi kapsayan 1. Bes Yillik Sanayi Plani ile 1939 ve 1949 yillan

arasin1  kapsayan 2. Bes Yillik Sanayi Plan1 bu donemin o©nemli kalkinma
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adamlarindandir. 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamaya konulmus; ancak 2. Bes Yillik
Sanayi Planinin uygulanmasi miimkiin olmamistir. Uygulamaya konulan 1. Bes Yillik
Sanayi Plan1 ve uygulanmayan fakat gesitli izler birakan 2. Bes Yillik Sanayi Plani ile
bolgesel politikalardan ziyade ulusal kalkinma 6n plana alinmis, kaynaklarin ekonomide
verimli alanlara yonlendirilmesi vurgulanmis, ithal mallarin ikamesini saglayacak
tiketim ve ara mallarin iretimine odaklanilmis, planlarin merkezi devlet tarafindan
kurulan endiistriyel firmalarla ilgili yatirim projeleri olmasina ragmen, 6zel sektorii
gormezden gelmeyen karma ckonomik model benimsenmis, alt yapi yatirimlarinin
yetersizligine, nitelikli isgiicli imkaninin azligina ve teknik personelin kisitli olmasina
ragmen belirgin diizeyde bir sanayilesme saglanmistir. Bolgesel gelismeyle ilgili
prensiplerine yer vermeyen bu planlar ile yatirimlarin Tiirkiye'nin tamamina yayilmasi
icin ¢aba sarf edildigi goriilmekle birlikte, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin

azalmadig1 tespitini yapmak miimkiindiir (Ozyurt, 1981: 143-144).
1.2.5.2. 1950-1960 Yillar1 Arasi

Bu donem 6zel girisimcilige dayali ve piyasa kosullarinin hakim oldugu, devletin
miidahalesinin azaldig1 bir donem olarak tasarlanmisken icerde ve disarda yasanan
gelismeler nedeniyle bu tasar1 uygulanamamstir. Ulkemizde bdlgesel planlama kavrami
bu déonemde giindeme gelmistir. 1957 yilinda Bayindirlik Bakanlig: biinyesinde Bolge 68
Planlama Miidiirliigii olusturularak boélge planlamasidan sorumlu bir devlet birimi ilk
kez kurulmustur. Ardindan 1958 yilinda Imar ve iskin Bakanligi ve bu Bakanlik
icerisinde Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii kurulmustur. Uluslararasi Para Fonu ile
yapilan anlagsma geregi de 1958 yilinda Koordinasyon Bakanlig1 ve Bakanliklar Arasi
Yatirimlar Kurulu olusturulmus; ancak bu yapilara ragmen bolgesel planlama ¢alismalari
hayata gecememis, tiim ¢aligmalar sadece plan sathasinda kalmis, planlart uygulamak
miimkiin olmamistir. Ancak ortaya ¢ikan bu bdlgesel planlama ¢aligmalart kalkinmanin
bir araci gibi kullanilmamuis, planlarda sadece bolge ve sehirlerin imar ve fiziki yerlesme

boyutlar1 6n planda tutulmustur (Akpinar ve Ozaslan, 2005: 236).

50 ile 60 yillart arasindaki donemler liberal donem olarak nitelendirilmekle birlikte,
Ikinci Diinya Savasi'nin neden oldugu yikim sebebiyle 6zel sektdr yeterince gelisemedigi
icin merkezi baski ekonomide kendini hissettirmeye devam etmistir. Merkezi yonetim;

niifusun, kentlesmenin ve sanayilesmenin belli sehirlere ve bolgelere dogru yogunlasmasi
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nedeniyle bolgeler ve sehirlerarasinda ortaya ¢ikan dengesizlikleri giderebilmek igin
bahsi gegen bolgesel planlari yapmaya baslamistir. Kamu yatirimlarinin biiyiik bir kismi
sehir merkezinin diginda yapilirken, bu yatirnmlarin gelismekte olan veya az gelismis
bolgelere dogru kaymasi i¢in planli bir politikanin olusmadig1 goriilmektedir. Bolgesel
kalkinma politikalarinin olusmamasi nedeniyle de bdlgeler arasindaki kalkinmiglik farki
giderek artmistir. Ulkenin kalkinmas1 6niinde &nemli bir engel haline déniisen bu sorunu
¢Ozebilmek i¢in devlet biiyiik yatirimlardan bazilarini gelismekte olan bolgelere yapmaya
baslamus; ancak &zel sektdriin yatirimlarini istanbul ve cevresinde yapmayi tercih etmesi
nedeniyle bolgeler arasindaki dengesizlikler giderilememistir (Bayramoglu, 2005: 51;
Dinler, 2010: 181-182).

1950 ila 1960 yillar1 arasinda Tiirkiye'de ciddi bir siyasi degisim yasanmis, bu siyasi
degisim ile birlikte iktidarda olan siyasi partinin belirlemis oldugu programlara gore
kalkinma politikalar1 da farkli bir boyut kazanmistir. Daha 6nceki donemlerde uygulanan
demir yollar1 projeleri yerine kara yollar1 projeleri ulasim sorunlarinin ¢dziimii i¢in recete
olarak goriilmiis, 6zel sektoriin ihtiyag duydugu enerji ve altyapr yatirimlarina 6nem
verilmis, sulama, giibreleme, tarimda makinelesme gibi alanlarda 6nemli adimlar
atilmistir. 1960’lara gelindiginde diinyada kalkinma planlarinin 6nemi artmis ve
kalkinma iktisadi 6nemli bir disiplin haline gelmeye baslamistir. Merkezi planlamaya
dayali kalkinmanin egemen oldugu bu donemde iilkemizde ger¢eklesen 1960 darbesi
sonras1 olusan yeni biirokrasinin yonlendirmesi ile Devlet Planlama Teskilatt (DPT)
kurulmustur (Imga, 2003: 232).

1.2.5.3. 1960 - 1990 Yillar1 Arasi

1960 yilinda kurulan DPT ile birlikte daha &nce Imar ve Iskan Bakanlig1 tarafindan
yerine getirilen bolgesel plan yapma gorevinin DPT ile birlikte yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Bu iki kurum bolgesel farkliliklart en aza indirmek amactyla bolgesel planlamayi bir arag
olarak kullanmaya bagslamistir. Ancak kullanilan aracin ve planlara yonelik
uygulamalarin bu amaca hizmet edip etmedigi hususu tartismalidir. 1960 ile 1990 yillar
arasinda bes adet kalkinma plan1 hazirlanmig ve bu kalkinma planlari igerisinde bolgesel
dengesizlik konular1 da incelenmistir. 1960 ile 1990 yillar1 arasindaki donem kalkinmada
oncelikli yorelerin belirlenmesi, bu yolla az gelismis bolgelerin tesvikine iliskin

Onlemlerin uygulanmast ile hazirlanan bes yillik bes kalkinma planlarinin
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uygulanmasiyla ge¢mistir. Bu nedenle 1960 ve 1990 yillar1 arasindaki bolgesel
politikalart incelemek i¢in donemin kalkinma planlar1 ve uygulamalarini irdelemek

gerekmektedir (Dinler, 2010: 65).

1963 ile 1967 yillar1 arasim1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Bolge
Planlamas1 ve Kalkinmasi” baghigi yer almis bu baslik altinda bolgesel kalkinma
incelenmistir. Bu planin amacinin asir1 sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢oziilmesi,
kamu hizmetlerinin adaletsiz gelir dagilimini diizeltici bir sekilde yapilmasi ve devletin
sundugu hizmetler ile bolgeler arasindaki dengesizlikleri azaltmaya hizmet etmesi
gerektigi belirtilmistir (DPT, 1963: 471-477).

Bu tespitin ardindan potansiyel gelisme bolgelerinin avantajli oldugu kisimlar
dikkate alinarak bu bolgelerin gelisimi {izerine yogunlasmak gerektigi vurgulanmistir. Bu
siniflandirmada Dogu ve Giineydogu Anadolu geri kalmis bolgeler, Antalya Bolgesi
potansiyeli gelisme bolgesi, Istanbul ile Zonguldak ise metropolitan bdlge olarak
degerlendirilmistir. Antalya ve Cukurova'da DPT tarafindan, Marmara Zonguldak ve
Keban’da ise Baymdirlik ve iskAn Bakanlig: tarafindan bolgesel planlama caligmalari
baslatilmigtir. Bu planda geri kalmis bolgelerin kamu hizmetlerinden esitlik ilkesi geregi
tam anlamiyla yararlanabilmesi icin bu bolgelere pozitif ayrimcilik yapilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Metropolitan bolgelerde ise yeni ¢ekim biiyiik merkezleri olusturarak
sanayi gelisimi saglama, boylece yogun niifus i¢in istihdam ve iktisadi ¢alismalarda daha
diizenli dagilim1 saglayacak araglari kullanma hedefi konulmustur. Ayrica Gelir Vergisi
Yasasi’nda bolgelere 6zgii degisiklikler olmus, geri kalmis bolgelerde galisan personelin
ticretlerinde 1yilestirmeler yapilmis, bu bolgelere yatirimlari cazip hale getirmek i¢in

vergi indirimleri uygulanmaya baslanmistir (Giindiiz, 2006: 188).

1968 ila 1972 yillar1 arasinm kapsayan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise;
bolgesel kalkinmanin ulusal kalkinmanin bir alt kolu oldugu ve tamamlayicisi oldugu,
bolgelerin mevcut kapasitelerinin ve bolgelerin ekonomik ve sosyal gelismelerinde oncii
olacak biiyiime noktalarinin tespitinde kamu ve 6zel sektoriin isbirligi yapmasi gerektigi
degerlendirilmesi ile bolge planlamalar1 yapilmistir. Bolge planlar1 yapilirken DPT
merkezli olunmast gerektigi ve bu kurumun ydnlendirici ve koordinasyonu saglayan
kurum oldugunun dikkate alinmasi gerektigi, DPT'nin gelistirecegi teknik ve metotlar ile

planlarin yapilmasi, planlama ¢alismalart i¢in ilgili kuruluslarin biitcelerinde 6denek
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ayrilmasi ve bu g¢alismalarda gorev alacak personel tespitinin yapilmasi istenmistir.
Ayrica bu bes yillik kalkinma planinda cazibe merkezleri veya kalkinma kutuplart
dedigimiz model az gelismis bdlgelerin iktisadi kalkinmasinin saglanabilmesi igin
onerilmistir. Ozellikle alt yapisal anlamda 6nemli mesafe kat etmis olan organize sanayi
bolgelerini bu yorelerde olusturmak, 6zel sektoriin yatirimlarini bu bolgelere ¢ekebilmek
icin tesvik tedbirlerini uygulamak ve 6zel kredi imkanlari ile vergi indirimleri uygulamak
1968 ila 1972 yillar1 arasinda bu hedefe varmak igin kullanilan diger araglardandir (DPT,
1968: 263-269)

Bu doénemde DPT biinyesinde geri kalmis yorelerin sorunlarina ¢oziim tiretmek
tizere Dogu Grubu isminde bir 6rgiit olusturulmus bu grup Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgeleri’ndeki sorunlarla ilgilenmistir. 1968 Yili Program Kararnamesiyle Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde yer alan tiim iller ile Artvin, Giimiighane, Sivas ve
Kahramanmaras'in da i¢inde bulundugu 22 il yatirim tesvik mevzuati ile kalkinmada

oncelikli iller olarak tespit edilmistir (Akpinar ve Ozaslan, 2005: 236).

1973 ila 1977 yillar1 arasini kapsayan 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise bolge
kelimesi yerine yore kelimesinin siklikla kullanildigi ve yoreler arasinda gelismis, az
gelismis veya gelismekte olan yore ayrimina vurgu yapmaksizin tiim yorelerin gelismesi
icin planlar yapmak gerektigi vurgulanmistir. Bolgesel dengesizliklerin uzun dénemli
planlamalar ve faaliyetler ile azaltilabilecegi, bolgelerin potansiyelinin harekete
gecirilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin etkin ¢aliymasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu
nedenle, ulusal 6l¢ekteki 6nemli yatirnmlarda ekonomik kriterler esas alinarak kurulug
yeri belirlenmelidir fikri agirlik kazanmigtir. Bu planda bolgesel kalkinma konusu agikga
yer almamuis, koylin sorunlari, sehirlesme ve ¢evre sorunlari 6n planda tutulmustur (DPT,

1973: 947-949).

Bolgesel dengesizlik anlaminda degerlendirilebilecek sorunlarin ¢oziimii igin 3.
Bes Yillik Plan’inda Kalkinmada Oncelikli Yore uygulamasi baslatilmistir. Ayrica bazi
yorelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan geri kalmis olabilecegi; ancak bunlarin
cografi siirlarinin tam olarak belirlenebilmesinin imkéansiz oldugu vurgulanmistir. Geri
kalmis olan yoreleri gelistirmek icin bu ydrelerin potansiyelini iyi belirlemek, ulusal
kalkinma planlarindaki dengeleri bozmadan buralarin gelismesine yonelik tedbirleri

almak, bu yorelerde kurulmaya uygun bazi sanayi kollarini bu yorelere gotiirmek, tiim
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calismalar1 o yorelerdeki paydaslar ile isbirligi igerisinde gergeklestirmek ve bu
calismalarda DPT'min de yonlendirici ve birlestirici olmasmin gerekli oldugu
vurgulanmistir (DPT, 1973: 947-949).

1979 ila 1983 yillar1 arasim1 kapsayan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise;
bolgesel kalkinma konusu “Bolgesel Gelisme ve Yerellesme” basligi altinda ele alinmis
olup uygulanacak olan bolgesel politikalar ile geri kalmig bolgelerde gelisme siirecini
baslatmak ve stirekli kilmak; gelismis veya hizla gelismekte olan bolgelerde ise
kentlesmede diizeni saglamak, arazi kullanimini kurallara uygun hale getirmek, sanayi alt
yapilarin1 diizenlemek hedeflenmistir. Ayrica bu planda daha 6nce uygulanmig olan g
planin basarisiz oldugu belirtilmis ve bu planlarin basarisiz olmasinin altinda yatan en
onemli neden olarak gelismemis olan yorelere 6zel sektoriin yonlendirilmemis olmasi
goriilmiistiir. Daha 6nce ii¢ planin geri kalmis bolgelerdeki kamu yatirimlarini da azalttigi
ve bu bolgelerin gelirinin siirekli azalmakta oldugu vurgulanmistir. Geri kalmis bolgelere
yonelik planlama kararlarinin mekansal biitiinliik igermesi hususunda gerekli 6zenin
gosterilmedigi vurgulanmistir. Bu 6zenin gosterilmesi halinde, ekonomik ve sosyal
planlamaya mekan boyutu eklendiginden, hizmetlerin, altyapinin ve sanayinin iilke ve
bolgesel dagiliminda mekan bazinda degerlendirmesi yapilacagindan yatirimlarin ve
isletmelerin yer sec¢imi ile ilgili kararlar1 daha saglikli alinmasinin miimkiin olacagi

vurgulanmigtir (DPT, 1979: 72-75).

4. Bes Yillik Kalkinma Plan1 diger planlar1 elestirmesine ragmen 3. Bes Yillik
Kalkinma Plan’nda yer alan KOY goriisiinii devam ettirmis, Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun gelisimi i¢in aynmi goriis tizerinden ¢oziimler liretmeye c¢alismistir. Bu
planda geri kalmisg bolgeler olarak degerlendirilen Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri’'nde biiyiik projelerin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi, ulasim
imkanlariin iyilestirilerek yatirim yeri se¢ciminde dis pazarlarin dikkate alinarak hareket
edilmesi gerektigi, siiriikleyici ekonomik yatirimlarin yapilmasina olanak verecek sekilde
kamunun bilyiik yatirimlarmi bu bolgelere kaydirmasi gerektigi, o6zellikle Dogu
Anadolu'da hayvanciligin gelistirilebilmesi i¢in tedbir alinmasinin 6nemi, kuruluslara ve
yatirimlara yonelik yer se¢imi yapilirken kamu ve 6zel sektor arasinda isbirliginin
gelistirilmesi i¢in DPT'nin aktif rol almasi gerektigi vurgulanmistir.(DPT, 1979: 292-
293).
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1985 ila 1989 arasindaki yillar1 kapsayan 5. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’ne 6zel bir 6nem vermis ve bu bolgelerin kalkinmasini
temel hedef edindigini belirtmistir. Bu planda; daha 6nceki planlarda uygulanan KOY
projesine devam edilmis, kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesinin bu yorelere 6zgii
itici gili¢ olabilecek sektorlerin bu yorelerde hayata gecirilmesi ile miimkiin olabilecegini
tespit etmis, bu yorelerde hem biiyiik projelerin hem de kiiciik 6lgekli ve emek yogun
projelerin gelistirilmesi gerektigini vurgulamis, tesvik araglarinin da bu hususlar1 dikkate
alarak tasarlanmasi gerektigi belirtilerek, tiim bu yatirimlarin hayata gegebilmesi igin
enerji imkanlar1 ve alt yapinin bu yorelerde iyilestirilmesi gerektiginin tespitini yapmaistir.

(DPT, 1985: 163-164).

Bolgelerde hayata gegirilecek olan projelerin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi
icin Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagh proje ofislerinin kurulmasi fikri, yapilacak
bolgesel planlama g¢aligmalarinda yatirnm programlarinin DPT tarafindan yapilmasi
tespiti, gelismekte olan bolgelerde kurulacak olan firmalari tesvik igin kar ortakligi
belgesi uygulamasina gecilmesi yeniligi, alt1 yap1 ve sosyal hizmetleri alaninda yatirim
yapan yatirimcilara vergi kolayliklarinin gelistirilmesine yonelik destek, niifusu azalan
bolgelere istihdam imkanlar1 saglanarak bolgeler arasinda niifus hareketliliginin
azaltilmasi fikri, idari sinirlarina bagli olmayan fonksiyonel bolgelerinin olugturulmasinin
gerekliligine yonelik tespit bu plani diger planlardan farkli kilan nitelikleridir. Ayrica bu
plan kapsaminda; Giineydogu Anadolu Projesi idaresi kurulmus, GAP bolgesel gelisme
projesine doniistiiriilerek yerel merkezlerinin kademelenmesi gergeklestirilmis ve 16 adet

bolgesel gelisme merkezi kurulmustur (DPT, 1985: 161-163; Illdirar, 2004: 184).
1.2.5.4. 1990'lardan Giiniimiize Kadar

1990 ila 1994 yillar1 arasim1 kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
ozellikle tarimsal sanayinin gelistirilmesi i¢in sulama projeleri ve teknik destekler ile
kirsal bolgelerde istihdam sorununu ¢bézmek, bolgenin mevcut potansiyelini ortaya
cikarabilmek i¢in turizm, dokumacilik, hayvancilik gibi alanlarda yatirimcilara destek
verilmistir. Universitelerle isbirligi icerisinde bolgesel sorunlara ¢dziim iiretebilmek igin
bir¢ok iiniversitede arastirma enstitiileri kurulmas gerektigi belirtilmis, organize sanayi
bolgelerinin bulundugu mekanlarda da hizmet i¢i egitim yolu ile nitelikli isgiicii temini

saglanmas1 hedeflenmistir. Bu nedenle planda dikkati c¢eken husus, kalkinmanin
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sosyokiiltiirel boyutuna verilen onemin artmis olmasi, bu amagla plan ve proje
diizenlenmesinin dnemine yapilan vurgudur. Bu planda Besinci Kalkinma Plani’nda yer
alan 16 bolgeden vazgecilmis, tekrar kdylere yonelik ¢alismalar hiz kazanmis ve bolge
planlamas: kavrami yerine bolgesel gelisme kavrami siklikla kullamlmistir. KOY
uygulamasindaki esas hedef ise Dogu ile Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde ve
kalkinmada 6ncelikli diger yorelerde sosyokiiltiirel bakimdan gelismeyi saglamak ve bu
yolla bolgesel farkliliklari en aza indirmek hedeflenmistir. Bu hedefe varabilmek igin
AB'in bolgesel politikalarinda gozettigi amag, ilke ve uygulamalarin dikkate alinacagi
da bu planda ifade edilmistir. Bu ifade, planin 6nceki planlardan ayirt edici en 6nemli

Ozelligi haline gelmistir (Bayramoglu, 2005: 73; DPT, 1990: 318).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin “Bélgesel Gelisme™ basligi altinda; sanayinin
bolgeler arasinda dengeli gelisiminin tesviki amaciyla organize sanayi bolgelerinin
yapimina agirlik verilmesi, bolgelerin etki alanlari ile karsilikli mal, hizmet, niifus, haber
iletimi ve cografi konumlar1 dikkate alinarak yeni bolge tanimlarmin gelistirilmesi,
niifusun dengeli dagilimini saglayabilmek i¢in niifusun az oldugu bolge merkezlerinin

gelistirilmesine iliskin ilke ve politikalar belirlenmistir (DPT, 1990: 29-30).

Ayrica bu planda; gelismekte olan ve az gelismis yorelerdeki fiziksel ve sosyal
altyap1 eksikliklerinin giderilmesi, yerlesme merkezlerinin Oneminin kavranarak
kalkinmanin 6nemli bir araci haline doéniistiiriilmesi, kalkinmada oncelikli yorelerde
bolgelerin alt bolgelere ayrilip bunlar i¢inde planlar hazirlanmasi ve glimriik kapilarinin
bulundugu yerden sinir ticaretinin artmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasima yonelik ilke ve

politikalar da belirlenmistir (DPT, 1990: 318-319).

1996 ila 2000 yillar1 arasin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda iki
farkli baslik ile bolgesel politikalar ele alinmistir. Bunlardan birincisi “Bolgesel Gelisme
ve Fiziki Planlama ve Metropollerle ilgili Diizenlemeler”, digeri ise “Bolgesel Dengelerin
Saglanmasi” bagligidir. “Fiziki Planlama ve Metropollerle ilgili Diizenlemeler” baslig1
altinda; metropollerin ¢agdas Kent haline getirilebilmesi i¢in kiiltiir, sanat, finans ve
turizme dair sehir kimliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi gerektigine, buralarda yasanan go¢
sorununu ¢ozebilmek i¢in yatirnmcilarin yer se¢imine dair yonlendirmelerin yeniden
belirlenmesi gerektigine, saglikli kentlesme igin iilke ¢apinda gelisme kutuplar1 olusmasi

gerektigine, metropollerin ulasim sorunlarini1 ¢6zebilmek icin toplu tasima imkanlarinin
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gelistirilmesi gerektigine, metropollerde ¢evrenin saglikli gelisimi i¢in yeni ¢Op
alanlarmin tespiti ve kat1 atik yonetim sistemlerinin kurulmasiin 6nemine dair ilke ve

politikalar belirlenmistir (DPT, 1996: 185-187 ve Dinler, 2005: 202).

Bolgesel kalkinma politikalarina iligkin diger baslik olan “Bolgesel Dengelerin
Saglanmas1” baslig1 altinda ise; kaynak tahsisinde kdyler ile diger bolgeler arasinda
uyumun saglanmasi, koylerdeki istihdam sorununu ¢dzebilmek i¢in potansiyelin iyi
degerlendirilmesi, yatirnmcinin kdylere yatirirm yapmasi igin buralara yatirim yapanlara
tesviklerin uygulanmasi ve yatirimlarin gelisme merkezlerine ¢ekilmesi, kdylerin ihracat
yapabilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi, bolgesel gelisme ¢alismalar1 ve planlamalar da
stirdiirtilebilir kalkinmaya 6nem verilmesi, bolgelerin karakteristik 6zelliklerini uygun
ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesi, niifus artis hizinin yiiksek oldugu yerlerde aile
planlamasina gerekli hassasiyetin gosterilmesi, kentsel altyap1 ve ¢evre diizenlemelerinde
diinya standartlarmin 6l¢li alinmasi ve tiim ¢alismalarda dogal kosullarin devami ve
ekolojik dengeye 6nem verilmesi, tarim triinlerinin iglenerek katma deger olusturacak
tirtin haline getirilmesi, bu tirlinlerin satis1 i¢in gerekli destegin saglanmasi ve Giineydogu
ve Dogu Anadolu Bélgeleri’nde hayvancilik ile ge¢imini saglayan aile isletmelerinin
gelistirilmesi ig¢in destekler saglanmasinin Onemine iliskin ilke wve politikalar
belirlenmistir. Ayrica bu donemde bélge ve alt bolgeler bazinda ayrintili galismalar ve
aksiyon planlart uygulamaya konulmus olup bu bolgelere ait bazi ihtiyaglarin da
karsilanabilmesi i¢in Acil Destek Programi uygulanmistir. Yine bu dénemde Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani ve Yesilirmak Havzas1 Geligim
Projesi gibi 6nemli projelere ait ¢alismalar baslatilmistir (DPT, 1996: 170-178; Kiiciiker,
2001: 467).

2001 ila 2005 yillar1 arasini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
bolgesel kalkinma politikalarina iligkin diizenlemeler bdlgesel gelisme hedef ve
politikalar1 baslig1 altinda incelenmistir. Bu dénemin en énemli 6zelligi Istatistiki Bolge
Birimleri ile On Ulusal Kalkinma Plani’nin hazirlanmis olmasi ve Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasina yonelik mevzuat ¢aligmalarinin baglatilmasidir. Ayrica bu donemde Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1t (DOKAP) ve GAP ile ilgili 6nemli diizenlemeler
yapilmigtir. Planin  hazirlanmasinda temel hedef olarak, bolgeler arasindaki
dengesizlikleri en aza indirerek ulusal kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve sosyal faydayi

saglayacak sekilde kullanilmasi, bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda
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kiiltiirel gelisme, katihimeilik, siirdiiriilebilirlik, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, sosyal
ve ekonomik dengelerin saglanmasi ile bolgeler arasi biitiinlesme ilkelerinin gozetilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Bu planin diger dikkat ¢eken oOzellikleri ise; il bazinda, il
gelistirme planlar1 ¢alismalarinin baglatilmasi ve bu gelisme planlar i¢in veri tabani
olusturulacak SI Envanter Modellemesi Projesi'nin  tamamlanmasi, Yyerlesme
merkezlerinin  kademelendirilmesine iligkin arastirmalarin  giincellenmesi, gogiin
metropoller yerine gelisme potansiyeli yiiksek olan bolgelere dogru yonlendirilmesi, AB
politikalar1 ile uyumlu bolgesel gelisme politikalarina hiz verilmesine yonelik

vurgulandir. (DPT, 2001: 59-63; Akpinar ve Ozaslan, 2005: 237).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda egitime dnem verilmis olup, bolgesel
politikalar igerisinde yerel radyo ve televizyonlarin halkin sosyokiiltiirel gelisimini
artirma amagcli egitim programlar1 yapmalari i¢in desteklenmesi ve kadin niifusun bilgi
ve becerilerini arttirma amagli kurslara agirlik verilmesine yonelik planda yer alan
tespitler bunu dogrulamaktadir. Bu planda, metropollerde 6zellikle yanlis ve sagliksiz
kentlesmeden dogan cevre kirliligi, trafik ve igsizlik gibi bir¢ok sorunun ¢oziimii i¢in
bolge planlar1 ¢ercevesinde tespitler yapilmasi gerektigi ve bu sorunlarin ortadan
kalkmas1 i¢in metropollerin ¢agdas yonetim sekline kavusturulabilmesi amaciyla yeni
diizenlemelerin olusturulmasi gerektigi de vurgulanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
ancak bolgede yer alan paydaslarin katilimi ile miimkiin olabilecegini dair ilkeler de bu
planda yer almaktadir. Planda; yeni sanayi odalarinin kurulmasi, yeni kurulacak sanayi
odalarmin kurulug asamalarinda destekleyici 6zelligi olan organize sanayi bolgeleri ile
kiiciik sanayi sitelerine yonelik kurulum caligmalarinin baslamasi ve sektorlerin
uzmanlagsmas: adma kurumsal ve finansal agidan bunlara destek verilmesi gerektigi

belirtilmistir (DPT, 2001: 64-71).

1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin AB {iiyeligine aday oldugu ve Tiirkiye'deki
reformlarin hizlandirilmasi i¢in katilim oncesi stratejilerin olusturulmasi ve bu siirecin
tilkenin lehine olacak sekilde yonetilmesi gerektigine yonelik kararlar alinmistir. Bu karar
geregi 2001 yilinda Katilim Ortakligi Belgesi, Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi'nde
yayinlanarak Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum ytikiimliiliikleri, katilim 6ncesi siiregte
beklenen mali yardimlar ve iyelik igin gerekli kisa ve orta vadeli oncelikler ile
Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterleri’ne uyum igin atmasi gereken adimlar belirlenmistir. Bu

tespitlerin ardindan Tiirkiye'nin AB'ye uyum i¢in yapmasi gereken hususlar1 ve mali



31

yardimlarin planlanmasi amaciyla hazirlanmasi gereken politikayr kapsayan AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program, Bakanlar Kurulu'nca kabul
edilmis ve 2001 yilinda resmi gazetede yayinlanmistir. 2001 yilinda bu ulusal
programinin eki olan On Ulusal Kalkinma Plan1 da hazirlanarak, Tiirkiye'de kalkinma
planciligina yonelik onemli degisimler yasanmig ve iilkemizin AB'ye sosyoekonomik
uyumu i¢in katilim dncesi mali yardimlarin programlanmasini igeren ¢ergeve, yani iiyelik
sonras1 yararlanilabilecek olan fonlara hazirlik i¢in merkezi ve yerel diizeyde gerekli
altyap1 ¢alismalarinin yapilmasi amaciyla 2004-2006 donemine yonelik Stratejik cergeve

olusturulmustur (Somel ve Ekiz, 2005; 125).

2006 yilinda kirsal kesimde kalkinmay1 saglayabilmek i¢in Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi hazirlanarak yiirtirliige konulmus olup ililkemizin AB'ye liyelik siireci bolgesel
kalkinma politikalar1 anlaminda koklii degisimleri gerekli kilmistir. Bu siiregte,
katilimciliga dayali yonetim anlayigina yapilan vurgular ile katilimeiligin saglanabilmesi
icin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: arasinda isbirligini gergeklestirebilecek,
bolgelerin potansiyel kaynaklarini etkin kullanmalari yolunda onlara destek verebilecek
ve bolgesel gelisim ile degisime hiz kazandirabilecek yeni yapilara ihtiyag duyuldugu
belirtilerek 2006 yilinda Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun, Diizey 2
bolgeleri temelinde hazirlanarak yiiriirlige girmistir (DPT, 2007: 18).

2007 1la 2013 yillar1 arasim kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 AB
mali takvimini dikkate alarak olusturulmus, bu nedenle hem bir yil gecikmis hem de yedi
yilligina ¢ikarilmistir. Bu planda temel olarak issizlik sorunu ile basa cikabilmek,
yatirimlar1 hizlandirmak ve bolgesel kalkinmada 6zel sektoriin destegini artirmak igin
yeni tesvik tedbirleri esas almmustir. Plan; istikrarli, gelirin adil paylasildigi, diger
iilkelerle rekabet edebilecek niteliklere haiz ve AB'ye liyelik siirecini tamamlamis tilke
hedefi ile formiile edilmistir. Planin etki diizeyinin ve benimsenme niteliginin
artirtlabilmesi i¢in 57 6zel ihtisas komisyonu kurulmus ve bu komisyonlara kamu, 6zel
kesim ve iiniversitelerden 2252 katilimci istirak etmistir. Bu katilimcilarin goriisleriyle

olusturulan raporlar ile alanlarinda uzman profesyonellerin ve kamu biirokrasisinin

istigsareleri sonucu bu plan sekillendirilmistir (DPT, 2006b: 107-110).

Dokuzuncu Planin en 6nemli 6zelligi, diger planlardan farkli olarak, asagidan

yukartya bolgesel gelisme politikasinin gerekli olduguna inanilarak hazirlanmig
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olmasidir. Bu agidan bu plan ile kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki
koordinasyon, iletisim ve ortak hedefler i¢in birlikte hareket etme anlayiginin olusumu;
bolgelerin potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve buralardaki yasam kalitesini arttirmak igin
gerekli gorlilmiistiir. Paydaslarin artmasi ile birlikte devletin ekonomideki roliiniin
yeniden belirlenmesi gerekmis ve olusturulan stratejik ama¢ ve hedeflerin
gerceklesebilmesi icin seffaflik, etkinlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri 6n plana
cikarilarak bu iilkelerin uygulanip uygulanmadiginin kontrolii amaciyla da izleme ve

degerlendirme asamalar1 olusturulmustur (DPT, 2006: 56).

Planda bolgeler arasindaki sosyoekonomik yapr ve gelir dengesizliklerin
giderilmesinin, sehirlerin fiziki ve sosyal altyapi diizenlemelerinin gelisime uygun hale
getirilmesinin 6nemine vurgu yapilarak artan niifus yogunlugunun olumsuz sonuglarinin;
ancak bu sekilde ortadan kaldirilacagi belirtilmistir. Niifus yogunlugunun belirli
bolgelerde goc nedeniyle artisinin dniine gegebilmek igin basta KOBI'ler olmak iizere
bolgelerdeki isletmelerin rekabet edebilme 6zelliklerinin gelistirmesi, bu amagla fonlarin
olusturulmasi, isletmelerin kendilerini gelistirebilmek i¢in yeni finansman imkanlarina
kavusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Glineydogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi,
Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz ve Zonguldak, Karabiik, Bartin ile Yesilirmak
Havza Gelisme Projesi uygulamalari devam etmis; ancak projelerin yiiriitiilmesi

stirecinde finansman zorluklari ile karsilagilmistir (DPT, 2006b: 137-139).

Barisg ve istikrarin diinya genelinde dengeli dagilimina katki sunmak amaciyla
gerceklestirilen En Az Gelismis Ulkeler Birlesmis Milletler Konferans1 2011 yilinda
Tiirkiye'de yapilmis, Tiirkiye az gelismis iilkelerin gelismislik seviyelerin artirabilmesi
icin bu tlkelere 200 milyon dolar destek saglama sozii vermistir. Tiirkiye bu ve benzeri
yardimlari ile uluslararasi kalkinma igbirliklerinde 6n plana ¢ikmaya baslamis, bu alanda
tistlendigi roller ile uluslararasi kalkinmanin 6nemli aktorlerinden biri haline gelmistir

(Kalkinma Bakanligi, 2013: 146).

2014 ila 2018 yillar1 arasini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani 2023 hedefleri
temelinde hazirlanmis, kiiresel anlamda yasanan degisim ve doniisiimlere ayak
uydurabilmek i¢in atilmasi gereken adimlar ve faaliyet planlari tasarlanmistir. Planda
“Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik” basligi olusturulmus, bu baslik

altinda bolgesel kalkinmaya ayr1 bir onem verilmistir. Planda; bolgesel kalkinma yaninda
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istikrarli ekonomik biiylime, bolgelerin uluslararasi alanda rekabet giiciinii arttirma,
¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklardan siirdiiriilebilir yararlanma, refah seviyesini
arttirma ve hukukun tstlinliiglinii egemen kilma gibi birgok 6nemli hususa deginilmistir.
Uluslararas1 kalkinma alaninda Tiirkiye'nin etkinlik sahasii arttirmaya odaklanan
Onuncu Kalkinma Plani uluslararasi kalkinma igbirliklerine de ayri bir 6nem vermistir

(Caglar ve Acar, 2013: 12).

Bu planda; bulundugu cografyada onemli bir ekonomik aktér haline gelen
Tiirkiye'nin, kendi tilkesi igerisinde de bolgesel gelismislik farklarini azaltarak refahi tilke
geneline adil bir sekilde yayma amagli bélgesel politikalar gelistirecegi ve tiim bolgelerin
potansiyellerini tam anlamda degerlendirerek ulusal kalkinmaya hiz kazandiracagi tespiti
yapilmaktadir. Bu hedefe varabilmek i¢in bdlgesel kalkinmaya yonelik devlet destekleri
arasinda koordinasyon ve tamamlayiciligl saglamak, bolgesel anlamda yenilik¢i finansal
tesvik araglar1 olusturularak Bolgesel Girisim Sermayesi Kredi Garanti Fonu'nu
baslatmak, orta diizeyde gelire sahip olan bolgelerde iiretim yapisinin mevcut gelisimlere
uyumunu saglayarak bu bolgelerde sektorel cesitliligi arttirmak gerekli goriilmiistir.
Diisiik gelirli olan bolgeler ile dezavantajli diger bolgelerin kalkinabilmesi i¢in bilgi
teknolojilerinden etkin faydalanmasini saglayacak alt yapi hizmetlerini gelistirmek,
KOBI'lerin gelismesini saglamak, tarmmsal verimliligi arttirmak, ekonomik faaliyet
cesitliligini artirmak, beseri ve sosyal sermayeyi giiclendirmek bolgesel politikanin alt
hedefleri olarak belirlenmistir (DPT, 2013: 123- 125).

Onuncu Kalkinma Plani'nda bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edilebilirlik
anlaminda iilke diizeyinde oncelik ve hedefler belirlemek, alt 6lgekli plan ve stratejilere
genel cerceve olusturmak, mekansal gelisme ile kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu
giiclendirmek icin Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinin ylirlirliige konulacagi da
belirtilmistir. Ayrica bu planda sivil toplum kuruluglarinin hem iilkesel, hem yerel, hem
de bolgesel diizeyde kalkinmaya katkilarini artirabilmek igin karar alma siireglerine aktif
katilimlarinin saglanmasi, tesviklerin bolgesel etkilerinin tespit edilmesi, kalkinma
ajanslarinin kurum ve kuruluslar arasinda, koordinasyon ve kaynak yonetimi gibi
konularda etkili faaliyet gostermesi i¢in gliglendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu planin
dikkat ¢eken diger bir 6zelligi ise Avrupa Birligi'ne yapilan vurgunun azalmasi ve bu
birligin kendi igerisinde krizler yasadigi bu nedenle de etkinligi azalan bir birlik haline
doniistiigline yonelik tespitlerdir (DPT, 2013: 123-125).
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Bu planda bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla iki farkli program tespit
edilmistir. Bunlardan birincisi Yerelde Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Programi
digeri ise Rekabetgilik ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisiim Programidir. Bu
kapsamda planda; sehirlerde asir1 niteliksiz biiylime, barinma, trafik, giivenlik, alt1 yapi,
sosyal uyum ve c¢evre sorunlarinin hala 6nemli boyutta oldugu vurgulanmakta ve
tilkemizdeki yerlesmelerin dagilim ve diizeninin mevcut gelir ve kalkinma diizeyimize
daha uygun hale getirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yerel kuruluslarin kurumsal
kapasitelerinin artmasi i¢in; bu planda tecriibeli ve nitelikli kamu personelinin merkez ve
tasra arasindaki dagilimmin diizeltilmesine, yerel yonetimlerin mali yapilarinin
giiclendirilmesine ve sehir rantlarinin  kurumsal kapasiteyi artirict  yonde
degerlendirilmesine yonelik politikalar bulunmaktadir. Yine planda bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasi igin baglanabilirlik ve erigilebilirligin 6nemli oldugu tespiti
yapilmakta ve tiglincli havalimani projesinin bu konuya katkist olacagi belirtilmektedir

(Caglar ve Acar, 2013: 12).
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IKIiNCi BOLUM
TURIZMIiN BOLGESEL KALKINMAYA ETKILERI

2.1. TURIZMIN TARIHSEL GELIiSIMi

Turizm; Latincede donmek, etrafimi dolagsmak, geri donmek anlamina gelen
“tornus” kokiinden gelmektedir. “Tornus™ kelimesi batida; “tour”, “touring”, “tourner”
gibi kelimelerle ifade edilirken Tiirk¢eye de “tur” olarak girmistir. Turizm kavrami da
stirekli hareket etmeyi ifade eden bu kelimeden dogmustur; ¢ilinkii turistik hareket siirekli
konaklama yerinden baglar ve bu baslangic noktasinda son bulur. Giinliimiizde
kullandigimiz “turizm” kelimesi gercek anlamiyla 19. yilizyilin ilk yarisinda kullanilmaya
baslanmigtir (Ulucak ve Yazgi, 2001: 14). Tarih Oncesi caglarda, insanlar temel
gereksinimlerini gidermek icin yer degistirmek zorunda kalmislardir. Insanlar yerlesik
diizene gecince diger insanlarin ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla seyahat eden kisiler
ortaya ¢cikmistir. Ortagag’da, Ozellikle Romalilar doneminde, zevk ve eglence turizmi
baglamistir. Avrupa’da, Hristiyanlik riizgarlarinin sert estigi donemlerde, binlerce
Hristiyan glinahlarindan arinmak i¢in kutsal sehirleri ziyaret etmeye basladiklarindan bu
seyahatler, kutsal sayilan yerlerin zenginlesmesine ve bu sehirlerde yasayan insanlarin
refaha kavusmasina neden olmustur (Karsli, 1997: 2). Glinlimiizde, milyonlarca insan
giinliik hayatlarin1 devam ettirdikleri yerlerden gecici siireler icin bagka yerlere hareket
etmektedirler. Bu yer degisimi esnasinda, ulasim olanaklarindan yararlanilmakta ve
varilan yerdeki konaklama birimleri kullanilmaktadir. Bu durum, 20. yiizyila 6zgi
modern bir olay olarak goriilmesine karsin, yer degistirme insanlik tarihi kadar eskidir.
Insanlar yiizyillar boyunca gesitli neden ve amaglarla bulunduklar yerin disindaki baska

bir cografi mekana hareket etmislerdir.

Dinamik bir yapiya sahip olan turizm, cesitli dillerde degisik kavramlarla ifade
edilmekte ve bu ifadeler beraberinde bu konuda tartismalara neden olmaktadir (Celik,
1991: 41). Turizm kavramu iizerindeki tartismalar uzun siiredir yapila gelmektedir. Baz1
arastirmacilar, turizmi “endiistri” kabul ederken, bazilar1 da “sistem” olarak kabul

etmektedirler. Turizm kavraminin birgok disiplin ve sektorle iliskisi bulunmaktadir.

Turizm kavraminin tek bir taniminin yapilamamasinin nedeni, farkli disiplinlerde

calisan aragtirmacilarin turizmi kendi disiplinlerine 6zgii niteliklerini dikkate alarak



36

tanimlamalarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, ekonomistler turizmi, bir “endiistri”
olarak goriirken, pazarlamacilar “pazar” olarak gormekte, ¢evre bilimciler turizmin
cevresel etkileri lizerinde durmakta toplumbilimciler de turizmin insan davraniglar
yoniinii ana unsur olarak ele almaktadirlar (ilkin ve Dinger, 1991: 79). Ozellikle
gelismekte olan iilkeler acisindan turizm 6nemli bir gelir kaynagidir. Ulkeler, ézellikle
kalkinmalar1 i¢in zorunlu olan dovizi saglamak, yeni is sahalari agmak, milli gelirlerini
arttirmak amaciyla uluslararasi turizmden pay almaya calismaktadirlar. Bununla birlikte
O0demeler dengesi, isttihdam, milli gelir, bolgeleraras1 dengesizlik gibi sorunlara ¢6ziim

getirmesi amaciyla da turizmle ilgilenmektedirler (Kilig, 2000: 25).
2.1.1. Diinyada Turizmin Gelisimi ve Turizm Politikalar

Insanlarin bulunduklar1 yerden baska bir yere gitmeleri cok eskilere dayanmaktadir.
Zaman igerisinde insanlarin bu seyahatlerinin amaglar1 degisiklik gostermistir (Akat,
2000: 7). Tarihsel kaynaklara gore insanlarin turistik amaglarla bir yerden bagka bir yere
gitmeleri MO 4000’i yillara dayanmaktadir (Sayilan, 2007: 53). Goeldner ve Ritchie
(2003)’e gore Siimerlerin paray1 icat etmesiyle ticaret gelismeye baslamis ve bu da ticari
amagli seyahatlerin Oniinii agmistir. Paranin yaninda ¢ivi yazisi ve tekerlegi de bulan
Simerliler seyahat isletmelerinin bir bakima kurucu goérevini gormiislerdir. Cilinki
insanlar artik para araciligiyla konaklama ve ulagim i¢in 6deme yapabilmislerdir (Sahin,
2017: 7).

MO 3000 yillarda gezginlerin ilgisini yogun bir sekilde geken Misir, piramitleri
ve tapinaklar sayesinde ugrak yerlerden biri olmustur. Bu gezginler i¢in yollar giivenlik
altina alinmis, dinlenmeleri i¢in evler ve Babil Kralligi’nda bahgeler yapilmistir (Bayer,
1997: 11). Modern anlamda turizm olayinin gelismesi Eski Yunan’a dayanmaktadir. MO
700 yillarinda Olimpiyat Oyunlari’nin baglamasiyla bu oyunlar i¢in iilkeye bir¢ok turist
gelmistir. Bunun diginda merak duygusuyla seyahat edenler arasinda Heredot ve
Paunaisas vardir. Tarih¢i ve cografyact olan Heredot, MO 480-421 yillar1 arasinda
tilkesinin ilk turistlerinden olmustur. Ziyaret ettigi yerlerin gelenek ve goreneklerini

o0grenmeye calismistir (Kozak vd., 2010:27).

Tiiccar bir ulus olan Fenikeliler, deniz yoluyla o dénemde diinyanin her yerine
ekonomik amaglarla gitmeye baslamislardir. Cinliler ise, Ipek Yolu ile Tiirkistan’a,

oradan da Akdeniz ve Fenikelilere ticari mallar ulastirmis; Fenikeliler de Avrupa’dan
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Iskandinav iilkelerine giderek oradan amber alip Akdeniz kiyilarina getirmislerdir.
Fenikelilerin gidip geldikleri bu yola bu sebeple Amber Yolu denilmistir (Usta, 2014:
30).

Feodalitenin egemen oldugu Orta Cag’da ise biitiin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yagsam dinin etkisi altina girmistir. Bu donemin en 6énemli 6zelligi; bilimin daima dinin
etkisi altinda kalarak dine hizmet etmesi olmustur. Dinin bu derece egemen oldugu bu
donemde seyahatler, hac ibadetini yerine getirmek amaciyla kutsal mekanlarin ziyaret
edilmesi amacl yapilmistir (Oztas ve Karabulut, 2006: 2). Dini hareketlerin bir digeri ise
Miislimanhigin yayilmasiyla baslamistir. Misliimanlikta kutsal kabul edilen yerler, her
yil ziyaret edilmeye baslanmistir (Toskay, 1983: 82). Orta Cag Donemi’nde seyahatin
zorluklarina ragmen dini amaglarla yapilan Hac seyahati inang turizminin de temelini
olusturmustur. Hacilara hizmet etmek amaciyla bakim evleri ve ticari amach

kervansaraylar yapilmis ve Venedik’ten kutsal mekanlara paket turlar diizenlenmistir

(Bastem, 1997: 6).

S5.yiizyllda Roma Imparatorlugu’nun pargalanmasiyla Avrupa’da merkezi
otoritenin yerini derebeylikler almistir. Devamli savaslar ve istilalarin yaganmasi, Roma
Imparatorlugu Dénemi’nde giivenli yollarin kalmamasina sebep olmus ve bu olaylardan
dolay1 insanlarin can ve mal giivenligini saglayamamasi turizmi baltalayan faktorler
olmustur (Akman, 2007: 24). Bu, o zamana kadar onemli gelismeler gosteren zevk,
eglence ve saglik turizminde duraklama donemini baglatmistir. Caga damgasini vuran
felsefi ve dini fikirler, turistik faaliyetlere baska bir boyut kazandirmistir (Sayilan, 2006:
53).

Orta Cag’in en 6nemli olaylarindan biri, Marco Polo’nun uzun seyahati ve yazdigi
eserinin turizm hareketlerinin artmasini  saglamasidir. Marco Polo, Iran ve
Afganistan’dan gegerek Pamir Yaylasi’n1 ve Gobi Colii’nii asmis, oradan da Kubilay
Han’in konugu olarak Cin’de 20 y1l yasamistir. Marco Polo’nun uzun siiren ve ¢esitli
dilleri konusan, yerli topluluklar1 da asarak siiren bu yoluculugu; can ve mal giivenliginin
saglandig kitalararasi bir diizenin etkin bi¢gimde varligin siirdiirdiigiinii ispatlamistir. Bu
da turizmin gelismesini saglayan baslica unsurlardan biri olmustur (Usta, 2014:31; Kozak
vd., 2010: 27).
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17. ve 18. yiizyillarda asil ailelerin ¢cocuklar1 Grand Tour ad1 verilen bir ve {i¢ yil
arasinda siiren, yliksek maliyetli ve iyi planlanmis seyahatlere ¢gikmiglardir. Bu seyahatler
genellikle kiiltiirel bir nitelik tasimaktadir. Bu seyahatlerde ileride idareci olacak
genglerin diger llkeleri baz1 yonlerden tanimalar1 ve onlar ile 6zel iliskiler kurmalari
hedeflenmistir (Toskay, 1983: 84). Uluslararasi turizmin baslangict bu turlar ile
iligkilendirilmektedir. “Grand Tour” vasitasiyla gerceklesen seyahatler zaman igerisinde
Avrupa’nin diger biiyiik sehirlerine de yayilmis ve ilk otellerin ortaya ¢ikisina katki
saglamustir (Sivil, 2007: 11).

Orta Cag’in 6nemli bir seyyah1 da Ibni Battuta’dir. 14. yiizyilda Tanca’da dogan
Ibni Battuta Mekke’ye ¢esitli hag seferleri yapmistir. Arabistan, Mezopotamya ve Kiigiik
Asya’y1 dolasmig ve Hindistan’m Delhi Sultaninin sarayinda 8 yil yasamistir. Madiu
Adalar1, Seylan ve Sumatra’y1r gdrmiis, Ispanya ve Fas’a ziyaretlerde bulunmustur.
1337°de Petrarca Arigon’daki Mont Ventoux Dagina ¢ikarak yeni seyahat hedefinin
dogmasina sebep olmustur. Bu hareketle amaci dagin zirvesinden uzak mesafelerdeki

manzarayi seyretmek olmustur (Barut, 2013: 8).

Yeni Cag ile beraber Ronesans’in da etkisiyle 15. yiizyildan itibaren mistik felsefe
yikilmis; doga, insan ve kiiltiirel varliklar yeni bir yaklasimla degerlendirilmistir. Bu
siirecten sonra, ozellikle dinlenme ve kiiltiir turizmi yeniden énem kazanmustir. italya,

Ronesans’in merkezi oldugu i¢in en dnemli turizm merkezi haline gelmistir (Sayilan,

2006: 54).

1800°1ii yillar turizm agisindan onemli gelismelerin yasandigt yillardir. 1830’lu
yillarda demir yolu tasimaciligi gelismis ve buhar giiciiyle ¢alisan gemiler hizmete
girmistir. Bu da zevk amaciyla yapilan seyahatlerin genis Kitlelere yayilmasinda 6nemli
bir rol oynamistir. 1838 yilinda ise New York’tan ingiltere’ye 68 yolcu ile sefer yapan
Great Western ile ilk diizenli gemi isletmeciligi baglamistir (Bayer, 1997: 12). 1841
yilinda Thomas Cook, Ingiltere Leichester’dan Lougborough kentine 570 kisilik bir
grubu festivale katilmak amaciyla gétiirmiistiir. Bu, tarihte bilinen ilk toplu tren seyahati
ve ilk paket turdur. Bu sebeple Thomas Cook ilk turizm seyahat organizatdrii olarak

bilinmektedir (Kozak vd., 2010: 31, Kozak vd., 2013: 14).

1842°de Gumart Gemicilik Isletmesi kurularak turistik amagli gemi seyahatleri

bliytik ilgi gérmiis, her yone seyahatler diizenlenmeye baslanmistir. 1848°de baslangicta



39

posta tasimaciligi amaciyla kurulan American Express Company Kkitle turizminin
gelismesine 6nemli katkilar saglamistir. 1865°de Londra’da Thomas Cook tarafindan tren
ve gemi turlarmi kapsayan ilk seyahat acentesi agilmistir. 1869 yilinda Amerika’da
tilkenin bir ucundan diger ucuna demir yolu baglantis1 kurulmus, seyahatler daha giivenli
ve ucuz bir hale gelmistir. 1896 yilina gelindiginde Belgika’da Wagons-Lift firmasi
kurulmustur. Bundan sonra Avrupa’da seyahatlerin yogunlagmasi {izerine konaklama

isletmeleri yeni bir endiistri dali olarak orgiitlenmeye baslamistir (Bayer, 1997: 13).

1918 ve 1939 yillan1 arasinda diinya savaslarinin ¢ikmasiyla turizm hareketleri
yavaglamaya baslamistir. Demir yollarinin ve buhar giicliyle ¢alisan ulasim araglarinin
gelismeye basladig1 siirelerde Birinci Diinya Savasi ¢ikmis ve teknolojik gelismeler
durmustur. Savastan onceki ve sonraki siiregler teknolojik gelismeleri olumsuz etkilese
bile karayolu agmin genislemesi ve havacilik alaninda teknik gelismelere olanak
saglamistir (Sahin, 2017: 37).

Diinya savaglar1 turizmi dolayli olarak etkilemistir. Birgok iilke bu iki savasa
katilmis ve iilkeler fiilen savas alan1 olmustur. Diger iilkeleri ve insanlarini taniyan bir¢ok
askerin aklinda, tanidiklar1 toplumlar ve ilkeler hakkinda aci tathh hatiralar kalmigtir.
Savas siirecinde yasanilan sikintilarin atlatilmasiyla iilkeleri disina ¢ikma aliskanligi
kazanmis ¢ok sayida insan bu kez de barisin sagladigt huzuru tekrar gérmeyi arzulamistir

(Bastem, 1997: 6).

Tarihte turizme Onem veren ve turizm istatistiklerini Onemseyen ilk iilke
Ingiltere’dir. Turizm tanitiminin yapilmasi amaciyla 1924°te “The International Union of
Official Organizations” (Milletleraras1 Resmi Tesekkiiller Birligi) kurulmustur. ilk
kongresi 1925’te iilkesinin milli turist biirolarindan gelen delegelerle kurulan bu kurum,
“The International Union of Official Travel Organizations” (Milletleraras1 Resmi Seyahat

Tesekkiilleri Birligi) onciisii olmustur (Barut, 2013: 10).

1950’1 yillarda turizm endiistrisi gercek anlamda kitle turizmi ile birlikte yapi
degistirmeye baslamistir. Kitle turizmiyle birlikte konaklama tesislerinde biiytlik artislar
saglanmigtir. Kitle turizminin en 6nemli sonuclarindan biri ise ucakla yolculugun
ucuzlamasidir (Sayilan, 2006: 55). Artan turizm hareketliligine paralel olarak diinya turist
sayilar1 ve turizm gelirlerinde de artis yasanmistir. 1950 yilinda diinya turist sayis1 25,3

milyon iken 1990 yilinda 439,5 milyona, 2000 yilinda 687 milyona ve 2007 yilinda ise
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yaklagik 903 milyona ulagmistir. Bu artis diinya turizm gelirlerinde de yaganmistir. 1950
yilinda diinya turizm gelirleri 2,1 milyar dolar iken 1990 yilinda 270,2 milyar dolara,
2000 yilinda 481,6 milyar dolara, 2007 yilinda ise 856 milyar dolara ulasmistir (Avcikurt
vd., 2013:3). Turizm sektoriindeki bu biiyiime yillara gore artis gostererek 2014 yilina
kadar gelmis ve 2014 yilinda diinya turist sayist 1.244.960 kisiye ulasmistir
(https://data.worldbank.org, 2018).

2.1.2. Tiirkiye’de Turizmin Gelisimi ve Turizm Politikalari

Tiirkiye cografi konumunun elverisli olmasi nedeniyle ¢ok eski zamanlardan bu
yana pek ¢ok seyahatlere sahne olmustur. ilk ve ortagaglarda termal kaynaklari ve dinlerin
kutsal merkezleriyle insanlarin ilgisini iizerinde toplamistir. Selguklular doneminde
onemli giizergahlar iizerinde yapilan han ve kervansaraylar ile Anadolu’nun yolcu akis1
canli tutulmustur. Osmanli Devleti sinirlarinin biiyiik bir cografi alan1 kapsiyor olmasi ve
diger tilkelerle olan ticaret hacminin yiiksek olmasi dolayistyla turizm faaliyetleri ticari
amaglarla yapilmistir (Avcikurt vd., 2013: 4). Bunun yaninda Osmanli Devleti ticari
yollar iizerinde bulundugu i¢in yurtdisindan ticari amaglar i¢in yapilan seyahatler de fazla
olmustur. Giivenlik tedbirlerinin alinmis Olmasi, ulasim imkanlarinin ve alt yapinin da

gelismis olmast Osmanli’ya yapilan seyahatleri artirmistir (Toskay, 1983: 85).

Tiirk turizmine yonelik atilan ilk adim, Osmanli Imparatorlugu déneminde buharli
gemilerin getirilmesi olmustur. Il. Mahmut déneminde “Kirlangi¢” ismi verilen buharli
geminin alinmasiyla deniz tasimaciligi baslamig, 1829’da Tersane-i Amire tarafindan
alian “Kebir ve Sagir” gemileriyle de iyiden iyiye gelismeye baslamistir (Kozak vd.,
2010: 105). Aya Irini Kilisesi 1846 yilinda askeri miizeye doniistiiriilmiis ve Istanbul’da
1863 yilinda Sergi-i Umum-i Osmani adiyla ulusal bir fuar agilmistir. Bunlar turizm
alaninda yapilan ilk ciddi faaliyetlerdir. 1890 yilinda yiiriirliige giren “Seyyahine
Terciimanlik Edenler Hakkinda Tatbik Edilecek 190 Sayili Nizamname” turizmin
gelismesine katki saglayan ilk diizenlemeler arasindadir. 14. yiizyilin sonlar1 ve 20.
yiizyilin baslarinda Orient Express’in Istanbul’a sefer diizenlemeye baslamasiyla oteller
acilmaya baglanmistir (Muradov, 2006: 14). Tiirkiye’nin ilk oteli “Otel D’angleteer” 1841
yilinda, “Biiyiik Londra Oteli” ise 1892 yilinda hizmete agilmistir (Sahin, 2017: 13). O
donemde agilan otellerin en {iinliisii “Wagonlit” (Uluslararasi, yatakli ve yemekli

vagonlar) tarafindan getirilen, misafirlerin konaklamasi i¢in yaptirilan (Altun ve
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Inceoglu, 2006: 92) ve giiniimiizde halen hizmet vermekte olan Pera Palas’tir. Bu ii¢ otele
ek olarak o donemlerde agilan oteller arasinda Petersburg, Liixemburg, Paris, Univers,
Grande Bretange, Bizans, Orient, Elysee Frangis, Grand Balcon, Peste ve Tobias da
sayilabilir (Kozak vd., 2010: 105).

Tiirkiye’de planli donem oOncesi olarak bilinen, 1923-1962 déneminde turizm
alaninda etkinlik gosteren ilk organizasyon; Rasit Saffet Atabinen ve bir grup aydin
tarafindan kurulan Seyyahin Cemiyeti’dir. Bu cemiyetin ad1 daha sonra “Tiirkiye Turing
Kuliibii” sonrasinda da “Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii” olarak degistirilmistir. Bu
kuliibiin ¢alismalariyla Tiirkiye’nin ilk turizm prospektiisleri, ilk afisleri, ilk karayolu
haritalar1 bastirtlmis; ilk terciiman rehberlik smavlart yapilmis ve ilk turizm ile ilgili

incelemeler yapilmistir (Y1ldiz, 2011: 58).

Tiirk yasalarinda “turizm” terimi 1934 yilinda kullanilmistir. Cikarilan yasada
“Iktisat Vekaleti (Ekonomi Bakanlig1)” teskilatlanma ve vazifelerini belirleyen 245 sayili
yasa maddelerinden biri; “Nesriyat, Propaganda ve Turizm Isleri” bashig altinda
diizenlenmigtir. 1925 ve 1940 yillar1 arasinda Natta, Pasrap d, Tutta, Le Globe, Buleks
gibi acentalar farkli 6l¢eklerde Tiirkiye turizmine katkida bulunmuslardir (Sayilan, 2007:
69).

Tanitma ve turizm isleri 1939 yilinda bir midiirliikk olarak Turizm Bakanligi’nin
blinyesine almmistir. Turizm isleri 1940 yilinda “Matbuat Midiirliigii” biinyesine
alimmistir. 1943 yilinda ise “Basin Yaymm Umum Miidiirliigii’ne donligmiistiir. Basin-
Yaym Umum Miidiirliigii, 1949 yilinda 5392 sayili kanunla “Basin Yaym ve Turizm
Genel Midiirligi” adimi almis ve igerisinde turizm etkinliklerinin daha etkili bir sekilde

siirdiiriilebilmesi amaciyla “Turizm Dairesi” kurulmustur (Oztiirk, 2006: 19).

Turizm sektorii adina yapilacak olan yatirimlarin tesviki konusu 1950°de Turizm
Miiesseselerini Tesvik Kanunu ile ele alinmistir. Yine ayn1 yil iginde Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasinda 1.000.000 TL’lik kredi fonlanmistir. 6086 sayili Turizm Endiistrisini
Tesvik Kanunu 1953 yilinda yiiriirliige girmis ve bu kanunla beraber girisimcilerin turizm
endiistrisine yatirim yapmalarini tesvik etmek maksadiyla 10 yilligina vergi muafiyeti
saglanmigtir. Turizm sektoriliniin finansman gereksinimini karsilamak i¢in 1955 yilinda
Turizm Bankasi kurulmustur. Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii ise 1957 yilinda

“Basin Yayin ve Turizm Vekaleti” ismiyle Bakanlik olmustur (Yildiz, 2011: 58).
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1960 yilinda yapilan ihtilal ile iktidar devrilmis ve bu hiikiimetin turizm alaninda
yaptigi biitlin faaliyet ve tasarruflar sorusturmaya tabii tutulmustur. Bu asamada turizm
sektoriine yapilan biitiin yatirimlar durdurulmustur. Krediler kesilmis ve yapimina
baslanan projeler iptal edilmistir. Béylelikle Tiirkiye’de hentiiz gelismeye baslayan turizm
sektorii biitlintiyle bir durgunluk icine girmistir. 1962 yilina gelindiginde turizm
yatirimlarinin  durdurulmasina sebep olan uygulamalar gevsetilmis ve baglanan
yatirimlarin bir kismu bitirilebilmistir (Unliiénen ve Kiliglar, 2004: 133). 1963 yilindan
itibaren planli karma ekonomi politikas1 ilkelerini Tiirkiye ylriitmektedir. Bu “Gelisme
ve Kalkinma Politikas1” niteligindedir ve biitiin ayrintilarina Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda ve Yillik Programlarda yer verilmistir. Bu kalkinma planlarinda mevcut halin

arastirilmasi, analizi, kalkinma hedefi ve stratejiler, hedeflere ulasmada lazim olan biitiin

ilke ve araglar belirtilmistir (Usta, 2014: 204-205).

Planli Dénem, 1962 yilinda uygulamaya konan gegcici bir planla baslamistir.
Tiirkiye’de planli donem genel olarak orta donem planlama olarak kabul edilen Bes Y1llik
Kalkinma Planlar1 ile uygulanmaya baslanmistir. Bu planlama uygulanmadigi
zamanlarda ise kisa donem planlama olan gegis programlart uygulanmistir. 1978, 1984,
1995 ve 2006 yil1 bu gegis programlarinin uygulandig: yillar olmustur (Biiyiik Salvarci
vd., 2016: 189). 1963 yilindan baglayarak 2018’¢ kadar gelinen siirecte ¢ikarilan on tane
kalkinma planinin hepsinde turizm sektorii yer almistir. Bu kalkinma planlarinin hepsinde
tilkenin sanayileserek kalkinacagina ve turizm faaliyetlerinin de buna hiz kazandiracagia

isaret edilmistir (Akga, 2016: 722).

1963 yilinda ilk kalkinma plani ¢ikarilmis ve bu planla turizm sektoriiniin doviz
kazandirma ve 6demeler bilancosu acigini kapatma 6zelligi 6n plana ¢ikmistir. Turizm
gelismesinde ¢evre, toplum ve kiiltiir ile alakali konular bu kalkinma planinda ikinci plana
atilmig; bunun yerine fiziksel turizm yatirnmlart ve ekonomik hedefler {stiinde
yogunlasilmistir (Gokdeniz ve Erdem, 2015: 8). 1970 yil1 sonrasinda turizm alaninda kitle
turizmini destekleyen diizenlemelere yer verilmistir. 1972’de Seyahat Acentalar1 ve
Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun ¢ikmasi Tiirkiye Seyahat
Acentalar1 Birligi (TURSAB)’ nin kurulmasini saglanmistir. Boylelikle acentalar ile ilgili
diizenlemeler yapilmasinin yolu agilmistir (Giilbahar, 2009: 153). 1978 yilinda Ugiincii
ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planlar1 arasinda bulunan gegis programinda Turizm

Sektorii Ana Politikasi, Tiirkiye’ nin tanitimi1 konusunda atilan 6nemli bir adimdir. Buna
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gore kiy1 yasasinin ¢ikarilmasi i¢in calismalar yapilacak, organize turizm bolgeleri
saptanacak, Tirkiye adina bir tanitma kampanyasi baslatilacak ve tanitma, pazarlama ve

enformasyon hizmetlerinde koordinasyon saglanacaktir (Kozak vd., 2010: 115).

Tirk turizmi 1963 yili itibariyle 6nemli bir ivme kazanmasina ragmen 1980°li
yillara kadar istenilen biyiikliige ulasamamistir (Avcikurt vd., 2013: 7). 1980
doniistimiinden sonra turizm endiistrisi adina 6nemli adimlar atilmigtir. Bu tarihten sonra
turizm Tirkiye ekonomisi i¢in en gozde alt sektorlerden biri haline gelirken bu
gelismenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkileri de 6nemli boyutlara ulasmistir (Aktas,
2005: 165). Tiirkiye’nin turizm gelisimine yonelik en 6nemli c¢aligmalart 1980-1982
yillarinda yapilan kanuni diizenlemelerle olmustur (Sayilan, 2007: 71). 24 Ocak 1980
tarihinde uygulanmaya konan “Ekonomik istikrar Tedbirleri’nde turizm sektdriine
dogrudan etki eden kararlar (yabanci sermaye cerceve kararnamesi, devaliiasyon,
kambiyo mevzuatinin degistirilmesi, yurtdisina turistik ¢ikislar ve Turizm Tegvik
Kanunu) almmistir (Kozak vd., 2010: 115). Bu zamana kadar turistik bolgelerde ve
kiyilarda fiziki planlama, alt yap1 calismalar ve tesvik kredileri saglanmasina ragmen
yatak kapasitesi diisiik kalmistir. 1982 yilinda ¢ikarilan “Turizm Tesvik Kanunu” bu
konuda 6nemli bir doniim noktasidir. Bu kanun turizm bolge, alan ve merkezlerinin ilani
ve bu yerlerde mevcut arazilerin Turizm Bakanligi’na devredilmesini ngdrmiistiir. Diger
taraftan 1983 yilinda ¢ikan yonetmelikle de turizm bolgeleri iginde kalan bu alanlarin
yerli ve yabanci turistlere tahsis edilmesi veya 49 yilligina kiralanmas1 yatirimcilara

biiyiik bir olanak saglamistir (Sayilan, 2007: 71).

Tirkiye’de turizmin en hizli sekilde gelistigi 1980-1990 doneminde yatak sayist
56.000“den 173.000’¢ ¢ikarken iilkeye gelen turist sayist da 1,2 milyondan 5,3 milyona
yiikselmistir. Ayrica turizm sektoriiniin alt sektorlerinde de biiyiik gelismeler meydana
gelmistir. Tiirkiye turizmi geliserek turizmin tilke ekonomisine sagladigi katkinin artmasi
ve turizmin O6nemli bir istihdam alan1 durumuna gelmesi Tirkiye’nin Bati Avrupa
tilkelerinde “moda iilke” olmasi, arz-talep dengesinin arz lehine ortaya ¢ikmasiyla
olmustur (DPT, 2007: 8).

Tiirkiye turizmi 1991 ve sonrasi olarak iki donem seklinde incelenebilir. 1991-1997
doneminde Birinci Korfez Savasi’nin baglamasiyla fiyat diisiirmede yasanan gelismeler,

turizm isletmelerinin rekabet halinde oldugu {ilkelerin fiyatlarin1 genel kabul olarak



44

benimsemelerine sebep olmustur. Bir diger 6nemli gelisme ise i¢ turizmin énemli bir
pazar olarak ortaya ¢ikmasi ve turizm isletmelerinin bunu kabul etmesidir. Bu yillarda i¢
turizme katilanlarin sayis1 milyonlara ulasmistir. 1998 ve sonrasinda ise turizmin isletme
anlayis1 degismistir. ilk zamanlarda genellikle insaat sektdriinde faaliyet gdsteren
firmalar turizme yatirimet olarak girerken daha sonraki siireglerde bu durum azalmistir.
Bu donemde her seyi devletten bekleme donemi bitmesine ragmen devlet ve 6zel sektor

arasindaki rol paylagiminin detayh tespit edilememesi sektordeki verimliligi diistirmiistiir

(DPT, 2014: 11).

Diinya c¢apinda turizme verilen Oonemin artmasit sonucu ortaya ¢ikan olumlu
goriinim Tiirk turizmine de yansimis, Tiirkiye’ye gelen turist sayilart ve turizm gelirleri
artig gostermistir (Erkan vd., 2013:8). Turizme verilen 6nem zamanla daha da artmig ve
kriz donemlerinde bile ¢ikarilan tesvik kanunlari ile turizmin gelistirilmesi konusunda
onemli adimlar atilmistir. 2000°1li yillarla birlikte turizm pazarlamasina daha fazla 6nem
verilmig, fiziksel ¢evre, sit alanlar1 ve tarihi mekanlar korunmus, turizmin

cesitlendirilmesi ve KOBI’lerin desteklenmesi 6n plana ¢ikmistir (Barut, 2013: 15).

2000’11 yillardan sonra diinya turizm trendlerinde degisimler yasanmistir. Kiiltiir,
saglik, tarih, yatcilik, eglence ve heyecan motiflerini kapsayan alternatif turizm
faaliyetleri deniz-kum-giines turizmi talebinin yerini almaya baslamistir. Bdylece turizm
hareketleri kiyilardan tiim iilkeye, yaz sezonundan tiim sezona yayilmistir. Deniz asir
seyahatler de artmaya baslamistir. Turizm faaliyetlerinde tiikketicinin 6nemi artmustir.
Gidilecek destinasyonun belirlenmesi ve rezervasyonlarin yapilmasinda internet

kullanimi deger kazanmistir (Sahin, 2017: 18).

2.2. TURIZMIN BOLGESEL KALKINMAYA ETKIiLERI

Diinya turizm sektorii, sabit ekonomik biiyiimeye verimli ve kolay ulasmanin
yollarindan biridir. Ekonomik biiyiime cesitli sekillerde sektoriin biiyiimesini etkiler.
Ekonomik ¢esitlendirme, gelir artis1 istihdam olanaklari, ihracat artisi, yerli mallar igin
talep, yabanci yatirnm artisi, altyap: gelistirme ve 6demeler dengesini gelistirmek, bu
sektoriin gelisimi sonuglarindan biridir. Turizm bir hizmet sektoridir ve bu sektor
gelirleri ev sahibi iilkenin GSYH’nin bir kism: sayilip dogrudan ekonomik biiyiimeyi
etkiler (Tayebi, 2007: 60).
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Turizmin etkisi milli gelir 6zelinde yatinm tiri ve ulusal ekonomideki roliine
baghdir. Ornegin, yabanci yatirim, bu yatirimin faydalar: ve yabancr iscilerin dicretlerinin
odenmesi yoluyla gelistirilmelidir. Diger tilkelere transfer edilecek para nemli miktarlar
icerir. Aym1 anda ekonomi tizerinde turizmin etkisini, daha iyi fayda ve dogrudan

maliyetleri ve faydalari almak mimkiindiir.

2.3. SURDURULEBILIR TURIZM KALKINMASININ ONEMIi

Stirdiiriilebilir turizm, bugiinkii turistlerin ve ev sahibi bdlgelerin ihtiyaglarimi
gelecek ile ilgili firsatlar1 koruyarak ve artirarak karsilayan turizm gelismesi gibi
stirdiiriilebilir gelisme prensiplerine dayanarak tanimlanmistir. Siirdiiriilebilir turizm;
genellikle kiigiik 6lcekli, politika kararlarinda yerel halkin katilimina saygi duyan ve
kiiltiirel ve gevresel etkilere duyarli bir turizm cesididir. (Kuter ve Unal, 2009: 147-148)

Stirdiiriilebilir turizmi, tek basina fiziki ¢evrenin korunmasi ile iligskilendirmek
yerine kiiltiirel, ekonomik ve politik acilardan ele almak dogru olacaktir. Farkl
ideolojilerin siirdiiriilebilirlik konusunda ortak bir tanima ulagsmalarin1 beklemek ise ayni
zamanda anlamsiz gdziikmektedir. Iste bu yiizden siirdiiriilebilirlik kavramimi bir son
nokta olarak degil, cevre ile olan iliskilerimizde bize eslik eden bir felsefenin prensipler

toplulugu olarak algilamak daha anlamli olacaktir. (Polat, 2010: 24-27)

Siirdiiriilebilir turizm gevreye, topluma, tarihsel, dogal ve kiiltiirel varliklara zarar
vermeden bolge ekonomisi ve toplumsal yasantiya siirekli katkida bulunacak bigcimde

gelistirme temelini kapsar.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime, giinlimiiz diinyasinin énemli ortak sorunlari
halini almistir. Stirdiirtilebilir bliylime kavraminin ayrintilari arastirilirken, insan sagligini
ve mutlulugunu saglayan dogal kaynaklarin kullanim hakki esitligine nasil en iyi bicimde
erisilecegi ve kaynaklardan istifade etmeyi takip edecek olan toplumsal, ekonomik ve
cevresel kar ve zararin dagilimi gibi ¢evrecilik konulart iizerinde toplanmigstir. Esitlik,
hem simdi (kusak ici esitlik), hem de gelecekte (kusaklararasi esitlik) insanlarin biitiin
temel ihtiyaglarmi karsilama ve isteklerini tatmin etme girisimini ifade eder. Bu da,
insanlarin refahinda mekansal ve zamansal degisiklikler meydana getiren gelismeden
kaginma anlamina gelir. Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin temel prensipleri sunlar

olmalidir;
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e Toplumsal ¢ikarlarin gozetilmesi,
e Yasam kalitesinin yiikseltilmesi,

e Diinyanin canlilifinin ve ¢esitliliginin korunmasi (Bahar, 2016: 13)
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UCUNCU BOLUM

KALKINMA AJANSLARI ARACILIGIYLA GERCEKLESTIRILEN
TURIZM PROJELERININ TESPIiT EDILMESI VE PROJE CIKTILARININ
DEGERLENDIRILMESI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu aragtirmanin amaci, kalkinma ajanslar1 araciligiyla gerceklestirilen turizm
projelerinin tespit edilmesi, kurumsal kimlik uygulamalarin1 ortaya koymak ve proje

ciktilarinin degerlendirilmesidir.

Kamu politikasina iligkin siire¢ incelendiginde politikanin olusturulmasi, kabulii,
uygulanmasi, degerlendirilmesi, sona erdirilmesi ve bu asamalarin bigimlendirilmesini
ifade eden yonlendirme adimini iceren bir rota ile karsilagilmaktadir. Bu rotanin tahlili,
adimlarin neden ve sonuglarinin, girdi, ¢iktt ve aktorlerinin incelenmesi yani sadece
stirecin degil ayn1 zamanda siireci olusturan igerigin ve aktorlerin rolleri temelinde
incelenmesi kamu politikalarinin analizini ifade etmektedir (Anderson, 2003: 2 -3). Bu
ifadeden de anlasilacag: lizere, bu analiz soyut kavramlarin yani sira bir¢ok somut olay
ve aktorii igerdiginden genis bir ¢alisma alanin1 kapsamaktadir. Bu kompleks c¢alisma
alanimi belirlemek ve analiz etmek; kamusal sorunlarin ¢éziimiinde probleme iligkin
neden sonug iligkisini ortaya ¢ikarmak ve son durumu veya olast durumu teshis ederek
yeni adimlarin tasarlanmasinda ilk adim olusturmak agisindan da onemlidir. Kalkinma
ajanslarinin degerlendirilmesi de hem bu kurumlarin yapisal ve fonksiyonel doniisiimiine
hem de yeni kalkinma politikalarinin tretilmesi siirecine 6nemli katkilar sunmasi

nedeniyle biiylik 6neme sahiptir.

Kamu politikalarinin analizi konusu; hiikiimet faaliyetlerinin sebepleri ve
sonuglarint incelemesi, sosyal, ekonomik ve siyasal giiclerin kamu politikalarinin
igerigine yaptig1 etkileri ele almasi nedeniyle siyaset bilimi ve kamu yonetimi disiplininde
Oonemli bir arastirma alani haline gelmistir. Bu arastirma alaninin degeri; izleme ve
degerlendirmeye iliskin ¢alismalarin hiz kazandig1 bir doneme denk geldiginden her
gecen giin daha da artmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikasinin

ana aktorii olan bolgesel kalkinma ajanslarinin diinya Ornekleri dikkate alinarak



48

karsilagtirmali analizi siyaset bilimi ve kamu yonetimi disiplinine sunacagi katki

agisindan da 6nemlidir.

Tirkiye’de kalkinma ajanslari ile bolgesel kalkinmada yasanan sorunlara ¢6ziim
iiretme politikasi, stratejik adimlar1 olan ve ig¢erisinde bir¢ok aktoriin rol aldig: bir politika
olup 26 ajans bir yilda yaklagik 721 milyon TL’lik bir kamu kaynagini1 kullanmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2015: 2-3).

Ajanslar tarafindan kurulus hedeflerine varmak amaciyla kullanilan bu kaynagin
etkin kullanilip kullanilmadiginin, ajanslarin kurulus kanunundaki gerekgelere hizmet
edip etmediginin, bu orgiitlerin kendinden bekleneni gergeklestirme diizeyleri ile neden
bu diizeyde oldugunun tespiti, Orgiitiin yapisal, fonksiyonel, finansal ve beseri
kaynaklarimin tahlili yani kalkinma ajanslarinin kurumsal analizi, hem bir kamu
politikasinin kurumsal analizin nasil yapilabilecegine iliskin 6rnegin ortaya konulmasina
hem de kamusal kaynaklarin kullaniminda etkinlige katki sunmasi agisindan biiyiik

Ooneme sahiptir.

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinin kamu politikas1 analizi ¢ergevesinde
kurumsal analizini igceren herhangi bir ¢alisma yoktur. Ancak bolgesel kalkinma
ajanslarini konu alan ve ¢esitli yonlerden inceleyen bir¢ok yerli ve yabanci kitap, tez ve
makale bulunmaktadir. Bu aragtirmanin 6nemini ortaya koyabilmek i¢in Tirkiye’deki
bolgesel kalkinma ajanslarin1 konu alan ¢alismalarin arastirmanin boyutu, kapsami ve

kalkinma ajanslarinin kurulus yil1 dikkate alinarak incelenmesi gerekmektedir.

2006 yilinda Cakmak tarafindan ¢ikarilan “Bolgesel Kalkinma Ajanslari Hakkinda
Genel Bilgi” isimli kitap kalkinma ajanslarin1 yonetisim ilkesi ¢ergevesinde incelemekte
olup ajanslarin stratejik planlarinin 6nemine ve yerel paydaslarin ajans kararlarina katilim
diizeylerinin 6nemine vurgu yapan bir ¢aligmadir. Kalkinma ajanslar ile ilgili yazilmig
birgok tez bulunmaktadir. Bu tezlerin tamamina yakini kalkinma ajanslari’nin orgiitsel
yapisinin ydnetisim mantig1 ile yonetilip yonetilmedigi, Idari vesayetin etkili olup
olmadig1 konulari lizerine ve asagidaki makale konulari ile agikladigimiz bazi spesifik
alanlarda olmustur. Ozgiir tarafindan 2014’te yazilan doktora tezinde bdlgesel kalkinma
ajanslar’’nin paydaslari tarafindan nasil algilandigina iligkin bir ¢aligma tiretilmis olup bu
calisma ajanslarin paydas algisim1 6lgmektedir. Fatih Celik tarafindan 2017 yilinda

yapilan bolgesel kalkinma ajanslari literatiir taramasina iliskin makalede; Tirkiye’deki
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bolgesel kalkinma ajanslarina iligkin bugiine kadar yapilmis olan ¢alismalarin %63 iiniin
nitel aragtirma yaklagimi ile yapildigr ve dokiiman analizi teknigini kullandigi, nicel
arastirma yaklagimi tekniklerinden anketin kullandig1 ¢alismalarin %27 ile sinirli kaldigi
ve yapilan ¢caligmalardan karma yontemi kullanan arastirmalarin ise sadece %9 diizeyinde
kaldig1 tespit edilmistir. Bu bilimsel g¢alismada kalkinma ajanslarmin diger iilke
deneyimleri ve ylriittiikleri faaliyetler dikkate alinarak ve yeni bir model gelistirme

amagl analiz edilmelerinin gerekli oldugu vurgulanmistir (Celik, 2017: 53-70).

Bolgesel kalkinma ajanslari ile ilgili makaleleri ise bu arastirmanin konusuna
yakihigi 6l¢egini dikkate alinarak incelenmekte ve gereksiz tekrara diigmemek i¢in her
konuda tek makale &rnegi sunulmaktadir. Ovgii tarafindan 2007 yilinda yapilan
arastirmada kalkinma ajanslar1 “politika transferi” baglaminda incelenmekte ve ajanslarin
iilkemizde Avrupa Birligi’nin politika transferi sonucu kuruldugu ve bu orgiitlerin bir
zorunlulugun eseri oldugu vurgusu yapilmaktadir. Karasu tarafindan 2009 yilinda
yazilan, bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgelesme adina kurulduklari; ancak merkezi
yonetimin etkisi altinda kalarak merkezilesme yolunda ilerledikleri vurgusunun yapildigi
makale de literatiirde yer almistir. Akpinar ile Karakilgik ve Sarigiil tarafindan 2010
yilinda yapilan iki farkli arastirmada, kalkinma ajanslarinin yonetisim modeli lizerine
gelistirdikleri ve kiiresellesmeyi egemen kilmaya c¢alistiklari, bu nedenle bolge refahini
dengeli dagitmalarmin miimkiin olamayacagini tespiti yapilmustir. 2011 yilinda Inele
tarafindan kalkinma ajanslar1 kiimeleme yaklagimi temelinde dokiiman analizi teknigi ile
incelenmis, 2013 yilinda da Kirankabes ajanslar1 biit¢elerini ve vermis olduklari
destekleri dikkate alarak girdi ¢ikt1 analizi yolu ile incelemistir. 2014 yilinda Celik,
Recepoglu ve Dogan kalkinma ajanslarinin beseri sermaye ve dis ticarete etkilerini
dokiiman analizi yoluyla incelemisler, 2014 yilinda da Yildirim ve Yesilyurt kalkinma
ajanslarinin proje degerlendirme siireclerini istatistiki yontemlerle incelemislerdir. 2015
yilinda Karasu tarafindan Ingiltere ve Tiirkiye’deki bdlgesel kalkinma ajanslari

karsilastiritlmali olarak dokiiman analizi teknigi ile incelenmistir (Celik, 2017: 53-70).

Bilimsel bir arastirmanin yapilma gerekgesi belirli bir sorunun varligi olup
aragtirma ile tespit edilen soruna yonelik ¢ozliim gelistirme amacglh veriler ortaya
konulmaktadir. Bu siirecin arastirmaciya sunmus oldugu en énemli katki aragtirmacinin
bilimsel yontemleri kullanma ve elde edilen bilgileri analitik yontemle degerlendirme

tecriibesini ve becerisini artirmasidir.
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Bu baglamda yapilan galisma ile arastirmacinin bilimsel yontem ve teknikleri
kullanma kabiliyetinin ve tecriibesinin arttirilmis olmasi, kamu politikalarinin analizi
konusunda 6zellikle kurumsal analize iliskin yaklagimin teoriden pratige donmesine katki
sunulmus olmasi ve kamu politikalarini iireten ve uygulayan kurumlardan biri olan
kalkinma ajanslarinin kaynaklarini etkili, etkin ve verimli kullanmalarina katki sunacagi

beklentisi nedeni ile ¢galismanin 6nemi daha da artmaktadir.

3.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma modeli, arastirma amacina uygun ve ekonomik olarak verilerin
toplanmasi ve ¢oziimlenebilmesi i¢in gerekli kosullarin diizenlenmesi islemidir (Karasar,
2016: 108). Arastirmaci, belirledigi amaca gore tarama ve deneme olmak {izere iki temel

yaklagimdan birini tercih etmek durumundadir.

Tarama modeli, ge¢miste ya da o anda var olan bir durumu var oldugu sekliyle
betimlemeyen, tanimlamayi amaclayan arastirma yaklagimidir (Karasar, 2016: 109).
Tarama modelinde aragtirmaya konu olan olgulari, gozleme kaydetme, olaylar arasindaki
iligkileri tespit etme, kontrol edilen degismez iliskiler yonelik genellemelere varma amaci
bulunmaktadir. Tarama modellerinde, arastirmaci nesnenin veya bireyin dogrudan
kendisini inceleyebilecegi gibi, 6nceden tutulmus bir takim kayitlar1 da (yazili belge,
istatistikler, ses ve goriintii kayitlari, resimler vb.) kullanabilmektedirler (Karasar, 2016:
109).

Tarama modelinde iki yaklasim vardir. Bu yaklasimlar genel tarama modeli ve

ornek olay taramalaridir (Karasar, 2016: 111).

Genel tarama modeli; ¢ok sayida elemandan olusan bir evrende, evren hakkinda
genel bir yargiya varmak amaciyla evrenin tiimii ya da ondan alinacak érneklem tizerinde
yapilan taramadir. Ornek olay tarama modeli ise evrende belli bir birimin (birey, aile,
okul, hastane, dernek vb.) derinligine ve genisligine kendisi ve ¢evresiyle olan iligkilerini
belirleyerek o birim hakkinda bir yargiya varmayi amaglayan tarama modelidir (Karasar,
2016: 119).
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Tez calismasmin arastirma kismi, arastirma modeli bakimindan tarama
niteligindedir. Tez c¢alismasimin tarama modeli olarak kabul edilmesinin nedeni,
Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinin internet sayfalari iizerinden, bu ajanslarin kurumsal
kimlik bilesenlerinin var oldugu sekliyle tanimlayip, mevcut durum iizerinden bir dizi

genellemeler yapilmasinin amacglanmasidir.

3.3. KALKINMA AJANSLARI ARACILIGIYLA GERCEKLESTIiRiLEN
TURIZM PROJELERI

Adana Saimbeyli “Kendi Kelebegini Kesfet” Projesi

Tiirkiye’deki 10 onemli kelebek alani arasinda gosterilen Adana’nin Saimbeyli
ilcesine endemik Saimbeyli Mavisi olarak adlandirilan kelebek tiiriine de dikkat ¢ekerek,
onemli nis turizm merkezi haline getirilecek. Projeyle, kelebek gozlemciligi ile
ekoturizmi gelistirmek, ilgedeki diisiik gelir diizeyini artirmak, dogay1 ve biyolojik
cesitliligi koruyarak ytlikseltmek ve bolgede bulunan alanin tabiat parki statiisiine alinmasi

hedefleniyor.
Isparta “Lavanta Kokulu K&y” Projesi

Tiirkiye’deki lavanta iiretiminin biiyiilk boliimiiniin yapildigr Isparta’da kirsal
turizmin canlandirilmasi planlaniyor. Bu proje ile Kegiborlu ilgesi ve Kuyucak Koyii'nde
iiretilen lavantanin driin ¢esitliligi saglanarak, bolgedeki istihdam ve girisimcilik
potansiyeli harekete gecirilmesi hedefleniyor. Turizmin gelisimi ile bolge ekonomisinde

onemli bir katma deger yaratilacak.
Balikesir Edremit “Nar Kadin ile Edremit’in Ydresel Tatlar1” Projesi

Balikesir’in Edremit ilgesinde zeytinyagi ile yapilan yoresel tatlar1 6ne ¢ikarmak,
markalastirmak ve gurme turizmine destek olmak amaglaniyor. Bolge kadinlarina kisisel
ve mesleki gelisim egitimleri verilmesi yoluyla trettikleri yerel tirlinlin turizm triinii
haline doniistiiriilmesi saglanarak turizmde siirdiiriilebilirlige bir 6rnek teskil edilmesi
hedefleniyor. Proje kapsaminda bu iriinlerin Edremit’in geleneksel kiiltiiriinii yansitan
bir evde sunulmasi saglanarak kadinlarin ekonomik olarak giliclenmesine de destek

olunacak.
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TRA Kuzeydogu Anadolu 1. Diizey TRAl (Erzurum, Erzincan, Bayburt)
KUDAKA, Kuzeydogu Kalkinma Ajansinin web sitesi incelenmis, 2013 yilinda Bayburt
Ilinde Et ve Siit Sektorlerinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi kapsaminda “Y éresel
Uriinden Kiiresel Pazara” projesi ve Turizme Yonelik Kiiciik Olgekli Altyap1 Mali Destek
Programi kapsaminda “Ergan Dagi Dort Mevsim Turizme A¢ik™ projesi yapilmistir. Ayni
yil Turizmin Gelistirilmesi Mali Destek Programi kapsaminda “Apiturizm I¢in ilk Adim:
Yéremize Ozgii A Uriinlerinin Hediyelik Esya Olarak Turistle Bulusmasi Projesi”ve
“Doga Turizm & Uzundere Sofrasi” projesi gerceklestirilmistir. Teknik Destek
Programinda ise kirsal kalkinmaya dolayli olarak fayda saglayan “Refahiye'nin Refahi
Icin Verimli ve Siirdiiriilebilir Hayvancilik” ve “Organik Tarim Egitimi” projeleri
tamamlanmistir. 2014 yili Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi cergevesinde
“Dogadan Tarlaya Tarladan Sofraya”, 2015 yilinda Yerel Kapasitenin Artirilmas: Mali
Destek Programi gercevesinde “Tortum’un Ekolojik Pazar1 ve Hobi Bahgeleri” ve “Ergan
Daginda Doga Turizmi” projeleri yapilarak kirsal kalkinma ve kirsal turizme dogrudan

ve dolayl yollarla katki saglanmistir.

TRA Kuzeydogu Anadolu 1.Diizey TRA2 (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan) SERKA
Serhat Kalkinma Ajansinin web sitesi incelenmis ve destek programlarinin igerikleri
analiz edilmistir. Buna gére 2010 yilinda yapilan Iktisadi Gelisme Mali Destek Programi
ad1 altinda gergeklestirilen projeler icinde “Pansiyon Yenileme ve Kapasite Artirma
Projesi” ve yedek listede yer alan “Beyaz Peynir Uretim, Depolama ve Pazarlama Aginin
Kurulmas1” projesi kirsal kalkinmaya ve kirsal turizme hem dogrudan hem de dolayli
olarak katki saglayan projeler olarak belirlenmistir. Ayn1 y1l Kiiciik Olgekli Altyap: Mali
Destek Programi altinda yapilan projeler incelendiginde ise “Tutak Turizm Potansiyelinin
Gelistirilmesi”, “Kuyucuk Golii Doga Turizm Merkezi”, “Yildirimtepe Koyl (Seytan
Kalesi) Turizm Altyapisin1 Destekleme Projesi” ve “Turizm Sinirlari Igerisinde 7000 m2
Park ve Rekreasyon Alani Projesi” yapilmistir. 2011, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yili
desteklerinde ilgili web sitesinin yalnizca basvuru rehberlerine yer verdigi, projeler
hakkinda herhangi bir bilgi vermedigi goriilmiistiir. 2012 yilina ait ise herhangi bir veriye

rastlanmamuistir.
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TRB Ortadogu Anadolu 1. Diizey TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli), FKA
Firat Kalkinma Ajansinin web sitesinde yalnizca 2015 yilinda yaymlanan ve 2010-2011
yillarinda desteklenen projelere ait 6rneklerin yer aldig1 veriler mevcuttur. Bu projelerden
“Tunceli Sarimsaginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Projesi” Tunceli’nin tiim il¢elerinde
uygulandig1 ve dolayli olarak kirsal kesimin kalkinmasina araci olan bir proje oldugu igin
konuyla iligkili bir proje oldugu sdylenebilir. Bu projeyle tiim il¢elerde en az bir lireticinin
desteklenmesiyle kirsal kalkinmanin da desteklendigi goriilmektedir. Malatya
Hekimhan’da “Girmana Kanyonunda Rafting” adiyla gerceklestirilen projeyle Girmana
Kanyonu turizme kazandirilmis, projeden sonra 6zellikle yaz aylarinda yogun ziyaretgi
almaya baslamistir. Bu kirsal alanin popiiler bir destinasyona doniismesi kirsal kesimde
yasayan halkin kalkinmasini da saglayacaktir. “Elazig ilinde Siit Toplama Merkezleri
Olusturma Projesi” ise kirsal turizmle iliskili olmasa da giinliik yaklasik 60 ton siit
toplayip pazarlamak amaglandigi i¢in kiigiik siit lireticilerine diizenli gelir saglayacak ve

bu durum ise kirsal yasamin canlanmasini saglayacaktir.

TRB Ortadogu Anadolu 1. Diizey TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) DAKA Dogu
Anadolu Kalkinma Ajansinin web sitesindeki ge¢gmis destek programlari incelendiginde
2011 yilindaki dogrudan faaliyet destegi programinda kirsal kalkinma ve kirsal turizme
iligkin dolayli olan proje “Hosap Kalesi Harem Mekan1 Restorasyon Projesi Yapimi”

projesidir. Bu projenin disinda konuya iliskin herhangi bir projeye rastlanmamistir.

TRC Giineydogu Anadolu 1.Diizey TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) IKA
Ipekyolu Kalkinma Ajansmin web sitesi incelenmis, 2013 yili mali destek programlari
cercevesinde kirsal kalkinma ve kirsal turizmle dogrudan veya dolayl olarak iligkili olan
“Organik Tarimla Ekonominin lyilestirilmesi”, “Bilingli Cift¢i Saglikli Nesil Egitim
Projesi”, “Kadin Ciftcilerimize Agikta Sebze Yetistiriciligi Ogretimi ve Sosyo-Ekonomik
Yonden Giiglendirilmesi”, “Organik Zeytinyagi Uretimi”, “Kirsal Alanda Kadin Ciftci
Egitimi ve Sosyo-Ekonomik Yonden Giiclendirilmesi”, “Alidagi Doga ve Kiiltiir Parki
Projesi”, “Ekoturizm”, “Alternatif Turizmi Bolgemizde Gelistirelim”, “Erik¢ce Kent
Ormaninda Doga Sporlar1” projeleri tespit edilmistir. 2010-2011 yillar1 mali destek
programi kapsaminda desteklenen projeler icinde “Golbasi Goli ve Turizm Altyapisi
Gelistirmesi”, “Gazihandede Ekoturizm Merkezi”, “Raban Kalesine Baglanan On
Sokagin Turizme Déniik Altyapisinin lyilestirilmesi”, “Turizme Yonelik El Sanatlarina

Ait Cam Islemeciligi Uriinlerin Gelistirilmesi ve Cesitlendirilmesi Projesi”, “Ge¢misten
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Giiniimiize Yoresel Kilis Yemeklerimiz”, “Yesemek’ten Huzurlu Yaylasina islahiye
Turizmle Kalkiniyor”, “Golbas1 Goliiniin Turizme Kazandirilmasi”, “El Sanatlar1 ve
Turizm”, “Gaziantep Yemeklerinin Gastronomi Turizmine Kazandirilmasi, Yurt I¢inde
ve Yurt Disinda Yayginlastirilarak Korunmasi Projesi”, “Gaziantep’te Turizm

Cesitliliginin Gelistirilmesi: Gaziantep Yesil Ev Projesi” gibi projeler belirlenmistir.

TRC Giineydogu Anadolu 1. Diizey TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) KARACADAG,
Karacadag Kalkinma Ajansinin web sitesi incelenmis, 2010 yili turizm altyapist mali
destek programi altinda Diyarbakir Egil’de “Ekoturizmin ve Turizm Altyapisinin
Gelistirilmesi Projesi” yapilmistir. Bu projenin yani sira kadinlardan olusan kursiyerlere
telkari isleme egitimi verilen ve amaci el sanatlar1 yagsatmak ve kadinlarin istthdam
edilmesine yardimci olmak olan “Yoresel El Sanatlarimizi Yagatalim: Telkari” projesi
gerceklestirilmistir. 2011 yili teknik destek programi gercevesinde “Kirsal Kalkinmada
Kadinlarin Orgiitlenme Bilincinin Gelistirilmesi” projesi, 2011 yil1 turizm altyapis1 mali
destek programi kapsaminda “Turizm Destinasyonu Halfeti Projesi”, 2012 yil1 dogrudan
faaliyet mali destek programinda “Ydresel Lezzetler Giin Isi8ina Cikiyor” projesi, 2012
yilt teknik destek programi gergevesinde “Kirsal Kalkinma ve Agro-Eko Turizm
Egitimleri” projesi kirsal kalkinma ve kirsal turizmle dogrudan ve dolayl olarak iligkili

olan projelerdir.

TRC Giineydogu Anadolu 1. Diizey TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) DIKA
Dicle Kalkinma Ajansinin web sitesi incelenmis, 2010 yilinda Sirnak Valiligi tarafindan
teknik destek programi gercevesinde “AB Kirsal ve Kalkinma Proje Dongiileri” projesi
yapilmistir. Ayrica Kentsel Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi Mali Destek Programi
kapsaminda 2011 yilinda “Sabit Pazar Yeri ile Yerel Uriinlerin ve Esnaf Uriinlerinin
Sunumu” projesi yapilmistir. Batman’in Sason ilgesinde gerceklestirilen projeyle kirsalda

esnafin ticari kazang elde etmesi saglanmistir.

26.06.2019 Tarihli ve 569 sayr numarali bilgi talebiniz Kuzeydogu Anadolu
Kalkinma Ajansi tarafindan incelenmis ve talebinize konu olarak TRA1 Diizey 2
bolgesinde Ajansimizin kurulus tarihinden itibaren Turizm faaliyetlerine (doga turizm,

eko turizm, kiiltiir turizm v.b) ;

123 Adet Proje (20 proje devam eden proje sayisi) ve 33.153.634,79 TL
(14.267.584,19 TL devam eden proje destek tutar1) ulagiimstir.
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Tablo 3.1. Turizm Projeleri

Y1l | Referans Numarasi Yararlanici Proje Ad1
TRAL/10/TTS/01- Atatiirk Universitesi Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik . e qine . L o
2010 013 Yiiksekokulu Uygulamali Turizm Egitimi Esliginde Turizmde Geng Istihdamin Tegviki
2010 TRAl/l(gg Ts/o1- Kemaliyeli Kadinlar Dernegi Geleneksel Kemaliye Gazenne Dokumasini Yasatma ve Koruma Projesi
2010 TRAL/10/TTS/01- Erzincan Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Eksisu Sazhig1 lle Ergan Dag Florasinin Ye Faunasinin Ekonomik
016 Acidan Incelenmesi
2010 TRAT/L0/TTS/01- ErZL."ur.n T””Zf'.‘ Anadolu’nun Zirvesindeki Kus Cenneti
062 Elcileri Dernegi
2010 TRAl/lo(zS/(;I'TS/Ol— Baksi Kiiltiir Sanat Vakfi Cozgilideki Anadolu
2010 TRAl/l()(:g/;' TS/01- Pasinler Kaymakamlig1 Turizm ile Yine Yeniden Pasinler
2010 TRAl/l()(:g/;I)' TS/01- Erzincan il Genglik ve Spor Miidiirliigii Rafting Baskenti Erzincan
2010 TRA1/10/TTS/01- | Dadak Dagcilik Kayak ve Kis Sg).orlarl Ihtisas Spor Kuliibii Dogu Anadolu Kaplanlari
120 Dernegi
2010 | TRA1/10/DFD-005 Bayburt il Ozel idaresi Engelleri Kaldirtyoruz
2010 | TRA1/10/DFD-011 Uzundere Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Tortum Selalesi ve Cevresinin Peyzaj Tasarim Projesi
2010 | TRA1/10/DFD-014 Uzundere Belediye Baskanligi Uzundere Stratejik Gelisme ve Turizm Master Plani
2010 | TRA1/10/DFD-015 Erzincan il Ozel Idaresi Erzincan Tanitim Giinleri
2010 | TRA1/10/DFD-019 Bayburt Bilim Egitim ve Kiiltiir Dernegi Bayburt il Turizm Envanteri
2010 | TRA1/10/DFD-041 Erzurum Gazeteciler Cemiyeti Fotograflarla Erzurum Dergisi
2011 TRAII léI;OA/O]/O Uzundere Belediye Baskanligi Uzundere Butik Otel ve Karsilama Merkezi (Welcoming Center)
TRA1/11/KOA/01/0 - . . - Mevlana Vadisi: Palanddken Turizm Merkezi ve Olimpiyat Tesislerini
2011 35 Erzurum Biiyliksehir Belediye Bagkanligi Yesil Koridor ile Biitiinlestirme
2011 TRAIN léIéOA/Ol/O Bayburt Belediye Baskanlig1 Sakli Cennet
2011 | TRA1/11/DFD-001 Erzincan Belediyesi Spor Kuliibii Dernegi Yamag Paragiitii Diinya Kupasi (Pro World Cup Tour) - Turkey Erzincan
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2011 | TRA1/11/DFD-007 Erzurum i1 Tarim Miidiirligi Erzurum [li Stratejik Hayvancilik Yatirim Rehberi Projesi

2011 | TRA1/11/DFD-018 Erzurum i1 Ozel idaresi Erzurum Turizm Envanteri

2011 | TRA1/11/DFD-023 Erzurum I1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii Erzurum - Erzincan - Bayburt Gezi Rehberi ve Tanitim Seti

2012 TRA1/12/DFD/01/0 Dogu Anadolu Sanayici ve isadamlari Dernekleri TRAI1 Bolgesi Turizm Potansiyelinin, Girisimciligin, Insan

01 Federasyonu (DASIDEF) Kaynaklarinin Arastirilmasi ve Geligtirilmesi Projesi
2012 TRA1/1257D FD/01/0 Bayburt il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii TRA1 Bolgesinin Turizm Degerlerinin Tanitimi Projesi
2012 TRA1/12/DFD/01/0 Atatiirk Universitesi T}mzm Isletmeciligi ve Otelcilik Yéresel Yemek Envanterinini Cikarlmast ve Kitaplastirimast
09 Yiiksekokulu

2012 TRA1/122/(|)3FD/01/0 Erzurum Biiyliksehir Belediye Bagkanligi Turizm Kapasitesini Artirmaya Destek Projesi

2012 TRA1/122/?|? FD/01/0 Bayburt i1 Ozel idaresi Turizm Stratejisi Dogrultusunda Giizergah Belirlenmesi Projesi

2013 TRA1/13611(OA0100 Kemaliye Belediye Bagkanligi Kad1 G6lii Turizm Cazibe Merkezi Projesi
TRA1/13/KOA0100 . . - Deligermik Kaplicalarinda Rekreasyon Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve

2013 02 Kopriikdy Belediye Baskanhig: Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi

2013 TRAI/BéI;OAOlOO Yakutiye Belediye Bagkanligi Istanbul Kap1 Rekreasyonla Cazibe Merkezine Déniisiiyor

2013 TRAI/B(/JIS(OAOIOO Bayburt il Ozel idaresi Bayburt Turizm Merkezi

2013 TRAL/ 3{§OA0100 Erzincan i1 Ozel idaresi Ergan Dag1 Dért Mevsim Turizme Agik

2013 TRAL/ 3411<OA0100 Aydintepe Belediye Baskanligi Aydintepe Yeralt1 Sehri Rekreasyon Diizenlemesi

2013 TRA1/13£12<OA0100 Erzurum Biiyiiksehir Belediye Baskanlig Erzurum'da Spor Turizmine Destek Projesi
TRA1/13/KOA0100 . N Yikiklar Dogal Cevre Koruma ve Coruh Vadisinin Eurovelo Avrupa

2013 28 Uzundere Belediye Baskanligi Bisiklet Agina Katilim Siirecinin Desteklenmesi

2013 TRAI/BéIéOAOIOO Aziziye Belediye Bagkanlig1 Termal Zenginlik Projesi

2013 TRAI/ 3é§OAO 100 Bayburt Belediye Baskanlig1 Sessiz Bahge

2013 TRAL/13/TUR0100 Akif Egt. Yay. Ing. Taah. ve Tic. Ltd. Sti. Dogu Anadolunun En Biiyiik Pansiyon Projesi

05
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2013 TRAL/13/TUR0100 Eymen Turizm Otelcilik Gida ins. San. Tic. Ltd. Sti. Konaklama Kalitesinin Art1r1lmas% Ile.Oltu nun Ilkw 3 Yildizli Oteli
07 Olunmasi ve Erzurum Turizmine Katki Saglanmasi
2013 TRAL/13/TUR0100 Selce Turizm ins. Taah. Tekstil Med. Tic. A.S. Grand Hitit Otel Turlzme. Des}ek I¢in Hizmet Kap.a51.tesmm, Kalitesinin
09 ve Cesitliliginin Artirilmasi Projesi
2013 TRA1/13/TUR0100 ADEM METE — METE OTEL Modernizasyon Cahsmalan'}./la Kone.lkla.ma Hizmetlerinin Gelistirilmesi
10 ve Bolge Turizmine Katk1
2013 TRA1/131/;'UR0100 Halit Keklik Tur. Ins. Nilt(d Asl;aryaklt Gida San. ve Tic. flic Gold Otel
2013 TRA1/13/TUR0100 | Egin Bozkurt Tur. Gida Su Ur. Tem. Ins. ith. Ihr. San. ve | Hizmet Kalitesi ve Kapasitesinin Artirilmasiyla Otel Standartlarimzin ki
14 Tic. Ltd. Sti. Yildiza Yiikseltilmesi
TRA1/13/TUR0100 o L Modernizasyon Yatirimiyla Otelimizin Hizmet Kalitesinin Artirilmasi ve
2013 15 Otel Polat Otelcilik ve Turizm Isl. A.S. Uc Yildiz Standartlarma Yiikseltilmesi
2013 TRA1/13/TUR0100 Mazlumlar fletisim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Konak Mazlum; lemet Kapaf51tes1.nl ve Ceslthh.glrln Artirarak Kiiltiir &
19 Doga Degerlerine Katki Projesi
2013 TRA1/13/TUR0100 Mahmut Latif Yalgmer - Egin Tur Egin Tur Hizmet Kahtesmm ve ggsltllllglnln Artirilmastyla Kemaliye
23 Turizm Potansiyelinin Ortaya Cikarilmasi
TRA1/13/TUR0100 Giilistan Otel Isletmesinin Hizmet Cesitliliginin ve Kalitesinin
2013 26 Ahmet Karg! Artirilmasi Ile Erzincan Turizmine Katk1 Projesi
2013 TRAl/lSé'll'UROIOO Lalezar Termal Turizm SaAglslk Insaat Sanayi ve Ticaret Suda Acan Laleler
2013 TRAL/13/TUR0100 | Medam Damsmanhk’Egltlm’Tl'lrlzm 'Orga‘lmzasyon Sanayi Turizme MEDAM'la Inovatif Bakis
34 ve Ticaret Limited Sirketi
TRA1/13/TUR0100 . Hekimoglu Otel ve Lokantacilik Isletmesinde Yeni Siireg; Yenilikgi
2013 37 Ayhan Akan Hekimoglu Otel ve Lokantacilik Yaklagimlar ile Bolge Turizmine Katki Projesi
2013 TRAl/lSé;)I’UROlOO Orcem Insaat Turizm isletmecilik Tic. San. Limited Sirketi Bir Kuzeydogu Anadolu Markals%é1 issr)nr Doga Sporlar1 Merkezi (Kam-
2013 TRA1/13/TUR0100 Er-Bal Gida Aricilik Hayvancilik Organik Tarmmsal Apiturizm Igin Ik Adim: Yoremize Ozgii Ar1 Uriinlerinin Hediyelik Esya
43 Uriinler Uretim Ticaret Sanayi Pazarlama Ltd.Sti. Olarak Turistle Bulusmasi Projesi
2013 TRA1/13/TUR0100 Ersin Aycil (Nazar Taslmac?lllk Ogrenci, Personel Nazar Tur Operatdrliigi; Yeni Turizm Hamlesi
45 Tasimacilig vb.)
2013 TRA1/13£-UR0100 Siileyman Agin Turizmde Markalagma Sirast Bayburt'ta
TRA1/13/TUR0100 | PADO Dondurma Unlu Mam. Yemek Ur. Org. Hiz. Tur. . .
2013 47 San. ve Tic. Ltd. Sti. Arzen Minyatiirk
TRA1/13/TUR0100 5 . . . Meva Otel Hizmet Cesitliligi ve Kapasite Gelistirme Yatirimi Ile
2013 51 Ley-Ber Turizm Ing. Gida San. Tic. Ltd. $ti. Erzincan’da Oncii Bir Turistik Tesis Projesi
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2013 TRA1/13/TUR0100 | Palanddken Safir Tas. Tur. Ing. Taah. Gida Tic. San. Ltd. | Palanddken Safir Turizm Altyapi Modernizasyonu ve Kapasite Artirim1
56 Sti. Projesi
2013 TRA1/136/:E’I-UR01OO Doga Turizm ve Danigsmanlik Hizmetleri Doga Turizm & Uzundere Sofrasi
2013 TRA1/13(§-1I-UR0200 Erzincan Belediye Spor Kuliibii Dernegi Erzincan Kanatlarimin Altinda
2013 TRA1/13/TUR0200 Atatiirk Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi Uzundere'de Mevcu‘g Su Ke.lynaglnln Restorasyonu ve Turizm
03 Faaliyetlerine Kazandirilmasi
2013 TRA1/131/;UR0200 Cayirli Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi Esence Yedigollerden Esen, Turizm Riizgar1
TRA1/13/TUR0200 | Erzurum Aktif Is Kadinlar1 Dostluk ve Dayanigma Dernegi .. L . .
2013 29 (ERAKDAY) Diinya Turizmi Erzurum Ehrami ile Tanigiyor [DUTET]
TRAL/13/TUR0200 Atatiirk Universitesi Ispir Hamza Polat Meslek S e w .
2013 30 Yiiksekokulu Agroturizm’e ilk Adim; Ispir Pazaryolu Ornegi (AGRO-ISPA)
2013 TRAl/Bé;—UROZOO Erzurum 1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii Erzurum Turizm Uriinleri Farkindalik Projesi
2013 TRAl/lS:){;'UROZOO Aydintepe Belediye Baskanligi Aydmtepe Turist Misafirhanesi Projesi
2013 TRAl/lBA{'OI'UROZOO Bayburt Bilim Egitim ve Kiiltiir Dernegi Doguya Dogru, Dogaya Dogru
2013 TRAl/lBﬂ'UROZOO Narman Belediye Baskanligi Narman Peri Bacalarinin Turizme Kazandirilmasi
2013 TRA1/135/'0I'UR0200 Bayburt Kdylere Hizmet Gotlirme Birligi Inancin Merkezinden Turizmin Merkezine
2013 | TRAZ1/13/DFD/01 Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yiiksekdgrenimin TRA1 Bélgesi Uzerindeki Ekonomik Etkisi
2013 | TRA1/13/DFD/05 Bayburt Belediye Baskanlig Tastan-Han Projesi
2013 | TRAL/13/DFD/07 Erzurum il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Uzaklar Artik Cok Yakin
2013 | TRA1/13/DFD/10 Refahiye Ziraat Odas1 Bagkanligi Refahiye Modern Hayvanciliga Gegis Yapiyor
Dogu Anadolu Sanayici ve isadamlari Dernekleri - . e e T
2013 | TRAL/13/DFD/15 Federasyonu (DASIDEF) Dogu Anadolu Kalkinma ve Isbirligi Kopriisii
2013 | TRAL/13/DFD/16 Erzurum Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi Erzurum’dan Turizme Saglikli Katki
2013 | TRAL/13/DFD/17 Mavi-Beyaz Cizgi Dernegi Paland6ken’in Zirvesinden Diinyaya Merhaba
2013 | TRAL/13/DFD/18 Erzurum il Kiiltiir ve Turizm Miidiirligii Erzurum Yiiksek irtifa Sporcu Kamplarmnin Tanitimi
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2013 | TRAL/13/DFD/19 Erzurum Miize Midiirligi Erzurum Tabyalarina Yiiriiylis Organizasyonunun Tanitimi

2013 | TRAL/13/DFD/20 Erzincan {1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii TRAI1 Diizey 2 Bolgesinde Et¢i Pili¢ Sektoriiniin Durumu

2013 | TRAL/13/DFD/22 Erzincan Miize Midirliigi Kiiltiirden Turizme Koprii

2013 | TRAL/13/DFD/23 Erzincan 11 Aile ve Sosyal Politikalar Miidiirliigii Kadm Eli Bereket Pazar1

2013 | TRA1/13/DFD/27 Erzincan il Ozel Idaresi Ergan Dag1 Tanitim Projesi

2013 | TRAL/13/DFD/29 Atatiirk Universitesi Ci};{;ﬁg{ggan Arastirma Merkezi Temiz Hava Herkesin Hakki: Atigin1 Yakma, Havanit Koru

2013 | TRAZL/13/DFD/37 Tiim Sanayici ve isadamlar1 Dernegi (TUMSIAD) Anadolunun Zirvesinde Bolgesel Kitap Fuar

2014 TRAl/MéYKA/OOO Demirdzii Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Demirdzii Yakupabdal Goletevi Cevresinin turizm amagli kullanilmasi

2014 TRAl/MZYKA/OOZ Erzurum Ticaret ve Sanayi Odast Dogu Anadolu Yéresel ve Geleneksel Uriinler Fuari

2014 TRA1/14/7Y KA/003 Erzincan i1 Ozel idaresi Snowpark Ergan Yatirim ve Tanitim Projesi

2014 TRA1/14/3Y KA/008 Kemah Kaymakamlig Kemah Kapilarin1 Turizme Agiyor Projesi

2014 | TRA1/14/DFD/0005 Erzincan i1 Ozel idaresi Ergan Dag1 Peyzaj Projesi Thtiyag Analizi

2014 | TRAL/14/DFD/0016 Atak Arama Kurtarma Genglik Spor Kuliibii Dernegi Kuzeydogu'nun Dikey Diinyasi

2014 | TRA1/14/DFD/0018 Erzurum Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii Erzurumlu Hattatlarla Hiisnii Hat Projesi

2014 | TRA1/14/DFD/0031 Aziziye Belediye Bagkanlig1 Aziziye Termal Sularinin Isitma Amaciyla Seralarda Kulanim Fizibilitesi

2014 | TRA1/14/DFD/0033 Bayburt Gazeteciler Cemiyeti Turizm Inovasyonla Gelisir, Tamtimla Biiyiir

2014 | TRA1/14/GPD/01 Erzurum Biiyliksehir Belediye Baskanligi Erzurum Kiiltiir, Fuar ve Kongre Merkezi

2015 TRAL/15/YKA/002 Horasan Kaymakamligi Sosyal Yardimlagma ve Ahsaptan Erzurum Turizminin Gelistirilmesi Figirleri ile Saglikli
3 Dayanisma Vakfi Bsk. Bireyler I¢in Ekolojik Oyuncak

2015 TRAl/lSéYKA/OOS Erzincan Kalkinma Vakfi Ergan Daginda, Doga Turizmi

2015 TRA1/15/2YKA/010 Bayburt 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii Haydin Bayburt'a Haydi

2015 TRAL/15/YKA/014 Aziziye Belediye Baskanhig Aziziye Termal Kampiis Alan Modq‘m;asyonu ile Turizme Termal
7 Katki Projesi

2015 | TRA1/15/DFD/0004 Palandoken Turizm Altyapt Hizmet Birligi Palanddken Konaklr ve Ergan Kayak Merkezlerinin Dijital Yonetim

Planlamasi
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2015 | TRA1/15/DFD/0008 Atak Arama Kurtarma Genglik Spor Kuliibii Dernegi Zafer ve Inang Yolu
2015 | TRA1/15/DFD/0024 Uzundere Kaymakamlig1 Tortum Go6lii Fyord Park Tasarim ve Fizibilitesi
Erzincan Ili ilig Ilgesi Kylere Hizmet Gotiirme Birligi Kiiltiirel, Tarihi ve Dogal Alanlarin Rotalarinin Belirlenmesi, Teknolojik
2015 | TRAL/I5/DFD/0032 Bagkanligi Altyap1 Destekli Sistem I¢in Fizibilite Calismasi
e . g Siirdiiriilebilir Turizm ile Yerel Ekonomiye Destek: Uziimlii Belediyesi
2015 | TRAL/15/DFD/0040 Uziimlii Belediye Baskanligi Teleferik Yapimi On Fizibilite Raporu Hazirlama Calismasi
2016 | TRA1/16/DED/0026 Uzundere Belediye Baskanlig Uzundere Vadisinin Avr}lpa thteh Destmasygn Ag1 Uyeligi Hazirlik
Siirecinin Desteklenmesi

2016 | TRA1/16/DFD/0035 Bayburt i1 Ozel idaresi Dede Korkut Obasi Fizibilitesi ve Peyzaj Uygulama Projesi
2018 TRAL/18/YKG/000 Kemah Beledivesi Kemah Turizm Ve Yéresel Uriinlerinin Yenilik¢i Yontemlerle

3 Y Pazarlanmas1 Ve Farkindaliginin Artirilmasi
2018 TRAl/lSéYKG/OOO Bolge Egitim ve Arastirma Hastanesi Saglik Turizminde Robotik Cerrahi Hamlesi
2018 TRAl/lSZYKG/()Ol Kemaliye Belediye Bagkanligi Inanca Saygi, Kiiltiirii Koruma Genlerimizde Var
2018 TRAl/lB/ﬁY KG/001 Erzurum Biiyliksehir Belediyesi Erzurum Palandéken Kayak Tesisleri Mobil Uygulama/Tanitim Projesi
2018 TRAl/ngYKG/OOl Yakutiye Belediye Bagkanligi Gizemli Sehrin Isiklari
2018 TRAl/lBéY KG/001 Oltu Yer Bilimleri Fakiiltesi Dekanligi Tas"h Emeginle Ekonomiye Tas1
2018 TRA1/18/YKG/002 Bayburt il Kiiltiir Ve Turizm Midirligi Bayburt, Erzincan Ve"E{zu.r.u.r.n Ille'rlmn Turizmde Ortak Destinasyona

0 Déniistiiriilmesi Ve Tanitilmas:
2018 TRAl/lSéY KG/002 Refahiye Ziraat Odasi Peynirimizin Tadi Unutulmasin
2018 TRAl/l%/ls TAG/00 Erzincan 11 Ozel Idaresi Kisin Kayakla,Yazin Kizakla,Dort Mevsim Heyecan1 Kucakla
2018 TRAl/l%/g TAG/00 Pasinler Belediye Bagkanlig1 Tarihi Pasinler Kaplicalarinin Turizme Entegrasyonu
2018 TRA1/181/7S TAG/00 Demirozii Belediye Baskanlig Dogal Hayat1 Yasama Evleri Ve Hobi Bahgeleri
2018 TRAl/lSZ/ETAG/OO Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Ejder 3200 Zipline Projesi
2018 TRA1/183/‘?TAG/OO Erzincan Il Ilig¢ Tlgesi g;;;{lzrrjlglzmet Gotiirme Birligi Kano Yaygmlastirma Ve Gelistirme Projesi
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2018 TRAl/li/fTAG/OO T.C. Bayburt Universitesi Aydintepe Turizmine Kadm Eli

2018 TRAl/li/g TACKY Tercan Belediyesi Somut Kiiltiirel Miras Kadin Dostu Mekana Doniisiiyor

2018 TRAL/18/STAG/00 T.C. Hims Belediyesi Sakli Cennet: Hinis Kanyonlarinin Doga Sporlari ve Kiiltlir Turizmine
49 Kazandirilmasi

2018 TRA1/183/28 TAGI00 Pazaryolu Belediye Baskanlig Coruh En Giizel Pazaryolunda Akar

2018 TRAL/18/STAG/00 Kemaliye ilge Milli Egitim Midiirligi Gecmisin Mirascilari, Gelecegin Mimarlari: Kemaliyeli Kiiltiir
28 Karincalari

2018 TRAl/lEZS TAGI00 Oltu Kaymakamlig: Oltu Kilise Binasinin Restorasyonu ve Turizme Kazandirilmasi

2018 | TRA1/18/YY/0001 Aydintepe Kaymakamligi Aydintepe Yesil Yol ile Senleniyor
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3.4. KALKINMA AJANSLARI ARACILIGIYLA GERCEKLESTIRIiLEN
TURIiZM PROJELERI CIKTILARININ DEGERLENDIRILMESI

Yapilan aragtirma ve ¢alismalarda ajans mevzuatinin; ajanslar1 kirtasiyecilige ittigi,
ajans caligmalarinda kaliteyi arttirict diizenlemelerden ziyade ajanslara klasik kamu
kurum ve kurulugu mantigini hakim kilmaya doniik hiikiimler icerdigi ve ajanslarin 6zel
sektor mantiginda hizli ve esnek kar ar alabilecek nitelikte caligmasinin Oniindeki
engellerden biri oldugu goriilmektedir. Ajanslarmin tabi oldugu mevzuatin sayica
azaltilmasi ve sadelestirilerek ajanslarin esnek ¢aligmasina katki sunacak hale getirilmesi
ve bolgesel ihtiyaglar1 gozeterek yeniden revize edilmesi ajanslarinin kurulus amaglarina

varmasi i¢in gerekli goriilmektedir.

Bu mevzuat ¢alismasi yapilirken ajanslarin paydaslarinin da goriis ve dnerilerinin
alinmasi ve bu paydaslarin ajans hizmetlerinden faydalanmasii kolaylastiracak ve
ajanslarla isbirligi faaliyetlerini arttiracak hiikiimlere yer verilmesi gerekmektedir. Ayrica
mevzuat caligmalarinda asir1 ayrintili diizenlemeler yapilmasi, ajanslarin bolgelerine has
caligmalar yapmasini ve bolgenin dinamiklerine uygun faaliyetler ve projeler
gerceklestirmesini zorlastirmaktadir. Bu sebeple mevzuat ¢alismalart yapilirken dikkate
alinmasi gereken en 6nemli husus ajanslarin kendi bolgelerinde rahat ¢alismalarina imkan
tanryacak genis bir serbestiye izin verilmesidir. Onceden dizayn edilmis dar kaliplarla ve
bolgenin gerceklerinden uzak klasik kamu kurum ve kurulusu mantig: ile bolgesel
gelisme sorunlarini ¢6zmek ve kalkinma bilincini paydaslar da hakim kilarak bolgesel
paydaslari arasinda isbirligi ve koordinasyonu artirmak imkansizdir. Bu nedenle ajanslara
hareket alam1 birakmayan ayrintili mevzuat diizenlemelerinden vazgegilmesi
gerekmektedir. Hatta ajanslarin kendi bolgelerine uygun calisma prensipleri ve kurallari
koyarak bu diizenlemelere uygun is ve islemler iiretmesini tesvik etmek ajanslarin kurulus

amagclarina gerceklestirmeleri noktasinda daha faydali sonuglar iiretecektir.

Ajanslarin bolgesel gelismislik diizeyinde yasanan farkliliklar1 azaltabilmesi igin
kurumsal, fonksiyonel, beseri yapilar1 ve denetim sistemi ile mevzuatinin bu hedefe
varmasina uygun hale getirilmesi ajanslarin bu hedefe varmasi siirecinde ¢ok Snemli;
ancak yeterli degildir. Ajanslarin bu hedefe varabilmesi i¢in kurumsal itibar yonetimine

uygun ¢alismalar yapmasi da gerekmektedir: Yaptigimiz arastirmada Ajanslarin halkla
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iligkiler ve itibari ¢aligmalar1 noktasinda da 6nemli eksiklerin oldugu goériilmekte olup bu
hususlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in ajanslarda itibar yonetimine yonelik ¢aligsmalarin
hizla hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ajanslarin kamuoyu ile Iliskisini saglayan
calisma programlarinin duyurulmasi, faaliyet raporlarinin yayinlanmasi, dergi ve e biilten
calismalari ile internet sitesi ve sosyal medya araglarinin giincellige uygun, zamaninda ve
aktif kullanimi ile hedef kitleye ulasabilme niteliginin arttirilabilmesi i¢in bu is ve
islemlerde uzman ve itibar yonetimi caligmalarinda tecriibe sahibi kisilerin ajansta
isttihdami1 gerekmektedir. Zira ajanslarin kurulus amaclarina varabilmesi ajanslarin
paydaslar tarafindan itibarli goriilmesi ile dogru orantilidir. Kuruluglarindan bugiine 12
y1l gegmis olan kalkinma ajanslarinin halk nezdindeki itibarlarinin 6l¢iilmemis olmasi ve
kurumsal itibara dair yasanan sorunlarin tespit edilmemis olmas1 ajanslarin kendilerini

gelistirme noktasinda dogru caligmalar iiretmesini de engellemistir.

Ajanslarin bolgesel kalkinma politikalarina uygun faaliyetler yiiriitmesi ve kurulus
hedeflerine varmasi; ancak ve ancak ajanslarin kurumsal, fonksiyonel, finansal, beseri ve
denetim yapilar1 ile mevzuatinin bu hedefe varmasina uygun hale getirilmesiyle ve bu
yapisal araglari ile donatilmis ajanslarin kurumsal itibar yoOnetimine uygun idare

edilmesiyle miimkiindiir.

Bu béliimde arastirma sonucunda elde edilen tiim bulgu ve veriler ilgilerine gore
tasnif edilerek bes baslik altinda siniflandirilmistir. Tiim bulgu ve verilerle ilgili tartisma

ve degerlendirmeler bu bagliklar altinda yapilmaktadir.

3.4.1. Kalkinma Ajanslarinin Kurum, Kurulus ve Sahislarda Bir Kalkinma Bilinci

Olusturma Amacina liskin Degerlendirme ve Oneriler

Yapmis oldugumuz arastirma sonucu elde edilen bulgular ve bulgularin analizi
sonucunda kalkinma ajanslar1 sagladigi mali ve teknik desteklerle kurum, kurulus ve
sahislarda bir kalkinma bilinci olusturamadigi neticesi elde edilmis olup ajanslarin destek
saglama ve bu destekleri izleme fonksiyonunun kurulus amaglarina varmasia katki
sunacak sekilde asagida belirttigimiz hususlar gozetilerek revize edilmesi gerekmektedir.
Bu hususlar diinya 6rnekleri ve i¢ ve dis paydaslarla yapilan goriismeler sonucunda elde

edilen veriler aracilig1 ile tespit edilmistir.
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Ajanslar kurulduklar1 bolgelerde dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve
faizsiz kredi destegi saglayabilmektedirler. Ancak ajanslarca faiz ve faizsiz kredi
destegine iliskin yeterli ¢alisma yapilmamistir. Bu nedenle ajanslarin bolgelerinde
sunmus olduklar1 destek dogrudan finansman destegi ile sinirli kalmistir. Kuruluslarindan
itibaren 12 y1l gegen ajanslarin hala sinirl sayida destek ile hizmet liretmeleri ve yalniz
tek destek araci ile bolgelerindeki girisimciligi, yenilik¢iligi ve istihdam ile iiretim
kapasitesini arttirmalar1 ¢ok giigtiir. Ajanslarin bolgelerindeki yapiy1 ve gelisim diizeyini
de dikkate alarak bircok ara¢ ile kurulus hedeflerini gergeklestirmeye calismasi
gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismamizda inceledigimiz yurtdist 6rneklerinde goriildiigi
gibi ajanslara bolgelerine 6zgili farkli fonksiyon ve araglar verilmelidir. Aksi takdirde
ajanslar Tiirkiye’de kurulan ve hibe veren bir¢ok kurum gibi sadece hibe verme mantigi

ile bolgesel sorunlar1 ¢cozemeyecektir.

Ajanslarin  bolgesel sorunlart ¢ozme ve kurumlar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglayabilme anlaminda 6nemli bir dogrudan finansman destegi aract da
gidiimlii projelerdir. Giidiimlii proje destegi, bolgelerdeki yatirimlarin hayata gegcis
stirecinin hizlandirilmasina ve iktisadi hayati giiclendirecek projelerin iiretilmesine
elverigli bir aractir. Ancak calismamizda inceledigimiz iizere gidiimli projeler
noktasinda ajanslar tarafindan dikkate deger kapsayicilikta c¢aligma yapilmadigi
goriilmekte ve ajanslarin mesailerinin ¢ogunlugunu dogrudan faaliyet destegi ile proje
teklifi cagris1 destegine ayirdigi gézlemlenmektedir. Bu durum ise ajanslari isletmelere
hibe dagitan kurum imajina sokabilmektedir. Bu nedenle ajanslarin bolgesel gelismedeki
onemli sorunlarin ¢éziimiinde ara¢ olarak kullanabilecek giidiimlii proje destegine daha

cok agirlik vermesi kurulus amaclarina varmast agisindan énemlidir.

Bolgesel kalkinmaya iligkin sorunlar genel itibari ile genis bir zaman dilimini
ilgilendirdiginden bu sorunlarin ¢éziimii de genis zamana yayilan katma degeri yiiksek
projelerle miimkiindiir. Kisa siire igerisinde hazirlanip ajanslara teslim edilen ve teslim
sonrast kisa slirede degerlendirilen projelere destek vermeye yarayan proje teklifi cagrisi
destegi araci ajanslarin kurulus amaglarina varmasi1 yolunda beklenen etkiyi
olusturamamaktadir. Bu nedenle bu destek mekanizmasi yerine bolgesel sorunlarin orta
vadede ¢Oziimiinii kapsayan ve ii¢ ila bes yillik donemi icerisine alan proje teklifi
cagrilarinin hazirlanarak bu ¢agrilara uygun projelerin alinmasi gerekmektedir. Bu yolla

ajans destek mekanizmalariin 6ngoriilebilirligi artirilacagindan, ajanslar tarafindan
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kullanilan proje teklif ¢agrisi desteginin yatirimcilarin kararlarinda etkililigi de artirilmig
olunacaktir. Bolgede uygulanan ve genis bir zaman dilimini kapsayan destekleri géren
yatirimcilar o bolgeye yonelik yatirnm kararlarin1 bu destekleri de dikkate alarak
verebileceklerdir. Boylece ajanslarin temel gorevlerinden biri olan bdlgeye yatirimci

¢ekme sorumlulugunun yerine getirilmesi de bu destek araciligi ile kolaylagacaktir.

Proje teklifi ¢agrilar1 dogru yontemle ve bolge ihtiyaglar1 dikkate alinarak
belirlendikten sonra bu siirecte dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus da hangi projeye
destek verilecegi belirlenirken kullanilan kriterlerinin ve bu kriterleri kullanan ekibin
nitelik ve niceligidir. Proje degerleme siirecinde bagimsiz degerlendiriciler ve
degerlendirme komitesi iiyelerinin proje teklifi ¢agrisinin ilgili oldugu alanda tecriibe
sahibi olmasi, dis etkiye maruz kalmamasi ve proje degerlendirme yontem vekurallarina
hakim olmas1 gerekmektedir. Bu siirecin objektif yonetilmesi ve bu objektiflige uyumu
denetleyecek mekanizmalarin olmasi gerekmektedir. Bu denetimin yapilabilmesi igin
degerlendiricilerin yapmis olduklari degerlendirmeleri bir rapora baglamalar1 ve bu
raporda hangi projenin neden secildigi ve diger projelerin se¢ilmeme gerekcesi net bir
sekilde ortaya konulmalidir. Bu gerekceler somut verilere dayandirilmak ve projeler
arasinda karsilastirmaya imkan verecek nitelikte olmalidir. Tiim bu degerlendirme usul
ve esaslarma iligkin asamalarin proje teklifleri degerlendirilmeden once yazili kural
haline getirilmesi ve bu degerlendirme kistaslarinin tiim projelerde kullanilacak

tutarlilikta olmas1 gereklidir.

Ajanslar kamu kurum ve kuruluslarina da hazirladiklar1 proje iizerinden finansal
destek verebilmektedir. Ajanslarin yonetiminde kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinin yer almasi ve ayn1 zamanda bu kamu kurum ve kuruluslarinin ajanslardan
destek alabilecek paydaslar arasinda bulunmasi ajanslarin kurulug amaglarina varmasini
tehdit edebilecek nitelikte onemli bir risktir. Ajansin yonetiminde séz sahibi olan
idareciler temsilcisi oldugu kurumun projesinin destek alabilmesi icin c¢esitli siireclere
miidahale edebilirler. Boylesi bir durumla karsilagmamak i¢in ajansa sunulan tiim
projelerin ajansin kurulug hedeflerine katkis1 cihetinde objektif kriterlere gore
birbirleriyle yarigmasi ve bu siirece ajans yonetimi, ajans ¢alisan1 veya disardan bagka bir
etkileyicinin objektifligi bozacak miidahalede bulunamayacagi sistemin kurulmasi

gerekmektedir.
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Bu sistem kurulmasi kadar desteklenen projelerde mali denetim ve performans
denetiminin yapilmasi, projelerin gerceklesme diizeyleri ile risklerinin izlenmesi ve
ajanslarin ajansin vermis oldugu desteklerin ajanslarin kurulus hedeflerine katki sunup
sunmadiginin tespiti de kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan ¢ok énemlidir. Bu
nedenle proje teklifi ¢cagrilari olusturulurken desteklenecek olan projelerin takip edilme
stirecleri ve bunu takipte kullanacak performans gostergeleri ve izleme yontemlerinin
acikca belirtilmesi, bunu destekten yararlanacak olanlarin da bilmesi gerekmektedir.
Calismamiz sirasinda yapmis oldugumuz arastirmalarda ajanslar tarafindan projelerin
takibi i¢in kullanilan performans gdstergelerinden bazilarinin takip edilebilecek nitelikten
yoksun oldugu yani 6lciilebilir olmadig1 goriilmiistiir. Izlenen projelerin ise bunlarin
ajansin kurulus amaclarina katkisi ile ilgili bir 6l¢iim yapilmadan izlendigi tespit
edilmistir. Oysa ajanslar vermis olduklar1 destekler ile kurulus amaglarina varmayi
hedeflemelidirler. Aksi taktirde destek mekanizmasini kullanarak kaynak kullandirmak
israf olacaktir. Kaynak israfinin olusmamasi igin ajanslarin projelerin izlenmesine
yonelik performans gostergelerini ve takip siireglerinde kullanilan kriterleri belirlerken
bunlarin ol¢iilebilir ve gercekei olmasina ve kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarina
katki diizeyini tespite elverisli olmasina dikkat etmeleri gerekmektedir. Ayrica bu siirecte
yer alan ajans personelinin izleme, degerlendirme, raporlama ve denetim ile ilgili
alanlarda tecriibelerinin olmasi ve bu konuda teknik egitim almis olmasi sarttir.
Yaptigimiz ¢alismada ajanslarin galisma enerjilerinin biiyiik ¢cogunlugunu destekleme
stireclerini yonetmeye ayirdig1 goriildiigiinden ajanslarin destek verdigi projelerin izleme
ve degerlendirmesi ajanslarin kurulus amaclarina varip varmadiginin tespitinde biiyiik
oneme sahiptir. Bu nedenle proje izleme ve degerlendirme siireglerinin bagimsiz bir ekip
tarafindan yapilmasi giindeme alinmalidir. Bu bagimsiz ekibin tiim ajanslarda
desteklenen projelere yonelik etki analizi yapmast ve bunun siirekli ve siirdiiriilebilir
olmas1 ajanslarin performanslarinin degerlendirilebilmesi agisindan da biiyiik dneme
sahiptir. Ayrica izleme ve degerlendirme faaliyetleri i¢in kullanilan raporlar
olusturmanin dis paydaslarda ciddi bir ytik teskil ettigi, proje denetimine gelen personelin
degismesi nedeni ile bu personelin proje hakimiyetinin her seferinde tekrardan
olusturulmaya ¢alisilmasinin dis paydaslarda olumsuz sonuglari oldugu ve proje

denetimlerinde kati kurallar1 olmas1 nedeni ile ajans desteklerinden faydalanma ile ilgili
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dis paydaslarda olumsuz alginin olustugu hususlari gz oniine alinarak bu sorunlar

giderici diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

3.4.2. Kalkinma Ajanslarimin Paydaslar1 Arasinda Isbirligi Gelistirme

Amacina Iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Yapmis oldugumuz arastirma sonucu elde edilen bulgular ve bu bulgularin analizi
sonucunda kalkinma ajanslarinin kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasinda isbirligini gelistiremedigi neticesi elde edilmis olup ajanslarin paydaslar ile
birlikte, bolgesel aktorleri yerel sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin ¢oziimiinde aktive eden
koordinasyon ve is birligi faaliyetlerine odaklanmasi gerekmektedir. Bu hususlar diinya
ornekleri ve i¢ ve dis paydaslarla yapilan goriigmeler sonucunda elde edilen veriler

araciligi ile tespit edilmistir.

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarinda belirtilen hedefleri tek baslarina
basarabilecekleri hedefler olmayip yerel, ulusal ve hatta bazi uluslararasi paydaslarla
yogun isbirligi ve koordinasyonu gergeklestirmeleri halinde ulasabilecekleri bir hedeftir.
Bu nedenle kalkinma ajanslarinin isbirligi ve koordinasyon faaliyetlerine agirlik vermesi
gerekmektedir. Bolgesel ihtiyaglar dikkate alinarak gelistirecek isbirligi ve koordinasyon
faaliyetlerinin ajanslarda olusturacag: sinerji ile yeni ve etkili sonuglar iireten projelerin
hayata gecirilmesi de kolaylasacaktir. Her yeni isbirligi faaliyetinin bdlgenin sorunlarini
cozmek Igin gelistirilecek projelerin énemli bir adim1 olarak goriilmesi ve bu hususu
vurgulayan etkinlik sayisinin artirilmasi ajanslarin kurulus hedeflerinden sapmasini da
onlemis olacaktir. Bu nedenle ajanslarin performanslart degerlendirilirken ajanslarin
uluslararasi, ulusal ve yerel aktorleri bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde aktive etme derecesi

de 6nemli bir gosterge olarak kullanilmalidir.

Ajanslarin bu faaliyetlere odaklanabilmesi igin ajanslar iizerindeki merkezi
baskinin kaldirilmasi gerekmekte olup koordinasyon ve isbirligi faaliyetleri kapsaminda
kalkinma ajanslarinin iilke bazinda iligki igerisinde olmasi gereken kurumlarin baginda
ajanslarin hizmet kanununda belirtilen Sanayi ve Teknoloji Bakanligi gelmektedir.
Bakanlik igerisinde olusturulan Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigli bu acidan 6nemli
gorev ve sorumluklara sahiptir. Ancak bu kurumun gorev ve sorumluluklarinin kalkinma
ajanslarinin bagimsiz hareket edebilme kapasitesini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

Oysa diinya drneklerinden Irlanda’da bulunan kalkinma ajans1 bu hususta Tiirkiye i¢in
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onemli bir modeldir. Bu kalkinma ajans1 6zerkliginin korunmasi agisindan merkezi
yonetim ile direk iliski icerisine girememektir. ingiltere’deki kalkinma ajanslar1 ise
merkezi baski nedeniyle basarili olamadiklar1 i¢in kapatilmis olup yerine merkezi

baskinin olmadig1 yeni aktorler kurulmustur.

Diinyadaki kalkinma ajanslari tecriibeleri goz oniine alinarak bu Genel Miidiirliigiin
kalkinma ajanslarii standardize etmekten ziyade ajanslarin bolgeleriyle uyumlu
caligmasina ve ajanslarin yapisal niteliklerinin bolgenin ihtiyaglarima uygun hale
getirilmesine odaklanmas1 gerekmektedir. Ayrica bu kurum tarafindan kalkinma
ajanslarina sunulan hizmetlerde ajanslarin goriis ve onerilerinin dikkate alinmasi bolgesel
gereksinimlerin ulusal diizeydeki ¢aligmalara etki etmesi agisindan da 6nemlidir. Bu
acidan Genel Miidiirliigiin kalkinma ajanslarin1 kendi tagra birimi gibi gérmeyip onlarin
tizerinde merkezi baskiy1 artiracak faaliyetler igerisine girmemesi ve 6zellikle kalkinma
ajanslar1 arasinda tecriibe paylasimi ile farklilagmanin 6nemini vurgulayan hizmetleri

sunmasi gerekmektedir.

Bu Genel Miidiirliiglin performansinin 6lgiilmesi ve bu performans 6l¢limiinde
kalkinma ajanslarinin goriis ve 6nerilerine bagvurulmasi bdlgesel sorunlarin ¢éziimii ig¢in
onemli bir adim olacaktir. Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirliigii’niin basar1 diizeyinin
Olciilebilmesi i¢in hizmet sundugu alandaki paydaslarinin yani kalkinma ajanslarinin
degerlendirmeleri 6nemli goriilmelidir. Aksi halde bu kurum kalkinma ajanslarinin
merkezi olarak algilanacak, bu durum ise kalkinma ajanslarinin merkezi yonetimin tasra
kurulusu haline doniismesine neden olacaktir. Bélgesel kalkinmanin ruhuna aykiri olan
bu doniisiim kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarina varmasinin 6niindeki 6nemli
engellerden biridir. Bu engelin ortadan kaldirilabilmesi i¢in Kalkinma Ajanslar1 Genel
Miidiirliigti’niin kalkinma ajanslarina egitim, danismanlik ve tecriibe paylasim merkezi
gibi hizmetler sunmaya odaklanmasi ve kalkinma ajanslari arasinda basari siralamasini
yapan ve basarili olan kalkinma ajanslarinin reklamimi yapan birim goriiniimiinden

uzaklagmas1 gerekmektedir.

Bu Genel Miidiirliige kalkinma ajanslariin genel sekreterinin atanmasi gibi dnemli
atama islemlerinde rol verilmemesi, kalkinma ajanslar1 yonetim ve personelinin yerel
ithtiyaglar gozetilerek yerel aktorlerce belirlenmesi ajanslarin kurulus hedeflerine varmasi

amaciyla ¢cok Onemlidir. Zira ajanslardaki 6nemli pozisyonlara atanmada bu Genel
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Midiirliige yetki verilmesi veya kalkinma ajanslarmin biitcesinin bu Midiirliikce
onaylanmast gibi gorevler kalkinma ajanslar1 tarafindan bu Genel Midiirliigiin
kendilerinin bagli oldugu hiyerarsik bir birim olarak algilanmasi1 sonucunu doguracaktir.
Bu durumda ise kalkinma ajanslarinin kurulus hedeflerine varabilmesi i¢in sahip olmasi
gereken sartlardan oldugunu ¢alismanin basindan beri yineledigimiz, bolgesel ihtiyaclara
0zgl nitelikleri gozeterek hareket etme ve bagimsiz yapiya sahip olma sartlarinin

ajanslarda olusamamasina neden olacaktir.

3.4.3. Kalkinma Ajanslarinin Yerel ve Bolgesel Potansiyeli Ortaya Cikarma

Amacina iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Yapmis oldugumuz arastirma sonucu elde edilen bulgular ve bu bulgularin analizi
sonucunda kalkinma ajanslarinin yerel ve bolgesel potansiyeli ortaya g¢ikaramadigi
neticesi elde edilmis olup bu basarisizligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in yapilmasi
gereken ilk sey; ajanslarin kurulduklari bolgelerin belirlenmesi stirecinde bolgelere iliskin
aymrim ve sinirlar belirlenirken sadece cografi yakinlik kriteri 6n plana alinarak degil;
illerin altyapi, ulasim, egitim, ekonomi, kiiltiirel 6zelliklerine iligskin veriler de dikkate
alinarak birbirine benzeyen illeri bir bdlge olarak nitelemektir. Ajanslarin bolgelerinin
potansiyelini ortaya koyabilmesini ve basarili ¢alismalar {iretmesini saglayacak
fonksiyonellikte tlilkenin 6zelliklerini de dikkate alarak bolgeleri siniflandirmasini sil
bastan yapmak gerekmektedir. Bu hususlar diinya ornekleri ve i¢ ve dis paydaslarla

yapilan goriismeler sonucunda elde edilen veriler araciligi ile tespit edilmistir.

Ulkemizde olusturulan Diizey 3 81 ilin sinirlarini, Diizey 2 Avrupa Birligi Bélgesel
Istatistik Sistemine gore belirlenmis 26 bolgeyi ve Diizel 1 de yine ayni sisteme gore
belirlenmis 12 bolgeyi kapsamistir. Bu bolgesel siniflandirma g¢aligmasi 2002 yilinda
yapilmis olan sosyo-ekonomik analizler ve c¢esitli verilerin kullanimi ile ortaya
cikarilmistir. Aradan gecen 16 yil icerisinde illerin niifus, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
egitim, vb benzeri birgok verisi degisime ugramis; ancak bu degisim siirecinde illerin yer

aldig1 bolgelerde herhangi bir degisiklik olmamaistir.

Ulkemizdeki bélgelerin siniflandiriimasinda en fazla goze ¢arpan husus ayni
bolgede yer alan illerin birbirine yakin olmasidir. Oysa ayni bdlge igerisinde yer alan
illerin mekansal anlamda yakinlig1 ve cografik uyumunun 6n planda tutulmasindan

ziyade, bu illerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan uyumu 6n planda tutulmalidir.
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Yukarida belirtmis oldugumuz hususlar gozetilerek bdolgelerin  yeninden
belirlenmesi tespiti hayata gecirildikten sonra ajanslarin yapilarinin da bulunduklar
bolgeler ile uyumlu hale getirilmesi ve tek tip olmak orgiitlenmeler yerine bolgelere gore

farklilasmis orgiitlenme modeline gidilmesi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarmin orgiitsel yapisi, finansal yapisi, hukuksal yapisi, insan
kaynaklar sistemi ve g¢alisilan personelin nitelikleri gibi unsurlarinin bolgenin cografi
yapisina, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine, sorunlarma, Ihtiyaglarina, insan
kaynaklarinin niteligine, yatirim ortaminin Ozelliklerine ve altyapt hizmetlerinin
durumuna bagli olarak degismesi gerekirken Tiirkiye’de 26 kalkinma ajansinin neredeyse
tiim yapisal 6zelliklerinin birbirleriyle ayn1 oldugu goriilmektedir. Oysa Tiirkiye’deki
bolgeler birbirinden c¢ok farkli yapisal niteliklere sahiptir. Dolayisiyla kalkinma

ajanslarinin bu yapisal nitelikler gozetilerek kurgulanmasi gerekmektedir.

Bolgenin gerekleri ile kalkinma ajanslarinin nitelikleri birbirinden farkli
oldugundan ajanslarin bulunduklart boélgelerde basarili sonuglar {iretme ihtimali

azalmaktadir.

Yurtdis1 orneklerinde ajanslarin hukuksal statiileri bolge ve lilkelere bagli olarak
degismektedir. Ornegin; Polonya’da limitet sirket, vakif ve anonim sirket hukuksal statii
ile ve Cek Cumhuriyeti’nde ise kamu -6zel ortakligi ile kurulmus anonim sirket hukuksal
statiisli ile kurulmus kalkinma ajanslarinin bulunduklar1 goériilmektedir. Bu orneklerde
kalkinma ajanslarinin &zellikle karlilik durumlar1 6n plandadir. Ozel hukuk statiileri ile
kurulan ajanslarin 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gostermesi kolaylasmaktadir.
Oysa Tiirkiye’de ajanslar kamu tiizel kisiligine haiz olarak kurulmus; ancak 6zel hukuk
hiikiimlerine gore hareket etmesi istenilmektedir. Bu uyumsuzluk ajanslarin birgok
yapisal 0zelliginde sorun olusturmaktadir. Bu nedenle ajanslarin yapilarinin 6zel hukuk

tiizel kisiligi statiisii ile yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.

Ajanslarin sadece oOrgiitsel yapilanmalar1 degil gorevlerinin de bulunduklar
bolgenin ihtiyaclari ile uyumlu olarak belirlenmesi ve tek tip olmak yerine bolgelere gore
farklilagsmas: gerekmektedir. Yani kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ile goérev ve
sorumluluklar1 belirlenitken de bdlgenin o6zelliklerinin  oncelikli  kistas olmasi
gerekmektedir. Ornegin bolge eger geri kalmis bir bdlge ise bu bolgedeki kalkinma

ajanslarinin proaktif rol {tstlenerek bolgedeki iiretimi ¢esitlendirmesi, bolgedeki
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isletmelerin kurumsal kapasitelerini arttirict ¢alismalar yapmasi, bolgede egitim ve
danismanlik hizmetleri ile 6n plana ¢ikan faaliyetlere agirlik vermesi gerekirken; gelismis
bolgelerde kurulan ajanslarinin ise ihracati arttirma, yeni pazar ve isbirligi aglari
olusumunu hizlandirma, kiimeleme, patent ve markalagsma gibi konularda 6n plana ¢ikan
faaliyetlere yogunlagmasi gerekecektir. incelemis oldugumuz diinya kalkinma ajanslari
orneklerinde bu tespit gdze carpmaktadir. Ornegin, Amerika’da kalkinma ajansinin gorev
ve sorumluluklar1 arasinda bdlgesel gelisme farklarimi ortadan kaldirma ana hedefi
aciklandiktan sonra bolgenin spesifik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar1 somut bir
sekilde belirtilmis ajansin bu sorunlara ¢éziim iiretme konusunda ¢aligmalar yliriitecegi

agikca ifade edilmistir.

Ulkemizde de kalkinma ajanslarmin gdrev ve sorumluklarmin igerisine
bulunduklar1 bolgenin sorunlar1 agik¢a yazilarak bu sorunlara iliskin ¢oziim tiretmede
etkili faaliyetler yliriitmenin kalkinma ajansinin gorev ve sorumluk alani igerisinde
oldugu belirtilmelidir. Ozetle, soyut nitelikte belirlenmis gorev ve sorumluk alani
kalkinma ajanslarinin kurulus hedeflerine varmasini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle
kalkinma ajanslarinin gorev ve sorumluklarinin ana bazi benzerlikler diginda genel itibari
ile somut nitelikli ve birbirinden farkli olmasi gerekmektedir. Bolgeleri farkli olan tiim
kalkinma ajanslarinin gorev ve sorumluklarinin ayni olmasi kalkinma ajanslarini kisir bir

dongii igerisine sokmakta ve birbirlerini taklide gotiirmektedir.

Yukarida belirttigimiz somut gorevler beraberinde giiclii gorev araglarimi
getirmektedir. Diinya Ornekleri incelendiginde; 6rnegin Amerika’da ajansin fabrikalar
acti81, enerji Uretimi yaptigi, bolgenin yatirim maliyetini diisiirticii faaliyetler sundugu,
nitelikli is¢i havuzu olusturdugu, aragtirma merkezleri kurdugu ve tesvik mekanizmasina
sekil verdigi, Ingiltere’de de bdlgenin ekonomisini sekillendirdigi ve arazi kullanimi, halk
sagligi, sucun engellenmesi, kiiltiir ve spor alanlar ile yliksekdgrenim ve konut alaninda
cesitli gorevler iistlendigi; Polonya’daki kalkinma ajanslarinin ise, kitlerin yeniden
yapilandirilmas: siirecinde aktif rol aldiklari, KOBI’lere yonelik sermaye ve kredi destegi
sunduklari, firmalar arasinda ortaklik kiiltlirtinii gelistirdikleri, gerekli gordiikleri
alanlarda ticari faaliyette bulunarak 06zel sektorde rekabeti arttiracak calismalar
yiiriittiikleri; Irlanda’daki kalkinma ajansinin ise teknoloji parklar1 ve serbest bolgeleri

yonettigi, faaliyetleriyle ticari gelir elde ettigi goriilmektedir.
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Ulkemizdeki ajanslarla kiyaslandiginda bu ajanslarin sayilan gorevleri nedeniyle
bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in elinde kurulus amaglarina varmasini saglayacak
giiclii gorev araglarinin oldugu goriilmektedir. Ajanslarin kurulug amaglarina varabilmesi
icin ellerinde giiclii araclarin olmasi ve bu araglar1 kullanabilecek nitelikli yapiya sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda {ilkemizde ajanslardan istenenler ile

ajanslara verilen araglar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmektedir.

Bolgelerin dogru ve ajanslarin kurulus amaclarina hizmet edecek sekilde tespiti
yapildiktan ve ajanslarin yapisal Ozellikleri bulunduklari bolgelere uyumlu hale
getirildikten sonra ajanslarin bolgelerini tanimalart ve bunun igin gerekli verilere
ulagsmasin1 saglayacak mekanizmanin kurulmasi gerekmektedir. Zira ajanslarin
bulunduklar1 bolgelerde basarili ¢aligmalar {iretebilmesi ajanslarin  bdlgelerini
tanimalarma ve onu iyi analiz etmelerine baglidir. Bu analizin yapilabilmesi i¢in
ajanslarin; bolgelerinin mevcut durumunu ortaya koyan, sorunlu alanlarinin tespitine
imkan taniyan ve onceliklerinin belirlenmesine yardimci olan, bolgelerde olusturulmasi
gereken isbirligi alanlarinin tespitini saglayan ve bolgenin potansiyelini ortaya koyan
verilere sahip olmasi gerekmektedir. Yaptigimiz bu ¢aligma ve arastirmalarda, ajanslarin
elde etmis oldugu verilerin bu saydigimiz hususlari tespit etmesinde yeterli olmadigina,
kurumlardan gelen veriler arasinda ciddi nicelik ve nitelik farkliliklarinin bulunduguna
ve verilerin ¢ogunun gilincel durumu yansitmadigina iliskin bir tablo ortaya ¢ikmistir.
Kalkinma ajanslarinin bolgelerini yeterince tanimadan yani bu verilere sahip olmadan

yapacaklari tiim ¢aligmalar eksik ve istenilen sonucu iiretmekten aciz olacaktir.

Ulkemizde birgok kamu kurum ve kurulusu gérev alani igerisindeki hususlarla ilgili
cesitli veriler toplayabilmekte ve tiretebilmektedir. Kalkinma ajanslarinin hangi kurum
ve kurulustan hangi verileri alabilecegine yonelik bir ¢aligmasi olmali ve bu ¢alisma
tizerinden diizenli araliklarla tiim kurum ve kuruluslarindan veriler toplanmali ve bu
veriler bir veri bankasina inceleme ve arastirmalarda kullanilabilecek formatta ve nitelikte
islenmelidir. Ulkemizdeki veri toplayan ve bu verileri yaymlayan kuruluslardan biri ve
en dnemlisi olan Tiirkiye Istatistik Kurumu ile ajanslar bu veri bankasinin olusumu ve
giincellenmesi siirecinde aktif rol alarak ajanslarin kurulus hedeflerine varmasi
noktasinda 6nemli engellerden biri olan dogru ve giivenilir veriye ulasamama sorunu

ortadan kaldirmalidir.
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Bu sorun ortadan kaldirildiktan sonra ajanslarin bolgenin kaynak ve imkanlarini
tespit etmeye, ekonomik ve sosyal kalkinmayir hizlandirmaya ve rekabet giiciinii
gelistirmeye doniik arastirmalar yapmaya Onem vermesi gerekmektedir: Ajanslar
yukarida bahsettigimiz dogru ve giivenilir veriler ile bolgelerini analiz ederek giiclii ve
zayif yanlarii ortaya koymali ve ardindan bu hususlart dikkate alarak bolgelerinde
yasanan sorunlari belirlemeli ve bu sorunlara yonelik ¢6zliim Onerilerini siraladiktan sonra
gorev alanina giren hususlarda kendisi aksiyon almali, gérev alan1 disinda olan hususlarla
ilgili de diger kurumlara bilgi vererek bu sorunlarin ¢Oziimiinde igbirligi ve

koordinasyonu saglayici fonksiyonlar tistlenmelidir.

Ajanslarin paydaglar ile birlikte ortak aragtirmalar yapmalari, yapilan ¢aligmalarin
disaridan hizmet alimi1 yoluyla yapilmasi halinde de arastirma raporlarinin niteliksel
acidan yetersiz olmasini engellemek i¢in ajans ¢alisanlarinin da bu calismalarda aktif
sekilde yer almalari, liniversitelerce yapilan arastirmalarin teorik tabanli kalmamasi
giinliik hayata ve pratige doniik uygulamalari yansitmasi i¢in tiniversite ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarini arastirmalarda bir araya getirmeleri, ajanslarda isi sadece
arastirma olan ve bu konuda uzman personellerin istthdam edilerek arastirma ekibinin
kurulmas1 ve Kalkinma Bankasi1 gibi 6zel sektore yonelik arastirmalar yapma hususunda
onemli asamalar kat etmis kurum ve kuruluslarla ajanslarin bolgelerinde ortak
arastirmalar yapmasi halinde ajans personelinin de bu isin igerisinde olmasi, bdylece
ajans personelinin arastirma yapma hususunda pratige yonelik tecriibe kazanmasi

gerekmektedir.

Ajanslar arastirmalar igin 6nemli miktarda kaynak ayirmakta; ancak bu arastirma
sonucunda diizenlemis oldugu raporlarinin pratik hayata yansiy1 yansimadigini takip eden
bir mekanizma da mevcut degildir. Ajanslarca arastirmalar i¢in harcanan kaynagin ve
ortaya konan raporlarin etkisine iliskin 6lglimler ve analizler yapan siirdiiriilebilir bir

yapinin olusturulmasi gerekmektedir.
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3.4.4. Kalkinma Ajanslarinin Yerel ve Bolgesel Potansiyeli Ekonomik Deger Haline

Déniistiirme Amacina Iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Yapmis oldugumuz arastirma sonucu elde edilen bulgular ve bu bulgularin analizi
sonucunda kalkinma ajanslar1 yerel ve bolgesel potansiyeli ulusal ve uluslararasi pazarda
ekonomik, sosyal veya kiiltiirel bir deger haline doniistiirmedigi neticesine erisilmis olup
ajanslarin bu hedefe ulasabilmesi icin yerel ve bolgesel potansiyelin tespiti ve onun nasil
kullanilmasi gerektigini gosteren bolge planlarimi hazirlarken bazi hususlara 6nem
vermesi gerekmektedir. Bolge planlarinin olusumu ve uygulanmasinda katilimciligin
artirllmasi ve niteliksel gelisimin saglanmasi da bu hususlardan ilki ve en 6nemlisidir. Bu
hususlar diinya ornekleri ve i¢ ve dis paydaslarla yapilan gdriigmeler sonucunda elde

edilen veriler araciligi ile tespit edilmistir.

Ajanslarin 6nemli gorevlerinden biri bolge planlarinin hazirlamalaridir. Bolge
planlarinin hazirlanmasi sirasinda tim paydaslarin aktif katiliminin gozetilmemesi
durumunun olusan bdlge planinin yerel aktorlerce sahiplenilmemesi sorununu ortaya
cikardigr ve paydaslarin goriislerine basvurulmaksizin olusturulan planlarin yerel
sorunlarinin dogru tespiti ve liretilen ¢6ziim Onerilerinin realiteye uygunlugu agisindan
bircok sorunu beraberinde getirdigi gozlemlenmistir. Bu nedenle bélgesel planlarin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulama sonuclarinin analiz edilmesi noktasinda
paydaslarin etkin katilimi1 ¢ok dnemlidir. Bu siirecte etkinlikten ziyade sadece katilima
odaklanmak ve kagit lizerinde bolgesel planlama ¢aligmalarina paydaslarin katildigini
gostererek aktif katilimin sagladigina yonelik algi olusturmak bdlgesel sorunlarin
¢cOziimiine darbe vurmaktadir. Ajanslarin bolgedeki paydaslar: bir araya toplayan veya
paydaslarin sorunlara iligkin toplantilara katilimini saglayan yapilarmis gibi hareket
etmesi yerine paydaslarin goriis ve ¢oziim Onerilerinin alinmasini ve bu fikri katkinin

karar alma siirecine yansimasini saglayan yapilara doniismesi gerekmektedir.

Bolgesel planlama noktasinda dikkat edilmesi gereken onemli bir husus da
ajanslarca hazirlanan bu belgelerin tiim paydaslar i¢in referans niteliginde olmasi ve
planlar1 aykir1 hareketin bir yaptirnminin olmasi gerekliligidir. Bolgesel planlar sadece
tavsiye niteliginde tespitlere sahip oldugu zaman bu planlar kamu kurum ve kuruluslari,
0zel sektor kuruluslar1 ve tUniversiteler ile sivil toplum kuruluslar tarafindan mal ve

hizmet tiretirken gozetilmemekte yani bolgesel planlar 61ii dogmaktadirlar. Bu durum ise
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planlama ¢aligmalarinin yapimi, uygulanmasi ve denetimine iliskin tiim siiregleri olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle ajanslarca iiretilen bolgesel planlarin niteliginin arttirilmasi
(6zellikle ¢alismamizda bahsetmis oldugumuz dogru, giivenilir ve saglam veriler lizerine
kurulmus olma ve planlama tecriibesi olan ekiplerce hazirlanma niteliginin artirilmasi) ve
uygulanabilirligi ile uygulama sonuglarinin analiz edilmesi, bu planlara aykiri
hareketlerin ise yaptirima baglanmasi kalkinma ajanslarinin kurulug amaglarina varmasi

icin gereklidir.

Ajanslarin yukaridaki hususlar gozetilerek hazirladigi bolgesel planlarla ortaya
konulan yerel potansiyeli, bu potansiyelin nasil kullanilmasi gerektigini gdsteren yol
haritas1 dikkate alinarak, ulusal ve uluslararasi alanda ajanslar tarafindan ve paydaslari ile
birlikte tanitilmasi gerekmektedir. Ancak gerceklestirilen ulusal ve uluslararasi nitelikteki
bolgesel tanitim c¢alismalarinin bdlgesel potansiyeli ekonomik, sosyal veya kiiltiirel bir
deger haline donistiirlip doniistiirmedigine iliskin katki diizeyini 6lge bilmek igin bu

tanitim faaliyetlerinin etkinlik analizlerinin yapilmasi gerekmektedir:

Ajanslar tarafindan kurulduklar1 giinden bugiine birgok tanmitim faaliyeti
gerceklestirilmis olup bu faaliyetler ile bolgedeki yatirim ortami yerli ve yabanci
yatinmcetiya tanitilmistir. Bu faaliyetler icin kaynak ayrilmis olmasi nedeniyle ve
ajanslarin kurulus amaclarindan biri olan bolgeye yatirim ¢ekme amaci ile yakindan ilgili
olmasi sebebiyle bu faaliyetlerin etkinlik analizlerinin yapilarak bu ¢aligsmalarin kurulus
amaglarina katk: diizeyi belirlenmelidir. Bu etkinlik analizleri yapilmadig: i¢in ajanslarca
yuriitillen bu faaliyetlerdeki eksiklikler de ortaya konulamamakta ve bu nedenle
faaliyetlerin gelistirilmesi de miimkiin olamamaktadir. Ajanslarin yatirim ortaminin
tanitim1 maksadi ile yapmis olduklar faaliyetlerdeki tecriibeleri birbirine aktarmasini da
saglayacak olan bu etkinlik analizleri bdlgesel gelisme konusunda yaganan en 6nemli
sorun olan bolgeye yatirimci ¢ekme noktasinda ajanslarin kurulus amaglarina varmasina

onemli katki sunacaktir.

Bolgesel potansiyelin ekonomik, sosyal veya kiiltiirel bir de8er haline
doniisebilmesi i¢in bu potansiyeli kullanmasi gereken yerli insan kaynaginda bu hususun
onemine iligkin farkindalik ¢alismalar1 yapmak gerekmektedir. Ajanslarda;
bolgelerindeki ireticilerin potansiyellerini artirabilmek bdylece bolgesel kapasitenin

artisina katki sunmak amaciyla ihtiya¢ duyulan alanlarda (6rnegin tiretim, pazarlama,
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yonetim, ihracat planlama gibi) egitim verme veya bu egitimlerin verilmesini saglama
gorevi olan bir ekibin olusturulmasi ve bunun siirdiiriilebilir kilinmas1 bu farkindalik

caligmalarin yapilabilmesi i¢in gerekmektedir.

Ajanslar hali hazirda Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1 basta olmak iizere ¢esitli paydaslari ile ortaklasa girisimcilik, etkili
iletisim gibi konularda kurslar diizenlemekte; ancak bu kurslarda egitim veren kurum
disindan olmasi ve yeterince arastirilmadan belirlenmis olmasi sebebi ile egitimlerin
kalitesinin iyi olmadig1 dolayisi ile bu egitimlerin bolgesel kapasiteye katkisinin sinirh
oldugu ajans paydaslarinca belirtilmektedir. Ajanslarca verilen teknik destek
kapsamindaki egitimler de niteliksel agidan yetersiz olmasi nedeniyle elestirilmekte olup
bolgenin ihtiyaglarina uygun egitimlere gereksinim duyuldugu ajans paydaslarinca ifade

edilmektedir.

Bolgesel kapasiteyi artirici 6zelligi bulunan egitimlerin tiniversiteler ve is diinyasi
ile ortaklasa verilmesi halinde hem teorik hem de pratik anlamda katilimcilara ciddi
katkilar sunabilecektir. Ayrica bu egitimlerle ilgili istatistiki bilgilerin tutulmasi ve bu
egitimlere iliskin etki analizinin yapilmasi da ajansin kurulus amaclarma varmasi
acisindan onemlidir. Bolgedeki isletmelerin iiretim, pazarlama, ihracat ve pazar yonetim
gibi hususlarda egitim eksikligi oldugu ger¢egi goz oniine alinarak teknik destek yolu ile
degil, bu eksikligin bizzat ajanslar tarafindan giderilmesi halinde olumlu ¢iktilarin ortaya

cikabilecegi goriilmektedir.

3.4.5. Kalkinma Ajanslarimin Bolge I¢i ve Bolgeler Arasi Gelismislik Farklarim

Azaltma Amacina iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Yapmis oldugumuz arastirma sonucu elde edilen bulgular ve bu bulgularin analizi
sonucunda kalkinma ajanslarinin bolge i¢i ve bdlgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmadig1 neticesine varilmis olup ajanslarin bu hedefe varabilmesi icin Orgiitsel,
fonksiyonel, finansal ve beseri yapisi ile denetim sistemi ve mevzuatinin bu hedefle
uyumlu hale getirilmesi ve ajanslarin performansinin diizenli araliklarla 6lgtilerek bu
6l¢iim sonuglarmin gerekli kildigi degisimin siirdiiriilebilir sekilde takip edilmesi ve
degisimin gereklerinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu hususlar diinya 6rnekleri ve
i¢ ve dis paydaslarla yapilan goriismeler sonucunda elde edilen veriler araciligi ile tespit

edilmistir.
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Ajanslarin kurumsal yapilar1 (kalkinma ve yonetim kurullart ile genel sekreterlik ve
yatirim destek ofisleri), kurulus amaglarinin gergeklesmesine imkan taniyacak nitelikler
gozetilerek, yeniden sekillendirilmelidir. Ajanslarinin hizmet kanununda, kalkinma
ajanslarinin danisma organi olan kalkinma kurulu; bolgesel gelismeyi hizlandirma
amacina yonelik bolgedeki kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor ve yerel kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu artirarak ajansin kurulus
hedeflerine varmasi i¢in ona yardimei ve yonlendirici kurul olarak tanimlanmaktadir.
Ancak bu kurullarin ajanslar1 yonlendirebilmesi ve onun kurulus hedeflerine varmasina
katki sunabilmesi icin ajans faaliyetlerine katilim saglamasi ve bdlgeyi ilgilendiren
sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziimiinde bu kurullarin daha akti f rol alabilecek gorev, yetki

ve sorumluluklara sahip olmasi gerekmektedir.

Bu caligma i¢in yapilan arastirmalarda; kalkinma kurullarinin pasif yapilar oldugu,
yilda en az iki defa yapilmasi gereken zorunlu toplantilarini dahi yapmadiklari, iiyelerinin
bir¢ogunun bu kurulun karar ve eylemlerinin etkisiz olmasi nedeni ile kurul ¢alismalarina
katilmak istemedigi ve ajans paydaslarinca da bu kurulun etkisiz oldugu goriisiiniin
taraflarda agirlik kazandigi ortaya ¢ikmustir. Oysa bu kurullarda yer alan tiyeler bolge
icerisinde yer alan onemli paydaslar temsil etmektedirler. Dolayis1 ile bu paydaslarin
bolgesel sorunlarin ¢oziimiine katki sunabilecegi nitelikte bir yapilanma iginde yer alarak
kalkinma ajansi ile iliskilendirilmesi gereklidir. Bu yap1 paydaslarin ilgi alanina ve temsil
ettigi sektdre bagl olarak ¢alisma gruplarinda temsili seklinde de olabilir. Kuruldan
ziyade ajans personellerinin takibini birebir yaptig1 ve cesitli araliklarla ziyaret ettigi ve
gorlisiine bagvurdugu bir platform ile iligkilendirilen ¢alisma gruplarinda bu {yelerin
temsili ve ajans ¢alismalarina katilimi1 daha etkili sonuclar iiretebilir. Kurulun orgiitsel
yapist ve islevi ile fonksiyonlari yeniden belirlenirken kurulda yer alan paydaslarin
gortisleri ile ajans calisanlarmin ve yoneticilerinin tavsiyeleri de mutlaka dikkate

alinmalidir.

Kalkinma kurulunun yapi1 ve fonksiyonlarinda goriilen ajanslarin hedefleri ile
uyumsuz yapisal nitelikli gérev ve sorumluk tasarimi yonetim kurulularinda da s6z
konusudur. Ajans yonetim kurulari; illerin segimle gelen ve atanan yoneticilerinin agirlik
kazandig1 bir yap1 seklinde orgiitlenmis olup bu yapi ajanslarin kurulus hedeflerine varma
siireclerini olumsuz etkilemektedir. Ajanslarin basarili isler gerceklestirebilmesi i¢in

yonetim kadrosunun ekonomi ve kalkinma alaninda kendini ispatlamis ve 6zel sektorde
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ciddi basarilar elde etmis kisi ve kuruluslarin temsilcilerinden olusmasi gerekmektedir.
Ajanslarin yonetiminin il valiligine veya belediye bagkanlarina birakilmis olmasi, ajans
destek personelinde dahi aranan ajanslarin gorev alanindaki konularda tecriibe sahibi
olma niteliginin yoneticilerde aranmamasi ajanslarin basari sansimi diisirmiistiir. Bu
caligmalar1 kapsaminda incelemis oldugumuz yurtdist basarili ajans Orneklerinin
tamaminda ajans yOnetim kurulunun ajansin gorev alanindaki konularda 6zel sektor
ve/veya sivil toplum kurulusu tecriibesi olan kisiler arasindan belirlendigi goriilmektedir.
Ormnegin Ingiltere’de ajans yonetim kurulu bakan veya belediye baskani tarafindan
belirlenen, ajansin gorev alani icerisinde onemli basarilar elde etmis kisiler arasindan,
ozellikle is diinyast basta olmak iizere, yerel konseyler ve goniillii kuruluslardan
secilmektedir. Amerika’da uygulanan sistemde de ajans yonetimi Senato ve Amerikan
Baskani tarafindan secilen ii¢ kisilik miidiirler kurulundan olugmakta olup bu miidiirler
kurulunu olusturan kisiler kalkinma ajansinin gorev alani igerisine giren i§ ve
islemlerinde tecriibeli ve basarisini kanitlamis kisiler arasindan seg¢ilmektedir. Bu
miidiirler kurulu ajanst dokuz yil siireyle yonetmekte olup bu yaklasim ajanslarin
yonetiminde istikrarin saglanmast agisindan da oOnemlidir. Tiirkiye’de kalkinma
ajanslarmin yonetim kurulu ise il valileri ve belediye bagkanlarinin degisimi ile birlikte
stirekli degismekte olup bu durum yonetsel hafiza kaybina neden olmaktadir. Bu kayip
gjanslarda yonetim tecriibesi anlaminda ciddi sorunlara neden olmakta ve ajanslarin

kurulus amaglarina varma siirecini olumsuz etkilemektedir.

Yo6netim kurulunun kimlerden olusacagi kadar almis oldugu kararlarin nasil aldigi
da ajanslarin o6zerkligi ve basarisi, yani kurulus hedeflerine odaklanabilmesi ve
hedeflerine varabilmesi agisindan ¢ok onemlidir Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 yonetim
kurularinin aldig1 kararlar cogunlukla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin onayina tabi
tutulmustur. Bu durum ise ajanslarin bolgesel sorunlara ¢éziim tiretme de esnek, yapici,
katilime1 ve hizli yonetimini zorlastirmistir. Bu engelin ortadan kaldirilabilmesi,
kalkinma ajanslarinin yerelde kararlarimi alip hizli bir sekilde uygulayabilmesini
saglayacak yetkilerle donatilmig yOnetsel yapiya kavusturulmasi ile miimkiindiir.
Calismamizda incelemis oldugunuz kalkinma ajanslarindan bu sekilde merkezi
yonetimin etkinliginin fazla oldugu orgiitlerin basarili olamadig1 ve Ingiltere 6rneginde
oldugu gibi kapatildig1 goriilmektedir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin yonetiminin

almis oldugu kararlarin bir baska bakanligin onayna birakilmamasi ve ajanslarda
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yonetime biirokrasinin egemen olmast sonucunu doguran diizenlemelerin kaldirilmasi

gerekmektedir.

Ajanslarin idari is ve islemlerinin yonetiminden sorumlu olan genel sekreterliklerin
yonetimi, yetki ve sorumluluklari ile organizasyonel nitelikleri ajansin kurulus
amaglarina varmasi noktasinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Klasik kamu kurumu mantig1
ile sekillendirilmis olan ve igerisinde bir¢cok birim bagkanliklarinin bulundugu bir yap1
bolgesel sorunlara ¢oziim iiretmeye noktasinda basarisiz olmakta ve ajans calisanlari
bolgesel sorunlardan ziyade bu birimlerin yonetsel sorunlar1 ile ugrasmaktadir. Ajans
genel sekreterligi yonetsel birimler acisindan sadelesmeli, boylece fazla sayida yonetici
kademesinin bulunmasinin olusturdugu biirokratik sorunlar ortadan kaldirilmalidir.
Ayrica inceledigimiz yurtdist 6rneklerinde oldugu gibi ajanslarin yoneticilerinin yetki ve
sorumluluk alan1 genisletilmeli, ajans yoneticileri giinliik idari is ve igslemlerin takibinden
ziyade ajansin niteliginin arttirilmasina ve bolgesel sorunlarin ¢éziimiine katki sunacak
projelerin hayata gegirilmesine odaklanmalidir. Diinya kalkinma ajansi 6rneklerinden
Amerika’daki kalkinma ajansinda da bir¢ok calisma birimi ve bagkan yardimciliklarinin
bulunmasi; orgilitsel sema ¢erisinde ¢ok sayida yonetsel kademenin yer almasi nedeniyle
elestirilmis ve ajansin basarisini olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir. Ydnetsel birim
sayisindaki artisin yonetimin etkinligini azaltmasi ve maliyetleri artirmasi agisindan bu
durum Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinda da olumsuz sonuglara neden olmakta olup
yonetsel birim sayisinin azaltilmasi, boylece karar alma siireglerinin hizlandirilmasi ve
maliyetlerin diigiiriilmesi gerekmektedir. Ayrica genel sekreterin yetki ve sorumluluk
alaninin genisletilmesi, idari is ve islemlerin takibinden ziyade ajansin kurulus amaglarina
katki sunacak is ve projeler liretme sorumlulugunun verilmesi ve yonetim kurulunun
sekretaryasin1 yapmak yerine yoOnetim kurulu iiyelerinden biri gibi hareket etmesi
gerekmektedir. Aksi halde yonetim kurulu sekreteri gibi hareket edecek bir genel
sekretere yiliksek maas vermek kaynak israfi olacak ve iilkemizin iyi liniversitelerinden
mevzun, yabanci dili iyl ve proje yonetimi noktasinda kendini gelistirmis birinin giinliik
idari is ve islemlere bagli calismasi ve sadece bir kurulun direktifleri dogrultusunda

hareket etmesi insan kaynag israfi olacaktir.

Ajans yatirim destek ofisleri bolgedeki yatirimciya ve bolgeye yatirirm yapmayi
diisiinen potansiyel yatirimciya egitim, rehberlik, yonlendirme ve bilgilendirme hizmeti

verme ile yatirnmcilarin izin ve ruhsat islemlerini takip etme ve yatirimlart izleme
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sorumlulugunu iistlenmislerdir. Ancak yapilan ¢alismamiz neticesinde bu sorumlulugun
geregi gibi yerine getirilemedigi, bunun nedenin ise yatirim destek ofislerinin gérev ve
yetkilerinin paydaslarca iyi bilinmemesi ve yatirim destek ofisi calisanlarinin bu
sorumluluklarin gereklerini yerine getirebilme noktasinda tecriibe ve niteliksel
eksikliklerinin oldugudur. Ajansin, yatirim destek ofislerinin yatirimeilarin i ve
islemlerini kamu kurum ve kuruluslarinda takip etme noktasinda yetkilerinin oldugu
hususunda kamuoyunu yer el, ulusal ve sosyal medyay1 kullanilarak bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bu bilgilendirmenin basarili olabilmesi i¢in ajansin diger paydaslarini da

bu bilgilendirme siirecinde aktif kullanimi1 gereklidir.

Bu bilgilendirme caligsmasi ile birlikte ajanslar; yatirim destek ofisinde ¢alisan
personelleri istihdam etmeden once bu kisilerin yatirim destek ofislerinin gorev alanlari
icerisinde yer alan hizmetleri yerine getirip getiremeyeceklerine yonelik niteliksel
degerlendirmeleri yapmalidir. Halihazirda mevcut yatirim destek ofisi ¢alisanlarinin da
bu husus temelinde analiz edilerek onlarin bu noktadaki eksikliklerini giderecek egitim,
calisma ziyaretleri ve tecriibe paylasimi icerikli etkinliklerle bu kisilerin niteliklerinin bu
gorev ve hizmetleri yerine getirebilecek diizeye ¢ikarilmasi gereklidir. Diinya kalkinma
ajanslar1 orneginde inceledigimiz Amerika’daki uygulamada da ajansa bagl kalkinma
ofisleri bulunmakta olup bu ofisler yerli ve yabanci yatirimciya bolgede hangi alanlarinda
yatirim yapabileceklerine ve dogru yatirim yeri se¢imine iliskin danigmanlik hizmeti
sunmaktadir. Ayrica bu ofisler yeni kurulan ve mevcut isletmelere finansal destek de
verebilmekte olup bu 6zelligi ile Tirkiye’dekinden ayrilmaktadir. Bu kalkinma ofisleri
Tiirkiye’deki yatirim destek ofislerine nispeten daha nitelikli personellerce idare
edildiginden ¢ok 6nemli fonksiyonlar iistlenmislerdir. Ulkemizde de yatirim destek ofisi
personellerinin  nitelikleri gorev ve sorumluluk alanlarina 06zgii gelistirilerek
Amerika’daki ornegine uygun sekilde hizmet sunumu gerceklestirilebilmeleri

saglanmalidir.

Ajanslarin bolgesel gelismislik diizeyinde yasanan farkliliklar azaltabilmesi icin
kurumsal yapilar1 yukarida bahsettigimiz hususlar gozetilerek reforme edildikten sonra
ajanslarin finansal yapisinin da kurulus amaglarina varmaya uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin biitcesindeki gelir yapis1 farkli
yerlerden gelen fonlardan olusmaktadir. Oysa Amerika, ingiltere, Irlanda; Polonya ve

Cek Cumhuriyeti Orneginde oldugu gibi ajanslar gelir getirici hizmetler {izerine
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yogunlagmalari halinde kendilerini gelistirme ve bolgelerine hizmet etme anlaminda daha
etkili sonuglar {iretebilmektedir. Ayrica ajanslarin bolgelerinin gelisimine katki sunacak
alanlarda tipki 6zel sektor gibi ticari faaliyetlerde bulunmasi kalkinmislik anlaminda geri
kalmis bolgelerde 0Ozel sektére 6rnek olmalar1 acisindan da ¢ok oOnemlidir. Ticari
faaliyette bulunan ajanslarin kendi ayaklar tizerinde durabilmesi disardan gelebilecek
baskilara da azaltmaktadir. Zira gelir anlaminda farkli kurumlara bagli olan ajanslar
Ozellikle bu kurumlarin etki ve baskisi altinda kalabilmektedirler. Bu etki ¢ogu kez

ajanslar1 kurulus amaclarina varma hedefinden uzaklagtirmaktadir.

Ajanslarin finansal yapist da ajanslarin hedeflerine varmasia yardimer olacak
niteliklere kavusturulduktan sonra ajanslarin insan kaynaklar1 yonetiminin bolgenin
nitelikleri ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak stratejik insan kaynaklar1 yonetimine uygun hale
getirilmesi gerekmektedir. Yaptigimiz anket caligsmasi veya diger veri toplama yontemleri
sonucunda elde ettigimiz bilgiler ajanslar da insan kaynaklar1 yonetimi anlaminda ¢ok
ciddi sorunlar oldugunu gostermektedir. Ajansa uzman alimi esnasinda uzman
yardimcilig1 siirecinin olmamasi, ajans personelinin performansina bagli olarak
yiikselebilecegi kariyer basamaklarinin olmayisi, ajansta ¢alisan destek personelinin
uzmanliga kurum i¢i bir sinavla gecememesi gibi kariyer yonetim sistemine iliskin
sorunlar ajans personelinin motivasyonunu olumsuz etkilemektedir. Ayrica ajans
personelin gérev tanimlarinin net olmamasi, mali ve sosyal haklar noktasinda ayni unvana
sahip calisanlar arasinda performans kriterleri gozetilmeksizin farkli uygulamalarin
yiiriitiilmesi, performans: yiiksek olan personel ile performansi diigiik olan personel
arasinda 6dil ve ceza sisteminin uygulanmiyor olmasi ajanslarin kurulus amacglarina
varma siirecini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle ajans ¢alisanlarinin is sdzlesmelerinin
kolaylikla iptal edilebildiginin ve ajans yonetimi ile cesitli nedenl erle en ufak
anlagmazlik halinde is s6zlesmesinin feshi yoluna gidildiginin belirtilmesi ajanslarin
nitelikli personelce tercih edilen bir igyeri olmasini engellemektedir. Bu durum ise
ajanslarin kurulus amaglarina varmasi i¢in olmazsa olmazlardan olan nitelikli personel

istthdaminin 6niindeki en biiyiik engeldir.
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Ayrica ajans personelinin gorev ve yetki dagiliminin genel sekretere bagli olarak
cok sik degismesi, ajansta glinlibirlik iglerin yogun olmasi nedeni ile gorev ve yetki
dagiliminin netlestirilememsi, genel sekreterin ajans personelini birimler arasinda siirekli
degistirilmesi, bu degisikliklerde personelin egitim ve tecriibesinin dikkate alinmamasi
ve birimler arasinda personel dagilimi yapilirken is yiikii ve personel sayisina dikkat

edilmemesi ajans personelini ve ajansin performansini olumsuz etkilemektedir.

Ajans personelinin istihdamina iliskin sozlesmelerinin yonetici ile iliskilerin
bozulmasi ile birlikte fesh edilmesi ve bu siliregte personelin hakli olup olmamasi
noktasinda herhangi bir objektif incelemenin yapilmamasi, yonetici ile iligkileri
bozulunca sozlesmesinin fesh edilecegini anlayan personelin kendisinin istifa etmesi
nedeniyle ajanslarda sozlesme fesih miktarinin diisiik goriildiigii, bu nedenle bu sorunun
giin ylizline ¢ikmadig1; ancak istifa oraninin ¢ok yiiksek olmasina ragmen bununla ilgili
bir arastirmanin olmayis1 da ajanslarin performansini olumsuz etkileyen hususlardandir.
Ajanslardaki insan kaynaklari yonetimine iligkin bu huzursuzluklarin ve sorunlarin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in ajanslarin organizasyonel yapist ile uyumlu ve bdlgenin
ithtiyaclar1 gozetilerek olusturulmus, liyakate ve performans yonetimine dayali yeni bir

insan kaynaklari yonetim sisteminin ajanslarca uygulanmasi gerekmektedir.

Ingiltere ve inceledigimiz diinyadaki diger kalkinma ajanslar1 6rneklerinde personel
istthdaminda bolgenin sorunlarinin ¢oziimiinde gerekli olan niteliklere haiz olmanin
onemli bir kriter oldugu goriilmektedir. Bu kriterin Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinda
uyulmamis olmast da kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarina varmasini olumsuz
etkilemektedir. Amerika’da da kalkinma ajans1 bolge ekonomisinde enerji sektoriiniin
hakim olmasi nedeniyle bu sektdrde yasanan sorunlar1 ¢ézebilmek i¢in ajansin bu alanda
tecriibeli personelleri istthdama Oncelik verdigi goriilmektedir. Oysa Tiirkiye’deki
kalkinma ajanslarinin bazilar1 tarim ve hayvancilik iizerine kurulu bélgelerde faaliyet
gostermesine ragmen ve bazilar1 da turizm sektoriiniin yaygin oldugu bolgelerde hizmet
vermesine ragmen bu alanlarda tecriibeli uzman sayisinin ¢ok az oldugu gortilmistiir. Bu
sorunun ¢Oziimii i¢in diinya drneklerinde oldugu gibi faaliyette bulundugu bolgedeki
sorunlarin ¢dziimiinde aktif rol alabilecek niteliklere haiz personel istihdamini saglayacak
personel alim siireglerinin olusturulmasi ve bu siireclere uygun personel alimlarinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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Ajanslarin orgiitsel, finansal ve beseri yapilart kurulus amaclarina varmalarini
kolaylagtiracak sekle getirildikten sonra ajanslarda ¢ok basli denetimden vaz gecilerek
ajanslarin denetim yapisina islevsellik kazandirmak gerekmektedir. Kalkinma ajanslari
hizmet kanunu ile ajanslar da i¢ ve dis denetimin yapildig1 belirtilmektedir. Ancak bu
denetimlerin islevsel kurgusu noktasinda yanlis ve eksiklerin oldugu gériilmektedir. ig
denetimin genel sekreter ile birlikte yapiliyor olmasi, is ve islemleri gerceklestiren ile
denetleyenin ayni olmasi sonucunu tiretmektedir ki bu denetimin mantigina aykiridir. Bir
kisinin hem is ve islemleri ger¢eklestiren hem de onu denetleyen olmasi aslinda denetim
mekanizmasini ortadan kaldirmaktir. Dolayistyla ajanslarda i¢ denetimin islevsel hale
doniisebilmesi i¢in denetim faaliyetlerinin genel sekreter ile birlikte degil, yonetim kurulu
tiyelerinden biri ile birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir. Zira i¢ denetim genel sekreterin
yapmis oldugu idari is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, etkinligi, etkililigi ve
verimliligi agisindan kontroliidiir. Bu nedenle i¢ denetim siireglerinde genel sekreterin
roliiniin yonetim kurulu {iyelerinden birine verilmesi i¢ denetimin iirettigi hizmetin
kalitesini artiracaktir. Ayrica i¢ denetimin olmazsa olmaz unsuru olan i¢ denetgi istthdami
noktasinda da ajanslarda sorunlar yasandigi ve su anda Tiirkiye’de kurulu ajanslarin
cogunda i¢ denetginin istihdam edilemedigi goriilmektedir. I¢ denetcinin istihdami
oniindeki engellerin kaldirilabilmesi i¢in i¢ denetci istihdaminda aranan sartlarin gézden
gecirilerek Tiirkiye sartlarina uyumunun saglanmasi ve i¢ denet¢i istthdamini

kolaylagtiracak mali ve sosyal haklarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ajanslarda dig denetim ise bagimsiz mali degerlendirme kuruluslari, Sayistay ve
mali yonetim yeterliligi ekibince yapilmakta olup bu denetimlerde mevzuata uyumla
birlikte ajansin performansinin da denetlenmesi gerekmektedir. Bagimsiz dis
denetimciler tarafindan yapilan denetim ve Sayistay tarafindan yapilan denetimin ajansin
performansinin denetlenmesinden ziyade mevzuati denetimine kaydig goriilmekte olup
bu denetimlerin ajansin kurulus amaglarina katki sunmadigi noktasinda paydas goriisleri
bulunmaktadir. Performans denetimlerinin yapilabilmesi i¢in ajanslarin calisma
raporlarina performans hedeflerini koymalari ve bu hedeflerin 6l¢iilebilir nitelikte olmasi
ve bu hedeflerin hangi gostergelerle dl¢iileceginin de belirlenmis olmasi gerekmektedir.
Bu hususlara uyulmadan ajanslarin performanslarinin denetlenmesinin istenmesi de
performans denetiminin dogasina aykiridir. Bu nedenle ajanslarin ¢alisma programlarinin

performans denetim sistemine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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Tiim bunlarin yani sira ajanslarda hem i¢ denetimin hem de ii¢ bagh dis denetimin
olmasi, bdylece ajanslarin siirekli mevzuata uyum agisindan denetimden ge¢cmesi,
ajanslarin kurulug amaglarina varmasina katki sunmamakta; aksine ajanslarin enerjilerini
denetim siireclerini tamamlamaya harcamalarina sebep olmaktadir. Bu nedenle
ajanslardaki denetim yapisinin organizasyonel yapi ile birlikte sadelestirilmesi ve
mevzuata uyumdan ziyade ajansin performansinin degerlendirilmesini igeren yeni bir
denetim sisteminin olusturulmasi ajanslarin kurulus amaglarina varabilmesi i¢in gerekli
gorilmektedir. Zira diinya orneklerine bakildig1 zaman 6rnegin Amerika’da kalkinma
ajanst sadece bir denetim birimi ile tiim denetim calismalarin1 gergeklestirmekte
Tiirkiye’de oldugu gibi birden fazla denetim mekanizmasi ile ¢ok fazla sayida denetim

uygulamamaktadir.

Bu ¢ok basl denetimin igerisinde ajanslarin gérevleri arasinda dengeyi saglayacak
ve kurulus amaglarina hizmet edip etmediginin denetimini kolaylastiracak performans
yonetim sistemine islerlik kazandiran bir uygulama bulunmamaktadir. Yapilan inceleme
ve arastirmalarda ajanslarin biiyilk ¢ogunlugunun sadece mali destek saglama
fonksiyonuna odaklandig1 ve ajans personelinin is ve iglemlerinin neredeyse tamamina
yakininin hibe verme siirecini yonetmeye yogunlastig1 goriilmektedir. Fakat ajanslarin
bolgesel gelisme farkliliklarini azaltma hedefi ile bulunduklar1 bolgelerde planlama
caligmalar1 yapma, veri toplama ve bu verileri analiz etme, sektorel analizler yaparak
bolge ekonomisine yon verme, bolgede gerceklestirilen projeleri izleme, paydaslar

arasinda igbirligi ve koordinasyonu arttirma gibi 6nemli gérevleri de vardir.

Ajanslarin bu gorevleri kurulus hedeflerine varmasi agisindan ¢cok 6énemli olmasina
ragmen tiim ajanslarda bu gorevlerin ikinci planda oldugu goriilmektedir. Bu eksiklik
ajanslarin kurulus amaglarina varmasini zorlastirmakta olup bu sorunun ortadan
kaldirilabilmesi i¢in ajanslarin tiim gorevlerini yerine getirip getirmedigini 6l¢en ve tim
gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olacak ¢esitli mekanizma ve araclarin devreye
sokulmasin1 gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik ise daha 6nce yapmis oldugumuz
aciklamalarda belirttigimiz gibi ajanslarin bolgelerine 6zgii spesifik alanlarda gorev ve
sorumluklara sahip olduklarinin belirlenmesi ile yerine getirebilir. Ornegin Amerika’daki
kalkinma ajanslariin spesifik alanlarda gérev ve sorumluklara sahip olmalar1 nedeniyle
bu ajanslarin tiim gorev ve sorumluluklarini yerine getirip getirmediklerini 6l¢ebilecek

somut performans kriterlerinin kolaylikla belirlendigi gorilmiistiir.
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Ulkemizdeki kalkinma ajanslarnin ise ¢ok genel nitelikli gorev ve sorumluk
alanlar1 olmasi nedeni ile ajanslarin gorev ve sorumluklarini yerine getirip
getirmediklerine dair c¢alismalar yapmak zorlasmistir. Bu zorluklar nedeniyle
belirlenemeyen somut performans kriterleri ajanslarin gorev ve sorumluklar1 arasinda
dengeyi kuramamasina neden olmustur. Bu sorunun asilabilmesi i¢in yukarida belirtmis
oldugumuz, bolgelere 6zgii somut gérev ve sorumluk alanina iliskin 6nerimizin hayata

gecirilmesi gereklidir.

Ingiltere’de ajanslarmin gorevlerini yerine getirip getirmediklerinin tespiti
amaciyla performanslart olgiilerek performans yonetim sistemine uygun bir sekilde
degerlendirilmektedir. Bu performans ydnetim sisteminde gosterge olarak; ajanslar
araciligiyla kurulan sirketlerin stirdiiriilebilirligi, issizlik orani, ortalama yasam
standardinin iizerinde yasayan niifus orani, imalat sanayindeki katma deger, yenilenen
araziler lizerinde kurulan konut miktari, yeni ise baslayan kisi sayisi, bolgeye cekilen
yabanci sermaye miktari, egitim faaliyetlerini slirdiiren orgiit sayis1 ve kisi basina yurtici
hasila miktarinin Avrupa Birligi ortalamas1 ile kiyaslanmasi gibi gostergeler
kullanilmaktadir. Bu gostergeler ile degerlendirilen ajanslarin performans sonuglari
kamuoyuna sunulmakta olup bu yolla ajanslar kamuoyu denetimine de acilmistir.
Tirkiye’de de ajanlarin performanslariin 6lgiilmesi gorevleri arasinda dengeyi

kurabilmeleri ve kurulus amaglarina varabilmeleri agisindan ¢ok dnemlidir.

Ajanslarin orgiitsel, fonksiyonel, beseri ve finansal yapilari ile denetim sistemine
yonelik yukarida bahsettigimiz degisimler ile birlikte ajans mevzuatinin da ajanslarin
kurulus amaglarima varmasini kolaylastiracak esneklik ve sadelige kavusturulmasi

gerekmektedir.
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SONUC

Kalkinma kavraminin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 bulunmaktadir.
Kalkinmanin sagladigi yorelerde, hem ekonomik gelisimin saglanmasi hem de yore
halkinin yasam kalitesinin arttirilmasina vesile olmaktadir. Bu nedenle, gerek kamu
otoriteleri gerekse yerel otoriteler bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in yogun ¢aba i¢ine
girmektedirler. Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda, kalkinma ajanslari en Onemli
araclardan biridir. Ozellikle, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupa’nmn Yeniden
yapilandirilmasinda kalkinma ajanslarina 6nemli roller diismiis ve tiim diinyada
yayginlasmaya baslamistir. Ulkemizde kalkinma ajanslar;, 2006 yilinda “Kalkinma

Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri” hakkinda kanun ile kurulmustur.

Kurumsal kimlik, bir isletmeyi i¢ ve dis paydaslara tanitmak icin kullandig:
yontemlerin tiimi, diger bir ifade ile bir kurumu digerlerinden ayiran unsurlarin
biitiiniidiir. Artan rekabetle birlikte, 6zel sektorde faaliyet gosteren isletmeler kendilerini
rakiplerinden farklilagtirmak i¢in, kurumsal kimlik tasarimina yonelmislerdir. Kendilerini
diger isletmelerden/kurumlardan ayirmak, yalnizca 6zel sektor isletmelerince degil, kamu
kurumlarinin da kendilerini farklilagtirmak ve paydaslarin zihninde iyi bir imaja sahip

olmak i¢in agirlik verdikleri bir ara¢ haline gelmistir.

Kalkinma ajanslar1  kanunla  kurulmus, kamu kurumu niteligindeki
organizasyonlardir. Kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinmayr misyon edindiklerinden,
bolgesel kalkinma amacina ulasmak i¢in bircok kesimden paydasla bir arada ¢aligmak
durumundadir. Dolayistyla, kurumsal kimlik olusturarak kendilerini
farklilastirmaktadirlar. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin da kurumsal kimlik ¢alismalari

yiirtitmelidirler.

Bu tez ¢aligmasinda, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin kurumsal kimlik ¢abalar
incelenmistir. Yapilan internete dayali dokiiman incelemesinde, kalkinma ajanslarinin
kurumsal internet sayfalarindaki kurumsal kimlik bilesenlerine iligkin bilgiler
incelenmistir. Dokuman incelemesi ile kalkinma ajanslarinin kurumsal kimlik
konusundaki uygulamalarmin neler oldugu, hangi noktalarda eksikliklerin bulundugu

ortaya konulmustur.

Boylece, kalkinma ajanslarinda kurumsal kimlik konusunda daha once yapilmis

herhangi bir calisma bulunmadigindan, alanyazina bir nebzede olsa katki saglanmis



88

olacaktir. Ayrica, kalkinma ajanslarmin  kurumsal kimlik uygulamalarindaki
eksikliklerden hareketler, ajanslara kurumsal kimlik uygulamalari konusunda Oneriler

getirilmesi olasidir.

Yapilan dokiiman incelemesinde elde edilen baslica bulgular sdyle 6zetlenebilir.
Kalkinma ajanslarinin tamamina yakininin misyon ve vizyon ifadeleri bulunmaktadir.
Vizyon ifadeleri icinde en ¢ok tekrar eden temalar; yerel/bolgesel kalkinma,
stirdiiriilebilirlik, yenilikgilik, taninir onciiliik, kiiltiirel miras, sosyal ve dogal kaynaklar
ve rekabetcilik basliklarinda incelenmektedir. Misyon ifadeleri incelendiginde de
karsimiza; siirdiiriilebilir kalkinma, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, yenilik ve
inovasyon, katilimcilik, liderlik/dnciiliik, isbirligi ve koordinasyon basliklar ¢ikmaktadir.
Ajanslarin vizyon ve misyonlarinda ortak temalarin bulunmasi olagan bir durumdur.
Ciinkii ajanslarin, temel varlik nedeni, bulunduklar1 bélgede, stirdiiriilebilir ve rekabetci
bir kalkinmanin saglanmasidir. Dikkat edilirse, hem vizyonlarda hem de misyonlarda
ortak olan husus siirdiiriilebilirlik ve rekabetgiliktir. Kalkinma ajanslarinin slogan
konusunda ise eksiklikleri bulunmaktadir. 26 kalkinma ajansindan yalnizca 6’sinin
slogan1 bulunmaktadir. Diger taraftan tez ¢aligmasinda ajanslarin kurumsal degerleri de
incelenmistir. Ajanslarda gozlenen en yaygin kurumsal degerler; seffaflik, katilimcilik,

giivenilirlik, yenilikeilik, tarafsizlik ve siirdiirtilebilirlik seklindedir.

Kurumsal kimligin gorsel bilesenleri arasinda; logo/logotype/amblem, kurumsal
renkler, tanitim materyalleri ve promosyonlar, kurumsal yaz1 karakterleri, bayrak, flama,
basili malzemeler, tabela, kurum i¢i yonlendirmeler en sik rastlanan bilesenler olarak
ortaya ¢ikmistir. Ajanslarda en ¢ok kullanilan renkler; mavi, yesil, turuncu, kirmizi ve
siyahtir. Merkle’nin renklere atfedilen degerleri ile birlikte degerlendirildiginde,
ajanslarin, dogal, canli, gen¢ ferahlatici ve agik seklindeki degerleri benimsedikleri

sOylenebilir.

Ajanslarin tamaminin kurumsal sosyal medya hesaplar1 bulunmaktadir. 18’inin
ebiilteni, 9’unun tanitim filmi, ajanslarin tamaminin internet sayfasinda haber ve
duyurular basligt bulunmaktadir. Ajanslardan 15’inin kurumsal kimlik kilavuzu

bulunmaktadir.

Ajanslarin kurumsal iletisim ¢abalar1 kapsaminda, sosyal medyay1 etkin olarak

kullandiklar1 da sOylenebilir. Kalkinma ajanslarinin her birinin en az iki sosyal medya
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hesab1 bulunmaktadir. En ¢ok kullanilan sosyal medya hesaplari; Facebook ve
Twitter’dir. Caligma kapsaminda, kalkinma ajanslarin kurumsal kimlik uygulamalari
genel olarak degerlendirildiginde, 26 ajanstan 15’inin kurumsal kimlik kilavuzunun
bulunmasi ajanlarinin tamaminin olmasa da ¢ogunlugunda, kurumsal kimlik konusuna
onem verildigini isaret etmektedir. Ancak, ajanslarin kurumsal kimlik kilavuzlar

incelendiginde, kurumsal kimligin gorsel bilesenine agirlik verildigi sdylenebilir.

Tez sonucunda, kalkinma ajanslarinin yoneticilerine bir takim Onerilerde
getirilebilir. Oncelikle, kalkinma ajanslarinda kurumsal kimlik konusuna agirlik vermeye
devam etmelidirler. Kurumsal internet sayfalarinda, basit bir sekilde organizasyon semasi
yerine, “personelimiz” seklinde bir baglanti olmasi ve calisanlarin bilgilerine bu
baglantida yer verilmesi, ¢alisanlarin baghliklarin1 arttirabilecektir. Kalkinma
ajanslarin logolar1 incelendiginde, ise, bolgesel 6zellikleri barindiran sembollere yer
verilmedigi sOylenebilir. Dolayisiyla, birkag ili kapsayan ajanslarda bolgesel sembollerin
kullanilmast yararl olacaktir. Tez ¢alismasi kapsaminda, ajanslarin internet sayfalarinda,
kurum felsefesi ve kurum kiiltiiriine iliskin bilgilere yer verilmedigi de tespit edilmistir.
Bu baglamda, internet sayfalarinda kurumsal felsefeye kurum kiiltiiriine iliskin bilgilere

de yer verilmesi yararli olacaktir.

Kalkinma ajanslarinin kurumsal degerleri incelendiginde birbirine benzer kurumsal
degere sahip olduklar1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla, ajanslarin kendilerini, diger
ajanslardan farklilagtirma adma, internet sayfalarindaki kurumsal degerlerinde
cesitlendirmeye gitmeleri yararli olabilecektir. Kalkinma ajanslarinin vizyon ifadeleri
incelendiginde goze ¢arpan husus, bazi ajanslarda ajansa yonelik vizyona c¢ok, bdlge
vizyonuna iligkin ifadelere yer verilmis oldugudur. Oysa, vizyonun bir kuruma ait oldugu
diistintildiiglinde, bu ajanslarin bolge odakli vizyon yerine, ajansin kendine odakli vizyon
gelistirilmeleri gerektigi sOylenebilir. Yapilan tez caligmasmin bir dizi kisit1 da
bulunmaktadir. Bu kisitlardan ilki, calismanin internet sayfalarindaki dokiimanlara dayali
bir tarama niteliginde olmasindan kaynaklanmaktadir. Veri toplama araclarinda
cesitlemeye gidilmesi durumunda daha farkli kaynaklardan bilgi toplanarak, kalkinma
ajanslarinda kurumsal kimlik konusunda daha derinlemesine bir bakis ag¢is1 saglanmasi

olanakli olabilecektir.
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Ancak, 26 kalkinma ajansmmin Tirkiye’nin tim cografyalarina yayildigi
diisiiniildiginde, zaman smirlamasi ve diger maliyetler diigiiniildiigiinde, internet
lizerinden bir tarama yapilmasina karar verilmistir. Ayrica, alanyazinda, kalkinma
ajanslarinda kurumsal kimlik bilesenlerine iliskin herhangi bir ¢alisma bulunmadigindan,
tezin bulgularin1 bagka calismalarla karsilastirip, bir degerlendirme yapma olanagi da

bulunamamastir.

Tez kapsaminda, ilerleyen yillarda kalkinma ajanslar1 ve kurumsal kimlik,
kurumsal iletisim konularinda calisma yapacak arastirmacilara yonelik bir dizi oneriler
de getirilebilir. Kurumsal kimlik, orgiitiin kendini ifade edis bi¢imi oldugundan,
arastirmacilar, ajanslarin  faaliyet gosterdikleri bolgelerde paydaslarca nasil
algilandiklarina iliskin ¢alismalar yiiriitebilirler. Buna ek olarak, ajanslarin kurumsal
felsefeleri ve kurum Kkiiltiirleri de baska arastirmalara konu olabilecek niteliktedir.

Yapilacak arastirmalarda, veri toplama araglarinda ¢esitlendirmeye de gidilmelidir.

Kalkinma ajanslar1 iilke ve bolge ekonomisine biiylik katkilar saglamaktadir.
Ellerinde bulundurduklar1 kaynaklarla kirsal kalkinmay siirdiiriilebilir kilacak tiim proje
tekliflerini degerlendirmeye almali, dogrudan kirsal kalkinmay1 destekleyici programlar
acarak duyurusunu yapip bu konuyla ilgili projelerin sayisinin artirilmasina destek
olmalidir. Ancak konuyla iliskili yiikiimliilik yalnizca kalkinma ajanslarina ait degildir.
Ulkemizde proje yapma ve uygulama anlayisinin yayginlagmasi igin tiim kurum ve

kurulusglarin bu siirece dahil edilmesi gerekmektedir.
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