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Jiiri: Dr. Ogr. Uyesi Salimya GANIYEVA
Dog. Dr. Metin IKIZLER
Dr. Ogr. Uyesi Omer GEDIK
Ulkeler arasinda her gecen giin artan insan hareketleri, uluslararasi alanda bazi
sorunlarin ¢ikmasina sebep olmaktadir. Yabancilar hukukunda ortaya ¢ikan bu

sorunlardan en 6nemli ve aktiiel olanlarin basinda da yabancilarin sinir dig1 edilmesi

gelmektedir.

Devletler sinir dis1 etme konusunda ¢esitli yetki ve sorumluluklara sahiptirler.
Sahip olduklar1 bu yetkilerini kullanirken de gerek i¢ hukuk kurallarina gerek
uluslararasi sozlesmelerle diizenlenmis olan kurallara uymak zorundadirlar. Aksi halde
insan haklarimin ihlali giindeme gelecek ve devletlerin uluslararasi alanda

sorumluluklar1 dogacaktir.

Kisi dokunulmazliginin istisnalarindan olan sinir dis1 etme, Tiirk Hukukunda daha
once dagmik ve daha belirsiz hiikiimlerle diizenlenmisti. Ancak, calismanin ana
konusunu olusturan 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun
yiirlirliige girmesiyle giiniimiiz insan haklar1 anlayisina paralel diizenlemeler getirilmeye

calisilarak insan haklari ihlallerinin 6niine geg¢ilmeye calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Smir dis1 etme, yabanci, 6458 sayili Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu, uluslararasi sdzlesmeler, AITHM.



ABSTRACT

MASTER THESIS
DEPORTATION IN TURKISH FOREIGNERS LAW
Mihri Sinem BAYRAM DUMLUDAG
Advisor: Assist. Prof. Dr. Salimya GANIYEVA
2018, pages: 92

Jury: Assist. Prof. Dr. Salimya GANIYEVA
Assoc. Prof. Dr. Metin iKiZLER
Assist. Prof. Dr. Omer GEDIK

Increasingly human movements among countries cause some problems on the
international area. One of the most important and actual ones of these problems that

arise in the law of foreigners is the deportation of foreigners.

States have various powers and responsibilities about deportation. While using
these powers they possess, they have to comply with domestic and international rules
and regulations. Otherwise, violations of human rights will come on the agenda and the

states will have responsilities on the international area.

Deportation which is one of the exceptions of personal immunity has been
regulated by the previously disorganized and more ambiguous provisions in Turkish
Law. However, with the introduction of the Foreigners and International Protection
Law, which constitutes the main topic of the study, attempts have been made to prevent
human rights violations by trying to bring regulations parallel to today's human rights

understanding.

Keywords: Deportation, foreigner, Law On Foreigners and International

Protection number 6458, international conventions, ECHR.
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GIRIS

TURK YABANCILAR HUKUKUNDA SINIR DISI ETME

Insan haklari korundugu ve gelistirildigi siirece daha iyi bir diinya diizeninin var
olacagi kuskusuzdur. Daha iyi bir diinya diizeni i¢in de uluslararast mecranin
aktorlerinin, yani devletlerin, bazi sorumluluklar iistlenip bu sorumluluklarin1 yerine

getirmeleri gerekmektedir.

Devletlerin zaman zaman {ilkelerini ¢esitli tehlikelerden korumak igin tilkelerine
girmek isteyen ya da halihazirda tlkelerinde bulunan yabancilara kuskuyla baktiklar
goriilmektedir. Seyahat 6zgiirliigii ve kisi dokunulmazligi, temel insan haklar1 arasinda
yer alsalar da, bu haklar devletlerin topraklarindaki yabancilara bakis a¢is1 nedeniyle

bazen kisitlanmakta veya bu haklarin kullanilmasi bazi sartlara baglanmaktadir.

Kisi dokunulmazliginin istisnalarindan birisi de bu ¢alismanin konusunu olusturan
sinir dist etmedir. Sinir dis1 etme, devletlerin egemenlik yetkilerine dayanarak iilkeleri
icerisinde istemedikleri yabancilar1 siirlarinin disina ¢ikarmasi anlamina gelmektedir.
Sinir dist etme islemi, mahiyeti itibariyle insan haklarimin ihlali sonucunu
dogurabileceginden, gerek 1¢ hukukta gerek ise uluslararast hukukta yasal

diizenlemelerin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Her devlet kendi i¢ hukuku kurallarin1 koyarken, serbesti igerisinde hareket
etmektedir. Ancak bu serbestinin siniri, uluslararasi sozlesmelerdir. Sinir dig1 etme ile
ilgili uluslararas1 alanda c¢ok sayida sozlesme kabul edilerek devletlerin keyfi
uygulamalarinin 6niine gegmeye calisilmaktadir. Tiirk kanun koyucu da, smir disi ile
ilgili diizenlemeye yer verirken, uluslararasi anlagsmalarda yer alan konu ile ilgili

esaslarn dikkate almaktadir.

Bu calismanin amacii, Tiirk yabancilar hukukunda sinir disi etme isleminin

incelenmesi olusturmaktadir. Calisma toplam 2 boliimden olusmaktadir.

Calisgmanin  birinci boliimiinde, siir digi etme kavrami genel hatlariyla
incelenmis, sinir dist etme isleminin muhatabi olan yabanci kavrami agiklanmaya
calisgtlmistir. Bunun yami sira, nitelikleri itibariyle, sinir dis1 etme islemine benzeyen

suclularin iadesi ve geri gonderme miiesseseleri, sinir disindan ayrilan ve ortak yonler



acisindan aciklanmistir.

Sinir dis1 etme konusunda Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler de
birinci boliim altinda incelenmistir. Sozlesmelerin bir kismi Birlesmis Milletler
tarafindan bir kismu da Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmistir. Bu sozlesmeler
arasinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Ek Protokolleri sahip olduklar1 denetim
mekanizmas1 nedeniyle, 6zellikle dnem arz etmektedir. Zira bu sdzlesmelere aykiri
durumlarin varligi halinde taraf devletlerin sorumluluklar1 dogmaktadir. Bu boliimde

ayrica siir dis1 etme konusunda bazi devletlerin yasal diizenlemelerine yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise smir disi etme konusuna Tirk i¢ hukuku
cercevesinde yaklasilmistir. Oncelikle Osmanli Devleti dénemindeki sinir disi etme
uygulamalarina deginilerek, sinir dis1 etme isleminin gliniimiize kadar gectigi siirecler

aciklanmaya calisilmistir.

Ayrica, smir dist etme konusunda onemli degisiklik ve yenilikler iceren
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun sinir dis1 etme konusundaki hiikiimleri
bu béliimde incelenirken, bu kanundan &nce uygulanan Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve Pasaport Kanunu hiikiimleri de kiyaslanarak

aciklanmustir.

Bunun yani sira, i¢ hukukun bir pargasi olan Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
smir dis1 etme konusunda Tirkiye ile ilgili vermis oldugu bazi kararlara yer

verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SINIR DISI ETMENIN TEORIK CERCEVESI VE ORNEK YASAL
DUZENLEMELER

1.1. SINIR DISI ETME KAVRAMI VE BENZER KAVRAMLARDAN FARKI

1.1.1. Genel Olarak Sinir Dis1 Etme Kavramm

Devletler egemenlik haklarmi kullanarak! vatandasi olmayan bir kisinin iilkeye
girigini reddedebilecegi gibi, iilkesinde bulunan bir yabanciy1 sinirlari disina ¢ikarmaya
da yetkilidir?. En kisa tanimiyla sinir dis1 etme, bir yabancinn iilke smirlarindan zorla
cikarilmasini ifade etmektedir®. Siir dis1 etme kavrami, devletlerin iilke giivenligini ve
kamu diizenini korumak amaciyla, davraniglarini1 tehlikeli gordiigii kisileri iilkesinden

¢ikarmasi olarak da tanimlanabilmektedir®.

Tiirk mevzuatinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda®
4. boliim siir dis1 etmeye ayrilmis olmasina ragmen, sinir dis1 kavraminin bir tanimina
rastlanmamakta; daha sonra ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yénetmeligin® tanimlar baslikli 3. maddesi ile smir dis1 etme
karar1 tanimlanmaktadir. S6z konusu hiikme gore siir dist1 etme karari, “ Tiirkiye’ de
kalma hakki bulunmayan yabancinin; menge iilkesine, transit gidecegi iilkeye, Tiirkiye’
ve gelmek iizere transit gectigi iilkeye ya da baska bir ticiincii iilkeye gonderilmek tizere
tilkeden ¢ikarilmast amaciyla alinan idari karardr”. Gorildigi tizere, bu diizenleme ile

“sinir dist etme” bir kavram olarak tanimlanmamis iken “sinir disi etme kararr” tanim

! Bu hakkin keyfi olarak kullanilmamasi hakkinda bkz. Lassa Oppenheim, International Law, Eight
Edition, Longmans, London 1955, 611.

2 Rona Aybay, “Bir Insan Hakki Sorunu Olarak Sinirdist Edilme”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Say12,2003, 142. Yazarin bu eseri bundan sonra Sinir Disi olarak anilacaktir.

8 Giildren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1975, 93.

4 Sedat Sirmen, “Yabancilarin Tiirkiye’ den Sinirdist Edilmesine liskin Temel Diizenlemeler ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Ornek Kararlar”, Ankara Barosu Dergisi, Say1
3, 2009, 30. Smir dis1 etmenin baska bir tanim icin bkz. Zaim M Necatigil, “Suclularin Iadesi ve
Yabancilarm Sinir dis1 Islemleri”, Kibris Tiirk Federe Devletinin Milletlerarast Hukuka Iliskin Bazi
Sorunlart Sempozyumu, Istanbul 1982, 109.

> Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013), T.C. Resmi Gazete: 11.04.2013, 28615. Bundan
sonra kisaca YUKK olarak anilacaktir.

® Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Y&netmelik, (2016), T.C. Resmi
Gazete: 17.03.2016, 29565. Bundan sonra kisaca YUKK Uygulama Y6netmeligi olarak anilacaktir.



olarak kendisine yer bulmustur.

Sinir disi, bireysel sinir dig1 ve toplu sinir disi olmak {izere ikili bir ayrima tabi
tutulmus ve uluslararasi belgelerde’ buna iliskin diizenlemeler yer almistir. Dolayistyla,
siir dist mutlaka bireysel olmali ve birden fazla kisinin sinir dis1 edilmesine karar
verilse dahi bu karar ve gerekgesi her birine ayr1 ayri teblig edilmeli ve itiraz hakk: da
her birine yazili olarak bildirilmelidir®. YUKK Uygulama Yo6netmeliginde de smir dist
kararinin her yabanci i¢in ayri ayri alinacagir belirtilerek bireysel smir digi

benimsenmistir (m.54/1).

1.1.2. Devletin Egemenlik Yetkisi Cercevesinde Simir Dis1 Etme

Uluslararas1 hukukta kabul edilen anlayisa gore, bir devletin mevcudiyetinden
bahsedebilmek icin iic unsurun bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bu unsurlar;
sinirlar1 tespit edilmis bir iilke®, bu iilke iizerinde siireklilik arz edecek sekilde yasayan
insan toplulugu!® ve etkin siyasal yonetimdir'!’. Devletin etkin siyasal ydnetiminin
olmasi, uluslararasi hukuk kisisi olarak hem ig islerinde hem de uluslararasi iliskilerinde
egemen bicimde hareket etmesini gerekli kilmaktadir!?. Egemenlik kavrami 16.
ylzyilda Jean Bodin tarafindan kuramsal olarak gelistirilmis ve zaman igerisinde

uluslararas1 hukukta da devletin vazgegilmez bir 6gesi olarak kabul edilmistir'®.

Devletin iilkesel egemenligi prensibinin dogal bir sonucu olarak her devlet, sadece

kendisine vatandaslik bagi ile bagl olanlarin degil, lilkedeki yabancilarin da {izerinde

" Toplu smir dis1 yasagini diizenleyen milletleraras: sozlesmelere “Uluslararasi Belgelerde Smir Dist
Etme ile ilgili Yasal Diizenlemeler ” bashig1 altinda deginilmistir.

8 Nuray Eksi, “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Siginmaci ve Miiltecilerin Tiirkiye’ den
Sinirdis1 Edilmelerini Engelleyen Haller”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 82, Say1 6, 2008, 2809. Yazarin
bu eseri bundan sonra Siginmaci ve Miilteci olarak anilacaktir. Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Hukuku (6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanununa gore hazirlanmis), Beta Yaymevi, 4. Baski,
Istanbul, 2016, 109. Yazarin bu eseri bundan sonra Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku olarak
anilacaktir.

® Ulke unsuru hakkinda detayl bilgi igin bkz. Ilyas Dogan, Devletler Hukuku, (Genisletilmis 2.Baski),
Astana Yayinlari, Ankara 2013, 268. Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, (1 Baski), Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa 2007, 49; Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, (G6zden Gegirilmis 7. Bast), Turhan
Kitabevi, Ankara 2008, 140.

10 Insan toplulugu unsuru hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Gozler, 49; Dogan, 267; Pazarci, 139.

11 Pazarci, 140; Gozler, 50; Dogan, 266.

2 Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk, (Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 2.
Baski), Segkin Yayincilik, Istanbul 2012, 208.

13 Dogan, 275.



baz1 yetkilere sahip olmaktal* ve bu dogrultuda yabancilarm iilkelerine girisi,
ilkelerinde bulunmasi ve iilke sinirlarindan ¢ikarilmasi gibi konularda bu yetkilerini

kullanabilmektedirl®.

1.1.3. Yabanc1 Kavrami

Smir dis1 etme isleminin sujesini olusturan “yabancr” kavraminin agiklanmasi

calismamizda 6nem tagimaktadir, zira sinir dis1 isleminin muhatabi yabancilardir.

Devletler Hukuku Enstitiisti’niin 1892 tarihli Cenevre Toplantisi'nda yapmis
oldugu tamima gore, “ Bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin tabiiyetini iddia
etmeye hakki olmayan kigiler”, yabanci olarak kabul edilmektedir'®. Yabanc: kavramini
vatandaglik kavramindan hareketle tanimlayan bu yaklasim, literatiirde biiyiik 6lciide

benimsenmistir’.

Tirk Hukukunda “yabanci” kavramini ele alacak olursak, 5901 sayili Tiirk
Vatandashg Kanunu'nun®® 3. maddesinde, “Tiirkive Cumhuriveti Devleti ile
vatandaglik bagi bulunmayan kisi” yabanci olarak kabul edilmektedir. Ayni tanim 6458
sayillh YUKK’da da benimsenmistir. Bu iki diizenlemeden hareketle Tiirk hukuku
acisindan yabanci kavrami, yabanci devlet vatandasi olanlarin yani sira, her hangi bir
devlet vatandasligina sahip olmayan vatansizlari'®, miiltecileri ve sartli miiltecileri,

gocmenleri, NATO mensuplarini, diplomatik temsilciliklerde ve uluslararasi

14 frem Karakog, Hukuk Tarihinde Vatandashk- Yabancilik Statiisii, Yetkin Yaymlari, izmir 2012, 38.

5 Giiliim Bayraktaroglu Ozcelik, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Disi Edilmesi”, TBB Dergisi, Say1 108, 2013, 211; Aybay, 142; Haluk
Kabaalioglu- Nuray Eksi, “Yabancilarin Tiirkiye’ den Sinir Dis1 Edilmesi”, MHB, Cilt 24, Say1 1-2, 2004,
503.

16 Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, (Gézden Gegirilmis 4. Bas1), Mentes Matbaasi, Istanbul
1971, 8; Karakog, 41; Tekinalp, 6; Erdogan Goger, Devletler Hususi Hukuku, (7. Baski), Giizel Sanatlar
Matbaasi, Ankara, 1970, 155; bu tanima yoneltilen elestiriler i¢in bkz. Rona Aybay, Yabancilar Hukuku,
(2. Baska), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul 2007. Yazarin bu eseri bundan sonra Yabancilar
olarak anilacaktir. Biilent Cigekli, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunuyla
Giincellenmis Yabancilar ve Miilteci Hukuku, (Giincellenmis 5. Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 2014,
30.

17 Cigekli, 30.

18 Tiirk Vatandashigi Kanunu, (2009), T.C. Resmi Gazete: 12.06.2009, 27256. Bundan sonra kisaca TVK
olarak anilacaktir.

19 Vatansizlarin da yabanci olarak kabul edilmeleri hakkinda bkz. Karl Doehring, “ Aliens, Expulsion and
Deportation”, Encylopedia of Public International Law(Vol 1), Elsevier Science Publishers, Amsterdam
1992, 110.



kuruluslarda ¢alisanlari, dzel statiideki yabancilar1 da kapsamaktadir®.

Ayrica, yabanci kavrami sadece gercek kisileri degil, tlizel kisileri de
kapsamaktadir®’. Gergek kisilerin vatandashigmin tespiti fazla bir giiclik dogurmadig
halde, tiizel kisiler agisindan bu durumun tespiti daha zor ve karmasik bir hal
alabilmektedir. Uygulamada ve doktrinde tiizel kisiliklerin taabiyeti konusunda ¢esitli
kriterler kabul edilmekte ve her devlet kabul ettigi sisteme gore iilkesinde bulunan tiizel

kisilikleri kendi taabiyetinde kabul etmekte veya yabanci saymaktadir??,

Ancak calisma konumuz gergek kisi yabancilarin smir disi edilmesine iliskin

oldugundan, burada yabanci tiizel kisiler ile ilgili konular iizerinde durulmayacaktir.

1.1.4. Smmr Dis1 Etmenin Suclularin iadesi ve Geri Gonderme ile Farki

Sinir dig1 etme, suglularin iadesi ve geri gonderme islemlerinin ortak &zelligi
yabancilarla ilgili olmalardir. Her ti¢liniin de ortak noktasi yabancilar olsa da birbirinden
farklilasan noktalar1 bulunmaktadir. Asagida sirasiyla sinir dis1 etmenin suglularin iadesi

ve geri gonderme islemleri ile aralarindaki farkliliklara deginilecektir.

1.1.4.1. Suclularin Iadesi ile Farki

Smir dis1 etmede kisinin rizasit olmaksizin bir islem gercgeklestirilmekte ve kisi
iilke topraklar1 disina ¢ikarilmaktadir. Suglularin iadesi ise, bir baska ifadeyle geri
verme, su¢ islemis bir kisinin yargilanmast ya da mahkim oldugu cezayr ¢ekmesi
amaciyla llkesinde bulundugu devletce talepte bulunan devlete verilmesi anlamina
gelmektedir. Suglularin iadesi, bir devlet topraginin baska {ilkelerde sug¢ islemis
kimselere sigmak olusturmamasi ve bunlarin cezasiz kalmamasi diislincesine
dayanmaktadir®®. Her iki kavramin ortak noktasi, sadece yabancilar bakimindan
uygulanabilir olmalaridir®®. Zira Tiirk Anayasasi’nin® 38. maddesinde “Uluslararas:

Ceza Divanina taraf olmanmn gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak tizere vatandas,

2 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 41.

21 Tekinalp, 7.

22 Aysel Celikel, Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, (Yenilenmis 20. Bast), Beta Yaymcilik,
Istanbul 2014, 18.

23 Cigekli, 183; Zuhal Bereket, “Tiirk Hukuku Acisindan Vatandasin lade Edilmezligi Kurali”, Yargitay
Dergisi, Say1 1-2, 1998, 21.

24 Kabaalioglu- Eksi, 504.

25 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (1982), T.C. Resmi Gazete, 17844, 20.10.1982.



su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez” hilkkmii yer almaktadir. Paralel bir
diizenleme de Tiirkiye'nin de taraf oldugu Suglularin Iadesine Dair Avrupa
Sozlesmesinde?® yer almaktadir. Sinir dis1 etme konusunda da ilerideki boliimde daha
ayrintil anlatilacag iizere, Anayasanin 23. maddesi geregi vatandas sinir dist edilemez

ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.

Sinir dig1 etme, tek tarafli bir idari yaptirim niteligi tasimasina ragmen, suglularin
iadesi iki devletin karsilikli anlagsmasina bagli olan ve suglularin cezasiz kalmasini

onlemek amaciyla basvurulan bir yontemdir?®’.

Smir dis1 etmede, smir dis1 edilen yabancinin YUKK’da belirtilmis iilkelerden
istedigi iilkeye sinir dis1 edilmesi miimkiin iken?, geri vermede talep eden bir iilke
bulunmasi ve yabancinin bu iilkeye iade edilmesi noktalarinda iki miiessese

birbirlerinden ayrilmaktadir®®.

1.1.4.2. Geri Gonderme ile Farki

Sinir dig1 etme kavramiyla farkinin belirtilmesi gereken baska bir kavram da “geri
gonderme” dir. Sinirdan geri ¢evirmede kisi heniiz tlilke topraklarina girmemigken kabul
edilemez yolcu oldugu icin sinirlara gegisine izin verilmeden geri ¢evrilmektedir. Bu
yoniiyle geri gonderme sinir dis1 etmeden ayrilmaktadir. Zira sinir dis1 etmede kisi iilke

topraklari igerisindeyken siirlar disina ¢ikariimaktadir®.

Nitekim, yabancilarin geri gonderilme sebepleri 6458 sayili YUKK’da
diizenlenmistir. YUKK’nin 7. maddesi, Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek
yabancilar1 diizenlemektedir. Buna gore pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi
veya ikamet ya da ¢alisma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla
edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar ( m.7/1-a); vize, vize muafiyeti veya ikamet izin

siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin siireli pasaport veya pasaport yerine

% Sugclularm Iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi, T.C. Resmi Gazete, 26.11.1959. Bundan sonra kisaca
SIDAS olarak anilacaktir.

2" Haluk Ulugdl, Suclularin Geri Verilmesi Ve Siyasi Sug, Adil Yaymevi, Ankara, 2002, 6.

28 YUKK m. 52: Yabancilar smir dis1 etme kararryla mense iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da
ticlincii bir tilkeye sinir dis1 edilebilir.

29 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2005, 60; ismail Mingir, “Suclularin fadesi”,
Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2012, 117.

%0 Kabaalioglu, Eksi, 504; Aydogan Asar, Gi¢ Yonetimi, (Giincellenmis 2. Baski), Seckin Yaymevi,
Ankara 2016, 117; Sirmen, 30.



gecen belgesi olmayanlar (m.7/1-b); 15. maddenin ikinci fikrasi®! sakli kalmak kaydiyla
vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi 15. maddenin 1. fikrasinda sayilan yabancilar®
(m.7/1-c), Tirkiye’ye giriglerine izin verilmeyerek geri c¢evrilir. Ancak ilkeye
giriglerine izin verilmeyen yabancilara bu konuda tebligat yapilir. Tebligatta,
yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu

stiregteki diger yasal hak ve yiikiimliilikkleri de yer alir ( m.7/2).

1.2. ULUSLARARASI BELGELERDE SINIR DISI ETME iLE ILGILI YASAL
DUZENLEMELER

Sinir dist etme konusunda i¢ hukukun yani sira uluslararasi szlesmelerin de
biiyiilk 6nemi vardir. Zira Anayasa’ nin 90. maddesine gore “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletlerarasi anlasmalar kanun hiikmiindedir. Ayrica usuliine gore yiirtirliige
konulmugs temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi anlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkh hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziliklarda milletlerarast

anlasma hiikiimleri esas alinir (Anayasa, m. 90/son).

Devletler, uluslararast hukukun ¢izmis oldugu smirlar dahilinde egemenlik
yetkilerini kullanabildikleri i¢in, iilkelerinden yabancilar1 sinir dis1 etmeleri hususunda

da uluslararas1 hukukun getirmis oldugu bazi sinirlamalara uymak zorundadirlar®,

3t Vize verilmeyecek yabancilar kapsaminda olmasina ragmen i¢ Isleri Bakanmin onayiyla vize
verilmesinde yarar goriilenler.
%2 Vize verilmeyecek yabancilara iliskin fikradir. Asagida belirtilen yabancilara vize verilmez:

(YUKK., m. 15/1)

“a) Talep ettikleri vize siiresinden en az altmig giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine
gecen belgesi olmayanlar
b) Tiirkiye’ye girisleri yasakli olanlar
¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan sakincali goriilenler
¢) Kamu saghgmna tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasiyanlar
d) Tiirkive Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalar uyarinca, suglularin geri verilmesine esas olan sug
veya suc¢lardan sanik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar
e) Kalacag siireyi kapsayan gegerli saglik sigortasi bulunmayanlar
) Tiirkiyeye giris, Tiirkiye 'den ge¢is veya Tiirkiye 'de kalis amacini hakli nedenlere dayandiramayanlar
g) Kalacag siirede, yeterli ve diizenli maddi imkdna sahip olmayanlar
&) Vize ihlalinden veya onceki ikamet izninden dogan ya da 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklar: 6demeyi
kabul etmeyenler veya 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayuli Tiirk Ceza Kanununa gére takip edilen borg ve
cezalarini 6demeyi kabul etmeyenler”
3 George Schwarzenberger, International Law, Third Edition, Stevens, London 1957, 359; ilhan Unat,
Nottebohm Karart ve Tabiiyetin Gergekligi Ilkesi, Seving Matbaasi, Ankara 1966, 32.



Tiirkiye, smir dis1 etme ile ilgili hiikiimler igeren hem iki** hem ¢ok tarafli
sOzlesmelere taraf olmustur. Cok tarafli uluslararasi sozlesmeler, Birlesmis Milletler
biinyesinde kabul edilenler ve Avrupa Konseyi biinyesinde kabul edilenler olmak {izere

ikiye ayrilarak incelenecektir.

1.2.1. Birlesmis Milletler Biinyesinde Olusturulmus Uluslararasi Belgeler

1.2.1.1. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi

Tiirkiye tarafindan da onaylanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli

% simir dis1 etme hususunda 32. maddesinde agik bir diizenlemeye

Cenevre Sozlesmesi,
yer vermistir. Bahsi gecen maddede bir miiltecinin sinir dis1 edilebilmesi i¢in kamu
diizeni veya ulusal gilivenlige aykir1 davranmasi ve yasalara uygun sekilde alinmis bir
kararin varligi1 aranmaktadir. Hakkinda sinir dis1 etme karari alinan miilteciye durumunu
izah etmesi i¢in delil sunma, karar1 temyiz etme ve yetkili makamin kendisine atadigi
kisi vasitasiyla temsil edilme imkani da taninmaktadir. Ancak bu imkanlar, zorunlu
ulusal giivenlik nedenleri aksine bir uygulamay1 gerekli kiliyorsa kaldirilabilecektir.
Sinir dist edilecek miilteciye baska bir iilkeye yasal olarak kabuliinii saglayabilmesi i¢in

makul bir slirenin verilmesi gerekmektedir. Taraf devletler bu siire igerisinde gerekli

goriirlerse dnlem alma yoluna gidebilirler®.

Cenevre Sozlesmesinin 33. maddesi ise miilteciler bakimindan siir dig1 yasagini
diizenlemektedir. Maddeye gore, hicbir akit devlet bir miilteciyi 1rki, dini, vatandasligi,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti, veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat veya
hiirriyetinin  tehdit edilecegi tilkelerin smirlarina her ne sekilde olursa olsun geri
gonderemez ve iade edemez. Bahsi gecen madde hiikkmii ile uluslararasi hukukun
onemli bir ilkesi olan “non- refoulement (geri géndermeme) ilkesi” vurgulanmstir®’. Bu
ilke devletlere, hayati tehlike ve zuliim korkusundan kacarak kendilerine siginan

kisileri, kendi iilkelerine geri gdndermeme yiikiimliiliigii getirmistire,

3 Onemine binaen ¢ok tarafli sézlesmeler incelenecek, iki tarafli szlesmelere yer verilmeyecektir .

B R.G. 5.9.1961, 10898. Bundan sonra kisaca Cenevre Sozlesmesi olarak anilacaktir.

%  Orijinal metin igin bkz. http://www.unhcr.org/3b66c2aal0.pdf. Tiirkce metin igin bkz.
http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf ( 01.06.2017).

87 Nuray Eksi, Siginmact ve Miilteci, 2810.

3 Elif Uzun, “ Geri Géndermeme (Non Refoulement) Ilkesinin Uluslararas1 Hukuktaki Konumu Uzerine
Bir Degerlendirme”, Uluslararast Hukuk ve Politika, 8(30), 2012, 25.



http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.pdf
http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf

10

Goriildigi tizere miilteciler de non refoulement ilkesinin giivencesi altindadirlar;
ancak Cenevre Sozlesmesinin 33. maddesinin 2. fikrasinda bu genel ilkenin bir
istisnasima yer verilmistir. Dilizenlemede, bulundugu iilkenin emniyeti i¢in tehlikeli
sayilmas1 hususunda ciddi sebepler olan veya 6zellikle vahim bir sugtan kesinlesmis bir
hiikiimle mahkum oldugundan, bulundugu iilke i¢in bir tehlike teskil eden miiltecinin

bu giivenceden yararlanamayacagi diizenlenmistir.

Tirk hukukunda da YUKK ile non refoulement (geri gonderme yasagi) ilkesi
benimsenmistir. YUKK’nin 4. maddesine gore; “Bu kanun kapsamindaki hi¢ kimse,
iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irka,
dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla

hayatimin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemez.”

1.2.1.2. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme

1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sdzlesmede®® sinir dist
etme hususunda usuli giivencelere yer verilmistir. S6zlesmenin 13. maddesine gore;
“Bir Devletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir yabanci ancak, hukuka uygun
olarak verilmis bir sinirdisi etme karari geregince ve ulusal giivenligin zorlayici sartlar
hari¢, simirdist etme kararina karsi itiraz etmesine ve bu itirazinin ontinde temsil
edilebilecegi yetkili bir makam veya yetkili makamin géreviendirdigi bir kisi ve kigiler
tarafindan  denetlenmesi  imkdam  verilmesi  halinde simirdisi  edilebilir”.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin 13. maddesinin AIHS’

e Ek 7. Protokoliin 1. maddesiyle paralel bir diizenlemeye sahip oldugu goriilmektedir®.

1.2.1.3. Tiim Go¢men iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair

Uluslararasi Sozlesme

1990 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilip imzaya acilan Tiim

Goemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesmede* siir

% R.G. 21.7.2003, 25175. Orijinal metin igin bkz; http://www.ohchr.org/Documents/Professional
Interest/ccpr.pdf. Tiirkge sdzlesme metni icin bkz. Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Mevzuat ve
Antlasmalar, Beta Yaymevi, Istanbul, 2016, 373. Yazarin bu eseri bundan sonra Antlasmalar olarak ifade
edilecektir.

40 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 117.

4 R.G. 9.5.2001, 24397.
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disina iligkin olduk¢a kapsamli ve Onemli diizenlemelerin yer aldigi goriilmektedir.

Soézlesmenin 22,23 ve 56. maddeleri sinir dis1 etme ile ilgili hiikiimler icermektedir.
So6zlesmenin 22. maddesine gore;

“1. Gogmen isciler ve aile fertleri toplu simirdisi edilme tedbirlerine maruz
birakilamazlar. Her bir simirdisi edilme durumu bireysel olarak incelenir ve karara

baglanir.

2. Goégmen isciler ve aile fertleri, ancak, kanunlara uygun olarak yetkili makamin

verecegi karar geregince, bir Taraf Devletin iilkesinden sinirdisi edilebilir.

3. Bu karar anladiklar: bir lisanda kendilerine duyurulur. Milli giivenlikle ilgili
istisnai durumlar sakli kalmak iizere, karar ve gerekgeleri, aksine zorunluluk yoksa
ilgiliye yazili olarak bildirilir. Ilgili sahislar bu haklar konusunda énceden veya en geg

kararin duyurulmasi sirasinda bilgilendirilir.

4. Yetkili yarg1 orgam tarafindan alinmis nihai bir kararin séz konusu oldugu
durumlar harig, ilgili kisinin simirdist edilmemesini gerektiren nedeni zorunlu ulusal
giivenlik nedenleri aksini gerektirmedigi siirece, yetkili makama duyurmaya veya
durumunun yeniden gozden gegirilmesini talep etmeye hakki olacaktir. Durumunun
veniden gozden gecirilmesine kadar ilgili kisi, simirdisi edilme kararmmin askiya

alinmasint isteyebilir.

5. Sayet icra edilmis bir simirdisi karari bilahare iptal edilirse, ilgili sahsin
kanunlar uyarinca tazminat talep etme hakki dogar ve ilk karar ilgili sahsin ilgili

Devlete geri donmesini onlemek igin kullanilamaz.

6. Stmirdist edilme halinde, ilgili sahsa iilkeden ayrilmadan 6nce veya sonra, ticret
ve sair alacaklari ve borglart ile ilgili hususlari ¢oziimlemek iizere makul bir firsat

tanmnir.

7. Stmirdist edilme kararimin uygulanmasina halel getirmemesi kosuluyla, sinirdisi
edilecek gogmen is¢i veya aile ferdi, vatandaslik bag ile bagli oldugu Devletten baska
bir Devlete gitmeye tesebbiis edebilir.

8. Smrdisi edilmesinin gerektirdigi masraflar, gocmen is¢i veya ailesi fertleri

Orijinal metin i¢in bkz; http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CMW.aspx. Tiirk¢e metin
icin bkz. Eksi, Antlasmalar, 378, 379.
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tarafindan karsilanmaz. Ilgili kisiden seyahat masraflarim karsilamast istenebilir.

9. Istihdam Devletinden simirdisi edilmek, gocmen iscinin veya aile fertlerinin, o
Devletin kanunlarina uygun sekilde elde etmis olduklar: iicretler ve benzeri haklara

halel getirmez”.

S6zlesmenin 23. maddesine gore Sozlesmede taninan haklar zarar gordigi
takdirde gd¢men isciler ve aile fertleri geldikleri devletin veya bu devletin haklarini
koruyan devletin diplomatik ve konsolosluk yetkililerine korunma ve yardim igin
basvuru hakkina sahip olacaklardir. Ozellikle simirdis1 edilme durumunda, ilgili kisi bu
hak hususunda gecikmeden bilgilendirilecek ve smir disi eden devletin yetkilileri bu

hakkin kullanilmasini kolaylastiracaklardir.

Sozlesmenin 56. maddesinde ise gocmen isciler ve aile fertlerinin ikamet ve
calisma izinlerinden dogan haklarindan mahrum birakilmalar1 i¢in siir disi
edilemeyecegi (m. 56/1), ayrica sinir dis1 etme durumu s6z konusu oldugunda konunun
insancil yoniiyle diisiiniiliip kisinin ikamet ettigi siirenin de dikkate alinmasi gerektigi

(m. 56/2) diizenlenmistir.
1.2.2. Avrupa Konseyi Biinyesinde Olusturulmus Uluslararasi Belgeler

1.2.2.1. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Insan haklarini uluslararasi diizeyde koruma altina alan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi*?, sahip oldugu denetim mekanizmasi sebebiyle insan haklar1 alaninda
mevcut olan diger tiim sozlesmeler arasinda en etkilisi olarak kabul edilmektedir®.
Etkili olmasmin sebebi, so6zlesmenin tanimis oldugu denetim mekanizmasinin,
bireylere haklarin1 ihlal eden devlete karst mahkeme yoluna basvurma imkanini

saglamasidir*t,

42 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (1950), T.C. Resmi Gazete: 19.03.1954, 8662. Bundan sonra kisaca
AIHS olarak anilacaktir. Orijinal metin icin bkz.
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf. Tiirkge metin icin bkz.
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf.

4 Feyyaz Golciiklii, Seref A. Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamasi, 11.Ek
Protokole Gore Hazirlanip Genigsletilmis, (7. Basi), Turhan Kitabevi, Ankara 2007, 10.

* Yasar Salihpasaoglu,” Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Tiirkiye: Bazi Rakamlar ve Gergekler”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, 2009, 254.
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AIHS’in 1. maddesine gore akit devletler, kendi yetki alanlar1 iginde bulunan
herkese sézlesmenin birinci boliimiinde aciklanan hak ve dzgiirliikleri tanimaktadirlar®®
Yani sozlesmeye taraf devletin yetki alaninda bulunmak kaydiyla yabanci ve vatandas

% Dolayisiyla AIHS’e taraf olmayan bir iilke vatandasmin

ayrimi yapilmamistir
Tiirkiye’den smnir dist edilmesi durumunda da kisi AIHS’in tamdig1 giivenceden

faydalanabilecektir.

Insan haklar1 alaninda 6nemli yere sahip olan AIHS’ de smir dis1 etmeye iliskin
agik bir hiikiim bulunmamaktadir. A¢ik hiikiim olmamasma ragmen AIHS’ in bazi
maddeleri sinir dist ile iliskilendirilmektedir*’. Yabancinin iilkeden smir dist edilmesi
Soézlesmenin 2, 3, 5, 6, 8, ve 13. maddelerine aykirilik olusturuyorsa bu durum devletin
sorumluluguna yol agabilmektedir*®. Bahsi gecen maddeleri inceleyecek olursak; 2.
madde yasama hakkina iligskindir. Sinir dis1 edildigi lilkede yasama hakki tehdit altina
girecek kisinin smir dist edilmesi, AIHS’ in ihlali anlamma gelecektir. AIHS” in 3.
maddesi iskence yasagini diizenlemektedir. Maddeye gore “ Hi¢ kimse iskenceye,
insanlik dist veya onur kirici ceza veya islemlere tabi tutulamaz”. Smir dis1 edilecek bir
kisi gonderildigi iilkede iskenceye, insanlik dis1 veya onur kirici ceza veya muameleye
tabi tutulacaksa yapilan simir dis1 islemi ATHS’ e aykir1 olacaktir. Nitekim, sozlesmenin
2. ve 3. maddeleri dogrudan smir dis1 etme islemi ile alakali olmasalar dahi, ihlalleri

durumunda devletlerin sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Ozgiirliik ve giivenlik hakka iliskin AIHS’in 5. maddesinde herkesin 6zgiirliik
ve giivenlik hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra 6 bent halinde bunun istisnalarina
yer verilmistir. Istisnalar arasinda (f) bendinde herhangi bir kimsenin sinir dis1 edilmesi
amaciyla tutuklanmasmin kisi 6zgiirliigii ve giivenligine aykirilik teskil etmeyecegi

hiikmiine yer verilmistir*®.

AIHS’ in adil yargilanma hakkina iliskin 6. maddesine gore, “Herkes, gerek

medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen

4 AIHS ve Ek Protokelleri ile koruma altina alinan temel haklar hakkinda bilgi i¢in bkz. Oykii Didem
Aydin, “Tirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru”,
GUHFD, Cilt 15, Say1 4, 2011, 129.

4 Sirmen, 37; Levent Korkut, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Devletlerin Siginmacilar
Sinirdis1 Etme Egemen Yetkisine Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 4, 2008, 23.

47 Kabaalioglu, Eksi, 507.

8 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 111.

%9 Sirmen, 37.
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suclamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire igerisinde, hakkaniyete uygun ve agik
olarak gériilmesini isteme hakkina sahiptir”. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,> sinir
dist etme konusunun AIHS’in 6. maddesinin sagladigi giivencenin disinda kaldig
goriisiindedir. Gerekgesi ise sinir dis1 etmeye iliskin uyusmazliklarin kamu hukuku

alanina girmesidir, zira hiikiimde &zel hak ve borglardan bahsedilmektedir®*.

AIHM, 6.maddenin smir dis1 etme kararlarina uygulanmayacag1 goriisiinde olsa
da, bunun istisnasi olarak goriilebilecek bir karar1 da mevcuttur. Siur dis1 edilecek kisi,
eger adil yargilanma hakkinin agikca ihlal edilecegi bir iilkeye gonderilecekse, o zaman
simir dig1 etmeye iligkin karar 6. madde kapsaminda degerlendirilebilecektir. Burada
sinir dig1 eden degil, smir dis1 edilme sonucu gonderilen devletin adil yargilanma
hakkini ihlal edebilecegine iliskin husus 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, bu durumda
6. maddenin iilke smirlarin1 da asacak olgiide bir koruma sagladigi gortilmektedir. Bu

istisnai durum, “F./ Birlesik Krallik Davasi” ile ortaya konmustur®2.

Sinir dist etme karar verilirken, ilgilinin 6zel ve aile hayatina saygi gosterme
yiikiimliiliigiine de riayet edilmesi onem arz etmektedir. Aksi halde AIHS’ in 8.
maddesinin ihlali giindeme gelebilecektir. Bu maddede bahsedilen aile yasantisi, sadece
kar1 koca yasantisini degil, anne, baba, ¢ocuklar ve akrabalar ile birlikte yasamay1 da
kapsamaktadir®®. Ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi,
dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in, demokratik bir yasayla dngdriilmiis

olmak kosuluyla bu korumaya bir kamu miidahalesi s6z konusu olabilmektedir (AIHS,
8/2).

Siir dis1 etme konusunda incelenmesi gereken diger bir madde ise sdzlesmenin
13. maddesidir. Etkili basvuru hakkina iliskin olan AIHS’ in 13. maddesine gore ; “Bu
sozlesmede tanminmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi gérev

yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapilmis da olsa, ulusal bir

5 Bundan sonra kisaca ATHM olarak amlacaktir.

5! Nuray Eksi, “Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin 6. Maddesinin Yabancilarin Smir Dis1 Edilmesine
Uygulanip Uygulanmayacagi Sorunu”, MHB, Cilt 29, Say1 1-2, 2009, 125. Yazarin bu eseri bundan sonra
AIHS 6. Maddesi olarak anilacaktir. AIHM’nin bu yonde ilk karar1 Fransa’da acilan” Maaouia v. Fransa”
kararidir. Karar i¢in bkz. Eksi, AIHS 6. Maddesi, 124,125,126.

52 Karar icin bkz Eksi, AIHS 6. Maddesi, 128, 129.

53 Sirmen, 38.
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makama etkili bir basvuru yapabilme hakkina sahiptir”. Dolayistyla, hakkinda sinir dis1
edilme karar1 verilen kisiye bu madde dogrultusunda olmasi gerektigi gibi bagvuru

imkani taninmaz ise, bu durum AIHS’ in ihlali anlamina gelecektir.

1.2.2.1.1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne Ek 4 Nolu Protokol

Her ne kadar AIHS’ in ana metninde sinir dis1 etmeye iliskin agik diizenleme
bulunmasa da AIHS Ek 4 Nolu Protokolde®® agik diizenlemelere yer verilmistir.
Protokoliin 3. maddesine gore, “Hi¢ kimse uyrugunda bulundugu devletin iilkesinden
suir disi edilemez”. Bu diizenleme ile i¢ hukukumuzda oldugu gibi, sinir dis1 edilme
isleminin sadece yabancilara karsi uygulanabilecegi vurgulanmistir. Protokol’iin 4.
maddesine gore ” Yabancilarin toplu olarak sinir disi edilmeleri yasaktir”. Dolayisiyla
yabancilar hakkinda smir dist edilme karari, her bir yabancinin ayri ayri

degerlendirilmesi sonucu verilebilecektir.

Protokol i¢ hukuk baglaminda yiirtirliige girmis, ancak uluslararasi yiiktimliiliik
dogurmamistir. Bu nedenle, i¢ hukuk yollarinda Protokol’deki haklara dayanilabilir;
fakat bu haklara iliskin olarak Tiirkiye’den Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’'ne

bireysel bagvuru yapmak miimkiin degildir®®.

1.2.2.1.2. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi Ek 7 Nolu Protokol
AIHS Ek 7 Nolu Protokol’iin®® 1. maddesinde yabancilarin sinir dist edilmelerine
iligkin usuli giivenceler dlizenlenmistir. Buna gore;

“1.Bir devletin iilkesinde kurallara uygun olarak ikamet eden bir yabanci, yasaya

uygun gsekilde verilmis bir kararin uygulanmasi disinda sinir disi edilemez ve bu

5 R.G. 26.02.1994, 21681. Protokol metni icin bkz. http://www.goc.gov.tr/files/files/AIHS.pdf.
(15.04.2017). 4 Numarali Protokol, 16 Eyliil 1963 tarihinde Strasbourg’da imzaya agilmig ve 7. madde
uygun olarak 2 Mayis 1968 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye 4 Numarali Protokol’ii 19 Ekim
1992°de imzalamis ve 23 Subat 1994 tarihinde onaylamistir

553975 Sayili Onay Kanunu 26 Subat 1994 giin ve 21861 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir. Ancak
onay belgesi heniiz tevdi edilmedigi i¢in, Tiirkiye halen Protokol’e taraf degildir. Protokol i¢ hukuk
baglaminda yiiriirlige girmis, ancak uluslararas1 yiikiimliiliik dogurmamistir. Bu nedenle, i¢ hukuk
yollarinda Protokol’deki haklara dayamilabilir; fakat bu haklara iligkin olarak Tiirkiye’den Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yapmak miimkiin degildir.
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/54-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-4-numaral-
protokol/. Erisim Tarihi: 10.03.2018)

* R.G. 8.4.2016, 29678.



http://www.goc.gov.tr/files/files/AIHS.pdf
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/54-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-4-numaral-protokol/
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/54-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-4-numaral-protokol/
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durumda bir kimse;
a-Swuir dis1 edilmesine karsi gerekgeler one siirebilme
b-Durumunu yeniden inceletme

c-Yukaridaki amaclarla yetkili bir merci ontinde veya bu merci tarafindan tayin

edilecek biri ya da birileri oniinde kendini temsil ettirme hakkini haiz olacaktir.”

“2. Swmir dist edilmenin kamu diizeni, yarar: ya da ulusal giivenlik nedenleri
agisindan gerektigi hallerde, bir yabanct yukaridaki 1. maddenin a, b ve ¢ bentlerinde

’

ongortilen haklarint kullanmadan sinir disi edilebilir.’

Bahsi gecen madde hiikmiine gore, bu maddenin uygulanabilmesi i¢in yabancinin
yasalara uygun sekilde lilkede ikamet etmesi gerekmektedir. Hakkinda yasaya uygun
sekilde bir sinir dis1 etme kararit verilen yabanciya, gerekce ileri slirme, durumunu
yeniden inceletme ve kendini temsil ettirme imkani1 da taninmistir.  Ayni maddenin 2.
fikrasinda ise kamu diizeni, kamu yarar1 veya ulusal giivenlik nedeniyle bu imkanlarin

kullanimimin kaldirilabilecegi diizenlenmistir®”.

1.2.2.2. Avrupa Sosyal Sart1

AIHS, birinci kusak haklar olarak bilinen temel haklar (yasam hakki, iskence
yasagi, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi, hiirriyet ve giivenlik hakki, adil yargilanma
hakki gibi) giivence altina alirken, ikinci kusak haklar olarak kabul edilen sosyal ve
ekonomik haklar1 (¢alisma hakki, orgilitlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, adil iicret

hakki gibi) ise 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti®® koruma altina almustir.

Avrupa Sosyal Sarti’ nin, ¢alisan gégmen ve ailelerinin korunma ve yardim
hakkina iliskin 19. maddesinin 8. fikrasi, sinir dis1 etme ile ilgili hikkiim icermektedir.

Bahsi gecen fikrada, gogmen ve ailelerinin ancak ulusal giivenligi tehlikeye sokmalari

57 Kabaalioglu, Eksi, 508.

% Avrupa Sosyal Sarti (1961), T.C. Resmi Gazete, 04.07.1989, 20215. Orijinal metin igin bkz.
https://www.coe.int/web/turin-european-social-charter. Tiirkge metin icin bkz. %8
https://www.csgb.gov.tr/media/2077/avrupasosyalsarti.pdf. (Erisim Tarihi:02.05.2017).  Avrupa Sosyal
Sarti Avrupa Konseyi Uyesi on alti devlet temsilcisi tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’ da
imzalanmigtir. Tirkiye, 3581 sayili ve 16 Haziran 1989 tarihli Kanun ile 7 Agustos 1989°da
onaylanmasini uygun bulmustur. Avrupa Sosyal Sarti hakkinda detayli bilgi igin bkz. Ibrahim
Kaboglu(ed.), Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal Sarti, Karsilastirmali Hukuk ve Tiirkiye), Legal
Yayinevi, Tunus, 2011.
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veya kamu yarar1 ya da genel ahlaka aykir1 bir eylemde bulunmalar1 halinde sinir disi

edilmelerinin s6z konusu olabilecegi belirtilmektedir.

1.2.2.3. Avrupa ikamet Sézlesmesi

Tiirkiye tarafindan onaylanan 1961 tarihli Avrupa fkamet Sozlesmesi’nin® 1.
bolimii giris, ikamet, sinir dis1 edilmeye iliskin hiikiimler igermektedir. S6zlesmenin 3.
maddesinde simir dist etme sebepleri yer almaktadir. Buna gore; “Akit taraflar
tilkelerinde yasal olarak ikamet eden diger dkit deviet vatandaglarini ancak milli
giivenligi tehdit ettikleri veya kamu diizenine veya genel ahlaka aykirt davrandiklar
takdirde sinr dist edebilirler. Akit taraflardan birinin vatandasi diger bir dkit taraf
tilkesinde yasal olarak iki yildan fazla bir siireyle ikamet ediyorsa, milli giivenlik
agisindan kesin bir zorunluluk yoksa, kendisi hakkinda sinir disi etme kararina karsi
itirazda bulunmasina ve bu amacla yetkili makama veya yetkili makamca ozel olarak
belirlenmis kisi veya kisilere bagsvurmasina ve bu organlar éniinde temsil olunmasina
miisaade edilmeksizin sumir disi edilemez. dkit taraflardan birinin diger bir dkit taraf
tilkesinde on yildan fazla bir siiredir ikamet eden vatandagslari, yalnizca milli giivenlik
veya kamu diizeni veya genel ahlak nedeniyle ozellikle ciddi nitelikte olmasi hallerinde
simir disi edilebilirler®®. Bu diizenlemeden hareketle, ozellikle iilkede 10 yili askin
stiredir ikamet eden kisiler ile ilgili sinir dis1 etme kararlarin alinmasinin gii¢lestirildigi

sdylenebilmektedir.5!.

S6zlesmenin 3. maddesi sadece siir dis1 etme sebeplerini diizenlemekte; sinir dis1

etme kararin1 almaya yetkili makamlar ve kararin icrasit her tlkenin i¢ hukukuna

birakilmaktadir®?.

% R.G:5.9.1961, 10898.

80 Spzlesme metni i¢in bkz; Eksi, Antlasmalar, 372.

61 Giiven Seker, Ibrahim Sirkeci, Cetin Aslan, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hakkinda
Genel Bir Degerlendirme”, Insan Haklar: Yillig, Cilt 32, 2014, 109.

62 Kabaalioglu, Eksi, 511.
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1.3. BAZI DEVLETLERDE SINIR DISI ETME IiLE ILGILi YASAL
DUZENLEMELER

Yogun go¢ hareketlerine maruz kalan ve uluslararasi alanda dikkat ¢ceken devletlerin
sinir dis1 etme hususuna iligkin diizenlemelerinin incelenmesini yararli bulmaktayiz. Bu
nedenle sirasiyla Rusya, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’nin ig

hukuklarinda sinir dis1 etme konusuna deginilecektir.

1.3.1. Rusya Federasyonunda Sinir Dis1 Etme

Rusya Federasyonu’nda sinir dis1 etme, 2002 tarihli 115—®3 sayili “Yabancilarin
Hukuki Durumu Hakkinda Kanun™®® ile diizenlenmektedir.. S6z konusu Kanun’un
“Rusya Federasyonu’nda yabancimin vize ihlali® ile ikamet ihlalinin sonu¢larr” baslikl
31.maddesine gore, yabancinin Rusya Federasyonu’nda vize ya da vize muafiyetinin
tamdig1 gecici kalis siiresi veya oturma izni siiresi kisaltilir®® veya son erer® ise
yabanci, ii¢ giin i¢inde iilke topraklarini terk etmek zorundadir (m.31/1). Bunun yani
sira, yabancilara vize veya vize muafiyetinin sagladigi gecici kalis izni ile ikamet izni,
Kanun’da oOngoriilen durumlarda iptal edilirse, yabancinin on bes giin icinde iilke

topraklarini terk etme zorunlulugu s6z konusu olacaktir (m. 31/2).

S6z konusu maddenin yukarida belirtilmis olan birinci ve ikinci fikralarinda
ongoriilen siire icerisinde iilkeyi terk etmeyen yabancilar hakkinda ise sinir dig1 etme

karar1 verilmektedir (m. 31/3).

Ayrica Rusya Federasyonu hukukunda sinir dist etme islemini gerektiren diger iki
durum da, c¢alisma izni olmadan yabancinin g¢alismasi(m.18/6) ve Rusya
Federasyonu’nda isledigi sugtan dolayr cezasimi ¢ekip de haklarinda sinir disi karar

verilebilecek olanlardir (m.31/12).

83 Cobpanne 3axoHomaTenscTBa Poccmiickoit @emepanuu, 2003, N 27, cr.2700; Bu Kanun’a son
degisiklikler 17.04.2017°de yapilmistir. (Kanun’un orijinal ismi: ®enepanpHslii 3akon ot 25.07.2002 N
115-®3 (pen. or 17.04.2017) "O mnpaBOBOM TNOJIO)KEHWH HWHOCTPAHHBIX TpaxgaH B Poccuiickon
Oenepanun".

4 Kanun’un madde 5/1 uyarinca, “Yabancimin iilkede kalis siiresi vize siiresi ile sumrhdr. Vize
muafiyetiyle iilkeye gelen yabancilarin, Kanun’'da aksi ongoriilmedikce, iilkede kalig siireleri 90 giinii
gecemez”. Ancak 90 giinden fazla kalmak isteyen yabanciya, Rusya Federasyonu Hiikiimetinin her sene
belirledigi kota kapsaminda 3 yil siireli gegici oturma izni verilebilir (m.6).

6 Yabancinin Rusya Federasyonu kanunlarma uymadigi hallerde uygulanmaktadir.

6 Uzatilmas1 igin de bagvuru yapilmamustir.
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Rusya Federasyonu’nda, baz iilkelerin aksine®’, simir dis1 etme karar1 adli karar

niteligindedir ve federal mahkemeler tarafindan verilmektedir (m.31).

Sinir dis1 etme karari verilirken, sebebine gore yabanciya, ii¢ ya da bes yil siire ile

Rusya Federasyonu’na giris yasagi konulabilmektedir.

Yukarida bahsi gegen Kanun’un 31. maddesinin 5. fikrasina gore, hakkinda sinir
dis1 etme karar1 verilmis olan yabancilarm, sinir digi ile ilgili masraflar1 kendileri

tarafindan kargilanmaktadir.

Ancak hakkinda sinir dis1 karar1 verilmis kisi, ¢alisma izni olmaksizin istihdam
edilen yabanci ise ve maddi durumu yetersiz ise, bahsi gecen Federal Kanun’da
belirlenen yabanci is¢ileri ise alma prosediiriiniin ihlal edilmesi gerekgesiyle masraflar
kendisini davet eden isvereni tarafindan karsilanmaktadir. Sayet isveren tarafindan da
sinir dis1 masraflar1 karsilanamiyor ise, her haliilkarda vatandasi oldugu devletin
Rusya’da bulunan Diplomatik Temsilcilik ya da Konsoloslugu tarafindan veya
uluslararasi teskilatlar ya da bu teskilatlarin temsilciliklerince ya da Federal Kanun’un
16. maddesinde belirtilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan da karsilanabilmektedir.
Buna ragmen yabancinin siir disi ile ilgili masraflart karsilanamamus ise, s6z konusu

masraflar Rusya Devleti tarafindan karsilanmaktadir (m.31/6).

1.3.2. Almanya’da Sinir Dis1 Etme

Alman hukukunda smir dist etme konusu “Federal Almanya’da Bulunan
Yabancilarin Ikametleri, Calismalar1 ve Uyumlarina iliskin Kanun (Go¢ Yasas1)” ile
diizenlenmektedir. Go¢ Yasasinda sinir dis1 etme sebepleri iige ayrilmaktadir. Yasa’nin
53. maddesinde zorunlu smir disi etme, 54. maddesinde kaideten smir disi etme, 55.

maddesinde ise takdire bagli sinir dis1 etme yer almaktadir.

Zorunlu siir dis1 etme sebepleri genel hatlariyla, kasten islenmis su¢ nedeniyle
hapis cezasina ¢arptirilmak (Go¢ Yasasi 53/1); Uyusturucu Maddeler Kanunu’na gore
kasten bir su¢ islemek, asayisi ihlal sugunu ve kamuya agik toplant1 veya yasaklanmis

yiirliylis ¢ergevesinde asayisi ihlal sucunu islemek (Gog¢ Yasasi, 53/2) ve yabancilari

87 Ornegin Tiirkiye’de sinir dis1 karari idari karar niteligindedir (6458 sayili YUKK, m.53/1), smir dist
etme igleminin hangi hukuk diizenlerinde idari tedbir oldugu hakkinda bkz. Altug, 129.
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yasa dig1 yollardan iilkeye getirme sucundan dolay1 hapis cezas1 almaktir (Go¢ Yasasi

53/3).

Yabancinin, kamu giivenligi ve kamu diizenine veya Almanya Federal
Cumhuriyeti’nin diger énemli ¢ikarlarina zarar getirmesi hali ise takdire baglh sinir dis1
etme sebebi olarak Kanunda diizenlenmektedir. Yabancmin hangi hallerde®® takdire

bagl olarak siir dis1 edilecegi ise Kanunda diizenlenmistir (Go¢ Yasasi, 55/2).

Ayrica, Go¢ Yasasinda kaideten sinir disi etme sebepleri de tek tek sayilmaktadir
(Go¢ Yasasi, m. 54). Bu sebeplere bakildiginda genellikle Anayasal diizeni ihlal, siddet
eylemlerine katilarak kamu giivenligini tehlikeye sokma, iilkeye yasa dis1 giris
nedeniyle mahkumiyet alma, uyusturucu madde ziraati yapma ve bu maddeleri iilkeye
sokma gibi ulusal gilivenlik agisindan tehdit olusturabilecek kisiler kaideten sinir dist

edilecek kisiler olarak diizenlenmektedir.

Tirk Hukukunda oldugu gibi, Alman Hukukunda da bazi hallerde yabancilarin
tilkeden smir dis1 edilmelerinden sarfinazar edilebilmektedir. S6z konusu durum Gog
Yasast’nin  “Smir Dist Edilmeye Ozel Koruma” bashigi altinda 56. maddede

dizenlenmektedir.

Go¢ Yasasina gore siir dis1 edilmeyecek kisiler; yerlesme iznine sahip olanlar, en
az bes yildan beri yasal olarak Federal Almanya’da ikamet edenler, Avrupa Birligi
stirekli oturma iznine sahip olanlar, bu kisilerle evlilik veya hayat ortaklig1 iligkisi
kurmus olanlar ve kendisine iltica hakki tanimip seyahat belgesi diizenlenenlerden
olusmaktadir. Bu Kkisilerin yalnizca kamu giivenligi ve kamu diizenini tehdit eden

onemli sebeplerin mevcudiyeti halinde sinir dis1 edilebilecekleri diizenlenmektedir.

Haklarinda sinir dis1 etme karart bulunan bazi yabancilar, Yabancilar Dairesi
tarafindan bagka bir tedbir 6ngdriilmedigi takdirde, haftada en az bir kere ikamet ettigi
yerdeki polis karakoluna gidip bildirimde bulunmakla yiikiimlii tutulmuslardir(Gog
Yasasi, 54a).

GO¢  Yasasinda usule iliskin  hiikiimler ise Yasanin 7. boliimiinde
diizenlenmektedir. Go¢ Yasasinin yetkiye iligkin 71. maddesinde, yabancilar hukukuna

iligkin tedbir ve kararlar i¢cin Yabancilar Dairesinin yetkili merci oldugu belirtilmistir.

8 Soz konusu haller igin bkz. http://calisma.de/images/stories/almanikamet.pdf.
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1.3.3. Amerika Birlesik Devletleri’nde Simir Dis1 Etme

Amerika Birlesik Devletlerinde®® smir dist etme konusu, “Gd¢menlik ve
Vatandaslik Yasas1’® ” ile diizenlenmektedir. ABD hukukunda smir dis1 etme,
Gocmenlik Yasasini ihlal eden bir yabancinin iilke topraklart disina ¢ikarilmasi olarak

tanimlanmaktadir’®.

ABD Hukukuna gore sinir dis1 etme sebepleri; yabancinin suca karigmasi, kamu
giivenligini tehdit etmesi ve vize ihlali gibi yabancilar mevzuatina aykiri davranmasidir

(Act 237).

Smir dis1 etme isleminin ABD Hukukunda iki farkli uygulamasi séz konusu
olmaktadir. Eger yabanci iilkeye girmesi i¢in gerekli olan belgeler olmaksizin iilkeye
girig yapmigsa veya ibraz ettigi belgeler sahte ise mahkemeye c¢ikarilmaksizin hemen
sinir dis1 edilmektedir. Bunun disindaki sebeplerden biri nedeniyle sinir dist edilmesi
gereken yabanci ise, daha uzun bir sinir dis1 etme prosediiriiniin uygulanmasi i¢in hakim

karsisina ¢ikarilmaktadir (Act 240) .

Sinir dis1 edilmesi gereken yabanciya sinir disi islemleri tamamlanmadan 6nce

goniillii olarak iilkeyi terk etme imkan1 da taninmaktadir (Act 240/B).

Tirk Hukukunda oldugu gibi ABD hukukunda da yabancinin siir dist edilmeden
Once idari gozetim altinda tutulmasi s6z konusudur (Act 232). Sinir dis1 etme ile ilgili
islemlerde “ABD Go6¢menlik ve Glimrilk Muhafaza Servisi” yetkili kilinmistir. Ayrica

sinir dis1 etme ile ilgili davalara “ Go¢gmenlik Mahkemeleri” bakmaktadir.

Hakkinda sinir dig1 edilme karar1 alinan bir yabanci “Vatandaslik ve Gogmenlik
Servisine” bagvurarak bilgi edinebilmekte; sinir dis1 etme prosediirii uygulanirken hak
ihlaline ugradigim diisiiniiyorsa “ABD I¢ Giivenlik Birimine” sikayet dilekgesi yazarak

bagvurabilmektedir.

% Bundan sonra kisaca ABD olarak anilacaktr.

" Yasamn orijinal ismi “Immugration and Nationality Act” olup yaymm tarihi: 20 Kasim 1990 dur.
Yasanin orijinal metni i¢in bkz. https://www.uscis.gov/ilink/docView/SLB/HTML/SLB/act.html.

1 https://www.usa.gov/deportation#item-34837.
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1.3.4. ingiltere’de Simr Dis1 Etme

Ingiltere Hukukunda sinir dis1 etme islemine iliskin kurallar “Gé¢ Yasasi”'? ile
diizenlenmektedir. Smir dis1 etme kararin1 vermeye yetkili makam Dis Isleri

Bakanligidir”®. (Gé¢menlik Yasasi, 5).

Ingiliz hukukunda da Tiirk hukukunda oldugu gibi vatandasin siir disi
edilemeyecegi prensibi kabul edilmistir ( Go¢ Yasasi, 3/5).

Sinir dist etme sebeplerine bakildiginda bazi noktalarda Tiirk hukukuyla benzerlik
gosterdigi soylenebilmektedir. Zira ingiltere Go¢menlik Yasasia gore sinir disi etme
sebepleri genel hatlariyla, kamu diizenine engel durumlarin varligi ve 17 yasin
tizerindeki bir yabancinin hapis cezasi gerektiren bir sug¢ islemesidir. (G6¢menlik

Yasasi, 3/5, 6).

Bunun yani sira, bazi durumlarda hakkinda smir dist etme karar1 alinan
yabancinin esinin, hayat ortaginin ve 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklarinin da siir disi
edilecegi diizenlenmistir. Ancak kisi kendi hakkiyla esine veya ebeveynine bagl
kalmaksizin ikamet etme hakkina sahipse veya sinir dig1 etme karar1 alinan kisiden ayri

yastyorsa sinir dist edilemeyecektir (Go¢menlik Yasasi, 5/4).

Ayrica, Ingiliz hukukunda da Tiirk hukukunda oldugu gibi simnir dis1 edilemeyecek
kisiler bulunmaktadir. Bu kisiler, {ilke vatandaslari, iilkede ikamet etme hakki bulunan
yabancilar ve su¢ islemeden once en az 5 yildan beri iilkede yasamakta olan

yabancilardir (Gogmenlik Yasasi, 7).

Gogmenlik Yasasinda, verilen sinir disi etme kararini hiikiimsiiz kilacak bazi
durumlara iligkin diizenleme de mevcuttur. Diizenlemeye gore, sinir dig1 etme kararin
vermeye yetkili olan Dis Isleri Bakani, vermis oldugu karari iptal edebilir. Ayrica,
hakkinda smir dis1 etme karari verilen kisi kararm icrasindan once Ingiltere vatandas

olursa hakkinda verilmis olan karar hiikiimsiiz olacaktir (Go¢menlik Yasasi, 5/2).

7272 Yasanm orijinal ismi “Immigration Act 1971” olup yaymm tarihi 28 Ekim 1971’ dir. Yasanm orijinal
metni i¢in bkz. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77 (Erisim Tarihi: 02.03.2018).

® Immigration Act’ de “Secretary of State” olarak ge¢mektedir. Sézliik anlamn “Dis Isleri Bakan1”
olarak ifade edilmektedir.



https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77
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IKINCi BOLUM

iC HUKUKTA SINIR DISI ETME

2.1. SINIR DISI ETMENIN TARIHSEL GELIiSiMi

2.1.1. Osmanh Doneminde

Tirk hukukunda sinir dis1 etme konusunda, oncelikle Osmanli Devletindeki yasal
diizenlemelere deginmek gerekmektedir. Osmanli Devletinde, kamu diizenini bozan ve
ilke giivenligini tehlikeye sokanlari, sinir dist etme amaciyla, baz1 diizenlemelere yer

verildigi goriilmektedir.

26 Nisan 1325 tarihli Serseri ve Mazannaisu Eshas Hakkinda Kanunun 18.
maddesinde’®, serseri ve siipheli yabancilarn ceza mahkumiyetleri icra edildikten sonra

zabitaca Memaliki Osmaniye’den tard ve ihrag olacaklar1 hilkme baglanmistir’®.

Osmanl1 padisahlarinin yabancilara tanidigi kapitiilasyonlar genellikle ticaretle
ugrasan ve yiiksek tabakaya mensup kisilere yonelik oldugundan kapitiilasyonlarin
iceriginde yabancilarin gerektiginde memlekete sokulamayacagi veya Osmanli Devleti
tarafindan memleketten sinir dis1 edilemeyecegine iliskin hiikiimlere yer vermek gerekli
goriilmemekteydi. Ancak zaman gectikce verilen imtiyazlarin sayisi arttigindan ve
bunun sonucu olarak memlekete gelen yabancilarin seviyesi diistiigiinden, gelen
yabancilarm cesitli maksatlarla Osmanli topraklarmni istismar ettikleri goriilmekte idi’®.
Bunun oniline gegebilmek icin Fransa’ya verilen 1740 tarihli son kapitiilasyonda
yabancilarin kendilerine verilen imtiyazlardan yararlanabilecekleri, ikamet edip

(13

korunabilecekleri ancak bunun igin kendi hallerinde yiiriimeleri” ve ‘“dostluk
merasimine ve sadakat levazimina halel getirecek hareketten miinacebet eylemeleri”

sart1 yer almakta idi’’. Bu durum devletin siir dis1 etme yetkisinin teyit edilmesi olarak

20 Temmuz 1963 tarihli 272 sayih Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 18. madde: Serseri ve mazanneisu
takimindan olan eshas tebaai ecnebiyeden olduklar1 halde miicazatt mahkumeleri icra edildikten sonra
zabitaca Memaliki Osmaniyeden tart ve ihra¢ olunacaktir, Altug, 147.

> Muammer Rasit Sevig, Devletler Hususi Hukuku(birinci cilt), Bozkurt Basimevi, istanbul 1937, 218.

6 Kemaleddin Birsen, Devletler Hususi Hukuku, Cilt 1, Istanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul 1936,
139.

" Muammer Rasit Sevig, Devletler Hususi Hukuku, (2. Basi), Ismail Akgiin Matbaasi, istanbul 1947,
218; Esra Giil Dardagan, Yabancilar Hukuku A¢isindan Smirdist Etme, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1993, 9; Muammer Rasit Sevig- Vedat
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yorumlanmaktadir’®,

Bazi devletlerin kanun ve nizamlarla konsoloslarina kendi vatandaslarini Osmanli
topraklarindan smir dist etme yetkisi verdigi gorlilmektedir. Fransa’nin 1778
Emirnamesinin 82. maddesine gore konsolos, kotii hal ve hareketler ile vatandaslarin
umumi menfaatlerine zarar veren bir Fransiz’1, sebebini daha sonra Hariciye Nezaretine

bildirmek sartiyla, Osmanli topraklar1 disina cikarabilmekteydi’®.

Lozan Baris Anlasmasiyla kapitiilasyonlar kaldirildiktan sonra®®, Lozan
Anlasmasina bagl olan Ikamet ve Adli Selahiyet Sozlesmesinin 7. maddesinde, taraf
devletlerin yabancilari mahkeme karari, ahlaki ve sihhi zabita veya dilencilige iliskin
kanun ve nizamlar geregince veya memleketin i¢ ve dis giivenligi gerektirdigi takdirde
sinir dist edebilecekleri diizenlenmistir. Ancak taraf devletler bu kisileri ve ailelerini her
zaman lilkeye kabul ederek, sinir disi islemleri saglik kosullarina ve insani kosullara

uygun olarak gerceklestirilecektir®?.

Sinir dis1 etme islemini ayrintili olarak diizenleyen ve cumhuriyetin ilk yillarina
kadar yiiriirliikte kalan ilk metin, 2 Mart 1331 tarihli Ecnebilerin Seyahat ve Ikametleri
Hakkinda Kanundur®. Kanun’ un 5. maddesine gore, Osmanli topraklarinda seyahat
veya ikamet eden yabancilar Dahiliye Nazir1 tarafindan resen veya Meclisi Viikela
karariyla, siyasi, idari veya inzibati sebeplerle derhal veya belirlenen siire igerisinde
tilkenin belirli bir yerinde ikamet etmeye veya iilke topraklar1 disina ¢ikarilmaya davet
edilebilir ve gerektiginde smir dis1 edilebilir. Kanunun 8. maddesinde Dahiliye
Nezaretince belirlenecek sahil vilayetlerinde ve miilhak olmayan vilayetlerdeki vali ve
mutasarriflara (sancak yoneticisi) ililkenin i¢ ve dis giivenligine iliskin hususlarda kotii
kanaat ve siiphe ¢ekici halleri olan ve iilkede kalmalar1 mahalli siikun ve asayisi bozucu
goriilen yabancilar1 vilayetleri dahilinden azami 3 ay siireligine ¢ikmaya davet etme ve

gerektiginde ililke disina ¢ikarma yetkisi verilmis idi. Ancak valiler sinir dis1 sebebini

Rasit Sevig, Devletler Hususi Hukuku, (3. Bas1), Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul 1962, 257.

8 Maummer Rasit Sevig-Vedat Rasit Sevig,, Devletler Hususi Hukuku Yabanciarin Hukuki Durumu, Cilt
2, Istanbul 1970, 80-81; Belkis Konan, Osmanli Devletinde Yabancilarin Kapitiilasyonlar Kapsaminda
Hukuki Durumu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2006, 35.

9 Sevig, Devletler Hususi Hukuku, 220.

8 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmasinin kapitiilasyonlarin kaldirildigina iliskin 28. maddesi i¢in
bkz. http://www.ttk.gov.tr/index.php?Page=Sayfa&No=249 ( Erisim Tarihi: 09.04.2017).

81 Sevig, Devletler Hususi Hukuku, 220; Dardagan, 10; Birsen, 152.

8 Diistur, Tertibisani, Cilt 7, Sahife 484.



http://www.ttk.gov.tr/index.php?Page=Sayfa&No=249
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derhal Dahiliye Nezaretine bildirmekle yiikiimlii kilinnslar idi®,

Goriildugi tizere, Osmanli Devleti doneminde, Dahiliye Nazir1 resen veya Meclisi
Viikela karariyla yabancilar1 Osmanli {ilkesinden sinir dig1 etme karari almaya yetkili
kilinmis, bu yetki bazi durumlarda valilere ve mutasarriflara (sancak yoneticisi) da
verilmis idi. Sinir dis1 etme sebebi “siyasi, idari ve inzibati sebepler” olarak gdsterilerek
bir belirsizlik olusturulmus, ancak daha sonra ¢ikarilan bir Talimatname ile sinir disi

etme sebepleri maddeler halinde siralanarak somutlastiriimistir®.

2.1.2. Cumhuriyet Doneminde

Cumhuriyet Doneminde YUKK yiiriirliige girinceye kadar sinir dis1 etme islemini

diizenleyen kanunlara sirasiyla deginilecektir.

2.1.2.1. Ecnebilerin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

1938 yilinda “Ecnebilerin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun®”

cikarilarak, yukarida bahsedilen 2 Mart 1331 tarihli “Ecnebilerin Seyahat ve ikametleri
Hakkinda Kanun” ytiriirliikkten kaldirilmis, yabancilarin ikamet ve seyahatleri hakkinda
yeni diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Kanunun ilgili hiikiimleri® incelendiginde,
smir dis1 etme yetkisinin Dahiliye Vekaletine verilmis oldugu goriilmekteydi. Tiirk
soylu yabancilarin iilkeden sinir dis1 edilmeleri ise Icra Vekilleri Heyeti kararina bagl

kilinmist1 (m. 23).

Sinir dis1 etme sebepleri ise “emniyete ve siyasi ve idari icaplara muzir sayilma”
olarak belirtilmisti. Dahiliye Vekaleti bu kisilere siire vererek kisileri Tiirkiye’ den
cikmaya davet etmekteydi. Verilen siire zarfinda tlkeyi terk etmeyenlerin sinir disi
edilecegi hiikiim altina alinmisti (m. 22). Ulkeden cikmalarina karar verildigi halde
pasaport tedarik edemediginden veya baska bir sebep dolayisiyla {ilkeyi terk
edemeyenler olursa bu kisiler Dahiliye Vekaletinin gosterdigi bir yerde oturmaya

mecbur tutulmuslardi. Smir dis1 edildikleri halde iilkeye izinsiz girmeye calisanlar ise

8 Kanun metni igin bkz. Birsen, XXXVII

8 Dardagan, 12.

8 Ecnebilerin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, (1938), T.C. Resmi Gazete:
29.08.1938, 3961.

8 Kanunun 22, 23, 24, 25, 31, 32, 33. maddeleri sinir dis1 etmeye iliskindir.
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hapis ve agir para cezasina carptirilmakta ve cezalarini ¢ektikten sonra tekrar sinir disi
edilmekteydiler. 1938 tarihli Kanun’un, simir disina iliskin su an yiiriirlikte olan

hiikiimlere fazlasiyla benzerlik gosterdigi soylenebilmektedir.

Ecnebilerin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun® ile yiiriirliikten
kaldirilnmis; YISHK da 6458 sayili YUKK cikarilana kadar yiiriirliikte kalmig ve sinir
dis1 etme islemlerinin yasal dayanagimi olusturmustur. YISHK’in incelenmesine bu
baslik altinda deginilmeyerek, calismamizin asil konusunu olusturan YUKK da sinir
dis1 etmeye iligkin hiikiimler incelenirken her iki kanun hiikiimleri kiyaslanarak

agiklamalarda bulunulacaktir.

2.1.2.2. 3519 Sayili Pasaport Kanunu

Cumhuriyet déoneminde sinir dis1 etmeye iliskin hiikiimler igeren bir baska yasal
diizenleme 1938 tarihli 3519 sayili Pasaport Kanunu’ dur®. S6z konusu Kanunun 46.
maddesine gore, Tirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan pasaportu olmadigi halde giren
vatandas ve yabanci, para veya hapis cezasina ¢arptirilmakta idi. Yabanci i¢in cezasinin
bitiminde derhal sinir dis1 etme islemi uygulanmakta idi. Ayrica yasal olarak Tiirkiye’ye
giris yaptigt halde pasaportlarim1 kaybeden veya pasaportlarinin gegerliligi biten
yabancilar, 15 giin icerisinde konsolosluktan tabiiyet ilmiihaberi veya pasaport
almadiklar takdirde Dahiliye Vekaletinin karari ile sinir dig1 edilmekte idiler. Kanun
hiikiimlerine bakildiginda pasaporta iligkin eksikliklerin sinir dis1 etme sebebi oldugunu

sOylenebilmektedir.

3519 sayili Pasaport Kanunu 5682 sayili Pasaport Kanunu® ile yiiriirliikten
kaldirilmis ve 5682 sayili Kanun’un smir dist ile ilgili 34. maddesi, YUKK ile
degisiklige ugramistir. 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun smir disma iliskin hiikiimleri

YUKK hiikiimleri ile kiyaslanarak ileride incelenecektir.

87 Yabancilarin Tiirkiye’de fkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, (1950), T.C. Resmi Gazete, 7564,
24.07.1950. Bundan sonra kisaca YISHK olarak anilacaktir.

8 Pasaport Kanunu, (1938), T.C. Resmi Gazete, 3960, 15.07.1938.

8 Pasaport Kanunu, (1950), T.C. Resmi Gazete, 7564, 24.07.1950.
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2.1.2.3. 403 Sayih Tiirk Vatandashg1 Kanunu

Miilga 403 sayih Tiirk Vatandashg Kanununda® vatandashigm iptal edilmis
olmasi bir sinir dig1 etme sebebi olarak diizenlenmekteydi. Bahsi gecen Kanun’un 33.
maddesinde yer alan hitkkme goére,” Vatandashg iptal edilenlerin mallarinin tasfiyesi ile
kendilerinin sinir dis1 edilmeleri liizumlu goriildiigii taktirde bu husus iptal kararinda
belirtilir. Bu gibiler en ge¢ bir yu iginde Tiirkiye'deki mallarint tasfive ederek
ikametgah ve is merkezlerini yurt disina nakil ve memleketi terk etmek zorundadir. Aksi
halde, mallar: hazinece satilarak bedelleri nam ve hesaplarina milli bir bankaya
yatirthr ve kendileri de sinir disi edilir. Bu kisiler iptal karari aleyhine Danistay’a
bagvurduklar: takdirde, mallarin tasfiyesi ve simir dist islemleri dava sonuna birakilir”.
403 sayili Kanunda diizenleme bu sekilde iken; onu ytiriirliikkten kaldiran 5901 sayili
TVK’ da bu hiikkme yer verilmemistir. Dolayistyla hakkinda nitelikli iptal karar1 verilen

bir kisinin smir dis1 edilmesi durumu artik s6z konusu olmamaktadir®.

2.2. SINIR DISI ETME iLE iLGILi YASAL DUZENLEMELER

2.2.1. Anayasa

2.2.1.1. Vatandas Simr Dis1 Edilemez ilkesi

(Cagdas Anayasa Hukuku ve Uluslararas1 Hukuk anlayigina paralel olarak Tiirk
hukuk diizeninde de sadece yabanci kisilerin sinir dis1 etme islemine konu olmas1 kabul
edilmektedir. Gegmiste vatandasi da sinir disi etmeye olanak veren hiikiimler ve
uygulamalar goriilmiistiir. Ornegin, 1876 Kanun-i Esasinin®® 113. maddesi padisaha
“hiikiimetin emniyetini ihlal eden uyruklar iilke disina siirgiine gonderme yetkisi”

tanimis idi®.

Ancak, Anayasanin 23. maddesinin 6. fikrasinda “Vatandas sinwr dist edilemez ve

% Tiirk Vatandashgi Kanunu, (1964), T.C. Resmi Gazete, 11638, 22.02.1964.

%1 Rona Aybay, Nimet Ozbek, Vatandaslik Hukuku, (4. Baski), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2015, 215; Ergin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, (21. Bas1), Filiz Kitabevi, Istanbul 2015,
150.

92 Kabul Tarihi: 7 Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876), Diistur, Birinci Tertip, Cilt 4, s.1-40. Hgili hiikkiim
sOyledir:” Hiiklimetin emniyetini ihlal ettikleri idarei zabitanin tahkikati mevsukasi iizerine sabit olanlarin
memaliki mahrusai saheneden ihra¢ ve teb'id etmek miinhasiran Zati Hazireti Padisahinin yedi
iktidarindadir”.

9 Aybay, Stmir Disi, 144,
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yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz” hikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim, sinir
dis1 etme acisindan vatandas ile yabanciyr ayirmakta ve vatandas lehine giivence
getirmektedir. Cok vatandaslik® durumunda vatandasliklardan biri Tiirk vatandaslhig

ise kisinin bu vatandashg dikkate aliarak smir dis1 edilmemesi gerekmektedir®®.

Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’ ne ek 4.
Protokol’iin vatandaglarin sinir dis1 edilmesi yasagina iliskin 3. maddesinde de, hig
kimsenin tek basina ya da toplu olarak, uyrugu bulundugu devletin iilkesinden sinir dis1

edilemeyecegi hiikiim altina alinmstir.
2.2.1.2. Kisi Dokunulmazhg ve istisnalari

2.2.1.2.1. Kisi Dokunulmazhgi

Temel insan haklari arasinda 6nemli bir yere sahip olan kisi dokunulmazligi,
kisilerin yasama hakkina, maddi ve manevi biitiinliigline dokunulamayacagi anlamina
gelmektedir. Diger biitlin temel insan haklar1 gibi korunmaya muhta¢ olan kisi
dokunulmazligi hakki, insan haklarmi evrensel 6lciide koruma amaci tasiyan Insan
Haklar1 Evrensel Beyannemesi® ile giivence altina alinmistir®. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 3. maddesine gore, “ Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin
hakkidr”. Hiikiimde goriildiigii iizere bahsi gecen haklara sahip olma agisindan hi¢ bir

ayrim gozetilmemistir.

Bunun yani sira, AIHS ve Ek Protokollerinde de kisi dokunulmazligi hakki
giivence altina almmaya ¢ahsilmistir®®. ATHS’e gore “ Herkesin kisi ozgiirliigiine ve

giivenligine hakki vardir.” (m. 5/1).

Tiirk hukukunda ise kisi dokunulmazligi hakki, Anayasa’nin 17. maddesi ile
giivence altina alinmaktadir.”Kisinin Dokunulmazhigi, Maddi ve Manevi Varligi”

baslikl1 17.maddeye gore;

% Bu kavram, 5901 sayili TVK’nin tanimlara iliskin (3/1-b). maddesine gore, Tiirk vatandaginin aym
anda birden ¢ok vatandasliga sahip olmasini ifade etmektedir.

% Aybay, Stmir Disi, 144; Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 115.

% Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilmistir. Tiirkiye
Beyannameyi 6 Nisan 1949°da kabul etmis, 27 Mayis 1949’ da Resmi Gazetede yaymlamustir.

% Arzu Alibaba, “KKTC’de Yabancilarin Smir Dis1 Edilmesi”, MHB, Cilt 27, Say1 1-2, 2007, 4.

% Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2016, 117; Alibaba, 4.
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“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina

sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinltigiine

dokunulamaz, rizasit olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir

cezaya veya muameleye tdbi tutulamaz.

Megsru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir
tutuklu veya hiikiimliiniin  kagmaswin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin
bastirilmasi, sikiyénetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin
uygulanmast swrasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda

meydana gelen oldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii disindadir.”

Anayasa’ da temel haklar agisindan vatandas ile yabanci ayrimimin gézetilmedigi,
kullanilan ~ “herkes” ifadesinden anlasilmaktadir®®. Ancak, Anayasa’ nmn 16.
maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar i¢in uluslararasi hukuka uygun olarak
kanunla simirlanabilecegini diizenlenmekte ve bu konuda vatandas yabanci ayrimina

gidilmektedir.

2.2.1.2.2. Kisi Dokunulmazh@min Bir Istisnas1 Olarak Simir Disi Etme

Yabancilarin smir disi edilmeleri ve suclularin iadesi miiesseseleri, Tiirk
doktrininde kisi dokunulmazhiginin istisnalar olarak kabul edilmektedir'®. Zira kisi

gerekirse zor kullamilarak iilke disina ¢ikarilmaktadiri®?.

Anayasa’ nin 19. maddesinde kisi hiirriyeti ve giivenligine yer verilmistir. Hiikme
gore; “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir”. Ancak maddenin devaminda
kisilerin bazi durumlarda hiirriyetlerinin kisitlanabilecegi ifade edilmektedir. Bu

I3

durumlar maddede su sekilde diizenlenmektedir; “...usuliine aykiri sekilde iilkeye

girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir disi etme yahut geri verme karari

% Dogan, 117.

100 Esra G. Dardagan Kibar, “Tiirk Idari Yargisinda Smir Digt Etme Kararlarinin Ele Alinmasi”,
Vatandashk, Gé¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararasi Sempozyum
Bildirileri, Tiirkiye Barolar Birligi, 2009, 524; Dogan, 117. Smir digt etme isleminin sadece yabancilara
uygulanmasi nedeniyle insan haklarinin istisnasini olusturmasit hakkinda bkz. Rene Provast, International
Human Rights and Humanitarian Law, Cambridge 2002, 25.

101 Aybay, Sinr Disi, 143.
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verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi halleri disinda kimse hiirriyetinden

yvoksun birakilamaz”.

Hiikiimden de anlasildig {izere, hakkinda sinir dis1 etme veya iade karari olan bir

kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi, bu hakkin istisnalarini olusturmaktadar.

Smir dis1 etme karari, kisi ozgiirliigli ve dokunulmazli§inin yani sira seyahat
ozgiirliigiiyle!®® de yakin irtibathidir'®. Zira Anayasa ile giivence altma alinan hak ve
ozgiurliiklerden, yerlesme ve seyahat 6zglrliigii, yabancilar hakkinda alinan sinir dist

karar1 ile sinirlandirilabilmektedir.

Bazi1 yazarlar sinir dis1 etme konusunu, kisi dokunulmazligi ve giivenliginden
ziyade, seyahat 6zgiirliigii ile iliskilendirmektedir. Gerekce olarak kisi dokunulmazligi,
yakalama ve tutuklama gibi kisinin 6zgiirliiglinden alikonarak bir yere kapatilmasi
durumuyla alakali iken; sinir dist etme durumunda kisi kagmadigi ya da direng
gostermedigi slirece bir yere kapatilmasi1 gerekmemektedir. Diger gerekce ise, sinir dis1
etme karar1 idari makamlarca alinmakta ve kisi yargiya tasimadigi siirece yargi
organinin  kendiliginden miidahalesi s6z konusu olmamaktadir. Fakat kisi
dokunulmazligina iliskin haller olan yakalama ve tutuklamada kisi en kisa siirede yargi

organi dniine ¢ikarilmaktadir!®,

2.2.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Tiirkiye, cografi, siyasi, stratejik konumu sebebiyle tarihi siire¢ icerisinde giderek
artan bir insan gogiine maruz kalmakta ve daha onceleri “gecis tilkesi” konumunda iken
artik “hedef iilke” olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, yabancilarin iilkeye gelisi her
gecen yil arttikga yabancilar mevzuatinda da giincel gelismelere uygun bazi degisiklik

ve yeniliklerin yapilmast ihtiyact giindeme gelmistir. Zira YUKK’ dan Once

102 Anayasa madde 23:

“ Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, sug islenmesini énlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkl ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini onlemek amaglariyla
kanunla simirlanabilir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/8 md.; Degisik: 12/9/2010-5982/3 md.) Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti,
ancak sug¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagl olarak sinirlanabilir.
Vatandas simir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz”.

103 Dogan, 118; Sirmen, 30.

104 Aybay, Sinir Digst, 143.
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yabancilarin iilkeye giris, ¢ikislarini, ikamet islemlerini, sinir dis1 etme islemlerini,
Tiirkiye’de bulunduklar siire zarfinda sahip olduklar1 hak ve yikiimliiliikklerini 5682
say1l1 Pasaport Kanunu ve 5683 sayili YISHK diizenlemekteydi. Ancak bu Kanunlar,
1950 tarihli olduklar1 i¢in, yabancilar hukuku alanindaki geligsmelerin gerisinde kalmis

ve dolayisiyla ihtiyaglara cevap veremez hale gelmislerdir.

Bunun yani sira, Avrupa Birligi miizakere siirecinde go¢ konusu 6nemli bir yer
tutmakta ve Tiirkiye’nin gd¢ mevzuati ve sisteminin Avrupa Birligi miiktesebatiyla

uyumlu hale getirilmesi gerekmekteydi.

Ayrica, YUKK vyiiriirliige girinceye kadar “wluslararasi koruma’ ile ilgili
hususlarda belirsiz ya da daginik dahi olsa bir kanun bulunmamaktaydi. Gerek insan
haklar1 gerek ise uluslararasi iligkiler agisindan oldukga biiyiik bir 6neme haiz olan bir

konu, idari diizenlemeler araciligiyla yiiriitiilmeye ¢alisilmaktaydi.

Bir diger husus, mevzuatimiza ilk kez girecek olan ‘“uyum” konusudur.
Yabancilarin Tiirk toplumuna uyum saglamalar1 agisindan bazi diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktaydi. Zira iilkede bulunan yabancilar, toplumla ne kadar fazla iyi iliski

icerisinde olurlarsa, toplum diizeni de o kadar korunmus olmaktadir.

Yukarida izah edilen tiim bu ihtiyaclar dogrultusunda 6458 sayili YUKK
yirlirlige girmistir. YUKK ile birlikte, go¢ alaninda Avrupa Birligi Miiktesebatina
uyum saglama yoniinde adimlar atildigi goriilmektedir. Go¢ yonetimi konusunda etkin
bir sekilde faaliyet gosteren kurumsal bir yapiya duyulan ihtiyag, YUKK ile birlikte
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'® niin kurulmasiyla giderilmistir. I¢ Isleri Bakanligina
bagl olarak faaliyet gosterecek olan GIGM, diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon
icerisinde hareket ederek diizensiz go¢le miicadele edip, diizenli gocte ise daha etkin bir

biirokratik sistemin olugmasi i¢in ¢aligsmalar yiiriitecektir.

Bunun yan sira “uluslararasi koruma™ konusuna YUKK” da yer verilerek, uluslar
arasi koruma basvuru siirecinin basindan sonuna kadar biitiin asamalar1 agik bir sekilde

diizenlenmistir'® (YUKK m. 61-95) .

YUKK ile birlikte, Tiirk Hukukunda smir dis1 etme konusu da yasal zemine

105 Bundan sonra kisaca GIGM olarak anilacaktir.
106 YUKK genel gerekgesi, http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-gerekce 327 328 330, (Erisim Tarihi:
19.08.2017).



http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-gerekce_327_328_330
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kavusturulmustur. Calismanin esas konusunu olusturan Tiirk yabancilar hukukunda sinir
dist etme islemi, YUKK ile YUKK’ dan o6nceki diizenleme kiyaslanarak birlikte

incelenecektir.

Bu baglamda, asagida smir dis1 etme ile ilgili YUKK’da yer alan esaslara yer

verilerek yeni Kanun ile getirilmis degisikliklere dikkat ¢ekilecektir.

2.2.2.1. Simir Dis1 Etme

6458 sayili YUKK’ da sinir dig1 etme ile ilgili hiikiimler 52 ile 60. maddeler

arasinda diizenlenmektedir.

YUKK’nin smir dis1 etmeye iliskin 52. maddesine gore; “Yabancilar sinir dist
etme karariyla, mense iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da iigiincii bir iilkeye

sy disi edilebilir”.

Bahsi gecen hiikiimdeki “mense iilke” kavram go¢ akinlarinin diizenli yahut
diizensiz olarak kaynagi olan iilke olarak ifade edilmektedir. Burada mense iilke, kisinin
vatandaghigina sahip oldugu iilke olarak degerlendirilmektedir. Kanun koyucunun
“vatandasi oldugu tlilke”  yerine “menge lilke” ifadesini kullanmasi, daha genis
kapsamli bir durumun ifade edilmesi amacina hizmet etmektedir. Zira, menge lilke ayn1
zamanda yabancinin uzun siire kaldig1 veya kalma hakkinin bulundugu iilke anlamina
da gelmektedirl®”. Ancak buradaki “mengse iilke” kavramini, yabancmin vatandasi

oldugu iilke olarak yorumlamak gerekmektedir'®,

YUKK’ da mense iilkenin yani sira, alternatif olarak transit gidecegi iilke ile

ticlincii bir iilkeye de yabancinin sinir dis1 edilebilecegi kabul edilmistir.

Benzer hiikkim, YUKK Uygulama Yonetmeligi’nin 51. maddesinde de
bulunmaktadir. Soyle ki;

“ 1)Yabancilar sumir disi etme karariyla menge iilkesine, transit gidecegi iilkeye,
Tiirkiye’ve gelmek iizere transit gectigi iilkeye ya da iigtincii bir iilkeye sinir disi

edilebilir.

2) Yabancimin sumr disi edilecegi iilkenin tespitinde; vatandashik durumu,

107 Asar, 120.
108 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 122.
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gonderilmesi planlanan iilkeye kabul edilip edilmeyecegi ve varsa gidebilecegi iictincii

bir iilkeye iligkin talebi géz éniinde bulundurulur”.

Yonetmeligin 51. maddesinin 2. fikrasindan da anlasildig: iizere, yabancinin sinir
dis1 edilecegi iilke tespit edilirken baz1 kriterler dikkate alinmakta ve yabancinin talebi

de g6z onilinde tutulmaktadir.

Yabancilarin sinir  dist edilmesine iliskin Uluslararasi Hukuk Komisyonu
tarafindan hazirlanmis olan “ Yabancilarmn Smir Dis1 Edilmesine Iliskin 2014 Taslak
Kurallar1 (ILC)!® » ile smir dis1 edilecek kisinin gonderilecegi devlet agik¢a ifade

edilmektedir. S6z konusu hiikme ( ILC, m. 22) gore;

“1. Simwrdist edilecek yabanci, vatandast oldugu veya milletlerarast hukuka gore
vabanciyr kabul etme yiikiimliiliigii olan veya sinirdisi eden devletin ya da gerekli
hallerde soz konusu yabancimin talebi iizerine onu kabul etmek isteyen deviete sinirdisi

edilir.

2. Vatandasi oldugu veya milletlerarasi hukuka gore yabanciyi kabul etme
viikiimliiliigii olan devlet belirlenemezse ve soz konusu yabanciyr kabul etmek isteyen
baska bir devlet bulunmazsa, séz konusu yabanci, giris ve oturma hakkinin oldugu bir

tilkeye ya da simirdisi edecek devlete giris yaptigi devlete sinirdisi edilebilir.

Dolayisiyla YUKK’nin 52. maddesindeki diizenlemeyi, ILC’nin 22. maddesi
dogrultusunda yorumlamak gerekmektedir

YUKK”’ dan once hakkinda smir dis1 etme karari alinan bir yabancinin nereye
gonderilecegi konusunda bir agiklik bulunmamaktaydi. YUKK’ dan 6nce smir disi
islemleriyle ilgili diizenlemeler igeren gerek 5682 sayili Pasaport Kanununda gerek ise
5683 sayili YISHK’ da konu ile ilgili diizenleme bulunmazken, 2 Mart 1331 tarihli
Ecnebilerin Seyahat ve Ikametleri Hakkinda Kanun’un yayinlanmasmin ardindan
hazirlanmis olan bir Talimatnamede (12. m ve 13. m.) konu ile ilgili diizenlemeler

bulunmaktaydi*'!. Séyle ki,

109 K onu hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz. Nuray Eksi, “ILC’nin Yabancilarin Simir Dis1 Edilmesine iliskin
2014 Taslak Kurallari’nin Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hiikiimleriyle Mukayesesi ve Bu
Kurallarin Tiirk¢e Terciimesi”, MHB, Y1l 33, Say1 1, 2013.

10 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 122.

111 Alkin Karakurumer, Yabancilarin Sinir Dist Edilmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiitsii, Ankara 2007, 89.
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“Derhal veya muayyen bir miiddet zarfinda Tiirk topragini terketmesi lazim gelen
ecnebiye hududun hangi noktasindan ¢ikacagi sorulacak ve gosterdigi mahallin
kabuliinde mahzur goriiliirse gegecegi yer hiikiimetce tayin ve kendisine tefhim olunacak
ve yedine esnayi rahta sureti hareketini ve hududa miivasalat edinceye kadar nerelerde
ne kadar miiddet aram edecegini miibeyyin bir varaka verilecektir”. (Talimatname 12,
md)

“Tart ve ihraci icap eden ecnebi, siyasi miilteci veya asker firarisi ise bu gibilerin
rizalart hilafinda kendi memleketlerine ihrag ve tartlart caiz degildir”. (Talimatname
13. md)

Hiikiimden de anlasildig iizere, sinir disi edilecek yabanciya nereye gidecegi
sorulmakta, yabancinin gonderilmek istedigi yer kabul gormezse, hiikiimetce nereye
siir dist edilecegi belirlenmekteydi. Ayrica, sinir dist edilecek yabanci siyasi miilteci

veya asker kacagi ise rizasi olmaksizin vatandasi oldugu iilkeye gonderilmemekteydi.

Gorililmektedir ki, Cumhuriyetten once yiiriirliige girmis ve Cumhuriyet’in ilk
yillarina kadar yiiriirliikte kalmig olan bir Kanunda dahi yabancilarin sinir dis1 edilecegi
yerlerle ile ilgili diizenleme bulunmaktayken, YISHK da konu ile ilgili diizenleme yer
almamaktaydi. Bu konudaki belirsizlik YUKK ile giderilmistir.

2.2.2.2. Simir Dis1 Etme Sebepleri
Sinir dis1 etme sebepleri, YUKK’nin 54. maddesinin 1. fikrasinda 14 bent halinde
diizenlenmistir. Hilkme gore sinir dis1 etme sebepleri asagidaki gibidir;

“a) 5237 sayili Kanunun 59. maddesi kapsaminda simir disi edilmesi gerektigi

degerlendirilenler

b)Teror orgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amag¢h sug¢ Orgiitii

yoneticisi, tiyesi veya destekleyicisi olanlar

¢) Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gercek dist bilgi
ve sahte belge kullananlar

¢) Tiirkiye'de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan

saglayanlar

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghg: acisindan tehdit
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olusturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlarveya vizesi iptal

edilenler
Plkamet izinleri iptal edilenler

g)lkamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir

gerekgesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler
&) Calisma izni olmadan ¢alistigi tespit edilenler
h)Tiirkiye ye yasal giris veya Tiirkiye 'den yasal ¢ikig hiikiimlerini ihlal edenler

1) Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi tespit
edilenler

i) Uluslar arasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte
tutulan, bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri c¢eken,
basvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal
edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu kanunun diger hiikiimlerine

gore Tiirkiye 'de kalma hakki bulunmayanlar

Jj) Tkamet izi uzatma bagvurular: reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye 'den ¢ikis

yapmayanlar

K) Uluslararast kurum ve kuruluglar tarafindan tamimlanan teréor orgiitleriyle

iliskili oldugu degerlendirilenler”.

YUKK yiirtirliige girmeden 6nce sinir dis1 etme ile ilgili yasal diizenlemeler
biiyiik 6l¢iide Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da'!? yer
almaktaydi. YISHK’min 19. maddesinde “muzir sahislar” bashg altinda bazi
yabancilarin sinir dist edilecegi hususu diizenlenmekteydi. Hilkme gore, memlekette
kalmas1 umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara aykiri sayilan yabancilar, verilen
miiddet zarfinda iilkeyi terke davet edilecekler. Bu miiddet sonunda iilkeyi terk

etmeyenler sinir dis1 edileceklerdi.

112 Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, (1950), T.C. Resmi Gazete, 7564,
24.07.1950. Bundan sonra kisaca YISHK olarak anilacaktir.. YISHK’da diizenlenen sinir dis1 etme
sebepleri hakkinda bilgi i¢in bkz. Selim Levi, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile iki Y1l ve Uzeri Hapis Cezasi
Alan Tiim Yabancilar Sinir Dis1 Edilecek. Bu Hikkiim Ne Kadar Yerinde?”,Giincel Hukuk Dergisi, Say1
16, Nisan 2005.
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Bahsi gecen “umumi giivenlik” ifadesi iilkenin i¢ ve dig giivenligi anlamina
gelmektedir, ancak “siyasi ve idari icaplar” ifadesinin iceriginin nasil tespit edilecegi

hususunda bir a¢iklik bulunmamakta idi 3,

YUKK yiiriirliige girmeden 6nce, YISHK disinda Pasaport Kanunu’nda da simir
dis1 etme hususunda bazi diizenlemeler yer almaktaydi. Pasaport Kanunu’nun 8.
maddesinde Tiirkiye’ye girmeleri yasak olan kisiler'** diizenlenmekteydi. Bu kisiler
kamu diizeni ve kamu giivenligi, genel ahlak ve saglik bakimindan iilkeye girisleri
sakincali kisiler olduklar1 gerekcesiyle, YISHK’nin 19. maddesinde belirtilen “idari
icaplara aykirilik” baglaminda degerlendirilerek smir dis1 edilmekteydiler'!®. Pasaport
Kanunu’nun 8. maddesinde diizenlenen kisi gruplarindan bazilari, YUKK’nin 54.

maddesinde sinir dis1 edilecek kisiler arasinda yer almaktadir.

Ayrica, Pasaport Kanunu’nun 34. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan
pasaportsuz olarak girmis olan yabancilarin da sinir dis1 edilecegi hiikiim altina alinmig
idi. Tirkiye’ye yasal giris hiikiimlerini ihlal etmek YUKK’ da da bir smir dis1 etme
sebebi olarak diizenlenmektedir (m. 54/1-h).

YUKK’nin 54. maddesinde, sinir dis1 etme sebepleri tek tek sayilarak igerik
olarak birbirine benzer olanlarin tasnif edilmesi yoluna gidilmedigi goriilmektedir.
Ancak doktrinde bazi yazarlar''® bu sebepleri; giivenlik tedbiri olarak smir dis1 etme ( a
bendi), kamu diizenini korumak amaciyla sinir dis1 etme (b,¢,d ve k bentleri), iilkeye

giris, lilkeden c¢ikis, iilke i¢inde ikamet ve ¢alisma izni ile ilgili mevzuat hiikiimlerine

113 Sirmen, 31; Bayraktaroglu Ozgelik, 222.
114 pasaport Kanunu (Madde 8)

“Tiirkiye ye girmeleri memnu kimseler,;
1. Serseriler ve dilenciler,
2. Delilikle veya bulasici hastalikla malul olanlar,
3.Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf bulundugu, miicrimlerin iadesine miitaallik anlasma veya andlasmalarla
iadeye esas olarak kabul edilen su¢lardan birinden sanik veya hiikiimlii bulunanlar,
4. Tiirkiye den sinir dist edilemis olupta avdetine miisaade edilmeyenler,
5. Tiirkiye Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi nizanini bozmak niyetiyle veya bozmak isteyenlere ve
bozanlara istirak veya yardim etmek maksaduyla geldikleri sezilenler,
6. Fahiseler ve kadinlart fuhusa sevkederek gecinmeyi meslek edinenlerle beyaz kadn ticareti yapanlar
ve her nevi kacakcilar,
7. Tiirkiye'de kalacaklarint beyan ettikleri miiddetce yasamalarina ve tekrar gitmelerine yetisecek
paralart bulunmayip Tiirkiye’de kendilerini himaye edecek kimseleri bulundugunu veya Tiirkiye’'de
yabancilara kanunla menedilmemis islerden birini tutacaklarini ispat edemeyenler”
15 Sirmen, 31.
116 Bkz. Esra Dardagan Kibar, “Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu Tasarisinda ve Baglica
Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Siir Dis1 Edilmelerine Iliskin Kurallar: Bir Karsilastirma
Denemesi”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt 11, 2012, 55.
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aykir1 davraniglarin veya bunlarla irtibatli usulsiizliiklerin yaptirimi olarak smir disi
etme (c,e,f,g,8,h,1,1,j) olmak {lizere 3 ana gruba ayirarak incelemektedirler. Bu sekilde bir
tasnif yoluna giderek konunun acgiklanmasinin daha anlagilir oldugu kanaatindeyiz.

Bundan dolay1 konunun 3 ana bagliga ayrilarak incelenmesini uygun gérmekteyiz.

2.2.2.2.1. Giivenlik Tedbiri Gerekgesiyle Sinir Dis1 Etme Sebepleri

Giivenlik tedbiri bakimindan sinir dis1 etme sebebini, YUKK nin 54. maddesinin
1-a bendinde yer alan “5237 sayili Kanunun''’ 59. maddesi kapsaminda sinir digi
edilmesi gerektigi degerlendirilenler” olusturmaktadir. Ancak 5237 sayili TCK’da sinir

dis1 ile ilgili hiikkme ileride deginileceginden burada agiklamalarda bulunulmayacaktir.

2.2.2.2.2. Kamu Diizeni Gerekcesiyle Simir Dis1 Etme Sebepleri

Sinir dist etme sebeplerinden bazilart kamu diizeninin koruma amacina hizmet
etmektedir. Teror orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacli su¢ Orgiitii
yoOneticisi, tiyesi veya destekleyicisi olanlar (YUKK, 54/1-b), Tirkiye’de bulundugu
siire zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan saglayanlar(YUKK, 54/1-¢), kamu
diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar( YUKK,
54/1-4), uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terdr orgiitleriyle iligkili
oldugu degerlendirilenler (YUKK, 54/1-k), kamu diizeni gerekcesiyle smir dist
edilecek kisi gruplarindandir.

Nitekim, madde hiikmiinde yer alan “cikar amac¢l su¢ orgiitii” kavraminin Tiirk
Hukukunda tanimlanmamasi, doktrinde bazi elestirilere neden olmustur. Bahsi gecen
kavramin yer aldigi 4422 sayili Cikar Amach Suc Orgiitleriyle Miicadele

Kanunu’nun!®

yurlrlikten kaldirilmis olmasi ve TCK’da da “¢ikar amach sug
Orgiitiinlin  “tanimlanmamas1 bu kavrami belirsiz kilmaktadir. Dolayisiyla Tiirk

Hukukunda kanuni tanimdan yoksun bir ifadeye yer vermek ve bunu sinir dis1 etme gibi

17 Tiirk Ceza Kanunu, (2004), T.C. Resmi Gazete: 12.10.2004, 25611. Bundan sonra kisaca TCK olarak
anilacaktir.

18 Crkar Amagcli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ,(1999), T.C. Resmi Gazete:01.08.1999, 23773. Bu
kanun Ceza Muhakamesi Kanununun Yiiriirlilk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun, (2005), T.C. Resmi
Gazete: 31.03.2005, 25772 ile yiiriirliikten kalkmistir
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ag1r bir sonuca baglamak!!® elestirilmektedir.

Bunun yani sira elestirilen bir baska husus da, kisinin terdr orgiitityle baglantisinin
bir yargi karartyla tespit edilmis olmasinin aranmamasidir. Kisi hakkinda herhangi bir
yargt karart olmaksizin, terdr baglantisinin oldugu varsayilmak suretiyle sinir disi

edilmesi, sugsuzluk karinesi ve adil yargilanma hakkina aykirilik olusturmaktadir?,

Bu kapsamda yer alan smir dis1 etme sebeplerinden bir digeri de, Tiirkiye’de
bulundugu siire zarfinda ge¢imini mesru olmayan yollardan kazanmaktir. Madde
metninde yer verilen “megsru olmayan” ifadesi, calisma izni olmadan calisan yabancilar
degil'?, yasa dis1 olduklari i¢in ¢alisma iznine konu olamayacak insan ticareti, fuhus,

insan kacakgilig1 gibi faaliyetleri kapsamaktadir!??,

Bunun yani sira, kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit
olusturma da bir smir dis1 etme sebebi olarak diizenlenmektedir. Fakat kamu diizeni
gibi kamu saglig1 ve kamu giivenligi kavramlarinin igeriginin belirsiz olmasi, idareye
genis takdir yetkisi doguracak niteliktedir?3, Bdylece, smir dis1 etme sebeplerine iliskin
diger bentlerin kapsamina girmeyen her durum, idarenin takdiri neticesinde bu bent

kapsamina sokularak kisiler smir dis1 edilebileceklerdir'?*.

Uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér Orgiitleriyle
baglantili oldugu degerlendirilenler de siir dis1 edileceklerdir. Bu bent maddeye daha

® ile eklenmistir. Kanaatimizce,

sonra 676 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname!?
YUKK’da teror baglantis1 bir simir dis1 etme sebebi olarak diizenlendigi icin, benzer

sekilde teror baglantili bir bendin daha eklenmis olmasi gereksiz olmustur.

2.2.2.2.3. Yabancilar Mevzuatina Aykirihk Gerekgesiyle Simir Dis1 Etme Sebepleri

Bu bagslik altinda, Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde
gercek disi bilgi ve sahte belge kullananlar, YUKK’ da sinir dis1 edilecek kisi gruplari
arasinda degerlendirilmektedir (YUKK, 54/1-c). Bunun yani sira Tiirkiye’ye yasal girig

119 Bayraktaroglu Ozgelik, 220.

120 Bayraktaroglu Ozgelik, 220; Asar, 126.

121 Zira calisma izni olmadan ¢alisgma YUKK nin 54. maddesinin 1-§ bendinde ayrica bir smir dis1 etme
sebebi olarak diizenlenmektedir.

122 Asar, 127.

123 Dogan, Yabancilar, 123; Bayraktaroglu Ozcelik, 227.

124 Bayraktaroglu Ozgelik, 228.

125R.G:29.10.2018, 29872. Bundan sonra kisaca KHK olarak anilacaktir.
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ve Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler de yabancilar mevzuatina aykirilik
gerekgesiyle sinir dist edileceklerdir(YUKK, 54/ 1-h). Dolayisiyla, oncelikle Tiirkiye’
ye giris, vize ve ikamet izinleri hakkinda kisaca agiklamalarda bulunmanin faydali

olacagi kanisindayiz.

Bu baglamda, YUKK’nin 5. maddesine gore; “Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye den
¢tkig, sumir kapilarindan gegerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle
yapilir”. Bu nedenle, bir yabancinin yasal olarak iilkeye girebilmesi i¢in sinir kapilarini
kullanmas1 ve gegerli bir pasaport veya pasaport yerine gecen belgeyi ibraz etmesi
gerekmektedir. Sinir kapisi, YUKK’nin tanimlar baslikli 3. maddesinde su sekilde
tanmmlanmistir; “ Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis icin
belirlenen simir geg¢is noktasidw”. Tiirkiye’ ye giris yapan bir yabanci, belirlenen bu
kapilar disinda yasal olmayan bir sekilde iilkeye girmisse smir dis1 edilecektir. Sinir
kapilarindan giris yapmis olmasinin yaninda yukarida belirtildigi gibi, yabancinin

126

pasaport veya pasaport yerine gecen belge!?® ibraz etmesi gerekmektedir. Ibraz ettigi

pasaport veya belgeler sahte ise kisinin sinir dis1 edilmesi s6z konusu olacaktir.

Bununla birlikte, yabancilarin iilkeye giris yapabilmeleri i¢in pasaport disinda
vize sahibi olmalar1 da gerekmektedir. YUKK’nin 11. maddesinin 1. fikrasina gore,
“Tiirkiye’de doksan giine kadar kalacak olan yabancilarin, vatandasi olduklar: ya da
vasal olarak bulunduklari iilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarini da belirten vize
alarak gelmeleri gerekmektedir”. Yabancilarin ibraz ettigi vizelerin sahte oldugunun
anlasilmasi iizerine, kisinin smir disi edilmesi s6z konusu olacaktir. Sahte olmasi
disinda yabancinin sahip oldugu vizenin siiresi veya vize muafiyet siiresi’?’ on giinii
asarsa ya da vizesi iptal edilirse’®® bu durumda da kisi yine sinir dis1 edilecektir

(YUKK, m. 54/1-¢).

126 pasaport yerine gecen belgeler; idari mektuplar, hudut gecis belgeleri, gemi adamu
clizdanlari,demiryolu ve hava ulagim araglart memur ve miirettebatina verilen vesikalar, seyahat belgesi
ve benzeri belgelerdir.

127 Vize muafiyeti igin bkz. YUKK, m. 12.

128 Vizenin Iptali- (YUKK m.16)

“Vizeler,

a)Sahtecilige konu oldugunun tespiti,

b)Uzerinde silinti, kazinti ya da tahrifat yapdiginin anlasimast,

¢) Vize sahibinin Tiirkiye 'ye girisinin yasaklanmasti,

¢) Yabancinin sug isleyebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunmasi,

d) Pasaport veya pasaport yerine gegen belgenin sahte olmast veya gegerliliginin sona ermesi,

e) Vize veya vize muafiyetinin amaci diginda kullanilmast,
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Tiirkiye’de vizenin veya vize muafiyetinin tanidig: siireden ya da doksan giinden
fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur ( YUKK, m.19). ikamet izni

129

basvurular®® YUKK’nin 21. maddesi geregince yabancinin vatandasi oldugu veya

yasal olarak bulundugu iilkedeki konsolosluklara yapilmaktadir. Ikamet izinlerinin®*°
almabilmesi igin baz1 sartlarm®! yerine getirilmesi gerekmektedir. Ancak yabanci bu
sartlar1 tasimadigr halde, gergek disi bilgi ve sahte belgelerle ikamet iznine sahip

olmussa, bu durum yabancinin sinir dis1 edilmesine sebep olacaktir.

Ikamet izninin iptal edilmesi®®* de YUKK’ da bir smir dis1 etme sebebi olarak
diizenlenmektedir (YUKK, m. 54/1-f).Ikamet iznine sahip oldugu halde siiresinin sona
ermesinden itibaren kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin, ikamet siiresini 10 giinden
fazla ihlal edenler de smir disi1 edilecek kisiler arasinda Kanunda yer almaktadir
(YUKK, m. 54/1-g). Bunun yanm1 sira, ikamet izni uzatma basvurularn®®
reddedilenlerden® on giin icinde ¢ikis yapmayanlar da smir dis1 edileceklerdir (YUKK,
m. 54/1-j).

Devletlerin sahip olduklart egemenlik haklarinin dogal bir sonucu olarak,
yabancilarin iilkelerine girisini baz1 durumlarda engelleyebilecegini birinci boliimde
ifade etmistik. Devletler yetkili makamlar1 araciligiyla bazi yabancilarin  {ilkeye
giriglerini yasaklayabilmektedirler. Tiirk kanun koyucusu da YUKK’nin 9. maddesinde
Tiirkiye’ye giris yasagini su sekilde diizenlemistir; “Genel Miidiirliik, gerektiginde ilgili
kamu kurum ve kuruluslarimin goriislerini alarak, Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni
veya kamu giivenligi ya da kamu saghg acisindan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca
goriilen yabancilarin iilkeye girisini yasaklayabilir”. Hikiimde ifade edildigi iizere,
lilkeye giris yasag1 karar1 alinmasinda yetkili makam, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii;
iilkeye giris yasag1 kararinin alinma sebepleri ise kamu diizeni, kamu giivenligi ya da

kamu sagligidir. Bu gerekgelerle yabanci hakkinda iilkeye giris yasagina iliskin bir karar

fVizenin verilmesine temel olan sartlarin veya belgelerin gecerli olmadigimin anlasiimast hallerinde,
vizeyi veren makamlar veya valiliklerce iptal edilir”.

129 Bazi hallerde ikamet izni bagvurular istisnai olarak valiliklere de yapilabilmektedir. Istisnai durumlar
icin bkz YUKK m. 22.

130 fkamet izni cesitleri YUKK m. 30 da sayilmistir. Hilkme gére ikamet izni ¢esitleri; kisa donem ikamet
izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti
magduru ikamet izni olmak {izere 6 tanedir.

181 Sartlar igin bkz. YUKK. m. 32, 35, 39, 43.

132 Tkamet izinlerinin iptali i¢in bkz. YUKK, m. 33, 36, 40, 45, 47, 49.

133 fkamet izni uzatilmasi icin bkz. YUKK, m. 24.

134 fkamet izni uzatma talebinin reddi i¢in bkz. YUKK, m. 25, 33, 36, 40, 47.



41

bulunmasina ragmen, Tirkiye’ye geldigi tespit edilenler de YUKK’nin 54. maddesi

kapsaminda sinir dis1 edilmesi gereken kisiler arasinda yer almaktadirlar.

Sinir dis1 edilmesi gereken bir diger kisi grubunu ¢alisma izni olmadan calistigi
tespit edilenler olusturmaktadir (YUKK, m. 54/1-§).

Nitekim, yabancilarin Tirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in calisma izni almalar

zorunludur. YUKK yiiriirliige girmeden 6nce®*®

ikamet izni ile ¢aligma izninin ayr1 ayri
alinmasi gerekirken, YUKK ile birlikte ¢caligma izninin ayn1 zamanda ikamet izni yerine

gececegi kabul edilmistir (YUKK, m. 27).

Yabancilarin ¢alisma izinleri hakkinda uygulanacak usul ve esaslar, 2016 tarihli
ve 6735 sayili Uluslararas1 Is Giicii Kanunu®®® ile diizenlenmektedir. Calisma izni
basvurulart yurt i¢ginde dogrudan Bakanliga, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu
veya yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirkiye Cumbhuriyeti biiyiikelgilikleri veya
baskonsolosluklarina yapilmaktadir. Yurt disinda yapilan g¢alisma izni bagvurulari,
Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarinca Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliga iletilmektedir (UIGK, m.7), zira calisma izni vermeye yetkili
makam bahsi gecen Bakanliktir (UIGK, m.6).

YUKK ‘da diizenlenen sinir dis1 etme sebepleri arasinda, uluslararasi koruma
bagvurularina iligkin bazi durumlar da yer almaktadir (YUKK, m. 54/1-j). Ancak bu
konu ileride “Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Sinir Dis1 Edilmesi”

baslig altinda inceleneceginden burada agiklamalarda bulunulmayacaktir.

2.2.2.3. Simir Dis1 Edilmeyecek Yabancilar

Kanun koyucu, sinir dist edilecek kisi grubunu agikca diizenledigi gibi sinir dist
edilmeyecek kisileri de diizenlemistir. Bu baslik altinda YUKK geregi sinir dist

edilmeyecek yabancilara iliskin agiklamalarda bulunulacaktir.

Bazi yabancilar, YUKK’ nin 55. maddesindeki diizenleme ile siir disi

135 YUKK yiiriirliige girmeden once yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma 6zgiirliigii hakkinda bilgi igin bkz.
Nimet Ozbek, “Narin Bir Olay Uzerine: Santaj, Intihar, Smir Disi Etme, Yabancilar ve Uluslararas
Koruma Kanunu”, Legal Hukuk Dergisi, Akademik Yasaminin 55. Yili Onuruna Rona Aybay’a
Armagan, 2. Cilt, 1802.

136 Uluslararasi Is Giicii Kanunu, (2016), T.C. Resmi Gazete: 13.08.2016, 29800. Bundan sonra kisaca
UIGK olarak anilacaktir.
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edilemeyecek kisiler arasinda sayilmaktadir. Bu kisiler, sinir dis1 etme sebeplerini
gerceklestirmis olsalar dahi, kanunun saglamis oldugu koruma nedeniyle sinir dist

edilemeyeceklerdir.

YUKK’nin 55. maddesi uyarinca, sinir dis1 edilmeyecek yabancilardan ilk grubu,
siir dis1 edilecegi lilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza

veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar olusturmaktadir.

Bu diizenleme AIHS’in iskence yasagina iliskin 3. maddesi ile uyum igerisindedir.
Zira Sozlesme maddesine gore, “Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici

ceza veya islemlere tabi tutulamaz”.

YUKK’nin 55. maddesindeki diizenleme, AIHS’in 3. maddesinin yam sira
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Soézlesmesindeki miiltecinin veya
sigimmacinin 1rki, dini , tabiiyeti, sosyal bir gruba aidiyeti veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle hayat ve hiirriyetinin tehdit edilecegi tlkelerin hudutlarindan sinir dist

edilemeyecegine iliskin “non refoulement” prensibiyle de paralellik arz etmektedir.

“Non Refoulement” prensibi YUKK’nin 4. maddesinde diizenlenmistir. Hiikkme
gore, “Bu kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict ceza
veya muameleye tabi tutulacagr veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacag bir yere gonderilemez”. Bu hiikiimde “fabi tutulacagi” ifadesi kullanilarak,
kisinin non refoulement prensibinin korumasindan yararlanabilmesi i¢in iskenceye,
insanlik dist muameleye tabi tutulacagina kesin goziiyle bakilmast gerektigi
anlagilmaktadir. Halbuki, YUKK’nin 55. maddesinde “ciddi emare” yeterli goriillmekte
ve kisi gonderilmemektedir. Bu nedenle YUKK’nin 4. maddesindeki diizenlemenin 55.

maddedeki hiikme benzer sekilde diizenlenmesi daha uygun olurdu®®.

Haklarinda sinir dis1 etme karar1 alinmayacak diger kisi gruplart ise; ciddi saglik
sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler (YUKK,
m.55/1-b), hayati tehlike arz eden hastaliklari igin tedavisi devam etmekte iken sinir dist
edilecegi iilkede tedavi imkani bulunmayanlar (YUKK, m. 55/1-c¢), magdur destek

stirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari1 (YUKK, m. 55/1-¢) ve

137 Bayraktaroglu Ozgelik, 235.
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tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlaridir
(YUKK, m. 55/1-d).

Bu kisiler hakkindaki degerlendirmelerin her biri i¢in ayri1 ayri yapilmasi
gerekmekte ve bu kisilerden belirli bir adreste ikamet etmeleri, istenilen sekil ve
siirelerde bildirimde bulunmalari istenebilmektedir (YUKK, m. 55/2).

Ancak haklarinda smir dist karar1 alinmayan kisilerin maddede belirtilen

durumlarinin sona ermesi halinde haklarinda smir dis1 etme karar1 alinacaktir'®®,

Vatansizlar'®*® da YUKK nin 51/1-b bendi hiikkmii ile siir dis1 edilmeyecek kisiler
arasinda sayilmistir. Hilkkme gore; “Vatansiz kisi kimlik belgesine sahip kigiler, kamu
diizeni veya giivenligi acisindan ciddi tehdit olusturmadiklar: siirece sur dist

edilmezler”.

YUKK’nin 55. maddesinin disinda YUKK Uygulama Yonetmeliginde de bazi
yabancilarin siir dis1 edilemeyecegi diizenlenmektedir. Buna gore asagidaki yabancilar

hakkinda smir dis1 edilme karar1 alinamayacaktir;

“a) Vizesi veya ikamet izinleri iptal edilenlerden on giin icinde ¢ikis yapmak tizere

kendiliginden simir kapilarina gelenler.

b) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlardan ¢ikis yapmak

tizere kendiliginden sinir kaptlarina gelenler.

c) Vize alarak veya vize muafiyetiyle gelen ve ikamet izni talepleri

reddedilenlerden vize siiresi veya vize muafiyeti siirelerini kullananlar.

¢) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir
gerekgesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenlerden ¢ikis yapmak

tizere kendiliginden sunir kapilarina gelenler.

d) Ikamet izni uzatma basvurular reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye'den

¢tkis yapmayanlardan ¢ikis yapmak iizere kendiliginden sinir kapilarina gelenler.

138 Bkz. YUKK madde gerekgeleri. _

139 Vatansizlarm sinir dis1 edilemeyecegi hakkinda bkz. Esat Sener, “Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet,
Seyahat ve Bagkaca Hak ve Hiirriyetleri”, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, Say1 68, Kasim, 1990,
12.
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e) Uluslararasi koruma basvurusunu geri ¢eken ya da geri ¢ekmis sayilan
vabancilardan dava hakkindan feragat ettigini ve goniillii olarak iilkesine donmek

istedigini yazili olarak beyan edenler.

f) Uluslararasi koruma basvurusunu geri ¢eken ya da geri g¢ekmis sayilan
vabancilardan dava hakkindan feragat ettigini yazili olarak beyan eden ve Kanunun

diger hiikiimlerine gore Tiirkiye 'de kalma hakki bulunanlar.

g) Mahkemece kesin karar verilene kadar, Uluslararasi koruma basvuru
sahiplerinden kabul edilemez bagvuru ve hizlandirilmis degerlendirme ¢ercevesinde

yvargt yoluna basvuranlar”.

2.2.2.4. Simir Dis1 Etme Karan

2.2.2.4.1. Karar1 Almaya Yetkili Makam

Siir dist etme karar1 YUKK’ nin 53. maddesinde diizenlenmistir. Bu konuda
yetkili makam valilikler olup, valilik resen bu karar1 alabilecegi gibi Go¢ Idaresi Genel

Miidiirligli’niin talimati {izerine de sinir dis1 etme karari alinabilir.

YUKK’ dan 6nce smir disi etme konusunda YISHK ve Pasaport Kanunu
uygulanmaktaydi. YISHK’ da yer alan smir dis1 sebeplerine gore siir dis1 etmeye karar
verecek yetkili makam I¢ Isleri Bakanligiydi (m.21/1). Bakanligin gorecegi liizum
tizerine sinir ve sahil illerine yetki verilebilmekteydi (m. 21/2). Bu illerde sinir dis1 etme
karar1 alindiginda durum ve sebepleri I¢ Isleri Bakanligma bildirilmekteydi. Bununla
birlikte, Pasaport Kanununa gore smir dis1 edilme sebebi gerceklestigi takdirde yetkili
makam belirtilmemisti. Ancak smir disina iliskin temel diizenlemenin YISHK oldugu
gdz oOniinde tutularak, Pasaport Kanunu uyarinca verilecek sinir disi kararlart

bakimindan da I¢ Isleri Bakanligi’nin yetkili olmas1 gerektigi ifade edilmekteydi'4.

Sinir dis1 etme kararinda, yabancinin dogrudan sinir dist edilecegi, Tiirkiye’yi
terke davet edildigi veya idari gézetime tabi tutuldugu hususlarindan biri yer almaktadir

(YUKK Uygulama Y 6netmeligi, m.56/2).

140 Bayraktaroglu Ozgelik, 237.
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2.2.2.4.2. Kararin Yabanciya Tebligi

Her seyden once belirtmek gerekir ki, sinir dist ile ilgili karar verilirken kararin
gerekceli olmast gerekmektedir(YUKK, m.53/2). Zira yabanci kiginin hakkinda alinan
sinir dis1 karariin gerekgelerini bilmesi, kanuni yollara bagvurmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Sinir dis1 etme karari, gerekgeleriyle birlikte hakkinda siir disi edilme karar
aliman yabanciya, yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir dist
etme karar1 alinan yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal
temsilcisi, karari sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir(YUKK, m.

53/2).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Abdolkhani Karimnia/Tiirkiye kararinda'*!

ilgililere siir dis1 kararinin ve gerekgelerinin bildirilmemis olmasini, AIHS’ in 13.
maddesi ile giivence altina alinan etkili basvuru hakkinin ihlali saymaistir.

Sinir dis1 kararmin ilgiliye teblig edilmemesi ve yazili olmamasi, iglemin sekle

aykirilik sebebiyle de iptalini giindeme getirmektedir!#2,

2.2.2.4.3. Karara Kars1 Yarg: Yolu

Idarenin biitiin eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasi bir Anayasa
kuralidir (Anayasa m.125). Dolayisiyla, sinir dis1 etme ile ilgili bir karar alinmigsa bu
karara kars1 yargi yoluna basvurulabilir. Bu husus YUKK’ da da diizenlenmistir. {lgili
hiikme gore; “Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme kararina karsi
kararin tebliginden itibaren on bes giin icerisinde idare mahkemesine bagvurabilir.

Mahkemeye basvuran kisi, simir disi etme kararini veren makama da bagvurusunu

141 European Court of Human Rights Second Section, Abdolkhani and Karimnia v. Turkey( Application
no. 30471/08), Judgment  Straosbourg 22  September 2009, Final  01.03.2010.
http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/karimnia-karari, (Erigim Tarihi: 10 Agustos 2017),
http://www.refworld.org/pdfid/4ab8ala42.pdf(Erisim Tarihi: 10 Agustos 2017).

142 Bayraktaroglu Ozcelik, 248; Damistay 24.4.1978 tarihli bir kararinda Isve¢ Radyo Televizyon kurumu
tarafindan Tiirkiye hakkinda belgesel film yapilmasi i¢in Tiirkiye’ ye gonderilen film ekibinin sinir dist
edilmesine iliskin kararin sozlii olarak bildirilmesini hukuka aykir1 bulmustur. (Karar i¢in bkz. Danistay
12. D. E. 1977/1349, K. 1978/95). Karar hakkinda detayli agiklama icin bkz. Demir Ozlii, “Yabanci
Gazetecilerin Sinir Dig1 Edilmeleri Sorunu”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 51, Say1 4-5-6, 1977, 22-30.
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bildirir'*3. Mahkemeye yapilan basvurular on bes giin icerisinde sonuclandirilir.

Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir’(m.53/3).

Hiikiimden de anlasildig1 tizere yetkili idare mahkemesi Kanunda belirtilmemistir.
Bu sebeple idari Yargilama Usul Kanunu'*4(IYUK) geregince yetkili mahkeme tespit
edilecektir. I'YUK’ un 32. maddesine gore ”... bu Kanunda veya ézel kanunlarda yetkili
idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava
konusu olan idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki
idare mahkemesidir”. Bu hiikiimden hareketle, sinir dis1 kararlarina kars1 yetkili idare
mahkemesi, karari veren valiligin bulundugu ildeki idare mahkemesidir!®>. Bu
mahkeme 15 giin igerisinde basvuruyu sonug¢landirmak zorundadir. Siirenin 15 giin ile
sinirlandirilmis olmasinin, hak arama hiirriyeti ve smir dis1 kararmin ilgili bakimindan
yaratacag1 agir sonuglar dikkate alindiginda oldukca kisa ve elestiriye agik oldugu
soylenebilir!*®. Mahkemenin karar1 kesin oldugundan, karara karsi temyiz yoluna
basvurulamayacaktir. Idare mahkemelerinin vermis oldugu kararlar Danistay
denetimine tabi iken, YUKK’daki bu acik hiikiim geregi Danistay’da temyiz
imkanininin bulunmamas: elestiriye acik bir baska husustur®’. YUKK heniiz tasari
halindeyken de bu diizenleme gerek sivil toplum kuruluslari gerek uluslararasi
kuruluglar tarafindan “gé¢ alaninda ictihat hukukunun olusmasimin  miimkiin
olmayacagi, i¢ hukuk yollarimin sadece bir hakimin, bir mahkemenin verecegi kararla
sonuclanmis olacag, kisilerin elinde de hak aramak icin sadece Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesine gitme secenegi kalacagi” gerekceleriyle ve mevcut durumdan daha geri

bir diizenleme getirecegi gerekgeleriyle elestirilmistir4,

Sinir dis1 etme kararlarina karsi yargi yoluna basvurulmasi durumunda avukatlik
ticretini karsilama olanagi olmayanlara adli yardim hizmetinin saglanmasina iliskin bir
diizenleme Kanunda yer almamaktadir. Bununla birlikte adli yardim imkaninin idari

gozetim kararina karsi yargi yoluna basvuranlara kanunda taninmis iken (57/7); sinir

143 Siir digina iliskin tebligatta karara kars1 idare mahkemesine basvurulacaksa bu durumun karar1 veren
makama bildirilmesi gerektigi de belirtilir( YUKK Uygulama Y6netmeligi, m. 56/3).

144 {dari Yargilama Usul Kanunu (1982), T.C. Resmi Gazete, 17580, 20.01.1982.

145V, Dogan, 127.

146 Bayraktaroglu Ozgelik, 244; V. Dogan, 128; Dardagan Kibar, Bir Karsilastirma Denemesi, 55.

147 Bayraktaroglu Ozgelik, 256; Mazlumder, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi
Hakkinda Degisiklik Onerileri, 2012, 5; Dardagan Kibar, Bir Karsilastirma Denemesi, 71.

148 Nalan Erkem, Abdolkhani ve Karimnia Tiirkive Kararmmn Uygulanmas: Izleme Raporu, 2013, 13,
Bayraktaroglu Ozgelik, 246.
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dis1 kararina kars1 yargi yoluna gidildiginde bdyle bir imk&nin taninmamis olmasi,
ilgililerin adalete erisimlerinin saglanmasi agisindan sorun dogurabilecek niteliktedir.
YUKK tasarisina iligkin goriismelerde, hakkinda sinir dis1 etme karari alinan kisilere
adli yardim imkaninin saglanmasiin mali kiilfetinin fazla olacagi gerekcesiyle metne
eklenmedigi belirtilmistir’*®. Ancak adli yardim imkaninin smir dis1 edilenlere de

taninmasinin daha hakkaniyetli olacagi goriistindeyiz.

Nitekim siur dis1 kararlarinin yargisal denetimine YUKK’da yer verilmis olmasi
onemli bir yeniliktir. Zira YUKK yiiriirliige girmeden 6nceki donemde mevzuatta sinir
dis1 kararlarina karsi basvurulacak kanun yollar ile ilgili agik bir diizenleme yer
almamaktaydi. Ancak Anayasa’nin 125. maddesinde yer alan genel kuraldan hareketle

i¢ Isleri Bakanliginin simnir dig1 kararlarina kars1 yarg1 denetimi kabul edilmekteydi®®.

Siir dis1 konusunda YUKK ile gelen bir baska 6nemli yenilik de, siir dist
kararina karsi dava agma siiresi i¢inde veya yargi yoluna basvurulmasi halinde
yargilama sonuglanincaya kadar yabancinin sinir dis1 edilemeyecegi durumudur (YUKK

m. 53)5L,

IYUK’ a gore idare mahkemelerinde veya Danistay’da agilan davalara konu olan
idari islemlerin yiiritmelerinin durdurulabilmesi i¢in talebe ve mahkeme kararina
ihtiyag duyulmaktayken, alinan sinir dis1 kararina karsi dava agma siiresi i¢inde veya
yargl yoluna bagvurulmasi halinde yargilama sonuglanincaya kadar kiginin yliriitmenin
durdurulmasi i¢in mahkemeden bunu talep etmesine gerek yoktur. AIHM, yukarida da
bahsi gecen Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye davasinda AIHS’in 13. maddesinde
diizenlenen etkili bagvuru yolu kavraminin otomatik durdurucu etkisi olan bir bagvuru
yolunu gerektirdigini vurgulamigtir. Bu nedenle YUKK ile getirilen bu diizenleme,
AIHM Kkararlarinda vurgulanan “otomatik durdurucu etkive sahip basvuru yolu”

kavramin karsilayan bir yenilik olarak dikkat ¢ekmektedir®®2.

149 Bayraktaroglu Ozgelik, 247.

150 Bayraktaroglu Ozgelik, 244. Cumhuriyet doneminde sinir digt etme kararlarinm “hiikiimet tasarrufu”
olarak kabul edildigi icin yargi yoluyla denetlenmesinden kacginilmasi hakkinda bkz. Liitfi Duran,
“Yabancilarin Tiirkiye den Sinir Disi Edilmesi”, Insan Haklar1 Yilligy, Cilt 2, Say1 1, 1980, 16.

151 Esat Caner Yilmazoglu,” Yabancilarin Sinir Disi Edilmesinin Anayasa Mahkemesinde Yargisal
Denetimi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1 5, 905-928. Nedime Tugge Yigit, “Sinir Dis1 Etme
Kararlarinin Icrasmin Ertelenmesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 2017,
602.

152 Bayraktaroglu Ozgelik, 245.
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YUKK’ nin 53. maddesinde dava acilmast durumunda veya dava agma siiresi
i¢cerisinde sinir disina iligskin kararin icrasinin durmasina iligskin hiikiim, 2016 tarihli 676

133°nin 35. maddesi ile degisiklige ugramis ve bazi

sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
kisi gruplar1 kapsam disina cikarilmistir. Boylece, hakkinda sinir dis1 karar1 alinacak
kisilerden olan; ter6r Orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya c¢ikar amacgli sug
Orgiitii yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlar (YUKK 54/1-b), kamu diizeni veya
kamu giivenligi ya da kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar (YUKK 54/1-d),
uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér orgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler (YUKK 54/1-k), 54. maddenin 1. fikrasinin b, d, k bentleri

kapsaminda olan uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya uluslararas1 koruma statiisii

sahibi kisilerin sinir dis1 islemlerinin icrasi durmayacaktir.
2.2.2.4.4. Stmir Dis1 Kararimin icras:

2.2.2.4.4.1. Ulkeyi Terke Davet

Sinir dis1 etme kararinin icrasi idareyi mali kiilfet altina sokmaktadir. Zira siir
dis1 islemi idarenin gozetimi altinda gerceklestirilmek zorundadir. Idareyi bu kiilfetten
kurtarmak amaciyla bazi yabancilarin kendiliginden {ilkeyi terk etmelerine firsat
taninmistir. Bu durum idarenin isini kolaylastiracagi gibi sinir disinin yabancilar
tizerinde doguracagi psikolojik etkilerin de en aza indirilmesine katki saglamaktadir. Bu
nedenle yabancilarin iilkeyi terke davet edilmesi “sinir dist islemlerinde kolaylastirilmis

usul”’ olarak da nitelendirilebilir>*,

Tiirkiye’ yi terke davet YUKK’ nin 56. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
“Simir dist etme karari alinanlara, simir disi etme kararinda belirtilmek kaydiyla,
Tiirkiyeyi terk edebilmeleri i¢in on bes giinden az olmamak iizere otuz giine kadar siire
tammmr”.  Smar dis1 edilecek yabanciya iilkeyi terk etmesi bakimindan 15 giinden 30
giine kadar siire!® taninmas1 gerekse de, Kanunda bazi hallerde siire taninmadan da

yabancinin sinir dis1 edilebilecegi diizenlenmistir. Kagma ve kaybolma riski bulunanlar,

158 3/10/2016 tarihli ve 676 sayil KHK.

154 Asar, 135.

1% YUKK tasar1 halinde iken taninan siire 7 giin ile 30 giin arasiydi.7 giinliik siire TBMM I¢ Isleri
Komisyonu tarafindan itiraz siiresi ile paralellik saglamak ve ilgiliye iilkeden ¢ikis hazirliklarim
tamamlamasi i¢in daha fazla zaman tanima amaciyla 15 giine ¢ikarilmistir. Dardagan Kibar, 67.
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yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal edenler, sahte belge kullananlar, asilsiz
belgelerle ikamet izni almaya ¢alisanlar veya aldig1 tespit edilenler, kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar siire taninmadan smir dist
edilecek kisi gruplar1 olup 56. maddenin devaminda diizenlenmistir. Tiirkiye’den ¢ikis
i¢in siire taninan kisilere higbir harca tabi olmayan “Cikis Izin Belgesi’**® verilmektedir.
Ancak vize ve ikamet harglar1 ile bunlarin cezalarina iliskin yiikiimlilikler sakli

tutulmustur (YUKK, m. 56/2).

Stire taninmaksizin sinir disi1 edilecek kisi gruplarinin YUKK.” nin 54.
maddesinde diizenlenen sinir dis1 sebeplerinin bir ¢goguyla Ortiistiigii ve bundan dolay1
sinir dis1 islemlerinin bir ¢ogunun ilgiliye siire taninmaksizin gerceklestirilebilecek

olmasi elestiriye acik bir durumdur®®’.

Tirkiye’yi terke davet edilen bir yabancinin siiresi icerisinde iilkeden c¢ikis
yapmamasi durumu ise, YUKK Uygulama Yonetmeliginde diizenlenmis ve taninan siire
igerisinde ¢ikis yapmayanlar hakkinda valilik tarafindan idari gdzetim™® karari
alimacagr belirtilmistir (UY m.58/2). Ayrica iilkeyi terke davet edilen yabancilarin
taninan siirede ikamet izni veya calisma iznine basvuru yapamayacaklar1 (UY m. 58/3)

yonetmelikte dlizenlenmistir.

Terke davet konusu YUKK Uygulama Yonetmeliginde kapsamli bir sekilde
diizenlenmistir. Tiirkiye’yi terke davet edilen yabancilar, sliresi igerisinde ¢ikis
kapilarina geldiklerinde vize veya ikamet ihlallerinden kaynaklanan para cezalarini
O6demek kaydiyla haklarinda giris yasagi uygulanmamaktadir (UY. m. 58/7). Terke
davet siiresini ge¢irmis olarak sinir kapisina gelenler bakimindan ise, vize veya ikamet
ihlal siiresine gore giris yasagi uygulanmaktadir (UY. m58/8). Terke davet edildigi siire
icerisinde ¢ikis yapmadigi tespit edilenlerin simir dis1 edilme islemleri geri gonderme

merkezinden®® gerceklestirilmektedir (UY. m. 58/9).

16 Bu belgenin isminin “Cikis Belgesi” olmas1 gerektigi hakkinda bkz. Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Hukuku, 127.

157 Yapilan elestiriler i¢in bkz. Dardagan Kibar, 67; Bayraktaroglu Ozgelik, 239; Rifat Erten, “Yabancilar
ve Uluslararasit Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, GUHFD,Cilt 19, Say1 1, 2015, 3-
46.

158 jdari gozetim ileride ayri bir bashk altinda inceleneceginden burada idari gozetim ile ilgili
aciklamalarda bulunulmayacaktir.

19 Geri génderme merkezleri ileride ayr1 bir baghk altinda inceleneceginden geri gonderme merkezleri ile
ilgili agiklamalarda bulunulmayacaktir.
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YUKK’dan 6nce hakkinda sinir dis1 karari alinan yabancilara siire verilmesi ile
ilgili diizenleme YISHK’ da da yer almaktaydi. Séyle ki, iilkede kalmalar1 genel
giivenlige, siyasi ve idari icaplara aykiri sayilan yabancilarin verilecek “muayyen bir
miiddet zarfinda” Tirkiye’den ¢ikmaya davet olunacaklari, bu miiddet sonunda
cikmayanlarm smir disi edilebilecegi diizenlenmekteydi (YISHK, m. 19). Gériildiigii
lizere, YISHK’ da da iilkeden ¢ikis icin yabancilara siire taninmakta idi. Belirsiz olan bu
sirenin tespitinde yabancinin sagligi, yabancinin bulundugu nokta ve ulagim imkéanlar

gibi hususlar géz 6niinde bulundurulmaktaydi*,

2.2.2.4.4.2. idari Gozetim

Idari gozetim kapsam itibartyla ayr1 bir calisma konusu olabilecek nitelikte
oldugundan, bu calismada ayrintiya girmeksizin genel hatlariyla idari gozetim

miiessesesine YUKK ile getirilen degisiklik ve yenilikler tizerinde durulacaktir.

2.2.2.4.4.2.1. Genel Olarak idari Gozetim

Ulkelerin yabancilar: iilkelerine kabul ederken veya iilkelerinden smir digt
ederken bazi durumlarda yabanci kisileri idari gozetim altina almaya gereksinim
duyduklart goriilmektedir. Son yillarda kitlesel halde go¢ olaylarinin yayginlasmasiyla

birlikte, idari gdzetim uygulamalarmin da yogunlastig: bir gergektir!®L,

Idari gozetim, diizensiz gogii smirlamak amaciyla, kisinin devlet tarafindan
alikonmas: olarak tamimlanabilir. Birlesmis Milletler iskence, Insanlik Dis1, Kiiciik

Diisiiriicii Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme!®?

ve Sozlesmeye Ek Sec¢meli
Protokolde!®® idari gozetim,  ilgilinin kendi rizasiyla ayrilmasina her hangi bir adli,

idari veya bagsa bir yetkilinin talimatiyla izin verilmedigi kamusal ya da ozel bir yerde

160 Bayraktaroglu Ozgelik, 238; siire belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar konusunda bkz.
Sirmen, 35.

161 Daniel Wilsher,” The Administrative Detention of Non- Nationals Pursuant to immigration Control:
International Law and Constitutional Law Perspectives”, The International and Comparative Law
Quarterly, Cambridge University Press, 53, 2004, 897; Nuray Eksi, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu'nda Idari Gozetim, Beta Yaynevi, Istanbul 2014, 3. Yazarin bu eseri
bundan sonra Idari Gézetim olarak anilacaktir.

162 Bu sdzlesme BM Genel Kurulu tarafindan 10.12.1984’te ¢ikarilmis,26.06.1987 de vyiiriirliige girmistir.
Tiirkiye Sozlesmeyi 15.08.2000 tarihinde imzalamstir.

183 Bu protokol, BM Genel Kurulu tarafindan 10.12.2002°de ¢ikarilmis, 22.06.2006’da yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye Protokolii 16.09.2005’te imzalamustir.
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tutulmasr”, “alikonulma” olarak tanimlanmistir( m. 4/2).

Idari gdzetim, temelinde tedbir amacli basvurulan bir yontemdir. Yabancilarin
tilkeden smir dis1 edilmelerine iliskin siire¢ tamamlanincaya kadar kagmalarinin veya
saklanmalarinin 6niine ge¢mek amaciyla idarenin gbzetim ve denetimi altinda

olmalarina hizmet etmektedirt®*.

Ayrica, idari gozetim, kisiyi Ozgiirliigiinden yoksun birakma sonucunu da
dogurmaktadir. Bu durum her ne kadar Anayasamiz ile giivence altina alinan kisi
hiirriyeti ve giivenligine aykirit bir durum olsa da, Anayasa’da belirtildigi {izere
(Anayasa, m. 19/3), usuliine aykir1 sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da
hakkinda sinir dig1 etme yahut geri verme karar1 verilen bir kisinin yakalanmas1 veya

tutuklanmas1*® halleri bu giivencenin istisnasini olusturmaktadir.

Devletlerin idari gdzetim yetkisine AIHS’de de yer verilmistir!®.

Kisinin,
usuliine aykir surette iilke topraklarina girmekten alikonmasi veya hakkinda derdest bir
siir dis1 ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmasi veya
tutulmas1 (AIHS, m. 5/1-f) mesru olmakla birlikte, yakalanan her kisiye, yakalanma
nedenlerinin ve kendisine yoneltilen her tiirlii suclamanin en kisa siirede ve anladigi bir

dilde bildirilmesi zorunlulugu(AIHS, m. 5/2) getirilerek keyfiyetin &niine gegmeye
caligilmistir.

2.2.2.4.4.2.2. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Oncesi idari Gozetim

YUKK ile gelen oOnemli yeniliklerden birisi de idari gozetime iliskin
diizenlemenin ayrmtili olarak yasal zemine kavusturulmasidir'®’. Yeniliklere
deginmeden once YUKK Oncesi donemdeki idari gozetim uygulamasina yer

verilmesinin isabetli olacagi kanisindayiz.

Bu baglamda belirtmek gerekir ki, YUKK yiiriirliige girene kadar idari gdzetimin
yasal dayanaklarin1 YISHK’ nin 17. ve 23. maddeleri olusturmaktaydi. YISHK nin 17.

164 Eksi, Idari Gozetim, 3.

185 Buradaki “tutuklama” ifadesinin ceza hukukuna 6zgii bir kavram oldugu igin ve idari gozetimin ceza
yargilamasi dolayisiyla alinan bir tedbir olmadigi i¢in yanhs kullanildigi hakkinda bkz. Eksi, /dari
Gozetim, 8.

166 Eksi, Idari Gozetim, 4.

167 Erten, 37; Nuray Eksi, “2014 Yilinda Kabul Edilen Idari Yargida Istinaf Miiessesesinin Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu Kapsaminda Acilacak Idari Davalara Etkisi”, Gé¢ Arastirmalart Dergisi,
Cilt 1, Say1 1, 2015, 38.
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maddesinde siyasi sebeplerle Tiirkiye’ye sigian yabancilarin I¢ Isleri Bakanhiginca izin
verilen yerlerde ikamet edebilecekleri belirtilmisti. YISHK’ nin 23. maddesinde ise
memleket disina c¢ikartilmalarina karar verilip de pasaport tedarik edemediklerinden
veya baska sebeplerden dolay: Tiirkiye’ yi terk edemeyenlerin I¢ Isleri Bakanlhiginin

gosterecedi yerde oturmaya mecbur olduklar1 ifade edilmistil®®,

YISHK’da idari gdzetimin siiresine!®®, sebeplerine, itiraz yollarma iliskin
ayrmtilara yer verilmemis olmasi, AIHM tarafindan eksiklik olarak degerlendirilip,

Tiirkiye’ nin ATHM” in 5. maddesini ihlal ettigine iliskin kararlar verilmistir'’°.

Idari gozetim altina alian yabancilarin kalacaklar1 yerler Miilteci Misafirhaneleri

Yonetmeligil™

ile diizenlenmekteydi. Bu Yo6netmeligin amaci, Tiirkiye’ye kagak olarak
veya pasaportla gelen yabancilardan baska bir ililkeye gonderilmesi gerekenlerin
hakkindaki islemler tamamlanincaya kadar gecen siire i¢erisinde barindirilmasi ve diger
masraflarinin  karsilanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemekti. Misafirhaneler
Emniyet Genel Miidiirliiklerinin teklifi, I¢ Isleri Bakani’nin onayi ile ihtiya¢ duyulmasi
halinde illerde kurulmaktaydi. Yonetmelik ile diizenlenen bu yerler idari gozetim yerleri

olarak da islev gormekteydiler!’2,

YUKK’ dan 6nce yabancilarin idari gozetim kararlarina karsi yaptiklar itirazlar,
idari gozetimin idare hukukunda diizenlenen bir miiessese olmamasi sebebiyle genelde
reddedilmekteydi. Ancak idari gozetim de bir idari islem niteliginde oldugundan

mahkemelerce reddedilmemesi gerekirdi".

168 Eksi, Idari Gozetim, 13; Abdiilhalim Yilmaz, “Tiirkiye’de Yabancilarin Smir Dis1 Edilmesi:Uygulama
ve Yargisal Denetim”, Tiirkiye’ de Yabancilar, Go¢ ve Devlete Disiplinlerarast Bakislar Sinir ve Sumir
dist, Nota Bene Yayinlari, Ankara, 2014, 207- 245.

169 idari gozetim kararlarina karsi idare mahkemelerinde agilan davalarin bir kisminda idari gozetim
stiresinin belirsiz olmast kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sonucunu dogurdugu icin 1951 Cenevre
Konvansiyonu ve diger milletlerarasi yiikiimliiliklere, temel insan haklarina aykirilik olusturdugu
gerekgesiyle idari gozetim hukuka aykirt bulunmustur. Ornek kararlar igin bkz. Ankara 14. Idare
Mahkemesi E. 2009/1060, T. 27.10.2009, (Parviz Ranjbar Shorehdel Karar1), Ankara 5. idare Mahkmesi,
E. 2009/1032, T. 7.10.2009, (Nader Kazempour Marandi Karar1), konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.
Eksi, I1dari Gozetim, 17-25.

10 Eksi, Idari Gozetim, 13.

11 R.G. 29.4.1983/18032.

112 Bxsi, Idari Gozetim, 15,16.

113 Bksi, Idari Gozetim, 17,
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2.2.2.4.4.2.3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Cercevesinde Idari

Gozetim

YUKK ¢ercevesinde idari gozetim karari, hem hakkinda sinir dis1 etme karari
alimanlara hem de uluslararas1 koruma basvuru sahipleri ( YUKK, m. 68) hakkinda
alinabilmektedir. Calismanin konusunu sinir dist etme ile ilgili oldugundan bu baslik
altinda uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin idari gézetim altina almmasi®™

hakkinda aciklamalarda bulunulmayacaktir.

Tirk hukukunda idari gozetim konusunda yasal diizenleme olmamasina ragmen
yabancilarin idari gdzetim altinda tutulmalari, ATHM tarafindan elestirilmekteydi.. Tiirk
mevzuatinda ilk defa YUKK ile idari gdzetim altina alinma, idari gozetimin siiresi ve

gdzetim altindaki yabancinin haklar1 yasal zemine kavusturulmustur!’.

“Siir dis1 etmek iizere idari gozetim ve siiresi” YUKK’nin 57. maddesinde
diizenlenmistir. Maddede idari gézetim karar1 almaya yetkili makam, idari gézetim
stiresi ve bu siirenin uzatilmasi, idari gozetim karar1 alinmasinin sebepleri, tebligat
zorunlulugu, tebligatin igerigi, idari gozetim kararina itiraz ve yetkili mahkemeye iliskin

hususlar diizenlenmistir.

YUKK’ya gore smir dis1 edilme sebeplerini tasiyan yabancilar kolluk tarafindan
yakalanmalar1 halinde kolluk tarafindan hakkinda karar verilmek {izere derhal valilige
bildirilirler (YUKK, m. 57/1). Bu kisilerden bir kism1 hakkinda sinir dis1 karar1 valilik
tarafindan alinirken, bir kismi hakkinda ise idari gozetim karar1 verilmektedir.

Degerlendirme ve Karar siiresi en fazla 48 saattir (YUKK, m.57/1). Idari gdzetim karari;

174Bagsvuru sahiplerinin idari gézetimi: MADDE 68 — (1) Basvuru sahipleri, sadece uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunmalarindan dolayi idari gézetim altina alinamaz.

(2) Basvuru sahiplerinin idari gézetim altina alinmast istisnai bir iglemdir. Basvuru sahibi sadece
asagidaki hallerde idari gézetim altina alinabilir:

a) Kimlik veya vatandagshk bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe varsa, bu bilgilerinin tespiti
amacriyla

b) Suir kapilarinda usuliine aykiri surette iilkeye girmekten alikonulmasi amaciyla

¢) Idari gozetim altina alimmamasi durumunda basvurusuna temel olusturan unsurlarin
belirlenemeyecek olmas: hdlinde

¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehlike olugturmas: halinde.
Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Nasth Sarp Ergiiven, Beyza Ozturanli, “Uluslararas1 Miilteci
Hukuku ve Tiirkiye”, AUHFD, Cilt 62, Say1 4, 2013,1047.
175 Eksi, Idari Gozetim, 51.
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kagma ve kaybolma riski bulunan!’®, Tiirkiye’ye giris veya cikis kurallarim ihlal eden,
sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den
¢ikmalart i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu gilivenligi veya kamu
saghig agisindan tehdit olusturanlar!’’ hakkinda alinmaktadir. Idari gdzetim kararini
almaya yetkili makam sinir disi etme kararinda oldugu gibi valiliklerdir (YUKK, m.
5712).

Valiliklerce haklarinda idari gozetim karar1 alinan kisiler, kolluk birimleri
tarafindan en ge¢ 48 saat icerisinde geri gonderme merkezlerine gotiiriilmektedir
(YUKK, m. 57/2). Bu merkezlerdeki idari gbzetim siiresinin en fazla 6 ay olmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu siire, smir disi etme islemlerinin yabancinin is birligi
yapmamas1 veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle

tamamlanamamasi halinde, en fazla alt1 ay daha uzatilabilir (YUKK, m.57/3).

Idari gdzetimin devam edip etmemesi gerektigi konusunda yetkili makam, karari
alan makam olan valiliklerdir. Idari gdzetimin devam gerekli goriilmedigi hallerde idari
gozetim sonlandirilmaktadir, fakat bu durumda bu yabancilara belirli bir adreste
bulunma, belirli siireler icerisinde bildirimde bulunma gibi idari ytkiimliiliikler

getirilebilir ( YUKK, m. 57/4).

Idari gdzetimin devamu hususu her ay gdzden gegirilmektedir. Hangi durumlarda
idari gézetimin devaminin gerekli goriilmeyebilecegi YUKK Uygulama Y 6netmeliginin

61/2. maddesinde belirtilmistir. Dlizenlemeye gore;
“Asagidaki hallerde idari gozetimin devaminda zaruret goriilmeyebilir:

a) Suir dist etme kararinin, yabancinin idari gézetime alinmasindan itibaren alti

ay icinde yerine getirilemeyeceginin o6ngoriilmesi.

b) Idari gézetim altinda bulunan yabancimin, s disi etme karari

alinmayacaklar kapsamina girdigiyle ilgili ciddi emarelerin ortaya ¢ikmast.

176 Hangi hallerde kagma ve kaybolma riskinin fazla oldugu kanunda belirtilmemistir. Konu hakkinda
detayli bilgi i¢in bkz. Dondii Kuggu, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Smir Dis1 Edilmelerine Karar Verilen Yabancilarin Idari Gozetim Altma Almmalar”, DUHFED, Cilt 22,
Say1 37, 2017, 260.

17 Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehdit olusturan yabancilar belirlenirken giivenlik
birimlerinden, kamu sagligi yoniinden tehdit olusturan yabancilarin belirlenmesinde ise Saglik
Bakanliginin ilgili birimlerinden goriis alinabilir (YUKK Uygulama Y6netmeligi, m. 59/1).
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¢) Yabanci hakkinda idari gozetim karar: alinmasina esas teskil eden kagma ve

kaybolma riskinin ortadan kalkmas:.
¢) Yabancimin goniillii geri doniis destegine bagsvurmasi.”

Idari gozetim ile ilgili alman biitiin kararlar(idari gézetim karari, idari gézetimin
uzatilmasi karari, her ay diizenli olarak yapilan degerlendirmelerin sonuglar1) yabanciya
veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilmektedir. Eger yabancinin bir avukati
yoksa alinan karara itiraz, itiraz usulii ve kararin sonucu hakkinda kendisi veya yasal

temsilcisi bilgilendirilmektedir (YUKK, m. 57/5).

Yabancinin hiirriyetini kisitlayan bir tedbir olan idari gézetim kararina karsi
YUKK’da itiraz imkan: saglanmistir. Yabanci, bizzat kendisi itiraz yoluna
bagvurabilecegi gibi, yasal temsilcisi ya da avukati araciligiyla da itiraz yoluna gidebilir.
Itiraz konusunda gérevli merci sulh ceza hakimlikleridir. Sulh ceza hakiminin inceleme
siiresi 5 giinle smirhidir ve kararn kesindir (YUKK, m. 57/6). Sulh ceza hakimliginin
inceleme siiresi kanunda belirtilmigken idari gozetim kararina karsi itiraz yoluna
bagvurma siiresi belirtilmemistir. Bu durumda idari gozetim siirdiigii siirece itiraz

edilebilecegi kabul edilmektedir'’

Idari gdzetim karari, idari bir karar oldugu igin karara kars: itirazin idare
mahkemelerine yapilmasi beklenirken sulh ceza hakimliklerine gorev verilmis olmasi
dikkat ¢ekicidir'’®. Sulh ceza hakimliklerinin itiraz merci olmasmin gerekgesi, sulh
ceza hakimliklerinin idare mahkemelerine goére daha yaygin olmasi ve bu nedenle

denetimin etkin bir sekilde gerceklestirilebilecek olmasidir'®,

Ancak belirtilmelidir ki, idari gozetim kararma itiraz alinan kararin icrasini
durdurmamaktadir (YUKK, m. 57/6). Oysa ki yukarida da goriildigi lizere sinir dist
etme kararina karsi itiraz edildiginde otomatik olarak icra dururken, ayni durum idari

gbzetim kararina kars itiraz edildiginde miimkiin degildir.

Ayrica, Kanunda idari gozetim islemine karsi yargi yoluna bagvuranlardan

avukatlik hizmetini karsilayacak geliri bulunmayanlara talepleri halinde avukatlik

178 Bayraktaroglu Ozgelik, 241.
179 Asar, 142.
180 Bayraktaroglu Ozgelik, 240.
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hizmeti'®! saglanacag: ifade edilmistir (YUKK, m. 57/7). Fakat bu imkan, sinir disi

etme kararina karsi itiraz edenlere taninmamaktadir.

2.2.2.4.4.3. Geri Gonderme Merkezleri

Geri gonderme merkezleri, idari gozetim altinda tutulan yabancilarin
gotiirtildiikleri yerlerdir. Hakkinda smir disi etme karar1 alinan yabancilardan idari
gbzetim altinda tutulmasi gerekenler, c¢ikis islemleri tamamlanincaya kadar bu
merkezlerde barindirilmaktadirlar. YUKK’dan once “misafirhane” adi altinda hizmet

veren bu yerler YUKK ile birlikte giiclii bir yasal dayanaga kavusmustur 182,

Geri gonderme merkezleri ile ilgili hiikiimler YUKK” nin 58. ve 59. maddelerinde
yer almaktadir. YUKK’ nin 58/3. maddesine goére “Geri génderme merkezlerinin
kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve simir disi edilmek amaciyla idari
gozetimde bulunan yabancilarin geri gonderme merkezlerine nakil islemleriyle ilgili
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir”. Bu hiikkme istinaden Igisleri Bakanlig
tarafindan “Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,

k183”

Yénetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmeli cikarilmistir.

Geri gonderme merkezleri, ihtiyag olan il ve ilgelerde Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin teklifi iizerine, I¢ Isleri Bakanhiginin onayiyla kurulmaktadir (Geri

Gonderme Merkezi Yonetmeligi, m.5).

Bunun yani sira, geri gobnderme merkezinin tanimi, Yonetmeligin 3. maddesinin
(c) bendinde tanimlanmustir. Buna gore geri gonderme merkezleri, “Idari gozetim altina
alinan yabancilarin barindiriimalar: ve kontrol altinda tutulmalart amaciyla kurulan ve
dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuruluslariyla, Tiirkiye Kizilay Dernegi veya
kamu yararina ¢alisan derneklerden gog¢ alaminda uzmanligi bulunanlarla protokol

vapilarak islettirilen merkezleri” ifade etmektedir.

Bu merkezlerin ¢alisma esaslart Geri Gonderme Yonetmeliginde (m.4)

belirtilmistir:

181 Avukatlik hizmeti 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu hiikiimlerine gére saglanacaktir.
182 Asar, 145.

183 R.G. 22.4.2014/28980. Bundan sonra kisaca “ Geri Génderme Merkezi Yonetmeligi” olarak ifade
edilecektir.
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“Merkezlerin kurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesinde ve bu Yonetmelik
kapsaminda verilecek hizmetlerin yerine getirilmesinde asagidaki usul ve esaslara gore

hareket edilir:
a) Yasam hakkinin korunmasi.
b) Insan odakli yaklagim.
c) Refakatsiz cocugun yiiksek yararinin gézetilmesi.
¢) Ozel ihtiyag¢ sahiplerine éncelik taninmasu.
d) Kisisel bilgilerin gizli tutulmasi.
e) Yapilacak islemlerde ilgililerin bilgilendirilmesi.
f) Barmanlarin sosyal ve psikolojik acidan giiclendirilmesi.
g) Barinanlarin inang ve ibadet ozgiirliiklerine saygi gosterilmesi.

&) Barinanlara dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin hizmet verilmesi”.

Geri gonderme merkezlerinde yabancilara saglanan bazi hizmetler bulunmaktadir

(YUKK,m. 59, Geri Gonderme Merkezi Yonetmeligi, m. 14).
YUKK m. 59 geregi geri gonderme merkezlerinde sunulan hizmetler ;

“a) Yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri

ticretsiz verilir,

b) Yabancuya, yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erigsme ve bunlarla

goriisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erigsme imkdni saglanir,

¢) Yabanciya; ziyaretcileri, vatandasi oldugu iilke konsolosluk yetkilisi, Birlesmig

Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme imkani saglantr,

¢) Cocuklarin yiiksek yararlart gozetilir, aileler ve refakatsiz ¢ocuklar ayr

yerlerde baridirilir,

d) Cocuklarin egitim ve 6gretimden yararlandirilmalart hususunda, Milli Egitim

Bakanhiginca gerekli tedbirler alinir”.

Geri Gonderme Merkezi Yonetmeligi'nin 14. maddesinde diizenlenen hizmetler
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ise su sekildedir:
“a) Barmmma ve beslenme.
b) I¢ ve dis giivenlik.
¢) Yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri.
¢) Psikolojik ve sosyal destek faaliyetleri.
d) Ozel ihtiyag sahiplerine uygun alanlarin tahsis edilmesi.
e) Barmanlarin krymetli esyalarinin emanete alinmasi.
f) Merkezler arasi nakil ve sinir disi nakil islemleri.
g) Genel Miidiirliikce uygun goriilen diger hizmetler”.

Gerek YUKK, gerekse Geri Gonderme Merkezi Yonetmeliginde saglanacak
hizmetlere iliskin yelpaze genis tutularak idari gozetim altinda tutulan yabancilarin

magduriyet yagsamalarinin oniine gec¢ilmek istendigi sOylenebilir.

Tiirkiye’de Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen toplam kapasitesi
8226 kisiden olusan yirmi tane geri gonderme merkezi bulunmaktadir. Bu merkezler,
Adana, Aydin, Antalya, Canakkale, Edirne, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir,

Kayseri, Kirklareli, Kocaeli, Mugla, Tekirdag ve Van illerinde bulunmaktadir'®4,

2.2.2.5. Simir Dis1 Etme Isleminin Sonuclar

Sinir dis1 etme karari, yabanci agisindan bazi sonuglarin dogmasina sebep
olmaktadir. Bu sonuglara; iilkeye giris yasagi, idari para cezast ve YUKK’nin cesitli

maddelerinde diizenlenen sonuglar olarak asagida ayr1 ayr1 yer verilecektir.

2.2.2.5.1. Ulkeye Giris Yasag

YUKK’nin Tiirkiyeye giris yasagina iliskin 9. maddesinde, Tiirkiye’den sinir dis1
edilen yabancilarin Tiirkiye’ye girislerinin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii veya valilikler
tarafindan yasaklanacagi diizenlenmektedir ( YUKK, m. 9/2). Tiirkiye’ye giris yasagi

icin Ongdriilen siire bes yildir. Ancak kamu diizeni veya kamu gilivenligi agisindan ciddi

184 Detayli bilgi icin bkz http://www.goc.gov.tr/icerik3/kabulbarinma-ve-geri-gonderme-merkezleri-ile-
ilgili-yonetmelik 333 336_1019. (Erisim Tarihi: 26.08.2017).



http://www.goc.gov.tr/icerik3/kabulbarinma-ve-geri-gonderme-merkezleri-ile-ilgili-yonetmelik_333_336_1019
http://www.goc.gov.tr/icerik3/kabulbarinma-ve-geri-gonderme-merkezleri-ile-ilgili-yonetmelik_333_336_1019
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tehdit bulunmasi halinde bu siire Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan en fazla on

yil daha arttirilabilmektedir (YUKK, m. 9/3).

Ulkeye giris yasagmnin siiresi bes yil olarak diizenlenmis olsa da, bu siirenin daha
az ongoriildiigii bazi durumlar da bulunmaktadir. Ornegin, vize veya ikamet izni siiresi
sona eren ve bu durumlar1 yetkili makamlarca tespit edilmeden once Tiirkiye disina
cikmak i¢in valiliklere basvuruda bulunup hakkinda smir dist etme karari alinan

yabancilarin, Tiirkiye’ye giris yasagi siiresi bir yili gegememektedir ( YUKK, m. 9/4).

Ayrica, Tirkiye’yi terke davet edilenlerden, siiresi iginde iilkeyi terk edenler

hakkinda giris yasagi karar1 alinmayabilmektedir(YUKK, m. 9/5).

YUKK ’dan 6nce de smir disi1 edilen yabancilar, I¢ Isleri Bakanligi’nin 6zel izni
alinmadik¢a Tiirkiye’ye donememekteydiler. Agir ceza mahkemesinin gorevine giren
bir sugtan dolay1 Tiirkiye’de mahkum olup cezasi ¢ektirildikten sonra sinir disi edilen
kisiler bir daha Tiirkiye’ye girememekte, yalmz I¢ Isleri Bakanligi’nin miisaadesiyle

Tiirkiye’den transit olarak gegebilmekteydiler (YISHK, m. 22).

2.2.2.5.2. idari Para Cezas:

Sinir dis1 etme isleminin bir baska sonucu da idari para cezasina iliskindir. idari
para cezas1 ile ilgili diizenleme, YUKK’ nin 102. maddesinde yer almaktadir. Hitkme
gore, Tiirkiye’yi terk edebilmeleri i¢in kendilerine taninan siire igerisinde Tiirkiye’den

ayrilmayanlara bin Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanmaktadir (YUKK, m.102/1-c).

Bunun yani sira, idari gozetim altinda, geri gonderme merkezlerinde tutulduklar
siire zarfinda ya da sinir dis1 islemlerinin gergeklestirilmesi sirasinda kacan yabancilar

hakkinda da bin Tiirk Liras: idari para cezasinin uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir

(YUKK, m. 102/1-¢).

2.2.2.5.3. Diger Sonuclar

Yabancilarin smir dist edilmelerinin YUKK’da diizenlenen sonuglarindan birisi,
yabancinin sahip oldugi vizenin iptal edilmesidir. YUKK’nin vize iptaline iliskin 16/2.

maddesindeki diizenleme su sekildedir;

“Vizenin gegerlilik siiresi igerisinde yabanciyla ilgili sinir disi etme karart
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alinmasi halinde vize iptal edilir”.

Hakkinda smir dis1 etme karar1 alinan yabancilarin vizelerinin iptal edilmesinin

yani sira, ikamet izinleriyle ilgili de baz1 sonuglar dogmaktadir.

Bu sonuglar arasinda, hakkinda sinir dis1 etme karari bulunan yabancilarin kisa
donem ikamet iznine!® basvuramayacaklari, kisa donem ikamet iznine sahip iseler
bunun iptal edilecegi, siiresi bitenlerin de uzatilamayacagi bulunmaktadir (YUKK, m.
33/1-¢). Kisa donem ikamet izni disinda aile ikamet izni ( YUKK, m.36/1-c) ve dgrenci
ikamet izni (YUKK, m. 40/1-¢) de verilmeyecek, verilmis olan izinler ise iptal

edilecektir.

Vize ve ikamet iznine iliskin durumlar disinda, smir dis1 etme kararmin,
yabancinin s,ahip oldugu calisma izninin gecerliligini de sona erdirecegi UIGK’da
diizenlenmektedir. Bahsi gecen Kanunun 15. maddesinin 2. fikrasinin (f) bendine gore,
YUKK’nin 54. maddesi kapsaminda olduklar1 I¢ Isleri Bakanliginca bildirilen

yabancilarin sahip olduklari ¢alisma izinleri iptal edilmektedir.

2.2.3. Uluslararasi1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Simir Dis1 Edilmesi

Uluslararas1 koruma, kisilerin yoksun kaldiklar1 ulusal korumanin, uluslararasi
hukuk cercevesinde yabanci bir devlet tarafindan ikame edilmesi anlamina gelmektedir.
Uluslararasi sézlesmelerde “uluslararas: koruma” kavraminin tanimina rastlanmasa da

«

cagdas miilteci hukuku terminolojisinde uluslararas1 koruma “ uluslararasit toplumun,
mense tilkeleri disinda bulunan ve ulusal korumadan yoksun olan belirli bir kategori
icerisindeki kisilerin temel haklarimin, uluslararasi hukuk esas alinarak korunmasi
amaciyla gerceklestirdigi faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlarin ortak

noktasi uluslararasi korumanin “ikame bir koruma” olmasidir®.

Turk hukukunda uluslararast koruma konusunda ilk olarak 1951 tarihli Cenevre

Sézlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliine!®” deginmek

185 K1sa dénem ikamet izninin kimlere verilecegi hususunda bkz. YUKK, m. 31.

186 Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Seckin Yaymevi, 1. Baski, Ankara
2015, 27.

187 Protokoliin orijinal metni i¢in bkz. http://www.unhcr.org/protection/basic/3b66c2aal0/convention-
protocol-relating-status-refugees.html (Erisim Tarihi 12.03.2018); Protokoliin Tiirkge metni i¢in bkz.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/multecilerin-hukuki-statusune-iliskin-1967-protokolu_340 343 650.
(Erigim Tarihi: 12.03.2018). Tii.rkiye’nin Protokol’ii onaylamasi, 1 Temmuz 1968 tarih ve 6/10266 sayili



http://www.unhcr.org/protection/basic/3b66c2aa10/convention-protocol-relating-status-refugees.html
http://www.unhcr.org/protection/basic/3b66c2aa10/convention-protocol-relating-status-refugees.html
http://www.goc.gov.tr/icerik3/multecilerin-hukuki-statusune-iliskin-1967-protokolu_340_343_650
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gerekmektedir, zira bu Sozlesmeler uluslararasi korumanin temel kaynagini

olusturmaktadirlar'e®,

Tiirkiye 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine taraf olurken hem c¢ekince hakkini
hem de cografi kisitlamada bulunma hakkini sakli tutmustur. Tirkiye, sozlesmenin hig
bir hiikmiiniin miilteciye, Tiirkiye’'de Tiirk vatandaslarina taminanlardan fazla hak
sagladigi seklinde yorumlanamayacagin: belirterek bir ¢ekince koymustur. Bunun yant
sira, sozlesmede yer verilen “miilteci” taniminin kapsamini, cografyaya ve tarihe iligkin
sinirlamalar koyarak daraltmaktadir. Cografya sinirlamasina gore, Tiirkiye sadece
“Avrupa’da “ meydana gelen olaylar sebebiyle miilteci statiisiinii tanimaktadir. Cografi
siirlamanin yani sira, tarih agisindan da 1 Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar
sebebiyle miilteci statiisiiniin taninancagi belirtilmektedir. Ancak, Tiirkiye 1967
Protokolii ile zaman sinirlamasini kaldirmigsa da, cografi sinirlama hala gecerliligini
korumaktadir. Zaman sinirlamasinin kaldirilma sebebi ise miiltecilik kavraminin sadece
Ikinci Diinya Savast ile sirlandirilamayacagi ve sona ermeyeceginin ilerleyen yillarda

anlasilmasidir®®,

Dolayisiyla artik miilteci statiisiinlin verilmesini gerektiren olay hangi tarihlerde
gerceklesmis olursa olsun, Avrupa’dan gelenlere Cenevre Konvansiyonu g¢ercevesinde

miilteci statiisii taninacaktir'®.

YUKK ile birlikte uluslararasi koruma konusunda ayrintili diizenlemeler yapilmis
ve duyulan ihtiya¢ giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak, YUKK’ nin 2/2. maddesinde *“ Bu
Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye 'nin taraf oldugu milletlerararasi anlasmalar ile ozel
kanunlardaki hiikiimler saklidi” ifadesine yer verilmis olmasi sebebiyle 1951 tarihli
Sozlesme hiikiimlerinin  YUKK  hiikiimlerine nazaran Oncelikle uygulanmasi
gerekmektedir'®. Bu husus ayni1 zamanda Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasmin da

bir geregidir. Bahsi gecen hiikiim su sekildedir;

Bakanlar Kurulu karariyla kararlagtirilmistir. Bakanlar Kurulu karar1 5 Agustos 1968 tarih ve 12968 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmugtir. Ayrica, 25 Eylil 1968 tarih ve 6/10733 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla, Protokol’tin Tiirkiye bakimindan 31 Temmuz 1968 tarihinden itibaren gegerli olmasina karar
verilmistir. Bundan sonra kisaca 1967 Protokolii olarak anilacaktir.

188 Oztiirk, 365.

189 Ozlem Uzun, “Uluslararas1 Miilteci Hukuku Ve Suriye Sorunu”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 90,
Say1 1, 2016, 29.

190 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 159.

191 YUKK igerisinde Cenevre Sozlesmesine dogrudan gondermeler de yapilmaktadir, bkz. YUKK m.
64/1-c, 74/1, 74/2, 84/1, 92/2. Ogztiirk, 266.
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“Usuliine gore yiiriirliige koyulmus milletlerarast anlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige koyulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
anlagmalarla kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek

’

uyusmazliklarda milletleraras: anlagma hiikiimleri esas alinir.’

Uluslararas1 koruma kapsamindaki miiltecilerin 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi
kapsaminda sinir dis1 edilmesi konusunda daha nce®®? agiklamalarda bulunuldugundan
burada Sozlesme iizerinde durulmayacak, YUKK’ nin uluslararast koruma

kapsamindaki yabancilarin siir dis1 edilmesine iligskin hiikiimleri incelenecektir.

Tiirk hukukunda uluslararas1 koruma, YUKK’ nin 61 vd. maddelerinde

diizenlenmektedir.

Tiirk hukukuna gore uluslararasi koruma; miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma

statlistinii ifade etmektedir (YUKK, m. 3/1-r).

YUKK’nin 61. maddesine gore miilteci; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu

korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi... * olarak tanimlanmaktadir.

Bu baglamda bakilacak olursa; Nazilerden kagarak Tiirkiye’ye gelen Museviler ile
Sirp katliamindan veya Kosova Krizi’nden kagarak Tiirkiye’ye gelenler, Avrupadan
geldikleri i¢in ve hem 1rk hem de dinlerinden dolayr zuliim gérme tehditi altinda

olduklar1 i¢in Tiirkiye’de miilteci statiisiindeydiler'®.

Ancak belirtmek gerekir ki, miilteci statiisii ferdi niteliktedir dolayisiyla kitlesel
akin halinde Tiirkiye’ye gelenlere uygulanmaz. Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in her
ne kadar kamuoyunda “miilteci” ifadesi kullanilsa da, hem Avrupa’dan gelmedikleri

icin hem de kitlesel akin halinde geldikleri icin kendilerine miilteci statiisii

192 Bkz. 1.2.1.1. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi, 8.
198 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 160.
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194 195

taninmamakta, gegici koruma™" statiisii verilmektedir

Uluslararas1 koruma kapsaminda olan bir baska grup sartli miiltecilerdir. Sarth
miilteciler YUKK’nin 62. maddesinde diizenlenmektedir. Miilteciler i¢in Avrupa
iilkelerinden gelme sarti aranmaktayken, sartli miilteciler Avrupa iilkeleri disindan
gelenlerden olugmaktadir. Farkli cografyadan gelmeleri disinda miilteci statiisii igin

aranan sartlar, sarth miilteciler i¢in de aranmaktadir.

YUKK yiiriirlige girmeden o6nce!®

sarth miilteciler, “siginmacr” adini
almaktaydi. 1994 Yonetmeliginde siginmacilarin tanimi yapilarak giivenli iiglincii
iilkeye yerlestirilinceye kadar kendilerine gegici ikamet izni verilecegi belirtilmis idi.
YUKK ile de sartli miilteci statiisii verilenlerin iigiincii iilkeye'®’ yerlestirilinceye kadar

Tiirkiye’de kalmasina miisaade edilmektedir (YUKK, m. 62).

Dinlerinden dolay1 zuliim gérme korkusu nedeniyle iran’dan Tiirkiye’ye kagan
Bahailer, Iran Halkinin Miicahitleri Orgiitii iiyesi olduklar1 i¢in zuliim gorme
korkusuyla Tiirkiye’ye kagan Iran vatandaslari, Cin’den kacarak Tiirkiye’ye gelen
Uygur Tiirkleri sartli miilteci statiisii i¢in bagvurabilecek kisilere ornek olarak

gosterilebilmektedir!®,

Uluslararas1 koruma kapsaminda olan ikincil koruma ise YUKK’nin 63.

maddesinde diizenlenmektedir. Bahsi gegen diizenleme su sekildedir;

“Ikincil koruma, miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak

mense lilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde,
a) Oliim cezasina mahkum olacak veya oliim cezasi infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

C) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim

194 Gegici koruma YUKK’nin 91. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: * Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigy iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacwyla kitlesel olarak
stmrlarimiza gelen veya sumirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.”

195 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 160; Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki
statiisii hakkinda detayli bilgi i¢ib bkz. Kutluhan Bozkurt,” Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlagsmasi1”,
TBB Dergisi, Say1 125, 2016, 391 v.d.

19 YUKK yiiriirliige girmeden once miiltecilerin korunmasiyla ilgili 3 temel diizenleme bulunmaktayd.
Bunlar 1994 Yonetmeligi (R.G: 30.11.1994, 22127), Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi (R.G:
29.04.1983, 18032) ve 57 Sayili Genelge (22.06.2006 tarihli ¢ isleri Bakanligi Genelgesi).

197 Giivenli iciincii iilke olarak nitelendirilebilen iilkelerin tagimasi gereken sartlar icin bkz. YUKK, m.
T4/2.

198 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 161.
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gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditlerle karsilasacak
olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,

’

statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.’

Ikincil koruma kavrami Tiirk hukukuna ilk kez YUKK ile girmistir. Ancak,
iikincil koruma kapsaminda olan yabancilar AIHM kararlar1 uyarmca Tiirkiye’den
gonderilememekteydi. Tkincil koruma statiisii alabilecek kisilere 6rnek olarak bazi islam
iilkelerinde uygulanan kadin siinnetinden kacarak Tiirkiye’ye gelen kadinlar

gosterilebilmektedir'®,

Uluslararast koruma kapsaminda yer alanlar gibi haricinde tutulanlar da YUKK
ile diizenlenmektedir (m.64). Hiikme gore; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis Milletler organ1 veya orgiitiinden halen koruma
veya yardim gorenler ( 64/1-a), ikamet ettigi lilke yetkili makamlarinca o {ilke
vatandaglarinin sahip bulunduklar: hak ve ytikiimliiliiklere sahip olarak taninanlar (64/1-
b), Cenevre Sozlesmesinin 1. maddesinin (f) fikrasinda belirtilen fillerden suglu
olduguna dair ciddi kanit bulunanlar (64/ 1-c) uluslararast korumadan haricte

tutulmaktadir.

Uluslararast korumanin kapsamina iliskin agiklamalardan sonra, bu kapsamda
degerlendirilen kisilerin simir dig1 edilmeleri hususu, YUKK hiikiimleri ¢ercevesinde

incelenecektir.

YUKK’nin sinir dist etme sebeplerini diizenleyen 54. maddesinin (1/i) bendi

uluslararasi koruma ile ilgilidir. Bu durumlar; uluslararast koruma bagvurusunun reddi,

uluslararasi1 korumadan harigte tutulma®®, basvurunun kabul edilemez olarak

201 02

degerlendirilmesi?®, basvurunun geri cekilmesi ve  geri cekilmis sayilmasi®®?,
uluslararas1 koruma statiileri sona eren®®® veya iptal edilenlerden?®* haklarinda verilen

son karardan sonra Tiirkiye’de kalma hakkinin bulunmamasidir.

YUKK’nin smir dist etme karari alinacaklara iligkin 54. maddesinin 1. fikrasinda

199 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 163.
200 Bkz YUKK m. 64,
201 Bkz YUKK m. 72
202 Bkz. YUKK m. 77.
203 Bkz YUKK m. 85.
204 Bkz YUKK m. 86.
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smir dis1 etme sebepleri tek tek sayildiktan sonra 2. fikrasinda uluslararasi koruma
basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statlisii sahibi kisiler hakkinda 6zel bir
diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Bu diizenleme 676 sayili KHK ile degisiklige
ugramustir. Degisiklikten 6nceki diizenleme su sekilde idi(YUKK, m. 54/2);

“Basvuru sahibi veya uluslararast koruma statiisii sahibi kigiler hakkinda sadece
tilke giivenligi icin tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya
kamu diizeni agisindan tehlike olusturan bir sugtan kesin hiikiim giymeleri durumunda

sinir dist etme karart alinabilir”.

Bu diizenlemede uluslararasi koruma statiisii ile baglantili olarak siir dis1 etme
sebeplerinde bazi kisitlamalara gidildigi goriilmektedir. Bu kisitlamanin uluslararasi

korumaya verilmesi gereken dnem nedeniyle olumlu oldugu diisiiniilmektedir?® .

676 sayil1 KHK ile yukarida bahsi gecen diizenleme degisiklige ugramis ve bazi
durumlarin varligi halinde uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin veya uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisilerin, uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda sinir
dist edilebilmesinin yolu ac¢ilmistir. Degisiklikten sonraki diizenleme su sekildedir

(YUKK,m. 54/2);

“ Bu maddenin birinci fikrasimin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklar
degerlendirilen uluslararast koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kigiler hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda sinir disi etme

karart alinabilir”.

Hiikiimde yer verilen (b) bendi, terdr orgiitli yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya
cikar amaclh sug Orgiitii yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlart; (d) bendi, kamu
diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlari; (k) bendi
ise uluslararast kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan teror orgiitleriyle iliskili
oldugu degerlendirilenleri icermektedir. Bu {i¢ bendin dikkat ¢eken ortak noktasinin

kamu giivenligi oldugu goriilmektedir.

2.2.4. Tiirk Ceza Kanunu

Tirk hukukunda sinir dis1 etme konusunda Anayasa ve YUKK disinda 5237 sayili

205 Dardagan Kibar, Bir Karsilastirma Denemesi, 57.
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Tirk Ceza Kanununda da diizenleme bulunmaktadir. TCK’nin sinir digina iliskin 59.
maddesine bakildiginda, kanunun ilk yayimlandig1 zamanki diizenlemesi ile yiiriirliikte
olan diizenlemesinin farkli oldugu goriilmektedir. Sinir dis1 etme, TCK da ilk sekliyle
“Giivenlik Tedbirleri” arasinda sayilmaktaydi. S6z konusu diizenleme su sekildeydi; “
Isledigi suc nedeniyle iki yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina mahkum edilen
yvabancinin cezamin infazindan sonra derhal simir dist edilmesine de hiikmolunur”.
Goriilmektedir ki bir yabancinin sug¢ sebebiyle sinir dist edilmesi i¢in hapis cezasina
mahkum edilmesi, bu cezanin en az iki y1l siireli olmasi ve cezanin infaz edilmis olmasi

gerekmekteydi.

Kanunun lafzina bakildiginda, sartlarin varligi halinde yabancinin smir disi
edilmesi konusunda takdir yetkisinin olmadigi, yani sinir dist edilmenin, cezanin dogal
bir sonucu olarak diizenlendigi goriilmekteydi. Ancak bu diizenleme bazi agilardan
elestiriye acik bir diizenlemeydi. Kasten islenmemis bir sug¢ neticesinde bile kisi eger en
az iki y1l hapis cezasina mahkum edildiyse cezanin infazindan sonra dogrudan sinir dist
edilmesi gereckmekteydi. Ornegin, Tiirkiye’de yasayan ve tiim kurallara Tiirk
vatandaglarindan daha fazla riayet eden bir yabancinin araciyla seyir halindeyken
yayaya c¢arpmast neticesinde iki yildan fazla siireli hapis cezasi almasi durumunda
cezanin infazindan sonra sinir dis1 edilmesi gerekmekteydi. Taksirle islenmis boyle bir
su¢ neticesinde yabancinin sinir disi edilecek kadar kamu giivenligini tehdit eden bir

yabanc1 olarak kabul edilmemesi gerekmektedir. 2%,

Smir dis1 etmeye iligskin elestirilen bu diizenleme 2005 yilinda 5328 sayili
Kanunla?®’” degistirilmistir. Degisiklikle birlikte sinir disina iliskin TCK’nin 59.
maddesindeki yeni diizenleme su sekildedir:” Isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina
mahkum edilen yabanci, kosullu saliverilmeden yararlandiktan ve her halde cezasinin
infazi  tamamlandiktan sonra, durumu, simr disi islemleriyle ilgili olarak

’

degerlendirilmek iizere derhal I¢ Isleri Bakanhigina bildirilir.’

206 Selim Levi, “Yabancilarin Sinir Dis1 Edilmesi Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun Tartigma Yaratacak Bir
Hiikkmii Nasil Degisti?”, TBB Dergisi, say1 58, 2005, 30-31. S6z konusu madde hilkmiine yonelik
elestiriler Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan da yapilmaktaydi. Emniyet Genel Midiirliighi yetkilileri
tarafindan smir dist etme konusunda kanuni bir zorunlulugun getirilmis olmasinin uygulama bakimindan
biiyiik sikintilara sebep olacag1 yéniinde goriis bildirilmisti. Detayl bilgi i¢in bkz. izzet Ozgeng, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 4. Basi), Seckin Yayinevi, Ankara
2009, 717.

207 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun (2005), T.C. Resmi Gazete: 31.03.2005,
25772.
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2005 yilinda yapilan bu degisiklik ile yabancilarin islemis olduklar1 sug¢ sebebiyle
sinir  dis1  edilmeleri durumunun Icisleri Bakanhiginin takdirine birakildig
goriilmektedir. Ayn1 zamanda eski diizenlemede yer verilen hapis cezasina iliskin siire
sinirt artik bulunmamaktadir. Dolayisiyla yabanci, islemis oldugu su¢ nedeniyle iki
yildan daha az siireli bir hapis cezasina mahkum olursa bile I¢ Isleri Bakanligi’nin
degerlendirmesi neticesinde sinir disi edilebilecektir. Bu konuda degerlendirme
yetkisinin Icisleri Bakanligma verilmis olmasi, smir dis1 etmeyi bir ceza hukuku

yaptirimi olmaktan ¢ikarip bir idari tedbir niteligine kavusturmustur®®,

Meclis Genel Kurulunda degisiklik dnergesindeki gerekce su sekildedir:

“Yabancinin sinir disi edilmesi konusunda karsilasilan giicliikler nedeniyle kanun
metninde  sumr  disi  edilebilme  hususunda  ilgili  kigsinin  durumunun
degerlendirilebilmesine yonelik olarak Icisleri Bakanliginca takdir yetkisinin

taminmasiin daha yerinde olacag diisiincesiyle isbu onerge verilmistir”.

Gerekgeden de anlasildigr lizere uygulamada en az iki yil siireli hapis cezasi
almanin dogal bir sonucu olarak sinir dig1 isleminin uygulaniyor olmasi bazi giicliikleri

beraberinde getirmis ve degisiklik yoluna gidilmesi uygun goriilmiistiir.

YUKK’da smir dis1 etme konusunda yetkili makam valilikler iken TCK’nin 59.
maddesinde smir disi etme konusunda Igisleri Bakanligma takdir yetkisi taninmistir.
TCK’da sinir disi etme konusunda takdir yetkisinin I¢ Isleri Bakanligi’na taninmis
olmasinin sebebi, YUKK’dan énce smir dis1 etmeye iliskin hiikiimler iceren YISHK da
yetkili makamin Icisleri Bakanlig1 olarak diizenlemis olmasi olarak kabul edilebilir. Zira

hem TCK hem YISHK, YUKK dan 6nce yiiriirliige girmis olan diizenlemelerdir.

Sinir dis1 etme sebeplerini diizenleyen YUKK’nin 56. maddesinin 1. fikrasinin a
bendinde “5237 sayili Kanunun 59. maddesi kapsaminda sinir dist edilmesi gerektigi
degerlendirilenler” yer almaktadir. Dolayisiyla hapis cezasini gerektiren bir sugtan
mahkum olan yabanci I¢ Isleri Bakanlhiginca smir disi edilip edilmeme konusunda
degerlendirilmelerde bulunulduktan sonra YUKK hiikiimleri uyarinca sinir dist

edilebilecektir.

208 Ozgeng, 717.
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2.2.5. Mavi Karthlari Sinir Dis1 Edilmesi

2.2.5.1. Mavi Karthlar

Sinir dis1 etme isleminin muhatabinin “yabancilar” oldugunu daha o6nce de ifade
etmistik. Tiirk kanun koyucu, baz1 yabancilar1 digerlerinden ayri tutarak sahip olacaklari
haklar1 ayr1 diizenlemistir. Bahsi gecen yabancilar, “mavi kartlilar” yahut “imtiyazii

yabancilar” olarak adlandirilmaktadirlar.

Yukarida bahsi gecen durum, 5901 sayih TVK’ nin 28. maddesinde

diizenlenmektedir. Ilgili hiikiim su sekildedir;

“(1) Dogumla Tiirk vatandast olup da c¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgint kaybedenler ve iigiincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede
belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina tanminan haklardan aynen

vararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler

saklidir.

(2) Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, se¢me ve segilme, muafen arag veya
ev egyast ithal etme haklar: ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yoktur. Bu
kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari sakl olup bu haklarin kullaniminda

ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.

(3) Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayali ve kamu hukuku
rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevierinde bulunamazlar. Ancak
kamu kurum ve kuruluslarinda isgi, gecici veya sozlesmeli personel olarak

calistirtlabilirler.

(4) Bakanlar Kurulu gerekli gormesi halinde iictincii dereceden itibaren hangi
dereceye kadar olan altsoylarin bu maddede taminan haklardan faydalanabilecegini

belirleyebilir.

(5) Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak olan altsoyun, tistsoyu ile soy bagini

belgelendirmesi sarttir.

(6) Bu madde kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde bu maddede
belirtilen haklardan faydalanabileceklerini gésteren Mavi Kart diizenlenir. Bu Kart,
21/2/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir.
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(7) Bu maddenin sagladig1 haklarin kullaniimasinda Mavi Kartin ibrazi yeterlidir.
Kartin ibraz edilememesi durumunda Kimlik Paylasimi Sistemi araciligiyla Mavi
Kartlilar Kiitiigiinden alinacak kayit ornegi ve wuyrugunda bulunulan devlet
makamlarinca verilmig kimlik bilgilerini gosteren belge ile islem yapilir. Bu kigilerin
kimlik bilgilerinde degisiklik olmasi durumunda uwyrugunda bulundugu devlet
makamindan alinmis eski ve yeni kimlik bilgilerini gosteren belgenin usuliine gore

tasdik edilmis Tiirkce terciimesi ile birlikte ibrazi zorunludur”.

Hiikiimden de anlasildigi iizere, imtiyazli sayilan yabancilar, dogumla Tiirk
vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler ve tigiincii

dereceye kadar olan altsoylaridir.

Burada dikkat edilecek iki husus bulunmaktadir. Soyle ki, bir yabancinin TVK®
nin 28. maddesi kapsaminda olabilmesi i¢in “dogumla Tiirk vatandagi” olmasi
gerekmektedir. TVK’> ya gore Tirk vatandashg, dogumla veya sonradan?®®
kazanilmaktadir. Dogumla kazanma ise kan veya toprak esasina istinaden
gerceklesmektedir. Dikkat edilmesi gereken diger husus, dogumla Tiirk vatandasi olan
kisinin vatandashgini “¢ikma” suretiyle kaybetmis olmasidir®®. 5901 sayili TVK’ da
Tiirk vatandashigs, yetkili makam karari?!! veya segme hakki ile kaybedilmektedir (TVK
m. 23). Cikma ise, yetkili makam karartyla Tirk vatandashiginin kaybi yollarindan
birisidir. Dolayisiyla kisi ¢ikma disinda diger kayip sebeplerine bagli olarak

vatandasligin1 kaybetmis ise TVK’ nin 28. maddesinde diizenlenen imtiyazli gruba dahil

olamayacaktir.

TVK’ nin 28. maddesindeki hiikiimden de anlasildigi iizere, imtiyazli gruba
sadece dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle vatandasliktan

ayrilanlar degil, bu kisilerin iigiincii dereceye kadar alt soylar1 da dahil olmaktadir. Yani

209 Sonradan kazamlan vatandashk, 5901 sayili TVK’nin 9. maddesinde diizenlenmektedir. flgili hiikiim
su sekildedir: “Sonradan kazamilan Tiirk vatandashgi, yetkili makam karari veya evlat edinilme ya da
se¢me hakkinin kullanilmasi ile gercgeklesir”. Vatandaghgim sonradan kazanilmasi hakkinda bilgi i¢in bkz.
Giilin Giingor, Tabiiyet Hukuku (3. Bast), Yetkin Yayinlari, Ankara 2015, 71 vd.

210 Salimya Ganiyeva, Mavi Kartlilarin Tiirkiye’de Goriilen Bosanma Davalarinda Uygulanacak Hukuk”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt 23, Say1 2, 2017, 365.

211 Yetkili makam karariyla Tiirk vatandaghginmn kaybi, ¢ikma veya kaybettirme ya da vatandashga
alinmanin iptali ile gerceklesmektedir (TVK m. 24). Se¢gme hakki ile Tirk vatandaghiginin kaybi ise
TVK’ nin 34. maddesinde diizenlenmektedir.
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bu kisilerin ¢cocuklar1 ve torunlar1 da ayricaliktan faydalanmaktadir®*2,

Bu kisilere “Mavi Kartlr” denilmesinin sebebi, kisilerin talepleri {iizerine
kendilerine TVK’ nin 28. maddesinde taninan haklardan faydalanabileceklerini gosteren

Mavi Kartin verilmesidir?!3

2.2.5.2. Mavi Karthlara Taninan Ayricahklar

Yukarida bahsi gecen yabancilar i¢in “imtiyazli” ifadesinin kullanilmasinin
sebebi, TVK ile bu kisilere diger yabancilardan farkli olarak bazi imkéanlarin taninmig
olmasidir. TVK’ nin 28/1. maddesine gore bu kisiler, 2. fikradaki istisnalar disinda Tiirk
vatandaslarina tanman haklardan aynen yararlanmaya devam etmektedirler. Istisnalar
ise TVK’ nn 28. maddesinin 2. fikrasinda yer almakta olup hiikiim su sekildedir: “ Bu
madde kapsaminda bulunan kisilerin, secme ve segilme, muafen ev veya arag esyasi
ithal etme haklar ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Bu
kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar: sakl olup bu haklarin kullaniminda

ilgili kanundaki hiikiimlere tabidirler”.

Hiikimden de anlasildigi lizere TVK’nmin 28. maddesi kapsaminda yer alan
yabancilar 2. fikradaki istisnalar disinda diger tiim haklardan Tiirk vatandaslari gibi

yararlanmaktadirlar.

Ayrica, bu yabancilar bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli
ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunamasalar®®* da, kamu kurum ve

kuruluglarinda is¢i, gecici veya sozlesmeli personel olarak calistirilabilmektedirler
(TVK, m. 28/3).

2.2.5.3. Mavi Karthlarin Simir Disi Edilmeleri Ile Ilgili Yargitay’in Yaklasim

Yargitay, mavi kartlilar konusunda farkli bir yaklasim sergileyerek adeta bu
kisileri yabanci olmaktan ¢ikarmakta ve milli muameleye tabi tutmaktadir. Bu konuda

Yargitay’in baz1 kararlar1 dikkat ¢ekmektedir. Yargitay, Tiirkiye’ de bosanma davasi

212 Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak olan alt soyun, iistsoyu ile bagini1 belgelendirmesi sarttir (TVK
m. 28/5).

213 Bu kart, 21/2/1963 tarihli ve 210 say1l Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir ( TVK m. 28/6).

214 Mavi karthlarin kamu hizmetine girme yasagi ile ilgili olarak bkz. Musa Aygiil, “Tiirk Vatandaslhgim
Cikma izni Alarak Kaybeden Kisilerin Kamu Gorevine Girme Yasag1”, Gazi Universitesi Hukuk
Falkiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2010, 40.
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acan Mavi Karthilar “yabanci” statiisiinde saymayarak, yabancilik unsuru bulunmadigi
icin dava hakkinda Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun?'®

hiikiimlerinin uygulanmasini isabetli bulmamaktadir?®.

Yargitay’in mavi kartlilarin bosanma davalarinda benimsemis oldugu bu goriis
dikkate alinacak olursa, mavi kartlilarin Tirkiye’den sinir dis1 edilememeleri durumu
s0z konusu olacaktir.

Ancak, bu kisiler vatandagliktan ayrilarak “yabanct”™ statiisiine girdikleri i¢in sinir

dis1 etme konusunda ayricalikli bir konumda olmamalari gerekmektedir®!’.

Bunun yani sira, 6458 sayilt YUKK’ nin 55. maddesinde, hakkinda sinir dis1 etme
karar1 alinmayacak kisiler arasinda mavis kartlilara yer verilmemistir. Dolayistyla, bu
kisiler hakkinda sartlar1 olustugu takdirde sinir dist etme karart alinmasi

gerekmektedir?®8,

2.3. AIHM’IN TURKIYE HAKKINDA VERDIGi BAZI KARARLAR

AIHS’in ana metninde sinir dis1 etme konusunda agik bir diizenlemenin yer
almadigin1 daha once de ifade etmistik. Agik bir diizenlemenin olmamasi, somut ihtilaf
konusunda ihlalin mevcut olup olmadigim tayin etme noktasinda AIHM’ in takdir

yetkisini kullanmasina neden olmaktadir?®®,

Bu yetkiye binaen mahkeme, smir dis1 konusunda, AIHS in 2. (yasama hakki), 3.
(iskence yasagi), 5. (6zgiirliik ve giivenlik hakk1), 6. (adil yargilanma hakk1), 8. (aile
hayatinin gizliligi), 13. (etkin basvuru hakki) maddelerini ve Ek Protokollerindeki
maddeleri sinir dist ile iliskilendirerek, bu maddelere aykirt durumlarin varligi halinde

ihlalin gerceklestigi gerekgesiyle devletler aleyhine kararlar verebilmektedir.

215 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (2007), T.C. Resmi Gazete: 12.12.2007,
26728. Bundan sonra kisaca MOHUK olarak amlacaktir.

216 Bahsi gecen kararlar, Yargitay 2. HD: 2012/23566 E. 2013/8998 K. 01.04.2013 T., Yargitay 2. HD:
2013/24136 E. 2014/ 7745 K. 03.04.2014 T., Yargitay 2. HD: 2007/4200 E. 2008/3495 K. 17.03.2008 T.
Kararlar icin bkz. Biilent Cicekli, Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, Yargitay
Kararlari, Segkin Yayinevi, Ankara 2014, 13-14; Ganiyeva, 373.

27 Aybay, Yabancilar Hukuku, 256. Ganiyeva, 382.

218 Ganiyeva, 382.

219 Matti Pellonpaa, Expulsion in International Law: A Study in International Law and Human Rights
With Special Referance, Helsinki 1984, 124,
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Mahkeme, Tiirkiye hakkinda da yukarida belirtilen maddelerin ihlal edildigi

gerekcesiyle ¢esitli kararlar vermis ve vermeye de devam etmektedir.

Calismanin bu béliimiinde AIHM’in Tiirkiye hakkinda vermis oldugu bazi
kararlara yer verilecektir.

2.3.1. Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye Karari

Abdolkhani ve Karimnia davasi, mahkemenin, iltica veya siginma talebinin
reddedilerek kisilerin smir dis1 edilmesini, AIHS’in 5. maddesi ile giivence altina alman
ozgirliik ve gilivenlik hakkinin ihlali olarak degerlendirdigi ilk davadir. Mahkeme, bu
davadan sonra olusturmus oldugu ictihat nedeniyle benzer nitelikte ¢ok sayida ihlal

karar1 vermistir??°.

Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye Davasina konu olan olayda, bagvuru sahipleri,
Iran Halkin Miicahitleri Orgiitii iiyesi iken &rgiitten ayrilip, Irak’ta miilteci olarak kabul
edilmislerdir. Daha sonra Tiirkiye’ye yasa dis1 yollardan girip sinir dis1 edilerek Irak’a
gonderilmislerdir. Sahte pasaportlarla tekrar Tiirkiye’ye girerek jandarma tarafindan
tutuklanip Haskdy Yabancilar Subesi’ne gonderilmislerdir. Cikarildiklart mahkemede
(Mus Sulh Ceza Mahkemesi) hayati tehlike altinda olduklarini, bu sebeple iran’dan
ayrildiklarin1 ifade etmislerdir. Ulkeye yasa dis1 yollardan girdikleri gerekcesiyle
c¢ikarildiklar1 mahkemece suglu bulunmus, ceza almislardir. Ancak almis olduklari ceza
ertelenmistir. Daha sonra yeniden daha oOnce tutulduklari Haskdy Polis Merkezine
gotiiriilmiislerdir. Bu merkezde Insan Haklar1 Dernegi Baskani ile goriismek istemis
ancak gerekli izni alamamislardir. Ayrica miilteci olduklarini ve avukat temin edilmesi
gerektigine dair dilek¢e ibraz etmislerdir. Haskdy’den sonra Kirklareli Kabul ve
Barindirma Merkezine gotiiriilmiislerdir. Basvuranlar Kirklareli Valiliginden gecici
s1ginma talep etmislerdir. Bu arada Istanbul Barosundan iki avukata kendilerini temsil
ettirmek icin vekaletname verip alikonulma kararina avukatlar1 araciligiyla itiraz

etmislerdir. Bagvuru sahipleri bu siire icerisinde AIHM’e basvuru yapmislardir??.,

220 Makbule Kogak, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Cercevesinde Yabancilarin Tiirkiye 'den Sinir Digt
Edilmesi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara
2011, 121.

221 Dava hakkida detayl bilgi icin bkz. Nuray Eksi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Abdolkhani ve
Karimnia- Tiirkive Davasi Miilteci ve Siginmaci Hukuku Acisindan Degerlendirme, Beta Yayinevi,
Istanbul 2010; Kogak, 151-152.
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Bu olayda Tirk Hiikiimeti, i¢ hukuk yollarn tiiketilmedigi gerekgesi ile

222 jddia etmis, AIHM ise i¢ hukuk yollarinmn

basvurunun kabul edilebilir olmadigini
etkin olmadigini, zira verilmis olan sinir disi etme kararina itirazin karar1 otomatik
olarak askiya alma etkisinin olmadigini ileri siirmiistiir. Mahkeme, diger sartlar
yoniinden de kabul edilebilirlik agisindan engel bir durumun olmadig1 gerekgesiyle

basvuruyu kabul etmistir®%,

Mahkeme yaptig1 incelemelere istinaden ATHS’ in 13. maddesi ile giivence altina
alinan etkin bagvuru hakkinin ihlal edildigi kanaatine varmistir. Bagvuranlar fiilen sinir
dis1 edilmedikleri i¢in AIHS’in 3. maddesi baglaminda bir ihlalin séz konusu olmadig1
ancak AIHS’in 5. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir. Sonug¢ olarak
mahkeme bu kararda basvuranlarin her birisine manevi tazminat (20.000 Euro)
O0denmesine hiikmetmistir Bu davanin 06zeliklerinden birisi de i¢ hukuk yollar

tiikketilmeden AIHM tarafindan goriilmesidir??.

2.3.2. Jabari/Tiirkiye Karari

AIHM’in Tiirkiye aleyhine vermis oldugu ihlal kararlarindan birisi de

Jabari/Tiirkiye Kararidir?®,

Karara konu olan olayda, basvuru sahibi (Jabari), Iran’da zina sucu islemis olup
hakkinda agilan ceza davasi neticesinde insanlik dis1 bir cezaya carptirilacagi
endisesiyle yasa disi yollardan 1997 yilinda Tiirkiye’ye giris yapmistir. Daha sonra
sahte pasaportu ile Fransa iizerinden Kanada’ya kagmaya calisirken polis tarafindan
Tiirkiye’ye geri gonderilmistir. Istanbul’da sahte pasaport kullandigi gerekcesiyle
gbzaltina alinmig ve hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur. Ancak savcilik, can
tehlikesi altinda oldugu icin yasa dis1 yollardan Tiirkiye’ye giris yaptigini ve dolayisiyla
suc¢ isleme kastinin bulunmadigini ileri siirerek Jabari’yi serbest birakmistir. Fakat

Jabari hakkinda sinir dis1 edilme karar1 alinmistir. Bunun iizerine Jabari, siginma

222 Mahkemeye basvuru ve basvurunun kabul edilebilirlik agisindan incelenmesi hakkinda bilgi i¢in bkz.
A. Seref Goziibiyiik, Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Uygulamasi, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, 13. EK Protokole Gére Hazirlanip Genisletilmis, 10.
Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, 57.

223 nhttp://www.aihmiz.org.tr/2g=tr/content/karimnia-karari.

224 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, 146.

25 European Court of Human Rights Fourth Section, Aplication No: 40035/98,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-4913"].
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talebinde bulunmustur. Ancak bu talebi, siiresi icerisinde yapilmadigi gerekgesiyle
reddedilmistir. Jabari smir dis1 edilme kararina kars1 Idare Mahkemesine basvurmus,
yiiriitmenin durdurulmasini talep etmistir. idare mahkemesi, verilen siir dis1 kararimi
hukuka aykiri bulmadigi i¢in itiraz1 reddederek smir disi islemlerinin yliiriitmesinin
durdurulmasi talebini de reddetmistir. Bu siiregte BMMYK tarafindan Jabari’ye miilteci
statiisii??® taninnustir. Jabari 1998 yilinda AIHM’e basvuru yapmustir. Jabari’ye
AIHM’e yaptign basvuru sonuglanincaya kadar Tiirkiye’de ikamet etme imkéani

tantmustir 227,

AIHM bu davada, basvuranin iran’a smir disi edilmesi halinde taslanarak
cezalandirilma tehlikesinin mevcut oldugunu, dolayisiyla smir dis1 edilme kararinin
uygulanmasinin AIHS’in 3. maddesinin ihlali anlamina gelecegini; ancak sinir disi
kararimin  henliz uygulanmamis olmasi sebebiyle ihlalin ger¢eklesmedigini
vurgulamistir. Bunun yan1 sira AIHS’in 13. maddesinin ihlal edildigi sonucuna vararak

basvuranin zararinm adil tatminine karar vermistir®?®,

2.3.3. Ghorbanov ve Digerleri/Tiirkiye Karari

Yabancilarm sinir dis1 edilmeleri konusunda AIHM’in Tiirkiye aleyhine vermis

oldugu kararlardan biri de Ghorbanov ve Digerleri Kararidir??®.

Karara konu olan olayda, dort aileden olusan toplam on dokuz Ozbek vatandas,
Islam’1 benimsedikleri i¢in Ozbek devlet makamlari tarafindan baski gordiikleri
gerekgesiyle iilkelerini terk etmislerdir. Basvurucular, {ilkelerinden ayrilmadan 6nce
baz1 aile iiyelerinin ve arkadaslarinin Ozbek makamlarca hapse atilip &ldiiriildiiklerini
ifade etmislerdir. Ozbekistan’dan ayrilan basvurucular Tacikistan’a, Afganistan’a,
Pakistan’a ve son olarak Iran’a gitmislerdir. Bu siirecte BMMYK ’ya bagvurarak miilteci
statiisii almak istemigler ve basvurulari neticesinde miilteci kamplarina yerlestirilerek

kendilerine bu statii verilmistir. Basvurucular, Iranli yetkililerden cesitli yardim

226 fran’a gonderilmesi halinde iskence ve 6liim tehlikesi ile karsilasma ihtimalinin yiiksek oldugu
gerekeesiyle.

227 Sirmen, 39, 40.

228 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 145; Sirmen, 40; Korkut, 27.

229 European Court of Human Rights Second Section, Application N0:28127/09, Judgment Straousberg 3
December 2013, Final 03.03.2014, kararim Tiirkce terciimesi icin bkz. Nuray Eksi,” AITHM’in Ghorbanov
ve Digerleri v. Tiirkiye Davasinda Sinirdisi ve idari Gézetim Islemleriyle Tiirkiye nin AIHS nin 3. ve 5.
Maddelerini Thlal Ettigine Dair 3.12.2013 Tarihli Kararinin Terciimesi”, Legal Hukuk Dergisi, 2013.
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taleplerinde bulunduklari i¢in smir dist edilmekle tehdit edilmislerdir. Bunun {izerine
2007 yilinda Tiirkiye’ye kagmis ve Van BMMYK’ya miiracaat etmislerdir. Tiim
bagvuruculara Tirkiye tarafindan siginmaci kartt verilmistir. Bunun yani sira belli
araliklarla imzaya gelmeleri sartiyla kendilerine gecici ikamet izni verilmis, gida
yardimi yapilmis ve g¢ocuklarini okullara gonderebilmislerdir. Basvurucular gida ve
kirtasiye yardimi alma gerekgesiyle polis merkezine ¢agrilarak burada alikonulduklarini
ve Iran’a sinir dis1 edildiklerini ileri siirmiislerdir. Daha sonra yasa dis1 yollarla tekrar
Tiirkiye’ye giris yapmis ancak yetkililer tarafindan evlerinden toplanarak polis
merkezine gotiiriiliip tekrar siir dist edilmiglerdir. Bunun {izerine Basvurucular

AIHM’e basvurmuslardir®.

Bahsi gecen davada, Tiirk Hiikiimeti yetkilileri, bagvurucularin sinir dis1 islemine
kars1 idari yargi yoluna bagvurabileceklerini, yiiriitmeyi durdurma karar1 alabileceklerini
ifade ederek, i¢ hukuk yoluna basvurulmadigi gerekgesiyle bagvurunun kabul edilemez

oldugunu ileri siirmiislerdir?.

Bunun iizerine basvurucular, kendilerine smir dist islemi yapilmadan once bir
tebligat yapilmadigini, kaldi ki tebligat yapilmis olsaydi dahi, idare mahkemesi
nezdinde yapilan itirazin smir dis1 islemini otomatik olarak durdurucu bir etkisi
olmadig1 i¢in etkin bir yol olmadigini ileri siirmiislerdir. Bagvurucular ayrica sinir dist
edilmeden once alikonulduklar1 gerekcesiyle, AIHS’ in 5. maddesinin ihlal edilmis

oldugunu savunmuslardir?®?,

Mahkeme, on dokuz bagvurandan ¢ogunun ¢ocuk oldugunu, bagvuranlarin miilteci
statiilerine saygi gosterilmeksizin cocuklarla birlikte zor sartlar igerisinde, agir kig
sartlarinda ve kalacak yerleri olmaksizin smir dis1 edilmis olmalarmi AIHS’in 3.
maddesi baglaminda gayriinsani muamele olarak degerlendirerek AIHS’in 3.

maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmigtir?3,

Mahkeme ayrica, bagvuranlarin idari gdzetim adi altinda alikonulmalarini hukuka

aykir1 kabul edilerek AIHS’in 5. maddesinin de ihlal edildigini, etkin basvuru yolunun

ZOhttp://insanhaklariortakplatformu.info/wp-content/uploads/2013/12/Ghorbanov_ve Digerleri Turkiye.
pdf. (Erisim Tarihi:13.07.2017), Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, 152.
ZIhttp://insanhaklariortakplatformu.info/wp-

content/uploads/2013/12/Ghorbanov_ve Digerleri_Turkiye.pdf. (Erisim Tarihi:13.07.2017).
232http://insanhaklariortakplatformu.info/wp-
content/uploads/2013/12/Ghorbanov_ve_Digerleri_Turkiye.pdf. (Erisim Tarihi:13.07.2017).

233 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 153.
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bulunmadig1 gerekgesiyle de AIHS’in 13. maddesinin ihlal edildigine hiikmetmis ve

basvuruculara toplam 193.000 Euro manevi tazminat ddenmesine hiikmetmistir?3,

2.3.4. Mamatkoulov ve Askarov/Tiirkiye Karari

Mamatkoulov ve Askarov davasi®®®, ATHM’in almis oldugu ara kararlarm da iiye
devletleri baglayacag:, bu kararlara uyulmamas: halinde AIHS’in 34. maddesinde yer
alan bireysel bagvuru imkanini engellememe yilikiimliiliigiinii ihlal edebileceklerine

iliskin degerlendirmenin yapildig1 ilk dava oldugu icin 6nem arz etmektedir?®,

Karara konu olan olayda, basvurucular Mamatkoulov ve Askarov Ozbek
vatandaslar1 olup Tiirkiye’ye giris yapmislardir. Ancak Tirkiye’ye girdikten sonra
bombayla yaralama ve Ozbekistan Baskanmi o6ldiirmeye tesebbiis suclari gerekce
gosterilerek ve uluslararasi bir yakalama belgesine dayanilarak goz altina alinmiglardir.
Ozbekistan, Tiirkiye ile yapmis oldugu ikili iade anlagmalarina istinaden kisilerin iade
edilmesini talep etmistir. Basvurucularin avukatlar1 miivekkillerinin iilkelerinde
demokratiklesme adina icra edilen faaliyetlere katildiklarini ve dolayisiyla siyasi
mubhalif olduklarini, Ozbekistan’da iskence gordiiklerini bu nedenle iade edilmemeleri
gerektigini ileri siirse de, iade davasinda gorevli ceza mahkemesi her ikisinin de
iadesine karar vermistir. Bakanlar Kurulu da bu kisilerin iadesi i¢in kararname
cikarmistir.  Bunun iizerine Mamatkoulov ve Askarov AIHM’e basvurmus ve AIHM
tarafindan da basvurucularin geri gonderilmeleri ve sinir dist edilmelerini engelleyecek
gecici bir tedbir karar1 verilmistir. Tedbir kararina ragmen Tirkiye basvurucular
Ozbekistan’a iade etmistir. Tiirk makamlar1 tarafindan AIHM’e bilgilendirmelerde
bulunularak iade edilen kisilerin mallarinin ve canlarimin devlet korumasi altinda
oldugu, adil yargilanma ilkesine riayet edilecegi ve yargilanmalari sirasinda insan
haklar1 orgiitlerinin  durusmalar1 izleyebilecegi ydniinde Ozbekistan yetkilileri
tarafindan verilen giivenceler lizerine iadenin gergeklestirildigi bilgisi verilmistir. Ancak
basvurucularin avukatlari, iade sonrast miivekkillerine ulasamadiklarin1 ve bu nedenle

etkin bir savunma igin delilleri toplamanin imkansiz oldugu, ayrica Ozbekistan Devleti

23 Nuray Eksi, “Iltica Talepleri Reddedilerek Tiirkiye’den Sinir Disi Edilmelerine Karar Verilen

Yabancilara Hiskin ATHM Kararlarinin Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na Etkisi”, TAAD,
Y1l 5, Say1 19, 2014, 80.

235 Kararin orijinal metni igin bkz. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ "itemid":["002-4000"]} (Erisim Tarihi
06.03.2018)

236 Sirmen, 43.
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tarafindan Tiirk yetkililere verilen higbir giivencenin yerine getirilmemis oldugu ve bu
durumlarm insan Haklar1 Izleme Orgiitii'niin raporlari ile sabit oldugu ileri siiriilmiistiir.
Ozbekistan Devleti, bahsi gecen kisilerin hapis cezas1 aldiklarini ve giivenli bir sekilde

bu cezalarin infaz edildigini bildirmistir?’,

AIHM, Mamutkoulov ve Askarov kararinda mahkemece verilen tedbire iliskin ara
karara Tiirk vyetkililerce uyulmamis olmasini AIHS’in 34. maddesine(bireysel
basvurular) aykir1 bulmustur. Tiirk devleti bu karara itiraz etmis olsa da AIHM Biiyiik
Dairesi de yaptig1 inceleme neticesinde tedbir kararina uymamanin ulusal makamlara

etkili bagvuru hakkini engelledigini ileri stirerek ihlal karar1 vermistir.

AIHS’de mahkemenin alacag: tedbirlere iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir;
ancak AIHM Kurallarinin 39. maddesinde bagvurucularm menfaatlerinin korunup
yargisal islemlerin tam manasiyla gerceklesebilmesi icin “A/HM Baskani taraflara
herhangi bir tedbir isaret edebilir’ ifadesi bulunmaktadir. Fakat maddenin lafzina
bakildiginda tedbir kararinin baglayici olduguna iliskin bir agik bir ifade yoktur. Bunun
yam sira, AIHS metninde yer almayip AIHM Kurallari arasinda yer alan bir
diizenlemenin taraf devletlerce hazirlanip kabul edilmedigi i¢cin baglayiciligr hususunda

siipheler bulunmaktadir®®,

Tiirkiye bir taraftan AIHS’e taraf olmamin getirdigi yiikiimliiliiklere uygun
davranmak zorunda iken diger taraftan diger devletlerle yapmis oldugu ikili anlagmalara
uyma yikiimliiligii altindadir. Bu karara konu olan olayda Tiirkiye basvurucular: iade
etmemis olsa idi Ozbekistan ile yapmis oldugu ikili anlagmayi ihlal edecek; iade etmesi
durumunda ise AIHS’e aykir1 davranmus olacakti. Tiirkiye bu noktada Ozbekistan
Devletinden giivenceler alarak basvuruculari sinir dist etme yolunu secerek bir ¢oziim

bulmaya ¢alismissa da AITHM’in ihlal karar1 vermesini engelleyememistir?®,

AIHM, basvuru sahiplerinin ikamet ettikleri iilkedeki ulusal para birimine

cevrilmek suretiyle her birine 5.000 Euro tazminat ddenmesine hiikmetmistir®*,

237 Karara konu olan olayin tamami icin bkz. Biilent Cicekli, “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Karar1
(Ceviri)”, TBB Dergisi, Say1 62, 2006, 367.

238 Hannah R. Garry, “When Procedure Involves Matters of Life and Death:Interim Measures and the
European Convention on Human Rights”, European Public Law, 7(3), 2001, 415.

239 Korkut, 30.

240 Cigekli, Ceviri, 415.
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2.3.5. A.G. ve Digerleri/Tiirkiye Karari

Yukarida incelenen ii¢ karar da Tiirkiye aleyhine iken, A.G. ve Digerleri

Kararinda®*! Tiirkiye aleyhine karar verilmemistir.

Karara konu olan olayda Iran vatandasi A.G, Iran Halkinin Fedai Gerillalari
Orgiitii ( Iranian People Fedaee Guerillas) adina faaliyetlerde bulunmaktadir. Iran Islam
rejimine kars1 olan bu grubun bir iiyesi olan A.G, gruba kars1 baslatilan operasyondan
kagcmaya c¢alisirken bacagindan yara almistir. On sekiz ay Tebriz’de bir hapishanede
tutulan A.G, bu siire zarfinda sistematik olarak iskence gordiigiinii ifade etmistir.
Hapisten ¢iktiktan sonra tekrar tutuklanma korkusuyla siirekli adres degistirmis ve
[ran’dan kagmak zorunda kalmistir. 1996 yilinda Tiirkiye’ye yasa dis1 yollardan giris
yapan A.G, siyasi miilteci statiisli almak i¢in bagvuruda bulunmustur. Tiirk makamlarca
kendisiyle tercliman olmaksizin miilakat yapilmis ve gecici oturma izni alarak Van’a
gonderilmistir. Daha sonra A. G ve ailesi Tiirk makamlar1 tarafindan terke davet
edilmistir. Bunun iizerine A.G Idare Mahkemesinde dava a¢mis ancak davasi

reddedilmistir?*.

A.G, smir dis1 edilme islemi neticesinde Iran’a geri donerse iskence gdrecegini ve
hayatinin tehlike altina girecegini, bu nedenle sinir dis1 edilmesi halinde Tiirkiye’nin
AIHS’in 2., 3. ve 8. maddelerini ihlal edecegini ileri siirmiistiir. Bunun yan1 sira smir
dis1 etme kararina karsi actiklari davada kendilerine adli yardimda bulunulmamast,
terciman bulundurulmamis olmasi ve kendilerine temyiz yolu imkanindan
bahsedilmemis olmasi sebebiyle Tiirkiye’nin AIHS’in 6. ve 13. maddelerini de ihlal
ettigini ileri slrmiistiir. Ayrica Tirkiye’nin Avrupa’dan gelenler ile gelmeyenler
arasinda ayrim gozeterek Avrupa digindan gelenlere sigimmaci muamelesi yapmasini

AIHS’in 14. maddesine®*® aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir®**.

AIHM, iddialar iizerine yaptig1 inceleme neticesinde, basvuranlarin Iran’a

gonderilmeleri durumunda iskence goreceklerini ve Iran makamlar1 tarafindan

241 European Court of Human Rights First Section, A.G. and Others v. Turkey (Application No:
40229/98), Strasbourg 15 June 1999.

242 Eksi, S1igimaci ve Miilteci, 2821.

243 Bahi gecen madde su sekildedir: Sézlesmede taninan haklarmm ve ézgiirliiklerin kullanmilmast cinsiyet,
wrk, renk, dil, din, siyasi veya diger diisiince, sosyal ve etnik orjin, belirli bir azinliga, miilkiyete, doguma
veya diger bir statiiye mensup olma agisindan ayrim yapilmaksizin herkes igin saglanmalidir.

244 Eksi, Sigimmact ve Miilteci, 2822.
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arandiklarimi kanitlayamadiklari icin AIHS’in 3. maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna
varmigtir. Ayrica A.G’nin sivil toplum orgiitleriyle baglanti kurmus olmasi sebebiyle
adli yardim ve Danistay’da temyiz imkanindan haberdar olmamasini inandirici
bulmamis ve Tiirkiye’nin AIHS’in 6. ve 13. maddelerini ihlal etmedigi sonucuna
varmistir. AIHM, Iran’a siir dis1 edilme isleminin gergeklesmesi durumunda ailenin
pargalanacag: iddiasmi da gergek¢i bulmadigindan AIHS’in 8. maddesinin ihlal
edilmedigini belirtmistir. Ayrica AIHM, Avrupa’dan gelenlerle gelmeyenlere farkli
statiilerin taninmis olmasinmi1 Tiirkiye’nin miilteci ve siginmact politikasinin bir geregi

olarak kabul ederek AIHS’in 14. maddesinin de ihlal edilmedigi sonucuna varmistir®*,

2.3.6. A. ve K./Tiirkiye Karari

A. ve K. v. Tiirkiye Karar1?*® da A.G ve Digerleri v. Tiirkiye Karar1 gibi AIHM

tarafindan Tiirkiye aleyhine hiikiim verilmeyen kararlardandir.

Iran vatandasi K. Sah taraftariyken Iran vatandasi A. laik bir parti icin
caligmaktadir. A. ve K. siyasi goriisleri nedeniyle tutuklanarak kotii muameleye maruz
kalmislardir. Bunun {izerine Iran’1 terk eden A. ve K, yasa dis1 yollardan Tiirkiye’ye
giris yapmis ancak polis tarafindan yakalanmiglardir. Tiirkiye’de sahte pasaport ve yasa
dis1 baska isler yaptiklar1 gerekgesiyle tutuklanarak sinir disi edilmek iizere iran sinirina

yakin olan Dogubeyazit’a génderilmislerdir®*’.

A. ve K. ¢ nin avukatlar;, miivekkillerinin Iran’a smir dis1 edilmeleri halinde;
siyasi goriisleri, askerlikten kagmis olmalar1 ve yasa disi sekilde Iran’i terk etmis
olmalar1 gerekgeleriyle Iran makamlari tarafindan hapsedilip, zorunlu askerlik yaptirilip,
iskence goriip hatta idam bile edilebileceklerini ileri siirmiiglerdir. Tiirkiye nin siir dist
etme karar1 almas1 durumunda, ATHS’in 3. maddesini ihlal edecegini ifade etmislerdir.
Bunun yani sira, siir dis1 etme islemi ¢ok hizli ve ani bir sekilde uygulanacagindan
AIHS’in  13. maddesindeki etkin hukuki korumadan yararlanamayacaklarini

belirtmislerdir?*®.

A. ve K.’ nin iddialar1 ATHM Komisyonu tarafindan incelenmis ancak basvurulari

245 Eksi, Sigimmact ve Miilteci, 2822.

246 Eyropean Commission of Human Rights A. and K. v. Turkey (Application No:14401/88) Strasbourg
12 January 1991.

247 Bksi, Sigimmact ve Miilteci, 2820.

248 Bksi, Sigimmact ve Miilteci, 2820
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kabul edilebilir bulunmamistir. Zira basvuranlarin Iran’a smir disi edilmeleri

durumunda askerlik yapmaya zorlanmalarinin disinda kotii bir muameleye maruz

kalacaklar1 ispatlanamamistir®*°,

249 http://www.refworld.org/cases, COECOMMHR,3ae6b6254.html. Eksi, Siginmact ve Miilteci, 2820.



81

SONUC

Tiirkiye’nin cografi ve siyasi konumu nedeniyle zaman zaman Onemli gog
hareketlerine maruz kaldig1 goriilmektedir. Bolgede yasanan siyasi istikrarsizliklar, son

donemlerde bu go¢ hareketlerinde artis meydana getirmistir.

Bu artig, Tiirk hukukunda smir dis1 etme konusunda ¢agin ihtiyaglarina uygun
derli toplu bir kanun ihtiyacim1 beraberinde getirmistir. Tiirk hukukunda YUKK
yiiriirliige girene kadar YISHK ve Pasaport Kanunu'nda yer alan sinir disi etmeye

iliskin hiikiimler uygulanmaktaydi.

YISHK’da sinir dis1 etme sebepleri “umumi giivenlik” ve “siyasi ve idari icaplara
aykirilik” olarak belirtilmekte idi. Ancak bu ifadelerin igeriklerinin doldurulmasi, somut
olaym oOzeliklerine gore uygulayicilara birakilmaktaydi. Bu durum da smir disi etme

konusunda keyfi uygulamalar1 giindeme getirebilmekteydi.

YUKK ile birlikte smir dis1 etme sebepleri kanunda agik agik diizenlenmistir.
YUKK’daki diizenlemeler, YISHK ve Pasaport Kanunundaki hiikiimleri de igermekle
beraber bu hiikiimleri somutlastirarak sinir dis1 etme sebepleri agisindan belirlilik

saglamstir.

Smir dis1 etme sebeplerinin agik¢a diizenlenmis olmasi Onceki belirsizlikleri
ortadan kaldirmis olsa da, kamu diizeni veya kamu giivenligi ac¢isindan tehdit
olusturmanin YUKK’ya gore bir sinir dis1 etme sebebi sayilmasi (m.54/1e), idareye
genis takdir yetkisi verilmesine sebep olmaktadir. Bu durumun da, YUKK’nin sinir dis1
etme sebeplerine iliskin 54. maddesinde sayilmayan bir ¢ok durumun bu kapsamda

degerlendirilerek yabancilarin siir dis1 edilebilmesinin 6niinii agtigini sdyleyebiliriz.

Ayrica, YUKK’nin yiiriirlige girdigi zaman madde metninde yer almayan ancak
daha sonra 676 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile metne eklenen uluslararasi
kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan terér Orgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenlerin simir dis1 edilecegine iliskin hiikmiin (YUKK, m. 54/1-k) gereksiz
oldugu kanaatindeyiz. Zira zaten terdr orgiitli iiyesi destekleyicisi veya ¢ikar amagli sug
orgiiti lyesi destekleyicisi olanlarin  smir  dis1  edilmesi gerektigi Kanunda

diizenlenmistir.

YUKK’nin 56. maddesinde smir disi etme karari alinan kisilere iilkeyi terk
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edebilmeleri acisindan on bes giinden az olmamak iizere otuz giine kadar siire
taminmaktadir. Konu ile ilgili YISHK’ da da siire taminmaktaydi ancak bu siire
belirsizdi. YUKK ile bu siirenin belirli hale getirilmesi olumlu bir degisiklik olmustur.
Ancak, YUKK’da bazi istisnai durumlarda kisilerin, siire taninmaksizin da siir dist
edilebilecegi diizenlenmektedir. Bu kisi gruplarinin kapsaminin ¢ok genis tutulmasi
sebebiyle bir ¢ok kisinin smir disi igsleminin siire taninmaksizin gergeklestirilecek
olmasi elestiriye aciktir. Bu kapsamda degerlendirilen kisi gruplarinin daraltilmasi

gerektigi kanaatindeyiz.

YUKK’ nin sinir dis1 etme konusunda getirmis oldugu en onemli yeniliklerden
birisi de idari gozetim ile ilgilidir. YUKK yiiriirliige girmeden once idari gozetim
YISHK’nmn 17. ve 23. maddeleri cercevesinde yerine getirilmekteydi. Ancak bu
diizenlemelerin agik ve ayrintili olmamalar1 eksiklik olarak goriilmekteydi. YUKK ile
birlikte, idari gozetimin usulu ve stiresi, karar karsi yargi yolu imkanm gibi 6nemli

konularin diizenlenmis olmas1 bu eksiklikleri biiyiik oranda gidermektedir.

Bunun yani sira, idari gozetim kararina karsi yargi yoluna bagvuranlardan
avukatlik {icretini 6deyemeyecek durumda olanlara Kanun ile adli yardim imkan
saglanmistir (YUKK, m. 57/7). Ancak ayni imkan, hakkinda sinir dis1 edilme karar
verilen kisilere, bu karara itiraz etmeleri durumunda taninmamustir. Gerekge olarak da
devlet acisindan agir mali kiilfetlere sebep olacagi ileri siiriilmektedir. Adli yardim
imkaninin sadece idari gozetim kararina karsi itiraz edenlere degil, sinir dis1 kararina

kars1 itiraz edenlere de taninmasinin daha hakkaniyetli olacagi kanaatindeyiz.

Sinir dis1 etme kararina karsi yargi yoluna bagvurulmasi halinde yiirlitmenin
durdurulmas: talebine gerek duyulmaksizin sinir digi isleminin icrasinin kendiliginden
duracak olmasi da, YUKK ile gelen 6nemli bir yeniliktir. Zira YUKK’dan 6nce
AIHM’in Tiirkiye aleyhine vermis oldugu kararlarin bir ¢ogunun sebebi smir digi

kararina itirazin, kararin icrasin1 durdurmuyor olmast idi.

Ayrica, smir dist etme kararina karsi yargi yoluna bagvurulmasi halinde
mahkemenin verecegi kararin kesin olmasi, yani bir {ist yargi merciine basvuru

imkaninin taninmamis olmasi, YUKK’ nin elestiriye agik bir baska noktasidir.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki, YUKK’ nin Tiirk yabancilar hukukunda sinir

dis1 etme konusuna bir ¢ok yenilik ve degisiklik getirdigi yadsinamaz bir gercektir.
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Yapilan diizenlemelerin, AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen karar sayisim
biiylik oranda azaltabilecegini soyleyebiliriz. Ancak yukarida bahsettigimiz ve eksiklik
olarak gordiiglimiiz hususlarin diizeltilmesi halinde, YUKK’ nin sinir digina iligkin
hiikiimlerinin, ihtiyaglara daha iyi cevap verebilen ve insan haklarinin uluslararasi

standartlarina yakisir bir dliizenleme olacagi kanaatindeyiz.
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