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OZET

Deniz tagimaciligi tarihin her doneminde 6nemini korumustur. 1839’da Osmanl
Devleti uluslararasi kurallara uygun bir sekilde ticari olarak kar elde edebilmek igin bazi
onlemler almist. Bunlardan birisi Istanbul ve Izmir aras1 sefer yapan Tiirk vapurlarinin
yeteri kadar yiikk ve yolcu almadan yabanci vapurlara yiik ve yolcu verilmemesiydi.
Denizcilik alanindaki reformlar1 sistematik bigimde gerceklestirmek amaciyla 1840°da
gegici; 1845°de ise kalici1 ¢alisan Bahriye Meclisi kuruldu. 1844°de kurulan “Fevaid-i
Osmaniye” Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin de temelini olusturdu.

Milli Miicadele Donemi’nde Anadolu'nun kara ulastirmasi hem yetersiz hem de
giivensizdir. Istanbul-Eskisehir-Ankara tren yolunda ise tam bir egemenlik mevcut
degildir. Ozellikle Istanbul-Izmit aras1 itilaf Devletleri'nin kontrolii altindadir. Bu nedenle
deniz nakliyat1 biiylik 6nem tasimaktadir. Kurtulus Savasi basari ile sonlaninca sira
ekonomik kalkinmaya gelmisti. Denizcilik sektorii de yeniden yapilandiriimaliydi. Fakat
yeni ekonomik modelin ne olacag: ile ilgili bir politika heniiz yoktu. Donemin sartlari
liberalizmi 6n plana ¢ikariyordu. Yeni devleti kuran kadro, Ziya Gokalp’in igaret ettigi
gibi “Miisliiman-Tiirk girisimci modeli” olusturmak istiyordu. Bu sinif milli ekonomiyi
gelistirecek temel unsur olarak goriilmekteydi.

Seyr-i Sefain Idaresi igin diizenlemeler 1923’iin ilk aylarindan itibaren yapilmaya
baslandi. Bunlarimn ilki 23 Ocak 1923’de 2195 sayili talimatnamedir. Bu talimatnameye
gdre; kurum Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi adini almistir. Tiirkiye Seyr-i Sefiin
Idaresi’nin, mali konularda sikintilar1 bulunmakta idi. Bundan dolay1 kurumun biiyiik
reformlardan gegmesi gerekiyordu. 2239 sayili Denizyollar1 Isletme Kanunu’nu
tamamlayan bir ikinci kanun ¢ikarilarak Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi’nin faaliyetlerine
son verildi.

1937°de Denizyollari, Anadolu, Kadikdy, Adalar, Yalova Hatti (AKAY), Fabrika
ve Havuzlar Miidiirliikleri, 3295 sayili kanunla, Denizbank'a baglanmistir. 1939°da 3633
sayilt kanun ile kaldirilarak yerine iki yeni kurum olusturulmustur. Bu kurumlar; Devlet
Limanlar1 Isletme Umim Miidiirliigii ile Devlet Denizyollar1 ve Isletmeleri Umtim
Miidiirliigii’diir. Devlet Limanlari Isletme Umim Miidiirliigii, 1944 yilinda 4571 sayili
kanunla, kaldirilarak biitiin yetkileri Devlet Denizyollar1 ve Limanlari isletme Umim
Miidiirliigii’ne verilmistir. 16 Agustos 1952°de yayimnlanan 5842 sayili Denizcilik Bankasi

Tiirk Anonim Ortakligi adin1 almistir.



ABSTRACT

The sea freight has maintained its importance in every periods of history. In 1839,
the Ottoman State took some precautions to make a profit in accordance with international
rules. One of these was that Turkish ferries operating between Istanbul and Izmir were
not given Cargo and passengers to foreign ferries without having enough cargo and
passengers. A provisional naval assembly was established in 1840 to systematically carry
out maritime reforms. In 1845, a permanent naval assembly was established. In 1844,
Fevaid-i Osmaniye formed also the basis of Turkey Seyr-i Sefdin Administration.

During the period national struggle, the road transportation of Anotolia was both
insufficient and insecure. There is no full sovereignty on Istanbul-Eskisehir-Ankara
railway. Especially the road between Istanbul and izmir is under the control of Allied
Powers. For this reason , sea transportation is of great importance. After the War of
Indepence ended with succes, it was time for economic development. The maritime
indusrty also had to be restructured. But there was no policy yet on what the new
economic model would be. The conditions of the period brought capitalism to the fore.
The staff who founded the new state wanted to create “Muslim-Turkish entrepreneur
model’’ as Ziya Gokalp points out. This class was seen as the basic element that would
develop the national economy.

Arrangements fort the Seyr-i Sefdin Administration began from the first months
of 1923. The first of these arrangements was the regulation numbered 2195 on January
23, 1923. According to this regulations, the administration has anymore taken the name
of Turkey Seyr-i Sefain Administration. Turkey Seyr-i Sefain Administration had
difficulties in financial matters. Therefore, the institution had undergo major reforms. No
2239 by enacting a second law complementing The Maritime Business Law has been
ceased the activities of Turkey Seyr-i Sefdin Administration.

Maritime Lines,Anatolia, Kadikdy, Adalar, Yalova Line, Factory and Pools
Directors were attached to Denizbank in 1937 with the law numbered 3295. In 1939, it
was abolished with Law No0,3633 and two new institutions were established instead.
These institutions; It is the General Directorate of State Ports Operation and the General
Directorate of State Maritime Lines and Operation.The Genaral Directorate of State Ports
Management was abolished in 1944 with the law numbered 4571 and all its powers were
given to the General Directorate of State Maritime Lines and Ports Managements. This
institution was named Maritime Bank Turkish Joint Stock Company, numbered
5842,published on August 16, 1952.



ONSOZ

Kurumlar tiizel bir kisilik olarak hukuki a¢idan yapilandirilmigtir. Resmi devlet
kurumlari oldugu gibi ayni faaliyeti gerceklestiren sahis ya da gruplarca olusturulan 6zel
kurumlar da bulunmaktadir. “Kamu Iktisadi Tesebbiisii” terimi ilk defa 1961 Anayasasi
ile literatiirimiize girdi. Bu tarihten onceki benzer girisimler i¢in “Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri” tabiri kullanilmaktaydi. Osmanli Devleti'nde ordunun ve sarayin
ihtiyaglarmi karsilamak igin olusturulan bu isletmeler, Cumhuriyet Donemi’nde devlet
eliyle olusturulan anonim sirketlerin ve isletmelerin temelini olusturdu. Osmanli’dan
Cumhuriyet’e miras kalan bu kurumlardan biri de Seyr-i Sefain Idaresi’dir. Bu kurum
icin olusturulan mevzuat sayesinde ulagim hizmeti i¢in hem kalic1 bir temel olusturulmus
hem de bundan sonraki benzer kuruluslar i¢in 6rnek teskil edildi.

Bu sadece insan ve yiik tasimaciligi olarak degerlendirilmemelidir. Arastirma
konumuz bir kurumun tarihi {izerine olsa da deniz ve vapurlar insanlar i¢in farkli anlamlar
ifade etmistir. Bu da yasa yapicilarin ve onu uygulayan biirokratlarin konuya daha fazla
onem vermesine sebep oldu. Her ne kadar konu basliklarimiz arasinda bulunmasa da
burada bir durum tespiti yapmak ve bundan sonraki arastirmacilara da yardimci olmak
adina konunun sanat gevrelerinde ilham kaynagi oldugu bir vakadir. Ornegin Mario
Levi'nin “I¢imdeki Istanbul Fotograflari” adli eserinde bahsettigi gibi “vapurlar bir
sehre nefes verir. Yagamayt bilenler de onlarla nefes alir. Hayat akar, deniz akar, gecen
giinlerin sulart derinlerimizde ait oldugumuz tarihle beraber akar”. Bu durum deniz,
vapur ve liman gergegini her bakimdan toplumsal ve kiiltiirel bir konu olarak ele
alinmasini gerekli kilmaktadir. Biz burada kurumsal yapilanma {izerinde durduk.

Bununla birlikte denizcilik ve deniz ulasimi iilkelerin temel ekonomik
faaliyetlerinin basinda gelmektedir. Calismamizda bu konuyu belirlememizdeki en
onemli nedenlerden biri Tirkiye’de denizcilik tarihinin donanma tarihi ile bir
tutulmasindan dolay1 Sivil denizcilik alanina yonelik caligmalara katki sunmaktir. Tiirk
toplumunun hafizasinda farkli imgeler olusturan ancak ¢ogunlugu devlet eli ile isletilen
tagimacilik sektoriiniin tarihsel gecmisine bir nebzede olsa “isik tutma” g¢abasi icerisinde
olduk. Tiirkiye’de Denizcilik isletmelerinin Kurumsallasma Siirecini (1923-1952)
konu edindik. Osmanli deneyimi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde biiyiik
bir kazang oldu. 1923°de Seyr-i Sefiin Idaresi’nin basina Tiirkiye eklendi. Bu
kurum 1933°de kapaninca yerine 1933-1937’de hizmet veren “Anadolu, Kadikoy,
Adalar, Yalova Isletmesi”, “Denizyollar: Isletmesi” ve “Fabrika ve Havuzlar

Miidiirliigii” 1le devam eden siire¢ 1952°ye kadar farkli yapilanmalarla devam etti.
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Yontem olarak tarih biliminin gerekleri dogrultusunda neden-sonug iligkisi
icerisinde konu ele alindi. “Giris“ kisminda 1839°dan 1923°e kadar gecen siirede
Osmanli Devleti‘nde, Milli Miicadele Donemi‘nde denizcilik ve deniz tagimaciligi
hakkinda bilgilendirmede bulunuldu. Igerik ii¢ béliim halinde planland.

“Birinci Boliim* de Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin (1923-1933) Cumhuriyete
gecis siireci ve kurumsallagsmasi incelenmistir. Kurumun yayinladigir rehberler ve
talimatnamelerden faydalanildi.

“Tkinci Boliim “ de 1933“den 1939°a kadar olan siirecte Devletcilik politikalarina
gecis ve Seyr-i Sefain Idaresi yerine kurulan diger kurumlardan bahsedildi. Devletgilik
uygulamalarina gegis siirecinde hiikiimet programlarindan denizcilik ile ilgili kisimlar
aktarilmaya calisilmistir.

““Ugiincii boliim * de ise 1939°dan 1952’ye kadar denizcilik alanindaki gelismeler
ve olusturulan yeni kurumlardan bahsedildi. Ayrica ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
yasanan ¢ok partili siyasi hayatin, denizcilik politikalarindaki etkisi aktarildi. Yeni

kurumlarin olusturulmasi ve kurumsallagma sorununa deginildi.

Arastirma siirecinde desteklerini higbir zaman esirgemeyen Atatiirk lkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii’niin basta Enstitii Miidiirii Prof. Dr. S. Esin DAYI'ya ve
birbirinden degerli akademisyenlerine; yiiksek lisans egitimim boyunca destegini her an
hissettigim esim Basak GUNEGILMEZ’e ve derin bilgileriyle yolumu aydinlatan,
tavsiyelerde bulunan, c¢alismalarimda hosgoriisiinii, destegini ve samimiyetini
esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr. Ismail EYYUPOGLU’na katkilarindan dolay:

tesekkiir ederim.

Omer Faruk GUNEGILMEZ
Erzurum-2021
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KISALTMALAR

- Amerika Birlesik Devletleri
: Anadolu, Kadikdy, Adalar, Yalova Isletmesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri

Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi.

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri

Baskanligt Osmanl1 Arsivi.

. Denizyollari, AKAY isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Genel

Midiirliigii Kefalet Sandigi
: Sadaret Divan Mukavelenameler Defteri
: Erisim Tarihi
- Kurus
: Miidafaay1 Milliye Grubu
: Say1
: Sayfa
. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
: Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Gizli Zabit Ceridesi
: Turkiye Biiylik Millet Meclisi Zabit Ceridesi
: Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi Rehberi
: Tez Yazarinin Notu

: Yayma Hazirlayan



KAYNAKCA

A-

ARSIVLER

Istanbul Arastirmalar1 Enstitiisii Arsivi

Milli Kiitiiphane Arsivi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arsivi ve Kiitiiphanesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligit Osmanl
Arsivi. (BOA)

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet
Arsivi. (BCA)

RESMIi YAYINLAR VE TUTANAKLAR

Deniz ve Hava Ticareti Umiim Miidiirliigii ile I¢ Hatlar, Dis Hatlar ve
Fabrikalar ve Havuzlar Tegkilati Hakkinda 1/601 Numaral Kanun Layihasi
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1938.

Denizbank Izmir Kérfez Vapurlari Isletmesi Yolcu Tarifesi, T.C. Iktisat
Vekaleti Nesriyat1 Tarifeler Biirosu Sefligi, Ankara, 1938.

Denizbank Kanunu LAyihasi ve iktisat, Maliye ve Biitce Enciimenleri
Mazbatalar: (1/847), TBMM, S. No, 38.

Denizbank Tiirk Anonim Ortakhg Kanunu Tasaris1 ve Ulastirma
Komisyonu ile Karma Komisyon Raporlari (1/224), TBMM, S. No. 276.
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No. 193.
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GIRIS

A- KONUNUN AMACI VE ONEMI

Arastirma konusunun kapsamini belirlenirken Osmanli’da deniz tagimaciliginin
durumu, Cumhuriyet Ilan1 sonrasi kurumsal alanda yasanilan gelismeler, Osmanli’dan
devralinan Seyr-i Sefiin Idaresi’nin Cumhuriyet Dénemi denizcilik politikalarindaki
roliiniin yani sira kurumsal yapilanmasi ve isleyis tarzinin nasil oldugu sorusuna cevap
arandi. Adi gegen kurumun kapanmasindan sonra 1952’ye kadar yerine hangi
isletmelerin kuruldugu ve yapilanmasi da bir diger merak konusu oldu. 1923’ten sonra
deniz tasgimaciligimin milli ekonomik politikalar igerisindeki yeri ele alindi. Ekonomik
acidan Onemli bir role sahip olan devlet tekelindeki deniz tasimaciligt kurumlar
incelenmeye caligildi.

Osmanli Devleti’nde reformlarin yapildigi 1840°lardan itibaren deniz tasimaciligi
alaninda faaliyet gosteren Fevaid-i Osmaniye ve akabinde devam eden kurumsallasma,
1923-1952 yillar1 arasimi kapsayan arastirma konumuzun baglangicini olusturmaktadir.
Once liberal (1923-1929), sonrasinda ise devletci ekonomik politikalar (1929-1950)
uygulandig: tarihsel bir vakadir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan “kurumsallasma sorunu™
da arastirma konumuz igerisinde tartisildi. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ¢ok partili siyasi
hayatin iilkede kalici olarak yer edinmesi, denizcilik alaninda devletci uygulamalardan
uzaklasilmasina neden oldu. 1950°den sonra devlet¢i ve liberal ekonomi politikalarinin
birlikte sergilendigi karma ekonomik model Tiirk siyasetine damga vurdu. Denizcilik

alaninda hayata gecirilen ¢aligmalar ise ¢alismanin eksenini olusturdu.

I-Kaynak Degerlendirme

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti Cumhurbagkanligt  Devlet  Arsivleri Baskanlig
biinyesindeki Osmanli ve Cumhuriyet Arsivlerinden, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Arsivi ve Kiitiiphanesinden belge edinildi. Istanbul Arastirmalar1 Enstitiisii Arsivi’nden
ise konu 1ile ilgili fotograflar temin edildi. Milli Kiitiiphane bilinyesinde korunan ve arsiv
malzemesi olarak tanimlanan tarife ve talimatname gibi belge ve brosiirler elektronik
ortam iizerinden saglandi. Metinde kaynak belirtilirken de malzeme {izerindeki
tanimlama dipnot olarak verildi. Arastirmamiz igin Osmanli Devleti ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti donemine dair kayitlar (hukuki diizenlemeler, dilekceler, atamalar) Devlet
Arsivleri Bagkanligindan temin edildi. Milletvekilleri ile ilgili verilen dipnotlar TBMM
Kiitiiphanesi’nden edindigimiz Milletvekili Albiimiinden alindi. Bunun yaninda TBMM
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Zabit Cerideleri ve Resmi Gazete kanuni diizenlemeler arastirilirken temel kaynak olarak
kullanildi.

Gazete ve dergiler igin Istanbul Universitesi’nin dijital arsivi kullanildi.
Arsivlerden elde edilen belgeler taranarak ¢alismayla ilgili olan kisimlari tespit edildi ve
konularina gore tasnif edilerek degerlendirilmesi yapildi. Arsivlerden elde edilen veriler
once miisvedde olarak daha sonra da bilgisayar ortaminda yazilarak diizenlendi.

1923-1952 arasinda Tiirkiye’de ki denizcilik kurumlartyla ilgili, TBMM zabat
cerideleri tarandi, ilgili kisimlar tespit edilerek belli basliklar altinda tasnif edildi.
Milletvekillerinin deniz tasimaciligina bakis acilar1 da yeri geldikge yansitilmaya
calisild.

Ikincil kaynak kapsaminda olan kitap, dergi, gazete, makale, konuyla ilgili tezler
ve elektronik ortamdan edinilen bilgiler konularina gore diizenlendi. Tirkiye’de
denizcilik isletmelerinin kurumsallasma siireci hakkinda ulasabildigimiz siireli
yayinlardan de faydalanildi. Donemin ulusal gazeteleri (Aksam, Cumhuriyet, Haber
Aksam Postasi, Milliyet, Son Posta, Son Telgraf, Ulus, Vakit, Yarin, Yeni Sabah)
taranarak konu ile ilgili yayimlanan haberler degerlendirildi. Yapilan gazete taramalari
sirasinda ilgili kurumun basini, tanitim amaciyla olumlu yonde kullandig: tarafimizca
tespit edildi. Atatiirk Universitesi Seyfettin Ozege Nadir Eserler Koleksiyonu ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitapligi’ndan da arastirma siiresince faydalanildi.

Bu tez, birincil kaynak olan arsiv belgeleri ve ikincil kaynak olan kitap, makale,
gazete, dergi ve konuyla ilgili ¢alismalarindan elde edilen verilerin ortak basliklarda
sentezlenmesi sonucu olusturuldu. Ayrica Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi tarafindan
yayimlanan rehberler konu igin olduk¢a Onemli kaynaklar olarak incelendi ve
faydalanildi.

Birincil ve ikincil kaynaklar metin olusturulurken, tez yazim kilavuzunda
belirtildigi gibi dipnot olarak verildi. Yazim islemi tamamlandiktan sonra arastirma metni
okunup diizeltildi ve ardindan da arastirma sonucunda varilan bulgular sonu¢ kisminda
degerlendirildi.

Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde deniz tagimaciligi iizerine yazilan
bircok arastirma eser ve makale bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin olmasi tez calismamiz
icin Onemli bir kaynak zenginligi sagladi. Ulusal Tez Merkezi’nde yaptigimiz
taramalarda konu ile ilgili detayli herhangi bir ¢alisma goriilmedi. Sadece Demet Gediz,
Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi: 1910-1923, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2013. Kiinyesi ile Yiiksekdgrenim Kurulu Ulusal Tez Merkezi’nde
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yiiksek lisans tezi olarak sunulan esere rastlanildi. Bu tez ¢alisma konumuza bir 6ncelik
teskil etti. Ayrica Eser Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, Istanbul, 2006. Kiinyeli
calisma konu ile ilgili 6nemli bir arastirma eser olmakla birlikte kurumsallagsma
stirecinden ziyade gemilerle ilgili bilgileri igermektedir. Yiiksekdgrenim Kurulu Ulusal
Tez Merkezinde yaptigimiz arastirmada mevcut ¢alismalar igerisinde bu konunun tek
basina ele alinmadigini ve eksik bir¢ok tarafinin aydinlatilmadigi tarafimizca tespit edildi.
Bu durum konuyu yiiksek lisans tez ¢alismasi olarak edinmemizin nedenidir.

Calismanin gilivenilir kaynaklara dayandigimi gostermek, bilgilerin dogrulugunu
aragtirmak ve ayni1 konuda yeni arastirmalarin yapilmasi amaciyla kaynak gosterilirken
0zenli davranildi. Dipnotlarda sayfa altlarinda 1’den baglayarak numaralandirma usulii
benimsendi. Dipnotlarda arastirma eserler; yazarin adi, eserin adi, basim yeri ve tarihi,
son olarak da bilginin hangi sayfadan alindigi (s) konulduktan sonra verildi.

Boylece 1923-1952 arasinda Tirkiye’de denizcilik isletmelerinin
kurumsallagsma siirecini hem de yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin denizcilik
alanindaki ekonomik degisim ve hamleleri tarih biliminin metotlar1 kapsaminda
degerlendirildi. Tiirkiye Seyr-i Sefin idaresi ve sonrasindaki benzer igerikli kurumlarin
ayrintili olarak daha Once ele alinmamis olmasi arastirmamizin Onemini ortaya
koymaktadir.

1923-1952 arasinda ekonomik ve sosyal olaylara da arastirma konumuz igerisinde
yer vermeye c¢alistik. Verilen tarth araliinda hiikiimet programlari, devletgilik
uygulamalari, milli iktisat politikalarina da deginildi. Bununla birlikte Osmanli’dan
Cumhuriyet’e gecis siirecinde, denizcilik uygulamalari ve ekonomik politikalardan
bahsedildi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uyguladigi milli ekonomi politikalar kapsaminda da
Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi tarihi degerlendirildi. Ayrica Konu ile ilgili TBMM’de
goriis bildiren milletvekilleri ve konu ile ilgili olarak ismi gecen biirokratlarin

0zgegmisine dipnotlarda yer verildi.

B- OSMANLI DEVLETI’NDE DENiZ TASIMACILIGI

Denizlerden faydalanabilen devletler, hedefleri dogrultusunda emperyal bir gii¢
olma yoluna da girismislerdir. Boylece varliklarini uzun yillar siirdiirebilmislerdir.
Denizcilige devlet politikalarinda yer vermeyen devletler ise uluslararasi rekabette geri

kalmiglardir.! Osmanli Devleti, Duraklama Dénemi’nden (1606-1699) itibaren deniz

! [dris Bostan-Salih Ozbaran, Baslangigtan XVII. Yiizyiin Sonuna Kadar Tiirk Denizcilik Tarihi,
Istanbul, 2009, s.11.
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giicii ve ticareti agisindan zayifladi. Bu durumun iistesinden gelebilmek igin ilk reform
hareketleri, XVII1. yiizyilin sonlarinda askeri alanda basladi. 1770’de Cesme’de Ruslarin
Osmanli Donanmasi’n1 yakmasi da denizcilik alaninda reformun gerekli oldugunu
gostermektedir. Tanzimat Donemi’nde (1839-1876) reform siireci devam etti. Agirlikli
olarak ingiliz donanmasi model alindi. Osmanli Devleti’ne ait denizcilik ile ilgili
kurumlarin reformunda, ingilizler énemli bir rol iistlenmistir. XVIII. yy. bilimsel bilgi
birikimi ulasim teknolojilerinin ve araglarinin degisimine sebep olmustur. Yeni ulasim
araclarinin icadi ile denizcilik alaninda yelkenli gemi ve riizgar giliciinlin yerini buharl
gemiler ald1.2

Osmanli Devleti’nin ilk buhar makineli gemisi “Bug (swift)” 1827’ de tersane i¢in
satin alinmasina ragmen Osmanli kiyilarina buharli ticaret gemilerinin seferleri 1843
yilina kadar gecikti.?> Bunda denizcilik ile ilgilenen bir kurumun Osmanli Devleti’nde
bulunmamasi etkilidir. 1839°da Osmanli Devleti uluslararasi kurallara uygun bir sekilde
kar elde edebilmek icin bazi énlemler aldi. Bu dnlemlerden belki de en 6nemlisi Istanbul
ve Izmir aras1 sefer yapan Tiirk vapurlarmin yeteri kadar yiik ve yolcu almadan yabanci
vapurlara yiik ve yolcu verilmemesiydi.* Bu durum kapitiilasyonlara kars1 atilan bir adim
olarak nitelendirilebilir. Tanzimat Dénemi ile birlikte denizcilik alanindaki reformlari
gerceklestirmek amaciyla 1840°da gegici, 1845°de ise kalici bir Bahriye Meclisi kuruldu.
1844°de ise tasimacilik icin Fevaid-i Osmaniye kuruldu.® Bahriye Meclisinin genel
amaglari ise tersane ve donanma islerini yiiriitecek, planl ¢aligmalar1 saglamakt1.®

Abdiilehad Nuri Bey’ 1926°da yayimladig1 “Tiirkiye Seyr-i Sefdin Tarih¢esi” adl
eserinde 19 Subat 1844’de Takvim-i Vekayi de yer alan 266 sayili kanun ile Fevaid-i
Osmaniye’nin tagimaciliga baslandigini belirtmektedir. Takvim-i Vekayi’de yayimlanan
irade ile Gemlik-Izmit-Tekirdag arasinda Seyr-i Bahri Vapuru sefer yapmaya baslad.

Istanbul ve yakin cevresi igin ise Eser-i Hayr Vapuru sefere basladi. Béylece buharli

2 Mustafa Gengoglu, “Bati Bilgi ve Teknolojisinin Osmanliya Aktarimi”, Tarih Arastirmalar Dergisi,
34/58, (2015), 5.604-605.

3Bayram Camci - Cezmi Zafer - Siikrii Yaman, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
Tarihcesi II, Istanbul, 1994 s.3.

4 Eser Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, Istanbul, 2006, 5.28.

5 Ali Thsan Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalari, Istanbul, 1986, s.13-15.

6 A. 1. Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalari, s.16-17.

" Abdiilehad Nuri Bey: Osmanli Devleti'nin son déneminde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda devlet
hizmetinde ¢aligmis, 1891 yilinda 27-28 yaslarinda iken idare-i Mahsusa Meclisi biinyesinde Baskatip
muavinligi gorevi ile ¢alismaya baglamistir. I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele giinlerinde etkin rol
almstir. (Cevdet Yakupoglu, Bir Siirglin Kahramani Abdiilehad Nuri Bey: Hayati, Eserleri ve Selguklu-
Beylikler Tarihi Uzerine Calismalar1 http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1157/13617.pdf E.T.
21.05.2021).

23



gemiler ile hem Istanbul hem de sehirlerarasinda ilk hatlar devreye girmis oldu. Bunlar
arasinda Eser-i Hayr vapuru Istanbul’da giinliik sadece bir sefer yapabilmekteydi. Her
aksamiizeri Galata Kopriisii'nden hareketle bogazin iki yakasima yolcularin1 birakip
Istinye’de demirliyordu. Ertesi giin sabah saat dortte tekrar ayn1 giizergahtan yolcularini
alip Galata Kopriisii’ne getiriyordu.®

Vapur sayisinin artmasi, SevK ve idare iglerinin zorlasmasi yeni bir kuruma olan
ihtiyact ortaya ¢ikardi.’ Bundan dolayr deniz ticareti Tersane-i Amire yonetiminden
ayrild1. Tersane-i Amire’ye bagli yeni bir kurum olan Fevaid-i Osmaniye (1844) kuruldu.
Bunun yénetimi ise Sultan Abdiilmecid’in damadi olan Ilhami Pasa’yal® verildi.!! Bu
donemde vapur sayisinin on bese yiikseldi. Sirkeci-Adalar, Sirkeci-Pendik ve Sirkeci-
Yesilkoy hatlar1 ulasima acildi?.

Fevaid-i Osmaniye Idaresi’nin girisimleri kapitiilasyonlar ve kabotajdan®®
yaralanan yabanci vapurculuk sirketlerini rahatsiz ediyordu.}* Bu gelismeler iizerine
Bonal isimli bir Fransiz girisimci, Fevaid-i Osmaniye’nin Fransizlar tarafindan idare
edilmesini ve yazismalarin Fransizca yapilmasini istedi.> Onun yaptig1 miiracaatin kabul
edilmesi ile Fevaid-i Osmaniye Idaresi’nin yonetimi yabacilara gegmis oluyordu. Bu
durum heniiz yeni gelisen Tiirk deniz ticareti agisindan olumsuz bir gelisme idi.®

Kapitiilasyonlar ve kabotaj kullanimi1 birgok Avrupa sirketini ticari amaglarla
Osmanli kiyilarina ydnlendirdi. 1864°de Ingiliz, Fransiz, Rus ve Avusturyal girisimciler
Osmanl kiyilarinda rahat bir sekilde ticaret yapmaktaydi. Osmanli kiyilarinda ticaret
yapan 6nemli sirketler bulunmaktaydi.'” Bu durum Osmanli Devleti’nin kendi kabotaj
hakkini da kaybettiginin 6nemli gostergelerinden biridir. 1864’ten sonra Fevaid-i
Osmaniye’nin idaresine tekrardan Tirk kokenli miidiirlerin getirilmesine ragmen

yonetimde istenilen basari saglanamadi’®,

8 Abdiilehad Nuri, Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi Tarih¢esi, Ahmet Thsan Matbaas1, Istanbul, 1926, s.12-
14.

9 A.I. Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalari, 5.16-17.

10 Misir Hidivi I. Abbas Hilmi Pasa'nmn ogludur. Sultan Abdiilmecid'in kiz1 Miinire Sultan ile evlidir. Bu
evlilikten olan ¢ocuklar: Emine Valide Pasa Osmanl Imparatorlugu'nda Pasa unvam verilen tek kadindir.(
https://tr.wikipedia.org/wiki/Emine Valide Pasa, E.T. 21.05.2021)

1L A Nuri, Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi Tarihgesi, s.14-15.

12 B, Camct - C. Zafer - S. Yaman, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihcesi II,
s.3.

13 Bir iilkenin iskele veya limanlar1 arasinda gemi igletme isi.( https://sozluk.gov.tr/ , E.T. 21.05.2021)

14 E. Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, 5.42.

15 A, Nuri, Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi Tarihcesi, s.15.

16 A. 1. Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalari, s.18.

17 A. 1. Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalari, s.18.

18 E, Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, 5.42-73.
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XIX. yiizyilda Istanbul Limani’min yiikleme-bosaltma hacmi 5.483.518 tondu.
1890 yilinda ise bu miktarin iki katidir. Bu artisa ragmen liman yeteri kadar gelismemis
bir durumdaydi. Ambar ve modern rihtimlarin yoklugu ile ara¢ gereglerin kisitli olmasi
limanda kargasaya neden olmaktaydi. 1879’da Marius Michel’in'® Istanbul’a modern bir
liman yapma teklifi kabul edildi ve liman imtiyaz1 verildi.?’ Yap-islet-devret modeline
yonelik bir sd6zlesme imzalandi. Limanin imtiyaz siiresi ise yetmis bes yillik idi. Sirket;
gemi, sandal, yelkenli ve yolculardan insa masraflarina karsilik vergiden pay alacakti.
Sozlesme imzalanmasmma ragmen Nafia Nezareti’nin g¢ekinceleri nedeniyle insaata
1885’te baslanabilecekti. Seksen bes yillik imtiyaz ile ad1 gegen sirkete verildi. Insaatin
Galata Rthtim1 kismi 1895°de, diger aksami da 1900°de bitirilmesine ragmen yine de
projede tamamlanmasi gereken yerler bulunmaktaydi. Eksiklerin giderilmesi Cumhuriyet
Dénemi’ne kadar sarkt1.?* Bu durum bize Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda denizcilik
ve liman islerinden verim alinamadiginin da 6énemli bir kanitidir. Hilkiimet tarafindan
ozen gosterilmeyen Fevaid-i Osmaniye Idaresi 6nce Idare-i Aziziye-i Mahsusa ismini
aldi. Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinden sonra ise ismi idare-i Mahsusa olarak
degistirildi.?

Osmanli Devleti’nde 1840-1900 arasinda bir¢ok kurumun olusturulmasi
slirecinde yasanilan basarisizliklar, heniliz deniz tasimaciligindan yeterli verimin
almamadiginin bir gostergesidir. Kabotaj ve imtiyazlarin diger devletler tarafindan

kullanilmas1 da bu durumun nedenlerinden biridir.

C- IDARE-I MAHSUSA’NIN INGILIZLERE SATILMASI (3 KASIM 1909)

VE OSMANLI SEYR-i SEFAIN IiDARESI’NIN KURULMASI (26

AGUSTOS 1910)

Ferik ~Amiral Halil Pasa 1 Mart 1909°da 7.446 kurus maasla
Idare-i Mahsusa’ya atandi. Hali Pasa denizciligin vermis oldugu bilgi ve donanim

sayesinde kurumun ihtiyaglarini tespit etmesine ragmen maddi yetersizlikten dolay:

191855 yilindan baglayarak Osmanli imparatorlugu sahillerine deniz fenerleri insa etmeye basladi. Bunlarin
120'sinin isletmelerini de kendisi almusti. 1879'da modern Istanbul limaninin insasindaki gayretleri
nedeniyle kendisine Sultan Abdiilmecid tarafindan "pasa" unvani verildi. Bu geligsmeler sonrasi uzun yillar
yasamini  hayran  kaldigi  Istanbul'da  siirdiirdii. (http://212.133.133.30/bisiklet/turlar/snp-
trb/Misel%20Pasa.htm, E.T. 21.05.2021)

20 7Zihni Bilge, istanbul Rihtimlarimin Tarihcesi, istanbul, 1949, s.1.

21 Ufuk Giilsoy - Bayram Nazir, Tiirkiye’de Ticaretin Oncii Kurulusu Dersaadet Ticaret Odas: 1882-
1923, Istanbul, 2009, s.133-135.

2 B, Camci-C. Zafer-S. Yaman, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Tarihgesi II,
s.3-11.
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degisim adma bir sey yapamad1.?® Mali yetersizlik one siiriilerek Nafia Nazir1 Bedros
Hallacyan®* ve Aydin Mebusu Istepan Ispartaliyan®’in ¢alismalar1 sonucunda Idare-i
Mahsusa’nin imtiyazlari ile beraber satilma karar1 verildi.?® idare-i Mahsusa 3 Kasim
1909°da Ingiliz Fairfield Shipbuilding ve Weddel Turner sirketlerine satildi. Ingiliz
sitketleri adma alict Istepan Ispartaliyan iken satis haklari ise Bedros Hallacyan’a
aitti.?’

Satis sozlesmesi kirk alti maddeden olusmaktaydi. Hatlar1 ile birlikte biitlin
gemiler, kuruma ait binalar, arsalar, giimriik ve emlak vergileri, fener ve limanlara ait
gelirlerin yani sira orman frlinlerinden fiyat indirimi gibi “her biri birer cevher”
degerindeki imtiyazlarla birlikte idare-i Mahsusa ingilizlere satild1.?®

Idare-i Mahsusa’nin satisindan elde edilen kazanimlar ise 350.000 lira ve yilda bir
kaptan ile bes cark¢min Avrupa’ya mesleki egitime gonderilmesiydi.?® 1910°da
yayimlanan ve adi “Seyr-i Sefdin Sirket-i Milliye-yi Osmaniyesi’nin Nizamname-i
Dahiliyesi” olan bir nizamname ile satistan sonrasi i¢in yeni bir diizenlemeye gidildi.
Boylece Seyr-i Sefain Idaresi’nin isleyisi hakkinda genel cerceve olusturuldu.
Nizamnameye gore Olusturulan sirketin sermayesi 900.000 Osmanli lirastydi. Yillik
gelirin %5 1 “ihtiyat akgesi” olarak ayrilacakti. Sirketin hisseleri 1 Osmanli lirasindan
olusuyordu. Sermayenin 550.000 Osmanli liras1 halka sunuldu. Kurum merkezi
Istanbul’da bulunacak, gerekirse diger iilkelerde de birer subesi agilacakti. Kurumun
idaresi bir yonetim kuruluna birakilacakti. Bu kurula girecek iiyelerin en az yiiz adet hisse
senedi almis olmasi gerekmekteydi. Her yliz hisse senedi i¢in yonetim kurulu liyelerine
bir oy hakki verilecekti. On oydan fazla oy kullanamayacakti. Yonetim kurulunun gorev

stiresi sekiz yildi. Her yil iiyelerden biri baskan digeri de baskan yardimcisi segilecekti.

2 A, Nuri, Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi Tarihgesi, 5.64-65.

24 Bedros Hallacyan 1871 yilinda Istanbul'da dogdu.1909’da Nafia Nazir1 tayin edilerek kabineye girdi.
Milletvekilligine paralel olarak hukuk danigmani ve meclis biitge komisyonu baskanligi gorevlerini de
yiiriittii. Birinci Diinya Savas1 yillarinda kismen geri plana atildi. Bedros Hallacyan, ittihat ve Terakki'nin
en sadik iiyelerinden biri olmasina ragmen, Ermeni olmasindan dolay: Ittihatgilar tarafindan kizaga alindi.
(http:/lwww.oktayaras.com/bedros-hallacyan/tr/28814 E.T. 29.11.2020).

% Ticaret mektebini bitirmistir. Ticaretle ugrasan Istepan Efendi, 1894’te Aydin Meclisi Idare azaligina
tayin edilmistir. Aym géreve 2 Eyliil 1897 tarihinde tekrar segilmistir. Bu gorevdeyken 1900 yilinda bir
derece terfi riitbesi almistir. 1908 secimlerinde mebus secilen Doktor Taslizade Edhem Bey, mebuslar
arasinda hicbir Ermeni mebus olmamas: {izerine goérevinden istifa etmis; yerine Ermeni aday Istepan Efendi
getirilmistir boylece Meclis-i Mebtisan Aydin Vilayeti Izmir sancag1 mebusu olarak
secilmistir.(https://tr.wikipedia.org/wiki/Istepan_Ispartallyan#CITEREFSaygi2015, E.T. 21.05.2021)

% B, Camci-C. Zafer-S. Yaman, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi II,
s.12.

' Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanhgi Osmanh Arsivi (BOA), DVN.
MKL. 00049.00010.

ZBOA, DVN. MKL, 00049.00010.

2 A Nuri, Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi Tarihgesi, s.15.
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Kurul ayda en az bir kere toplanacakti. Kararlar yonetim kurulunda salt ¢ogunluk ile
alinacakt1,

Satis sozlesmesinde yer alan on sekizinci madde ile hiikiimetin yapacagi herhangi
bir talep iizerine Imtiyaz sahibi sirket gemilerin bir kismin1 veya tamamini ilgili makama
teslim etmeye mecbur idi.3! Sirketin hisse satislarinin kar edememesi ve Italyanlar ile
yapilan Trablusgarp Savasi (1911-1912) gibi sebeplerden dolay: Fairfield Shipbuilding
ve Weddel Turner sirketleriyle olan imtiyaz feshedildi. 10.000 lira olan teminat bedeli ise
iade edilmeyip hazineye devredildi. Satisin iptal edilmesinden sonra idare-i Mahsusa’nin
diizensiz yonetimi kurumda yenilige gidilmesine neden oldu. 26 Agustos 1910’da
Osmanli kabinesi Osmanl1 Seyr-i Sefiin Idaresi’nin kurulmasina dair karar aldi. Padisah
V. Mehmed Resat’m 9 Eyliil 1910°da onay: ile Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi hizmete
girdi.*

Osmanli Seyr-i Sefiin Idaresi’nin nasil ¢alisacagina dair kanuni diizenlemeler
yapildi. “Osmanli Seyr-i Sefiin Idaresi Hizmet Dahiliyesi Hakkinda Talimatname” 1912
yilinda yayimlandi. lgili talimatnameye gére Osmanli Seyr-i Sefin idaresi alt1 subeye
ayrildi. Bunlar: Genel Miidiirliik, Ticaret ve Isletme Miidiirliigii, Teftis Kurulu, Fen isleri,
Malzeme ve Techizat Dairesi ve Muhasebe Dairesi Miidiirliigii’nden olugsmaktadir

Talimatnameye gore kurumu bir genel miidiir yonetecekti. Diger sube miidiirleri
yapacaklar1 hizmetlerde genel miidiire kars1 sorumluydular. Genel miidiir ve sube
midiirlerinden olusan bir yonetim kurulu olusacaktt ve haftada iki toplanti
diizenlenecekti. 33

Bes giinden uzun suren seferlere ¢ikmadan 6nce vapur kaptanlari; genel miidiire,
teftis kuruluna ve ilgili sube miidiirlerine vapur ve seferle ilgili bilgi vereceklerdi. Su,
komiir ve makine yaglari derhal temin edilebilecekken diger siparis ve ihtiyaglar i¢in
yonetim kurulunun onay1 gerekmekteydi. Talimatnamede kurum igin gelen esya veya
tamir lirliniiniin hangi subeye gitmesi gerektigi, hangi memura teslim edilmesi gerektigi
de tek tek agiklanmistir. Osmanli Seyr-i Sefiin Idaresi memurlar igin calisma saatleri
genel miidiir tarafindan belirlenecekti. Gorevi baginda bulunmayan memurun o giinki

ticreti kesilecek, eger tekrari olursa isten bile atilabilecekti. Memurlar i¢in haftada bir giin

% Seyr-i Sefain Sirket-i Milliye-yi Osmaniyesinin Nizamname-i Dahiliyesi, Sabah Matbaasi, 1910. s.1-
14.

$IBOA, DVN. MKL, 00049.00010.

2 E. Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, 5.89-90.

%% Osmanh Seyr-i Sefiin Idaresi Hizmet Dahiliyesi Hakkinda Talimatname, Matbaa-y1 Osmaniye,
Istanbul, 1912, s.1-9.
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doniistimlii tatildi. Bu giinlerin belirlenmesi ise sube miidiirlerinin yetkisindeydi. Ayrica
gemi ¢alisanlar1 iiniformali olacakti. Uniforma; lacivert ceket ve beyaz gémlek, siyah
veya lacivert pantolondan ibaretti. Istanbul sehir hatlarinda yolculuk yapan kurum
memurlari igin seyahat parasizdi. Memurlarin terfi islemleri genel miidiiriin onayiyla
yonetim kurulunda alinacakti.®*

1913°de “Osmanli Seyr-i Sefdin Idaresi Nizamname-i Esasisi” yaymlandi.
Nizamnameye gore kurum, Harbiye Nezareti’ne bagliydi. Gorevi sadece yolcu ve esya
tasimacilig1 degil, ayn1 zamanda askeri nakliyat da gergeklestirmek olarak belirtilmisti.®

Birinci Diinya Savasi (1914-1918) siirecinde de hizmetlerine devam eden Osmanl
Seyr-i Sefain Idaresi tarafindan 1916°da yayimlanan “Osmanli Seyr-i Sefdin Idaresi
Acentelerinin Salahiyet ve Vezaifine Miiteallik Talimatname” ile acentalarin yetki ve
vazifelerini de belirlemistir. Ilgili talimatnameye gore kurum uygun gordiigii iskele ve
limanlarda acenteler bulunduracakti. Bu acenteler genel miidiir tarafindan belirlenecekti.
Acente memurlar1 genel miidiire, muhasebe miidiiriine, ticaret ve isletme miidiiriine kars1
sorumluydu. Acenteler bu isi almadan 6nce bulunduklari liman veya iskelenin 6nemine
gore teminat vermek veya kefil gostermek zorundaydi. Tiim islerini Osmanli Ticaret
Kanuna uygun olarak yapacaklard.®

Bilet {icretleri pesin olarak alinacak, kamara biletleri ise isime kesilecekti.
Talimatname de biletlerin gegerlik siiresinden bahsedilirken Osmanli Seyri Sefain
Idaresi’nin ugradig: hatlar da belirtilmisti. Bunlar Istanbul sehir ici, Marmara, Karadeniz,
Akdeniz havzasi ile Yemen ve Basra hatlariydi. Bu hatlarda yolculuk yapan alt1 yasina
kadar olan ¢ocuklardan bilet alinmayacakti. Alt1 ile on iki yas arasindaki ¢ocuklar ise
yarim bilet iicreti ddeyecekti. Yolcularin yanlarinda bulunan bagajlar icin elli kilo sinir1
vardi. Bunu asanlar bagaj ticreti 6demeliydi. Kiymetli bagajlar ise gidecegi yere kadar
kiymeti iizerinden %1 ile %6 arasinda iicret alinacakti. Vapur giiverte veya kamaralarinda
hayvan bulundurmak ise yasakt1.3’

1916°da yaymlanan bir talimatname ile Seyr-i Sefain idaresi’nin Rdmorkérciiliik

ve Kilavuzluk Subesi’ne de bir diizenleme getirildi. Subenin gorevlerinden biri bogazlara

% Osmanh Seyr-i Sefain idaresi Hizmet Dahiliyesi Hakkinda Talimatname, s.9-19.

3 Osmanh Seyr-i Sefain idaresi Nizamname-i Esasisi, Matbaay1 Osmaniye, Istanbul, 1913, s.1-6.

% Osmanh Seyr-i Sefain idaresi Acentelerinin Saldhiyet ve Vezaifine Miiteallik Talimatname,
Matbaay1 Askeriye, Istanbul, 1916, s.1-9.

3" Osmanh Seyr-i Sefain Idaresi Acentelerinin Salahiyet ve Vezaifine..., 5.9-17.
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giris-cikis yapacak veya Hali¢’e ugrayacak gemilere kilavuzluk yapmakti. Diger gorevi
ise romorkdr hizmeti vermekti.®

Bu siiregte komiir ihtiyacini karsilamak tizere Eregli komiir ocagindan kdmiir satin
almmistir. 1919°da Osmanl1 Seyr-i Sefain Idaresi tarafindan “Eregli Komiir Memurlugu
Talimatnamesi ” yayimlandi. Buna gore komiir satin almak ve sevklerini kontrol etmek
icin Seyr-i Sefiin Idaresi Komiir Mubayaat Memurlugu kurulacak ve bir memur
atanacakti. Bu memurluk Zonguldak’ta bulunacakti. Gorevli memur teftis kuruluna karsi
sorumluydu. Genel merkezden emir gelmedikce vapurlara komiir satin alimayacakt:.®

Deniz tagimaciliginda 1910°dan sonra yapilanmaya gidildi. Osmanli Seyr-i Sefain
Idaresi ile ilgili yeni talimatnameler hazirland1. Balkan (1912-1913) ve Birinci Diinya
savaglart deniz tasimaciligini olumsuz etkiledi. Bu da baslatilan ¢aligmalarin yarida

kalmasina sebebiyet verdi.

D- MiLLi MUCADELE DONEMINDE TURK DENiZCILiGi

Balkan Savasi (1912-1913) devam ederken 19 Ekim 1912'den itibaren ticari
gemiler Harbiye Nezareti'ne baglandi. Harbiye Nezareti bu tarihten Mondros
Miitarekesi'ne kadar alt1 y1l boyunca tiim deniz giiclinii yonetti. 1918’in sonlarina dogru
Osmanli Devleti, Miittefikleri olan Avusturya-Macaristan, Almanya ve Bulgaristan’dan
sonra miitareke istemek zorunda kaldi*® Limni Adas1’nin Mondros Limani’nda yapilacak
olan goriismelere Osmanli Devleti’nin Bahriye Nazir1 Rauf Bey baskanliginda Kr. Yb.
Sadullah (Giiney)*! Bey ve Kr. Yb. Resat Hikmet Bey; Itilaf Devletleri adina ise Ingiliz
Akdeniz Filosu Komutan1 Koramiral A. Calthrope gérevlendirildi.*? 30 Ekim 1918’de
imzalanan miitareke ile Osmanli Devleti’ne denizcilik alaninda 6nemli kisitlamalar

getirilmisti. Buna gére Canakkale ve Istanbul bogazlar biitiin devletlerin gemilerine agik

% Seyr-i Sefdin Idaresi Romorkérciilik ve Kilavuzluk Subesi Vazife-i Miibin Talimatnamesi,
Matbaay1 Osmaniye, Istanbul, 1916, s.1-3.

% Eregli Komiir Memurlugu Talimatnamesini, Matbaay1 Bahriye, Istanbul, 1919, s.1-8.

40 Necmettin Olgag, Tiirk Deniz Tarihi Ozeti, istanbul, 1952, 5.83.

4 Sadullah Giiney: Cumhuriyet Tarihimizin Denizcilik Sektoriinde biiyiik hizmetleri olan ve 6nde
gelenlerinden birisidir. Harbiye ve Harp Akademisini Mustafa Kemal Pasa (Atatiirk) ile birlikte okuyan
Sadullah Bey Sevkiyat ve Nakliyat Umim Midirliigiinde, Cumhuriyet Déneminde ise Tiirkiye Seyr-i
Sefain Umiim Miidiirliigli, Deniz ve Hava Miistesarlig ile Mugla Milletvekilligi gibi cok énemli ve faal
gorevler almistir. (Mustafa Hergliner, “Sadullah Giiney”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar: Dergisi,
1, Istanbul, 2002).

42 Mustafa Hergiiner, Kurtulus Savas’’nda Deniz Sehitlerimiz ve Kahraman Gemilerimiz, Istanbul,
2008, s.75.
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olacak, donanma ve ticaret filosu itilaf Devletlerinin kontroliine birakilacakti. Osmanli
Devleti’ne ait limanlar, tersaneler galip devletlerin kullanimina agilacakt1.*®

1919°da Tiirk denizciliginin durumu oldukca kétiiydii. Ithalat ve ihracatta dnemli
paya sahip Istanbul, Izmit, Izmir, Mersin, Canakkale, Samsun, Trabzon limanlar1 Itilaf
Devletleri tarafindan isgal altindaydi. Denizlerde ise yine itilaf donanmas: etkiliydi. Bu
sartlar altinda bir ticaret filosu olsa bile Mondros Miitarekesi’nin ilgili hiikiimlerinden
dolayi Itilaf Devletleri’nin emrine birakilacakt1.**

Miitareke sonrasi isgallere tepki olarak Milli Miicadele basladi. Bu durum
kapsamli bir lojistik faaliyeti de beraberinde getiriyordu. Donemin sartlar1 itibariyla
Anadolu'nun karayolu ulasimi hem yetersiz hem de giivensizdi. Istanbul-Eskisehir--
Ankara tren yolunda ise tam bir egemenlik mevcut degildi. Ozellikle Istanbul-Izmit arasi
Itilaf Devletleri'nin kontrolii altindaydi. Bu nedenle deniz nakliyati biiyiik 6nem
tasimaktaydi. Tiirk sularinda Osmanli Devleti’nden almis oldugu imtiyazla c¢alisan
yabanci bandirali gemilerde ve Tiirk bandirali ticaret gemilerinde pek ¢ok Tiirk deniz
subayr calismaktaydi. Bu subaylar, Istanbul'dan Anadolu'ya yapilan askeri lojistik
nakliyatint ~ Felah, Muaveneti Milliye gibi gizli cemiyetler araciligiyla
yonlendirmekteydi.*®

Milli Miicadele’nin bu kapsamdaki ilk denizcilik faaliyetleri Sivil halk tarafindan
kiyidan i¢ kesimlere dogru yapilmistir. Bu lojistik caligmalari tamamen kisilere bagli olup
plansiz, kontrolsiiz, diizensiz ve basittir. Anadolu kiyilarinda baglatilan bu eylem, kisa
siire iginde Itilaf kuvvetlerinin de dikkatini cekecekti. Bunu énlemek igin itilaf Devletleri
derhal gerekli diizenlemeleri yapmis ve savas gemilerini 08 Subat 1919'da miidahale igin
gdrevlendirmistir. Itilaf Devletleri, Anadolu kiyilarinda artan bu olaylar karsisinda ¢dziim
olarak kiigiik tonajli savas gemilerini gonderdi.*®

Dogu Anadolu ile I¢ Anadolu’da yeterli demiryolu agmin bulunmamas: kara
ulasimin1  olduk¢a giiglestirmekteydi. Bundan dolayr Tekalif-i Milliye Emirleri
dogrultusunda askeri lojistik saglama isi cogunlukla denizyolu ile yapilmaktaydi. Taka*’
sahipleri askere alinmiyor Rusya’dan gelen malzeme Trabzon Limani {izerinden takalar

ile dagitiliyordu. Takalarin kiigiik boyutlarda olmas: itilaf donanmasmnin gdziinden

4 N. Olgag, Tiirk Deniz Tarihi Ozeti, 5.84.

4 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasimin Mali Kaynaklar1, Ankara, 1974, s.90-91.

4 M. Hergiiner, Kurtulus Savasi’nda Deniz Sehitlerimiz ve Kahraman Gemilerimiz, s.5-7.

4Giirdal Ozcakir-Mehmet Donmez, Karadeniz’de Bir Destan Gazi Alemdar Gemisi, Istanbul, 2008, s.3.
47 Taka: Dogu Karadeniz bélgesine 6zgii yelkenli bir tiir kiy1 teknesidir. (https://sozluk.gov.tr/ E.T.
24.06.2021)
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kagmalarina neden oluyordu. Bes numarali Tekalif-i Milliye emrine uygun olarak biitiin
takalar seferber olmustu. Dogu Anadolu’dan karayolu ile Trabzon Limani’na gelen her
tiirlii lojistik malzeme takalar ile Inebolu’ya tasindi. Hatta bu tasima isini daha diizenli
yapabilmek i¢in limanda “Techizati Harbiye Komisyonu” adiyla bir kontrol ve diizen
mekanizmasi olusturulmustu.*®

Yasanan bu olaylar karsisinda Milli Miicadele’ye yararli olmak isteyen Tiirk
denizcileri birgok tehlikeyi géze almistir. Kagirabildikleri kiigiik teknelerle isgallere karsi
verilen miicadeleye katki sundular.*® Milli Miicadele siiresince Karadeniz'deki nakliyat
faaliyetleri kapsaminda, irili ufakli yirmi alti1 tekne ile toplam 300.000 ton malzeme;
Sovyetler Birligi'nin Karadeniz limanlarindan Tiirk limanlarina taginmistir. Ayrica Tiirk
denizcilerinin ¢abasi sonucunda Istanbul'dan denizyolu ile Inebolu, Samsun, Yalova,
Karamiirsel ve Izmit'e gizli ve kagak yollarla cephane ve malzeme sevk edilmistir. Bu
girigimler Milli Kuvvetlerin hem direncini artirmig hem de savasin kazanilacagina olan
inanci en iist diizeye ¢ikarmustir™®. Tiirk Denizcileri, Milli Miicadele siirecinde belki de
savasin kaderini degistiren stratejik nakliyatlar1 basariyla siirdiirebilmenin hakli gururunu
tasimustir.

Milli Miicadele Donemi’nde 6zellikle Karadeniz’de faaliyet gosteren iki vapurdan
burada bahsetmeliyiz. Bunlar Alemdar ve Bandirma ismini tasimaktaydi. Bandirma
Vapuru ile Mustafa Kemal Pasa Samsun’a gidecekti. Kendisi IX. Ordu Kitaat1 Miifettisi
sifatryla bu yolculugu gergeklestirecekti. ismail Hakki (Durusu) Bey 1 Mayis 1919°da
kaptan olarak tayin edilmisti. kendisi Hindistan ve Uzakdogu seferlerine katilmis
tecriibeli bir kaptandi. Mustafa Kemal Pasa, Kaptan Ismail Hakki Bey ile goriiserek vapur
hakkinda bilgi alacak ve seyir igin takip edilecek rotayr 6grenecekti.”

Mustafa Kemal Pasa, Kaptan Ismail Hakki Bey’den yapacaklari yolculuk
esnasinda Ingilizlerin vapuru batirma tehlikesine karsi; kiyiya olduk¢a yakin bir rota
izlemesini istemistir. Herhangi bir tehlike aninda ise Sinop’a demirleyerek karadan
devam edilecekti. Yola cikilmadan dnce vapurun iki adet pusulasi ve paraketas®? kontrol
edilmigtir. Hareket ettikten sonra Sirkeci rihttminda vapur Ingilizler tarafindan

durdurularak siki bir sekilde denetlenmistir. Gemide, Mustafa Kemal ve yirmi iki kisiden

48 A. Miiderrisoglu, Kurtulus Savaginin Mali Kaynaklari, s.392-393.

49 N. Olgag, Tiirk Deniz Tarihi Ozeti, 5.90-91

50 G. Ozgakir - M. Dénmez, Karadeniz’de Bir Destan Gazi Alemdar Gemisi, 5.17.

51 Mustafa Kemal Ulusu, Atatiirk’iin yam1 Baginda, Istanbul, 2017, 5.22-24.

52 paraketa: Geminin saatteki hizim anlamak i¢in kullamlan arag. (Kelimeler.gen.tr/parakete-nedir-ne-
demek-247347 E.T. 28.11.2020).
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olusan kurmay heyetinin yaninda; yirmi bes erbas ve er, sekiz katip, yirmi bir gemi
personeli olmak iizere toplam yetmis alt1 kisi bulunmaktaydi. Bandirma vapuru 19 Mayis
1919 Pazartesi giinii sabah saat 08:15°te Dil (Reji) iskelesine demir atmistir. Bandirma
Vapuru’nun gorevini basariyla yerine getirmesinden sonra Mustafa Kemal Pasa
Samsun’dan baslayarak Milli Miicadele’yi yeni bir safhaya tasiyacakt1.>®

Alemdar ise Seyr-i Sefain Idaresi'ne bagl bir kurtarma gemisidir. Seyr-i Sefain
Idaresi vapurlarindan Tir-i Miijgan'in Bafra’da karaya oturmasi nedeniyle bdlgeye
gonderilmisti. Alemdar, c¢alismalarini siirdiirirken geminin Carkgibasis1 Kadikoylii
Osman Efendi gorevli olarak Samsun'a gider. Burada halkin duygularindan ve Samsun
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti iiyelerinin sozlerinden etkilenir. Boylece Osman Efendi
Alemdar’1 Anadolu'ya kagirmaya karar verir.> Bu konuda Istanbul'da faaliyet gdsteren
Miidafaay1 Milliye Grubu (MMG)'nin yardim ve yonlendirmesini talep etmistir. Gerekli
destek alininca 4-5 Subat 1921 gecesi Istanbul-Kurugesme'de askeri malzeme ile
doldurulan gemi 5-6 Subat gecesi Karadeniz'e agildi. Alemdar, Karadeniz’de bu tarihten
itibaren hem Fransiz hem de Pontuscu Rumlara agir kayrplar verdirdi.>

Milli Miicadele Donemi sivil deniz tasimaciligi agisindan oldukca “séniik”
gegmesine ragmen yukarida bahsettigimiz Bandirma ve Alemdar olaylar1 yasandi. Bunlar

deniz tagimaciliginin bu dénemde ne kadar 6nemli oldugunu da ortaya koymaktadir.

%3 M. K. Ulusu, Atatiirk’iin yam: Baginda, s.25-30.
54 M. Hergiiner, Kurtulus Savasi’nda Deniz Sehitlerimiz ve Kahraman Gemilerimiz, s.8-9.
% G. Ozcakir-M. Dénmez, Karadeniz’de Bir Destan Gazi Alemdar Gemisi, s.20-21.
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BIRINCi BOLUM
YENIi TURK DEVLETI’NIN iLK DONEMLERINDE
SEYR-i SEFAIN iDARESI (1923-1932)

A- SEYR-I SEFAIN IDARESI’NIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

(1923-1926)

Cumbhuriyet’in kuruldugu 1923’de Tiirk karasularinda yabanci gemiler egemendi.
Bunlar hem Tirkiye ile diger iilkeler hem de Tiirkiye kiyilarinda tasimacilik
yapmaktaydi. Tiirkler ise yelkenli ve daha kiiclik tekneler ile yakin iskeleler arasinda
faaliyet gostermekteydi. Bu donemde Tiirkiye’de calisan yabanci denizcilik sirketleri
sunlardr:>®
a) Ingiliz Sirketler: Alerman Layn, Bayron Istimsip Kampeni, Elermana Vilsen Layn,
Hidival Meyl istimsip, Masaeri Maritim, Volter Siger e Kempeni.
b) Italyan Sirketler: Adriya Bahri Seyr-i Sefiin, Enterkontinantel Nakliyat, Loyit
Triestino, Pulya, San Marko, Sogiete italyana.
c) Fransiz Sirketler: Conston Layn, Kompani d6 Navigasyon, Kompani Fransez do
Navigasyon, Kompani Nasyonal Belj, Kompan Marseyez dé Navigasyon.
d) Alman Sirketler: Doyge Orient Linye, Doyge Levant Linye.
e) ABD Sirketi: Eksport Istimsip Korporesin.
f) Isveg Sirketi: Yeder Yaksiye Belaget.
g) Yunan Sirketi: Yunan Milli.
h) Romanya Sirketi: Servis Maritim de Lota Rumen.
k) Sirp-Hirvat Sirketi: Brdorsko Diyoniko Drostov.
m) Bulgar Sirket: Sosiete Kommersiyal Bulgar dé Navigasyon

Bu sirketler disinda Kilavuzluk, yiikkleme-bosaltma ve liman hizmeti yapan Mon
Istim Sip, Bergnings ok Dikeri Aksie, Elskabet em, Sivicers Bernings sirketleri
bulunmaktayds.>’

1923°de Tiirk karasularinda yabanci sirketlerin rahat bir sekilde hareket etmesi
kapitiilasyonlarin Tiirk denizciligine verdigi zararin biiyiik gostergesidir. Bu durum
Tirkiye’nin bu sorun {izerine biiyiik bir ¢aba ile yonelmesine neden olacaktir. Bunlarin

en onemli ikisi; . Tiirkiye Iktisat Kongresi ve Lozan Baris Antlasmasi diyebiliriz.

% Alptekin Miiderrisoglu, Cumhuriyet’in Kuruldugu Yil Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, 2007, 5.208-209.
5" A. Miiderrisoglu, Cumhuriyet’in Kuruldugu Y1l Tiirkiye Ekonomisi, s.210.
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I- I Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde Denizcilikle Ilgili Alnan Kararlar (17

Subat-4 Mart 1923)

Etrafi denizlerle cevrili olan Anadolu’da Istanbul ve Izmir limanlar1 disinda
gemilerin yanagip yiikleme-bosaltma yapabilecegi liman yoktu. Gemiler agikta
demirlemekte, yolcular ve nakil yiikleri kayiklar ile iskelelere tasinmaktaydi. Bu durum
Milli Miicadele’nin askeri sathasinin ardindan her alanda oldugu gibi denizcilik igin de
yeni bir donem baslamasimi gerektiriyordu.®® Bunu saglayan gelismelerin ilki Izmir’de
diizenlenen |. Tiirkiye iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923) idi. Ekonomik sorunlara
¢dziim bulabilmek icin diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde uzun yillar boyunca
sliren savaglarin olumsuz etkisini heniiz {izerinden atamamis halka, ekonomik yon
vermek ve harap olan yurdu kalkindirmak i¢in yapilmasi gerekenlerin tespiti
amaglaniyordu. Kongreye katilan tiiccar grubun denizcilige yonelik hazirlamis oldugu
kararlar, Cumhuriyet Dénemi Tiirk denizciliginin temelini olusturacaktir.®

Kurtulus Savasi’nin lider kadrosu Yeni Tiirk Devleti’nin yapacagi en biyiik
savagin ekonomi alaninda olacagini biliyordu. Tiirkiye, ekonominin diger alanlarinda
oldugu gibi, denizciligi de yeniden olusturmak ve biiyiitmek zorundaydi.®® Mustafa
Kemal: “Iktisat demek her sey demektir.” goriisiinii savunmaktaydi. Fakat yeni ekonomik
modelin ne olacagi ile ilgili kesin bir politika ve goriis heniiz yoktu. Donemin sartlari
liberalizmi isaret ediyordu.®? Ziya Gokalp’in® isaret ettigi {izere “Miisliiman-Tiirk bir
girisimci modeli” olusturulmak isteniyordu. Bu model, milli ekonomiyi gelistirecek
temel unsur olarak kabul edilmekteydi.®

Kongrenin agilis konusmasinda Mustafa Kemal Pasa Tiirkiye’nin Liberal
ekonomiden yana oldugunu soyle dile getirmekteydi: “Zannolunmasin ki, yabanci
sermayesine hasimiz, hayiwr, bizim memleketimiz genistir. Cok emek ve sermayeye
ihtiyacimiz var. Kanunlarumiza uymak sartiyla yabanci sermayelerine lazim gelen

teminati vermeye her zaman haziriz. Yabanct sermayesi bizim emegimize katilsin ve

%8 A. Miiderrisoglu, Cumhuriyet’in Kuruldugu Y1l Tiirkiye Ekonomisi, s.211.

% Hiiseyin Topuz, Uluslarasi Deniz Ticari Tasimaciigi ve Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri 1923- 1980,
Istanbul, 2010, s.122.

0 H. R. Sevimay, Osmanhdan Giiniimiize Denizcilik Sektérii Politikalar, Uygulamalar, Sorunlar ve
¢oziimler, 1992, s.11.

61 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarn, I, Istanbul, 1987, 5.367.

62 Ziya Gokalp: 1877 Diyarbakir dogumludur. Maarif Vekéleti Telif ve Terciime Enciimeni Bagkanlig,
ittihat ve Terakki idaresinde Sosyoloji 6gretmenligi, Maarif Vekaleti Telif ve Terciime Enciimeni
Bagkanlig1 yapmistir. Yazarlik, Osmanli Meclis-i Mebusani II. Dénem Ergani Mebusu ve TBMM’de I1.
Doénem Diyarbakir milletvekilligi yapmustir. 25.10.1924°te vefat etmistir. (TBMM Albiimii 1920-2010,
TBMM Basin ve Halkla fliskiler Miidiirliigii Yayinlari, s. 91)

63 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillk iktisadi Tarihi, istanbul, 2018. s.180.

34



bizimle onlar icin faydali neticeler versin. ’®* Kongrede denizcilik alan1 ¢ok fazla dikkate
alinmamasma ragmen ekonominin millilestirilmesi bakimindan o©nemli bir yer
tutmaktadir.®®

Mustafa Kemal Pasa’nin yabancilarin ticaretteki etkinliginin azaltilmasia dair
ifadeleri; Tiirk tiiccarlar arasinda olumlu karsilandi: “Bir devlet ki tebaasina koydugu
vergiyi ecnebilere koyamaz, bir devlet ki giimriikleri i¢in resim muamelesi ve saire
tanzimi hakkindan men edilir, bir deviet ki ecnebiler tizerinde hakk-1 kazasini tatbikten
mahrumdur, o devlete miistakil denmez... Osmanli tilkesi ecnebilerin miistemlekesinden

766 gizleri ile Osmanli Devleti’nden kalma eski ve hatali

baska bir sey degildi.
uygulamalardan vazgegilecegi vurgulanmaktadir.

Osmanli Devleti’nden az miktarda deniz araci kalmisti. 18 groston®’ ve iizeri gemi
sayisi kirk besi gegmiyordu.®® Aslinda Karadeniz, Akdeniz, Ege ve Marmara’da toplam
iki yliz yetmis bir gemi bulunmaktaydi. Bu gemilerden sadece yirmi yedi tanesi Tiirkiye
Seyr-i Sefain Idaresi’ne aitti.®®

“Ticaret-i Bahriye Meseleleri” bashgiyla kongre iiyelerince oylanan ve karara
baglanan ilkeler ana hatlariyla soyleydi: " Kabotaj yani Tiirk limanlarinda Tiirk bandral1
ticaret gemilerin ticaret yapmasi; bagimsizlik hakkinin tamamen kullanilmas;
armatorlere vapur satin alma konusunda yardim edilmesi; donanma cemiyetinin sermaye
ve tasinmazlarinin sehit ¢ocuklarina tahsisi ve mevcut sermayesi ile bir deniz ticaret
bankasinin kurulmasi; gemicilik sanayinin gelistirilebilmesi i¢in devlet arazilerinden
denizcilikle ugrasanlara tersane yapmak icin bedelsiz verilmesi; tersane tezgahlarinin
ihtiyact olan malzeme ve techizatin yurt disindan temininde vergi alinmamasi;
Tersanelerin ve ustalarmmin bes yil boyunca vergiden muaf tutulmasi; insa edilecek
gemilerin tekneleri ve motorlarinin vergiden muaf tutulmas; tersanelerde tiretilecek olan
gemilerin modern olmalari gerektiginden Bahriye Vekaleti’nin gemi planlar1 ve insalari

igin her tirlii yardimi yapmasi; 300 tondan daha biiyiikk tekne yapan tezgahlarin

6 Taha Akyol, Bilinmeyen Lozan, Istanbul, 2017, 5.207-208.

8 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, 111, 2017, s.331.

% Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin fktisadi Tarihi (1923-1950), istanbul, 2015. s. 175-176.
87 Groston: Bir geminin tiim kapal1 yerlerinin hacminin, bazi istisnalar hari¢ olmak iizere kadem kiip olarak
toplaminin yiize boliinmesiyle elde edilen hacim o&lgiisiidiir.(www.denizcilikbilgileri.com/denizcilikte-
tonaj-birimleri, E.T. 25.03.2020)

68 Metin Kopar, “Atatiirk Dénemi Deniz Tasimaciligi (1923- 1938)”, Adiyaman Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, (Nisan-2016), s.468.

6 E. Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, 5.165.

0 Kemal Ar1, Izmir’den Bakigla Tiirkiye’de Kabotaj Haklar, Kazamimlar ve Bayramlar, [zmir, 2009,
s.20.
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odiillendirilmesi; limanlar arasindaki insan ve esya nakil hizmetlerinin Tirk ticaret
gemileri ile yapilmas: idi.”

Ayrica gemi insasi i¢in gerekli olan kerestenin ormandan karsilanmasina izin
verilmesi; denizcilikte sigorta esasinin getirilmesi; Seyr-i Sefain Idaresi'nin ticari bir
heyet tarafindan yonetilmesi ve gelistirilmesi; hiikiimet tarafindan yapilan deniz ticareti
ile 1ilgili yasal diizenlemelere tamamiyla uyulmasi; posta nakliyati yapan Tiirk
gemilerinden sadece fener ve saglik vergisinin alinmasi; vapurlardan yiiklerine gore
degil, sadece liman girislerinde bir vergi alinmasi; limanlarin her tiirlii hava ve deniz
kosullarina acik oldugu dikkate alinarak Karadeniz ve Akdeniz'e yeni limanlar yapilmast,
yiikkleme ve bosaltmalarin yapilabilmesi i¢in gerekli iskeleler tespit edilerek buralara
kayik limanlariin yapilmasi; Kiigiik teknelerinde transit esya tasimalarina izin verilmesi;
deniz ticareti yapanlarin kaynasmalar1 ve dayanismalari i¢in esnaf cemiyetleri (Deniz
Ticaret Odalar1) kurmalarina yardimci olunmasi; deniz ticaret okullarinin kurulmasi gibi
maddeler de yer aldi.”

Tiirkiye iktisat Kongresi ile milli bir burjuva sinifi olusturmak istendi. Bu sinifin
bir kolu da deniz tasimacilig1 ile ugrasacakti. Kongrede deniz tasimaciligi konusunda
yapilan iyilestirmeler ile girisimcileri bu alana tesvik edildi. Kongre ile beraber
Tiirkiye’de liberal politikalarin uygulanmasit amaglaniyordu. Ayrica Lozan Barisg
Gorlismeleri heniiz siirerken denizcilik ile ilgili yukaridaki kararlarin alinmasi

kapitiilasyonlara kars1 Tiirk tarafinin bakig agisinin ne oldugunu bizlere ifade etmektedir.

I1- Seyr-i Sefiin Idaresinin Kurumsal Yapisinda Yeni Diizenlemelerin

Giindeme Gelmesi

1- Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi’nin Kurulmasi (23 Ocak 1923)

Seyr-i Sefain Idaresi igin diizenlemeler 1923’iin ilk aylarindan itibaren yapilmaya
baglandi. Bu diizenlemelerin ilki 23 Ocak 1923’de ¢ikarilan 2195 Sayili Kararnamedir.
Buna gore; kurum Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi admi aldi.”® Miidafaa-i Milliye
Vekaleti'ne bagli calisacakti. YoOnetimi bir genel midiir ve yonetim kurulundan

olusacaktr. Uyelerinin dagilimi soyle idi: iki Miidafaa-i Milliye Vekaleti’nden, birer

" H. Topuz, Uluslarasi Deniz Ticari Tagimacih@ ve Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri 1923- 1980, s.151.
2 H. Topuz, Uluslarasi Deniz Ticari Tagimacilig: ve Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri 1923- 1980, 5.152.
8 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi. (BCA),
30.18.1.1.6.46.15.
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Maliye ve iktisat vekaletlerinden ve gerekli hallerde Ticaret Odasi’ndan deniz ticareti ile
ugrasan bir yetkili kisi daha olacaktr.”

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi Yonetim Kurulu’na 27 Mart 1923’de yayimlanan
2379 Sayili Kararname ile Omer Liitfi, Mahmut Selahattin, Hamit ve ilhami Nafiz beyler
atand1.”® Yonetim kurulu iiyelerinin gorev ve yetkilerine dair icra Vekilleri Heyeti bir
talimatname olusturacakti.”®

Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi'nin mali denetimini Maliye Vekaleti, idari
denetimini ise Miidafaa-i Milliye Vekaleti yapacakti. Kararname 1923’tin Mart ayindan
itibaren gecerli olacakti. Uygulanmasindan ise Miidafaa-i Milliye, Maliye ve lktisat
Vekaletleri sorumlu olacakt:.””

2195 Sayili Kararname’nin ardindan 13 Subat 1923’ de 2274 Say1li Tiirkiye Seyr-
i Sefdin Idaresi kanun tasarisma gére kurum kendine ait bir biitgeye sahipti. Bu biitge
ocak aymin birinden aralik ayinin son giiniinii kapsayan on iki aylik siireyi
kapsamaktaydi.”® Biitcenin sorumlulugu ise genel miidiir ve yonetim kuruluna aitti. Her
yilin son aymdan dnce Icra Vekilleri Heyeti’ne sunulmali ve onaylatilmaliyds.”

“Biitce Kanunu” ve 2323 Sayili Kararname ile 1923’de basindan itibaren gegen
giinler igin Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi’ne avans verilmesi karar1 alindi. Uygulamasini
Miidafaa-i Milliye ve Maliye vekaletleri yapacakt1.2° Bu biitgenin yetersizligi TBMM’de
10 Ekim 1923’de Miidafaa-i Milliye Vekili Karesi Milletvekili Kdzim Pasa (Ozalp)®
tarafindan agik bir sekilde dile getirilmistir. Yaptigi konusmada Tiirkiye Seyr-i Seféin
Idaresi’nin biit¢e yetersizliginden dolay1 seferlerini aksattigin1 ve bu sorunun acil olarak
¢oziilmesi gerektigini ifade etti. Yapilan goriismeler sonucunda 1.468.219 lira avans
verilmesi kararlastirild1.®?

Yine ayni oturumda soz alan Giimiishane Milletvekili Zeki (Kadirbeyoglu) Bey®?,

kurumun sorunlarindan bahsetmistir: Yolsuzluklar, ¢alisan kisi sayisinin gereginden fazla

4 BCA, 30.18.1.1.6.46.15.

> BCA, 30.18.1.1.7.13.20.

6 BCA, 30.18.1.1.6.46.15.

"BCA, 30.18.1.1.6.46.15.

8 BCA, 30.18.1.1.6.50.15.

" BCA, 30.18.1.1.6.50.15.

80 BCA, 30.18.1.1.6.53.5.

81 Kazim Ozalp 1882 dogumludur, Erkan-1 Harbiye mezunudur. 1. ve II. Dénem Karesi, III., IV., V., VL,
VII., VIII. Dénem Balikesir Milletvekilligi, II., III. ve IV. Donem TBMM Baskanlig1 yapmistir. Kirmizi-
yesil seritli istiklal madalyasi sahibidir. (TBMM Albiimii 1920-2010, s.454)

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), 11/2, Ankara, 1923, 5.607.

8 Zeki Kadirbeyoglu 1884 Giimiishane dogumludur. Mekteb-i Sultani mezunudur. Osmanli Mebusan
Meclisi 'nin IV. Doénem Giimiishane Mebusu, TBMM’nin II. Dénem Giimiishane Milletvekilidir.
(Kadirbeyoglu Zeki Bey’in Hatiralar, Yay. Haz: Omer Faruk Lermioglu, Istanbul, 2007, s.11-14.)
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olmasi, gemilerin bakimsizlig1 ve kurumu idaresinde yer alan yonetim kurulu iiyelerinin
denizcilik konusundaki yetersizligi idi.3

1923’ten itibaren Tiirkiye’de deniz tasimacilifina yonelik calismalar basladi.
Ulasim gibi insani bir ihtiyacin karsilanmasi noktasinda Seyr-i Seifain Idaresi’ne biiyiik

rol diismekteydi

2- Lozan Baris Konferans’’nda Denizcilik ile lgili Konularin Giindeme
Gelmesi ve Alinan Kararlarin TBMM’de Tartisiimas1 (20 Kasim 1922-24
Temmuz 1923)

Lozan Konferanst 20 Kasim 1922’de toplandi. Konferansta Tiirk tarafinin yani
sira Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya katildi. Lozan
Konferansi’ndaki genel toplant1 21 Kasim 1922°de yapildi. Bu oturumda ii¢ komisyon
kuruldu. Mali ve ekonomik konulari ele alacak olan {igiincii komisyona Fransiz delegesi
Camille Barrére bagkanlik yapacakti. Alt komitelerde mali konulara iligkin miizakereler
yavas ilerlemekteydi. Herhangi bir sorunda anlagma olasiligi oldukga azdi. 25 Ocak 1923
de Fransiz, ingiliz ve Italyan heyetleri “Mallar, Haklar, Cikarlar” ad1 altinda tekliflerini
sundular. Tiirk Heyeti bu tekliflere kars: tezini ortaya koydu®. 1923 Ocak aymin sonuna
dogru Trakya siniri, adli kapitiilasyonlar, iktisadi ve mali konular ile Musul sorunu
¢oziimsiizliik arz etmekteydi.®

fsmet (Inénii) Pasa,®” 27 Ocak’ta Rauf (Orbay) Bey’e® gonderdigi telgrafta
konferansin resmi caligsmalarinin bittiginden bahsederek o giine kadarki g¢aligmalari
ozetledi. Ismet Pasa telgrafinda; Musul, adli kapitiilasyonlar, Trakya sinir1, mali meseleler
ile tazminat ve tamirat konularinda ilerleme saglanamadigindan bahsetti. Tiirk Heyeti’nin
de baris projesi kabul edilmeyince konferansa 4 Subat 1923°de ara verildi.®°

TBMM’de Lozan Baris Konferansi ile ilgili 2-6 Mart 1923°de sert tartismalar

yasaniyordu. Yapilan goriismeler gizli idi. 3 Mart’ta Lozan gériismeleri ile ilgili olarak

% TBMMZC., 11/2, 5.607-612.

8 Seha Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar-Belgeler, IV, Istanbul, 2001, s.108-125.

8 Asaf Ozkan - Hiiseyin Kalemli, Lozan Konferans: Siirecinde Izmir Limani ve Izmit Korfezi Hadisesi,
Atatiirk Dergisi, 111/2, Erzurum, 2014, s.2-4.

87 {smet Indnii: 1884 Izmir dogumludur. Harbiye Mektebi ve Erkan1 Harbiye’yi bitirmistir. TBMM’nin
cesitli donemlerinde Edirne, Malatya ve Ankara Milletvekilligi yapmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci
Cumhurbagkani’dir. (TBMM Albiimii 1920-2010, s.450).

8 Hiiseyin Rauf Orbay: 1879°da Istanbul’da dogmustur. Deniz Harp Okulu’ndan mezun olmustur. Bahriye
Nazirligi gorevinde bulunmustur. Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi’nin kurucularindandir. Mustafa
Kemal’e suikast girisiminden yargilanmistir. Londra’da Biiyilikelgilik gorevinde bulunmustur. 1. donem
TBMM Sivas VI. Dénem Kastamonu Milletvekilidir.(TBMM Albiimii 1920-2010, s.336).

8 Bilal Simsir, Lozan Telgraflar1 1922-1923, |, Ankara, 2019, s.448-450.
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iktisadi ve mali politikalar konusuldu. Ikinci grup liderlerinden Trabzon milletvekili Al
Siikrii Bey® tarafindan, Hiikiimetin Lozan Baris Konferans1 hakkinda yeterli
bilgilendirmede bulunmadigi dile getirildi®® 6 Mart’ta yapilan goriismede Erzurum
Milletvekili Mustafa Durak (Sakarya) Bey%, ismet Pasa’nin ordunun basina gegerek itilaf
Devletlerine “gézdag:” verilmesi gerektigini soyledi. Milletvekilleri ise ismet Pasa
delegasyonu ve Rauf Bey baskanligindaki Bakanlar Kurulu’na giivenoyu verdi. Yapilan
oylamaya Ikinci Gruba mensup milletvekilleri katilmadi.*3

Lozan Baris Konferansi’nin ikinci dénem goriismeleri Ouchy Satosunda 23 Nisan
1923°de tekrar basladi. Lozan Barig goriismelerinde yabanci sirketlere Osmanli
Devleti’nin verdigi imtiyazlarin devam edip etmeyecegi Onemli bir tartigma
meselesiydi.** Tiirk tarafi imtiyaz vermek istemiyordu. Tiirk filolarinin tasimacilik
konusunda yetersiz olmasi, Tirkiye nin konferansa katilan devletlerle 6zel anlagsmalar
yaparak kabotaj hakkini iki yilligina baz1 yabanci sirketlere vermesine neden oldu. izmir
ve Istanbul limanlarinda italyan, Fransiz ve ingilizlere ait olan yabanci sirketler ekonomik
paylarin1 bdylece korumaya devam ediyorlardi.® Servizio Maritimo Italiano, Lloyd
Triestino, Compagnio Navigazioni italyan; Khidiv Constant Lines ve Nelerman Lines
Ingiliz; Messagerie Paquet et Fresine ise Fransiz sirketler idi.*®

Lozan Baris Konferansi’nda deniz ulagtirmasi agisindan 6ne ¢ikan maddeler ise
sunlardir:  Tirkiye, Tiirk bayragini tasiyan gemilere uygulamakta oldugu ya da
uygulayabilecegi bir islemi, Oteki bagith devletlerin gemilerine uygulamakla
yiikiimliiydii. Balik¢ilik, deniz kabotaji ve liman hizmetleri alaninda iilkeye girecek veya
¢ikacak her tiir esya ve yolcu tasimacilik haklari ile gemilerin liman, dok, rihtim ve
iskelelerde durma, yiikleme-bosaltma islerine iligskin tiim imkanlardan faydalanma
konularinda Tiirkiye ve bagitl devletler, kendi gemilerine uyguladiklar: iglemelerin
benzerini karsilikli olarak birbirlerine uygulayacaklardi. Gemiler ve bunlarin yiikleri ile

yolcularina iligkin savastan once Tirkiye'nin gegerli saymis oldugu belgeler, bagith

% Ali Siikrii Bey: 1884 yilinda istanbul’da dogmustur. Bahriye Mektebi mezunudur. Deniz Kurmay
Baskanliginda gorev almistir. Tan Gazetesi’nin sahibidir. Osmanli Mebusan Meclisinde IV. Dénem
TBMM’de 1. Dénem Milletvekilligi yapmistir. 1923 yilinda vefat etmistir. Soyadi Kanunu’ndan sonra
ailesine Doruker soyadi verilmistir. (TBMM Albiimii 1920-2010, s.59)

ITiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gizli Celse Zabit Ceridesi (TBMMGCZC), 1/4, 1923, 5.159-191.

2 Mustafa Durak Sakarya: 1876 yilinda Erzurum’da dogmustur. Cesitli sehirlerde Emniyet Miidiirliigii
yapmugstir. I. Dénem Erzurum, V. ve VI. Dénem Gilimiishane Milletvekilligi yagmistir. 1952 yilinda vefat
etmistir. (TBMM Albiimii 1920-2010, s.55).

% TBMMGCZC,, 1/4, 5.36.

% T, Akyol, Bilinmeyen Lozan, s.178.

% E. Miitercimler, Fikrimizin Rehberi, .649.

% E. Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, $.172.
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devletlerin gemilerince de aynen kabul gorecekti. Lozan Antlasmast sayesinde
Tiirkiye’nin deniz tasimacilig1 konusunda karsilastigi engellerin biiytik bir kism1 ortadan
kalkmigtir.¥’

TBMM’de 22 Agustos 1923’te Lozan Barig Antlasmasi’nin ikinci dénem
goriismeleri ile ilgili tartismalar yasandi. Antlasmaya itiraz eden Izmir Milletvekili
Mustafa Necati Bey®® Lozan Baris Antlasmas1’nin Tiirkiye’nin milli iktisat anlayisina ters
diistiigiinii belirten bir konusma yapti. Ayrica dis borglarinda esit bir sekilde pay
edilmedigini dile getirdi. Saruhan Milletvekili Vasif Bey®® ise Ticaret Sozlesmesi’nde,
kabotaj sorununda, Osmanli Devleti’'nin borglari, sirketler ve imtiyazlar konusunda
iktisadi ve mali bagimsizligin giivencede olmadigini ifade etti. Bogazlarda askersiz ve
tarafsiz alanlar olusturulmasimin kabul edilmesini de elestirdi.’?® Vasif Bey Lozan Baris
Antlagmasinda yer alan iktisat konularina su sekilde degindi. “Efendiler! Bu Muahede
iyice tetkik edildigi zaman goriiliir ki, istiklali iktisadi ve malimizi de tamamen miiemmim
degildir. Istiklali mali, iktisadimizi muhil bircok maddeler vardir gerek Ticaret
Mukavelesinde ve gerek kabotaj meselesinde ve gerek diiyunu umiimiye ve gerek sirketler
ve imtiyazat meselelerinde. Bir kere efendiler! Yeni Tiirkive Hiikiimeti biiyiik bir
namuskarlk géstermistir. Osmanli Imparatorlugu miinkariz oldugu halde, Osmanl
Imparatorlugunun inkirazi icin Diiveli Miittefika biitiin vesaiti istimal ettigi halde yeni
Tiirkiye Hiikiimeti onun bor¢larini tevariis etmeyi bir namus meselesi teldkki etmigtir. "%t

Lozan’da imzalanan Antlasmanin onaylanmasina iliskin dort kanun tasarisi
Disisleri Enclimeni mazbatasi ile Meclise sunuldu. Birinci kanun tasarisi; Lozan Baris
Antlagmasi, Bogazlarin Yonetimi, Trakya Sinir1, Tiirk ve Rum Miibadelesi, Genel Af,
Belgika ve Portekiz devletlerinin katilimi, Tiirk arazisinin tahliyesi, Karaagag arazisi ile
Bozcaada ve Imroz adalar1 hakkinda Protokol ve Sirp-Hirvat-Sloven Devleti tarafindan
baris antlasmasimin imzas1 konularmi igermektedir. Tkinci kanun tasarisi; ikamet ve adli
yetkiyi, Ugiincii kanun tasaris1 Ticaret Sdzlesmesini, Dérdiincii Kanun tasarist da Osmanli

Devleti tarafindan verilmis bazi imtiyazlar hakkindaki protokolleri kapsamaktaydi.1%?

% H. Topuz, Uluslarasi Deniz Ticari Tasimacih@ ve Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri 1923-1980, s. 128.
% Mustafa Necati Ugural, 1892 Izmir dogumludur. Hukuk egitimi gérmiis olan Mustafa Necati Bey,
gazetecilik, 6gretmenlik ve avukatlik, yapmistir. TBMM’de, Birinci Dénem Saruhan, ikinci ve Ugiincii
Donem Izmir milletvekilligi yapmus, Kastamonu Istiklal Mahkemesi Baskanligini1 da yapmistir. (TBMM
Albiimii 1920-2010, s.117)

% Vasif Cinar, 1892 Izmir dogumludur. Hukuk egitimi goren Vasif Bey, Izmir Maarif Miidiirliigi,
gazetecilik, daha sonra, Prag, Peste, Moskova, Roma Biiyiikel¢iligi yapmistir. TBMM’de, Ikinci Dénem
Saruhan milletvekilidir. 3.6.1935 tarihinde vefat etmistir. (TBMM Albiimii 1920-2010, s. 55).

10 TBMMZC., 11/1, Ankara, 1923, 5.245- 251.

W1 TBMMZC., 11/1, 5.252.

02 TBMMZC., 11/1, 5.264-292.
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Oylama sonuglarina gore, Lozan Barig Antlagsmasi’nin kabuliine dair birinci
kanunun tasarisinin oylamasina iki yliz yetmis yedi milletvekilinin katilds; iki yiiz on ii¢
kabul, on dort ret oyu ¢ikti. ikinci kanunun tasarisinin oylamasma iki yiiz yirmi
milletvekili katilmis, iki yiiz alti kabul, on dért ret oyu verildi. Ugiincii kanunun
tasarisinin oylamasina iki yiiz yirmi bir milletvekili katilms, iki yiiz sekiz kabul, on iig¢
ret oyu ¢ikmistir. Dordiincli kanunun oylamasina ise iki yiiz yirmi bes milletvekilinin
katildig1 iki yiiz on iki kabul, on ii¢ ret oyu ¢iktig1 anlasilmaktadir.'%3

TBMM’deki tartismalardan, Lozan Baris Antlasmasi’ndan sonra elde edilen
kabotaj hakkimin Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi sayesinde kullanildigini anlasilmaktadir.
TBMM’de milletvekillerinin bircogu 10 Ekim 1923’de yapilan oturumda Tiirkiye Seyr-
i Sefain Idaresi’nin istedigi avansi almasini ve kabotaj hakkini kullanabilmek igin
gemilerin seferlere devam etmesini istemektedir.%

Lozan Baris Antlagsmasi Tiirk denizciligi adina olumlu bir gelisme olarak
degerlendirmektedir. Ozellikle kapitiilasyonlar ve imtiyazlar konusunun Tiirkiye’nin
lehine ¢oziilmesi ilerleyen siiregte denizcilik alaninda yeni hukuki ve ekonomik

politiklarin uygulanmasina zemin hazirlayacakti.

3- Cumhuriyet Dénemi’nde Kurumsal Yapmn Giiclendirilmesi f¢in

Gerceklestirilen Faaliyetler

Ali Fethi (Okyar) Bey'®, 5 Eyliil 1923’de hiikiimet!®® (V. Icra Vekilleri Heyeti 14
Agustos 1923-27 Ekim 1923) programini agiklarken deniz ticaretinden de bahsetti.
Hiikiimetin deniz ticaretini gelistirmek i¢in ¢alisacagini ve tiiccarlarin Avrupa’ya
ulasabilmeleri igin careler arandigim belirtti.’%” 1923iin 6nemli gelismelerinden biri de
kuskusuz Lozan Barig Antlasmasi’nin imzalanmasiydi. Tiirkiye i¢in artik bir donem

kapanirken yeni “rotalar” olusturuluyordu. Bunlardan biri de milli ekonomi

18 TBMMZC., 11/1, 5.264-292.

4 TBMMZC., 11/2, 5.607-612.

105 Ali Fethi Okyar: 1882 Pirlepe dogumludur. Erkan-1 Harbiye mezunudur. Osmanli Mebusan Meclisi’nde
II. dénem Manastir, III. Dénem Istanbul mebusudur. TBBM milletvekilliginin yaninda meclis baskanlig
da yapmustir. Ayrica Sofya’da elgilik, Paris’te biiyiikelgilik gorevleri yapmustir. (TBMM Albiimii 1920-
2010, s.381).

106 Ali Fethi Okyar Hiikiimeti i¢in (Diinden Bugiine Bagbakanhk (1920-2014), Yay. Haz. ibrahim Karaer-
Rahim Erigti-Ahmet Ceylan-Murat Sener-Mehmet Torunlar-Durmus Ersoy-Mustafa Kogyigit-Faruk
Sabah-Abdiilkadir Tiirkan, Ankara, 2014, s.58.)

107 TBMM, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goériismeleri, Yay. Haz. irfan Neziroglu-Tuncer
Yilmaz, I, Ankara, 2013, s.73.
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hamlesiydi.'®® Bu dogrultuda yeni planlamalar yapilirken Tiirkiye Seyr-i Sefdin idaresi
de kendi i¢ biinyesinde gerek idari gerekse mevzuat agisindan degisiklikler yagamaktaydi.

Mustafa Kemal Pasa’nin 1 Kasim 1924°’te TBMM’de yaptig1 konusmasinda
“Efendiler!.. Bahriyemizi esasli ve ciddi bir surette 1slah etmek diistiniilmelidir. Bu bapta
nokta-i azimet bilhassa giizide anasirt bihakkin yetistirip ondan memleketin miistecel
ihtivacindan istifade temin etmek ve herhalde memleketin takati fevkinde hayattan
miinezzeh kalmak olmalidir” sozleri denizcilik alaninda hiikiimetin diizenlemeler
yapacaginin habercisi idi. Bu konusmadan 6nce bazi diizenlemeler zaten yapilmus idi.*®

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi meclis iiyeleri i¢in 21 Kasim 1923’de cikarilan bir
karar ile her toplanti basina bes lira huzur hakki'®® verilmesi kararlastirildi.!t! 29
Kasim’da ise kurumun genel miidiirliigiine Albay Sadullah Bey tayin edilmistir. Kendisi
ayn1 zamanda Miidafaa-i Milliye Vekaleti'nde miistesarlik yapmakta idi.!*? Boylece
idare’ye “yeni bir yiiz” kazandirilmak istenmekteydi.

TBMM’de alinan karar ile Tiirkiye Seyr-i Sefiin idaresi’ne 3 Aralik 1923’de
600.000 lira avans verilmesi kararlastirildi. Bu 6denek ile bes adet gemi alinacakti.
Yunanistan’dan miibadeleye tabi tutulacak Miisliimanlarin taginmasina katki sunulacakti.
Lozan Baris Antlasmasi’ndan sonra karsilikli olarak kabul edilen Tiirk bandrali yabanci
gemilerin tagimacilik yapabilmesi TBMM acisindan biiyiilk 6nem tagimaktaydi. Bu
durum kuruma verilecek olan ek denegin kabul edilmesine de ortam hazirladi.**®

Bu avansin verilmesi konusunda Giimiishane Milletvekili Zeki (Kadirbeyoglu)
Bey’in baz1 ¢ekinceleri vardir. Bu konuyu TBMM’de soyle dile getirmistir: “Vapurlarin
mubayaasinda Osmanli Imparatorlugu zamanmimda oldugu gibi bugiinkii Cumhuriyet
devrinde de yolsuzluk vuku bulmamasini ¢ok temenni ederim. Malumlariniz Osmanit
Imparatorlugu zamamnda her mubayaa edilen vapur bir sebep tahtinda mubayaa
edilirdi. Bugiin milletin elinde bulunan bu vapurlarin hi¢birisinden arzu edilen derecede
istifade edilememistir. Imar Vekaleti'nin sayan: tesekkiir olan bu tesebbiisatina biitiin
mevcudiyetimizle samimi yetimizi ildve ederiz. Ciinkii bugiin Seyr-i Sefdin Idaresi ni daha

fazla harekete getirebilmek igin kendi tertibatindan 250.000 lira vermek sarti ile bu

108 Erol Miitercimler, Fikrimizin Rehberi, Istanbul, 2019, s.744.

109 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Yay. Haz. Nimet Arsan, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
Ankara, 1997, s.351.

huzur hakki belli bir konuyu goriismek i¢in toplanan bir kurulun iiyelerine odenen para.
(https://sozluk.gov.tr/ E.T. 30.05.2021)

111 BCA, 30.18.1.1.8.41.1.

112 BCA, 30.18.1.1.8.41.16.

13 TBMMZC., 11/4, Ankara, 1923, 5.15-17.
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tertibata yardim etmistir. Yalniz alinacak vapurlarin tonlari, yakacagi kémiirlerin nev'ini
tetkik ve alinacag vakit miitehassislar gondererek onlar vasitasi ile almalart lazimdur.
Evet arkadaslar bizde miitehassis kelimesini soyledigimiz zaman, vakia bizde bir¢ok
miitehassis vardir. Fakat simdiye kadar vapur mubayaa eden miitehassislarin ne
dereceye kadar vapur mubayaa ettiklerini maatteessiif gérmiistizdiir. Cok istirham ederiz,
alinacak vapurlar ii¢ bin tondan fazla olmasin’** Zeki Bey konusmasinda Osmanli
Devleti’nde gemi aliminda yapilan yolsuzluklarin tekrar etmesi ile ilgili ¢ekincelerini

dile getirdi. Nitekim 1928°de yasanan Yavuz-Havuz!'*®

olay1 Zeki Bey’in hakli oldugunu
gosterdi. Ingilizler Istanbul’dan ayrilirken Yavuz Zirhlistnin birgok parcasmm soktii.
1924°te zirhlinin tekrar tamir edilmesine karar verildi. Tiirkiye’de bu gemiyi yapabilecek
bir havuzun olmamasi nedeniyle bir yiizer havuz alim1 yapildi.*'® Bahriye Vekili Thsan
(Eryavuz) Bey, gemi yapim havuzlar ihalesine ‘“fesat karistirmakla” suglandi.
Ingiltere’den yapilacak havuz alim1 i¢in konu ile alakali olmayan bir kisiyi gorevlendirme
ve tamir masraflarinin 6denmesi sirasinda devleti zarara ugratma nedenleriyle yargilandi.
1928°de yarg: siirecinin sonunda Ihsan Bey’in iki sene hapsine, riitbe ve memuriyetten
mahrumiyetine karar verildi. 1’

TBMM’de 19 Subat 1924 kabul edilen 418 Sayili “Tiirkler ve Tiirk Sirketleri
Tarafindan Istira Olunan Buharli Sefdinin Giimriik Resminden Istisnasina Dair” kanun
ile Tiirk kokenli miitesebbisler tarafindan kurulmus olan Deniz tasimaciligi sirketleri
giimriik vergisinden muaf tutuldu. Bu kanundan Seyr-i Sefiin Idaresi de
faydalanmustir.!'® fcra Vekilleri Heyeti’nin karari ile 1924 Subat’ta Seyri Sefdin Yénetim
Kurulu Baskani’nin huzur hakki 15 liraya iiyelerinin ise 10 liraya c¢ikarildi.!t®
TiirkiyeSeyr-i Sefain idaresi, 20 Mart 1924 tarih ve 446 sayili “Seyr-i Sefdin Idaresi
Biitce Kanunu” ile Ticaret Vekalet’ine baglanacakti®®® Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi

1924°de Ingiltere’den gemi satin almak icin Istanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Bey

14 TBMMZC., 11/4, Ankara, 1923, 5.15-17.

115 thsan Eryavuz, Yavuz Zirhlistnin onarimi igin havuz alimi sirasinda bir Fransiz sirketinden riisvet aldig
iddiasiyla Yiice Divan'da yargilandi ve 1928 yilinda hiikim giydi. Olay tarihe Yavuz-Havuz
Yolsuzlugu olarak gecti; verilen karar ise, Yiice Divan'in Cumhuriyet tarihinde verdigi ilk mahkiimiyet
karar1 oldu. 26 Ocak 1928 tarihinde milletvekilligi diistii. Soyad1 Kanunu ile aldig1 "Eryavuz" soyadini
Yavuz-Havuz Yolsuzlugu Davasi'ndan sonra "Top¢u" olarak degistirdi. (https://tr.wikipedia.org/wiki/ihsan
_Eryavuz E.T. 30.05.2021)

116 K azim Ozalp-Teoman Ozalp, Atatiirk’ten Amilar, Ankara, 1992, s.35-36.

117 Ahmet Mehmetefendioglu, “Yavuz - Havuz Davas:”, Tarih Okulu Dergisi, (Eyliil-2014), s.246.

18 TBMMZC., 11/6, Ankara, 1924, 5.146-147

119BCA., 30.18.1.1.8.51.7.

120 TBMMZC., 11/7, Ankara, 1924, 5.329-333.
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gorevlendirilecek; yol {icreti ve harcamasi ise Seyri Sefiin Idaresi Biitcesi tarafindan
karsilanacakti. 12!

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne ait olan gemiler kémiir ihtiyac1 dnemli bir sorun
teskil etmekteydi. Bundan dolayr Eregli Komiir Sirketinden komiir alimina
baslanmist1.1?? Istanbul’da Feriye Saraylar1 yakininda bulunan bir kémiir deposu da
Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne verildi.'?® Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi gerekli gordiigii
hallerde komiir ihtiyacin1 buradan karsilayacakti. Boylece komiir sorunu kismen
halledilmis oluyordu.

Gemiler ve merkez iskele arasindaki iletisimin saglanabilmesi i¢in 29 Haziran
1924°de 656 Sayili Kararname ile Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’ne telsiz istasyonu
kurulmasma izin verildi.®** Kurumun 1924 yili sonundaki kesin geliri 2.823.792 lira
idi'?®, Bu miktar Idarenin gecen yillardaki gelirlerine gore oldukca yiiksek bir
meblagd.}?

Yapilan yasal ve ekonomik diizenlemeler ile kurumsal yapi giiglendirilmek
istenmisti. Kurum atamalarinda denizcilik alaninda deneyimli kisilerden faydalanildi. Bu

islemler yapilirken gecmisteki gibi riisvet, liyakatsizlik, usulsiizliikk gibi kurumu zarara

sokacak eylemlerinde 6niine gegmek istendi.

4- Niifus Miibadelesi Esnasinda Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin Rolii

Lozan Barig Antlagmasi’nda yer alan Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 30 Ocak
1923’de imzalanan Tiirk-Rum Niifus Miibadele Anlasmasi ile Milli Miicadele’nin
ardindan yaklagik olarak dort yiiz seksen bin kadar Misliiman Tiirkiye’ye getirildi.
Miibadelenin nedenleri arasinda en dikkat ¢ekeni ise Milli Miicadele’den sonra Sekiz yiiz
elli bin kadar Anadolu Rum’unun, firari Yunan askerleriyle birlikte Yunanistan’a
kagmas1 ve orada biiyiik toplumsal ve ekonomik sorunlara neden olmalariydi. Savasin
yenilgisinin agir psikolojik yikimini tasiyan bu kizgin kitleler, bulunduklari yerlerdeki
Miisliimanlara ¢esitli baskilar yapti. Sonucta Lozan goriismelerinde bu sorunlari ¢oziime

kavusturmak igin miibadele anlasmasi yapildi. Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne ait

121 BCA, 30.18.1.1.09.24.10.

122 BCA, 30.18.1.1.10.40.20.

123 BCA, 30.18.1.1.10.28.10.

124 BCA, 30.18.1.1.10.32.13.

125 Resmi Gazete, S.904, (4 Haziran 1928), s.5277-5278.
126 £ Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, 5.172.
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vapurlarla, Bati Trakya disindaki Yunanistan’da yerlesik Miisliimanlar, Tiirkiye’ye
getirilmeye basland1.*?’

Miibadilleri Tiirkiye’ye getirmek icin yeterli deniz araci bulunmamaktaydi. Bu
durum siireg igerisinde tartismalara da sebebiyet verecekti. Tiirk devleti tasima isini ihale
usulii ile belirleyecekti. Buna tiim milli ve yabanc1 vapur sirketleri katilabilecekti. Ihaleye
Tiirk sirketlerinin yam sira yabancilarda ilgi gosterdi. Thale sonucunda, miibadilleri
tasimaya gorevini Italyan “Lloyd Triestino” adinda yabanci bir denizcilik sirketi kazandi.
Fakat ihale, Miibadele imar ve Iskan Vekaleti tarafindan iptal edilecekti. Bunun sebepleri
cesitli idi: Yerli sermayenin yurt disina ¢ikacak olmasi ve ulusal hassasiyeti yiiksek bir
konuda yabancilarmn tercih edilmesi “onur kiricir” bulunmaktaydi.!?® Bu baglamda
1923’iin Miibadele, Imar ve Iskan Vekili Mustafa Necati Bey, miibadillerin nakli i¢in
Seyr-i Sefain Idaresi ve milli sirketlerle ¢aligmak istedigini TBMM ye iletti. Ayrica Tiirk
Vapurlar Birligi Baskam1 Suudi Bey 23 Eyliil 1923’te istanbul Ticaret Odasi’nda bu
konuda bir konusma yapt1.1?°

Daha sonra Suudi Bey Hiikiimet nezdinde birtakim girisimlerde bulunarak bir
durumu Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti’ne su dilekceyle bildirdi: “Miibadele edilecek
ahalinin, ucuz olmasini sebep géstererek Yunan ve Italyan vapurlart ile nakledilecegini
haber aldik. Bu iste kendimizi yetki sahibi goren biz Tiirk vapurculart yoksul
memleketimizin parasimin yabancilara verilmemesini saglamak icin onlarin one
stirdiikleri kosullardan daha ucuz olmak ve halkin istirahati saglanmak iizere Seyri Sefain
vapurlariyla tasinmalarmm teklif eyleriz. Seyr-ii Sefain idaresini bu isi yapabilecek
yetenekte oldugunu ac¢iklikla iddia ederiz. Sayet bugiinkii idare bu isi saglamakta yeterli
gelmezse miibadele islerinde Seyri Sefain’den alinacak belirli vapurlarla goniillii olarak
yonetme islerini yerine getirerek bu isi basaracagimizi, icap ederse kendi vapurlarimizi
da bu isin yerine getirilmesine verebilecegimizi temin eyleriz. Bu yolla yoksul memleketin
serveti digart gitmez, ¢aresiz halk da rahat¢a yurtlarina gelebilir. Bu konuda yetki sahibi
bir makam gosterildigi ve imkan saglandig takdirde deliller sunarak bu iddiamizi ispat

etmeye haziriz”.**° Bu olay Hiikiimete resmen basvurularak Tiirk vapur sirketlerinin

yabanci sirketlere karsi korunmasi talebidir diyebiliriz. Bu dilek¢eden hemen sonra

127 {smail Catakli, “Yunanistan Miibadillerinin Yeni Tiirkiye nin Iktisadi Hayatina Etkileri (1923-1929)”,
Tiirk idare Dergisi , S. 488, (Haziran 2019), s.182-183.

1281 Catakli, “Yunanistan Miibadillerinin Yeni Tiirkiye nin Iktisadi Hayatina Etkileri (1923-1929)”’s. 182.
129 TYN: tarafimzca yapilan aragtirmalarda konusma metnine ulasilamamustir.

130 Kemal Ari, izmir’den Bakisla Tiirk Ticaret-i Bahriyesi ve Miibadele Gemileri Lozan’dan
Kabotaja, izmir, 2008, s.139.
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Miibadele, Imar ve Iskin Vekalet Miistesar1 Omer Liitfii Bey’den konunun dikkate
alindig1 ve Seyr-i Sefin Idaresi’nin bu isi yapabilecegine dair bir telgraf alind1.3!

Bunun gibi ¢esitli girisimler sonunda Italyan sirketinin kazanmis oldugu ihale
gecersiz kilind1. Yeniden bir ihale yapilarak tasima isi bu defa Seyr-i Sefain Idaresi ile
Tiirk Vapurcular Birligi’ne birakildr.**?

Mustafa Necati Bey TBMM’de 3 Aralik 1923’de yapmis oldugu konusmada
konuyla ilgili olarak su degerlendirmede bulundu: “Efendim, Seyr-i Sefdin Idaresine
600.000 lira verilmek igin teklifatta bulunmustuk. Bu, Muvazene Maliye Enciimeni’nce
kabul edildi. Bugiin bunun miistacelen miizakere edilmesini rica edecegim. Efendim arz
edeyim: Seyr-i Sefdin Idaresi vapur olmak mecburiyetinde bulunuyor. Mevcut parasina
ilaveten gelecek kardeslerimize sarf olunmak iizere verilen paradan 250.0007iray
bendeniz vekdlet biitcesinden Seyr-i Sefdin Idaresine verdim. 600.000 lira ile vapur almak
mecburiyetindedirler. Ciinkii sevkiyat ve nakliyat basladigi i¢in miistaceldir ve bunu
Seyr-i Sefdin Idaresiyle milli sirketlerle yapmak istiyoruz. Onun icin bu kanun bugiin
miizakeresiyle derhal vapur almak hususunun teminini rica ederim”.**® Tiirkiye’ye
gelecek olan gégmenlerin Tiirk vapur sirketleriyle taginmalarina yonelik istek kabul
edilmis ve 600.000 liranin Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi’ne verilmesi kabul edilmistir.!34

Mustafa Necati Bey, miibadele, imar ve iskan iglerinin {ilkenin hayati meselesi
oldugunu ifade etmis ve gd¢gmenlerin nakilleriyle ilgili sunlar1 dile getirmistir: “Nakliyati
dogrudan vapurlarimizla yapmaya basladik. Milli vapurlarimizin sahipleri asgari fiyatla
tasima yapacak, ¢cocuklardan iicret almayacak %15 indirim yapacak, yardima muhtaglar
ticretsiz tastyacaklardir. Ayrica Hilal-i Ahmer memurlariyla Vekdlet memurlarindan da
ticret almayacaktir. Muhacir kardeslerimiz kendi bayragimiz altinda kendi
vapurlarimizda gelirken, Miisliiman ve Tiirk vapur sahipleri de kendilerine azami
kolaylik gistereceklerdir. Bugiin vekalette on yedi kadar Tiirk Vapuru mevcuttur. 3%

Miibadillerin yer degistirme isine 1923 Kasim’inda baslanacakti. Vapurla
tasimanin nasil yapilacagina dair bir talimatname hazirlandi. Buna gore tasima iicretini
miibadil, kendisi verecek ancak ekonomik durumu kotii olanlarin ticretini devlet

karsilayacakti. Hayvan ve esya igin ayri iicret tarifesi uygulanacakti. Vapurda yolcularin

131 Biilent Durgun, Atatiirk Déneminde izmir Ekonomisi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve

Inkilap Tarihi Enstitiisii (Basilmamis Doktora Tezi, Danisman: Kemal Ar1), izmir, 2006, s.176.
182http://www.lozanmubadilleri.org.tr/arastirma/mubadele-gocmenleri-gungor-mazlum/(E.T.03.05.2020).,
TYN: ihalenin hangi tarihte yapildigina dair bir bilgiye tarafimizca ulagtlamamistir.

BB TBMMZC., 11/4, 1923, 5.15-17.

B TBMMZC., 11/4, 1923, 5.15-17.

135 http://www.lozanmubadilleri.org.tr/arastirma/mubadele-gocmenleri-gungor-mazlum/( E.T.03.05.2020)
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dinlenmesi i¢in gerekli sartlar hazirlanacak; tatli su depolar1 bulundurulacak, elde

136 ««

edilecek gelirin %20’si Hilal-i Ahmer’e bagislanacak idi. Cumhuriyet ” gazetesinin 5

Ocak 1930 tarihli niishasinda yayimlanan bir haberine gore o giine kadar dort yiiz altmis
li¢ bin bes yiiz otuz dort kisi tasind1*®’

Tasima yapacak Tiirk vapurlarin adlar1 ise Hacipasa, Sadikzade, Sakarya, Rumeli,
Bahr-i Cedit, Niliifer, Dumlupinar, Timsah, Rize, Istanbul, Canik, Siirat, Sulh, Ankara,
Kirzade, Salih, Resit Pasa, Ismet Pasa, Karabiga, Resadiye, Altay, Arslan, Millet,
Cumhuriyet, Mahmudiye, Akdeniz, Tirkiye, Kartal, Giresun, Bozkurt, Tesvikiye,
Mahmut Sevket Pasa, Umit, Trabzon, Giilnihal, Giilcemal idi. Tiirkiye'ye miibadilleri
tasiyan gemilerin yolcularin indirecegdi yer ise Izmir, Istanbul-Tuzla, Tekirdag, Ayvalik,
Mudanya, Samsun, Trabzon, Antalya ve Mersin iskeleleri idi. Her iskelenin yaninda
karantina merkezleri olusturulmustu. 1924’iin Miibadele, Imar ve Iskan Vekili Refet
(Canitez) Bey'in'® verdigi bilgiye gore, yolculugun baslangi¢ ve varig noktasi arasinda
oliimler yasanacakti. Bu siirecte iki yiiz altmis dokuz kisi 6ldii. Dokuz kisi, vapurdan
indirilip misafirhaneye gotiriiliisiinde ve sekiz yiiz yetmis kisi de karantina ya da
misafirhanelerde hayatlarini kaybetti.3®
Miibadilleri Tiirkiye’ye getirme konusunda Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin rolii

biiyiiktii. Ayrica Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti’nin olusturulmasi ve alman diger

tedbirler miibadelenin planli bir sekilde yoneltilmek istendiginin kanitidir.

5- Seyr-i Sefain Idari Teskilati’min Yapilanmasina Yénelik Cikarilan Kanun

(4 Nisan 1925) Dogrultusunda Hazirlanan Hiikiimet Talimatnamesi (10

Nisan 1925) ve Limanlar Kanunu (20 Nisan 1925)

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nde cagdas bir anlayis1 hakim kilmak igin yeni bir
yasal diizenlemeye gidilecekti. 4 Nisan 1925°de 597 Sayili “Seyr-i Sefdin Idaresinin
Suret-i Idaresine Dair Kanun” bu kapsamda kabul edildi. Buna gére Tiirkiye Seyr-i
Sefain Idaresi Yonetim Kurulu, Genel Miidiir dahil yedi kisiden olusacakti. Uyelerin
dordii Ticaret Vekaleti tarafindan belirlenecekti. Bu iiyeler diger iki liyeyi gizli oy usulii

ile sececekti. Bu iki iiye denizcilik alaninda ihtisas sahibi olmaliydi. Yonetim Kurulu

136 http://www.lozanmubadilleri.org.tr/arastirma/mubadele-gocmenleri-gungor-mazlum/( E.T. 3.05.2020)
187 Cumhuriyet, 5 Ocak 1930, s.2.

138 Refet Camtez: 1880 Bursa dogumludur. Osmanli Mebusan Meclisi’'nde II. ve III. Dénem Bursa
Mebuslugu, TBMM’de I, II1., IV., V. ve VI Dénem Milletvekilligi de yapmistir. (TBMM Albiimii 1920-
2010, s.315)

139 http://www.pikovamubadilleri.com/?Syf=26&Syz=379818( E.T. 03.05.2020); izmir'deki "Karantina"
semtinin ismi de buraya indirilen miibadillerden gelmektedir.
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Uyeleri, vapur sahibi veya ortagi olmamaliydilar. Bunlar tekrar segilme hakkina
sahiptiler. Baskan ise her yil yapilan gizli oylama ile belirlenecekti. Kanunun ikinci
Maddesi’nde Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi Yonetim Kurulu’nun gorev ve sorumluluklari
ifade edilmekteydi: Buna goére yonetim kurulu kurumun yillik biit¢esi, kadrolarinin ve
acentelerinin belirlenmesinde s6z sahibiydi. Bunun disinda bakanlik ve genel miidiirlikk
tarafindan yapilacak her tiirlii 6neriyi degerlendirip karara baglamakla da miikellefti.
3.000 liradan fazla tamirat ve satin alma ile 500 liradan fazla satiglar i¢in denetim, 100
liradan fazla ikramiye igin karar yetkisi de yonetim kurulunda idi.}*° Yéonetim kurulunun
diger gorevleri de sunlardi:}4

a) Yillik biitce ile kadrolarin teftis ve hazirlanmasi, acentalarin segimi ve

onaylanmasi.

b) i¢ hizmetler i¢in genel miidiirliikge hazirlanacak talimatnamelerin incelenmesi

ve uygulanmast.

c) 3000 liradan fazla her tiirlii satin alma ve siparis ile bina insaat1 ve yurt disinda

yaptirilmasi gereken vapur tamirati i¢in karar vermek.

d) Genel miidiir tarafindan teklif edilecek miidiir yardimecisini1 Ve sube merkez

miidiirlerinin tayin veya gorevden alinmalarin1 onaylamak.

e) Ticaret Vekaleti’'nden veya miidiiriyetten teklif edilen 6nemli konularin

incelenmesi.

Kanuna gore yonetim kurulu haftada en fazla iki toplanti gergeklestirebilirdi.
Yapilacak tiim harcamalar Sayistay’dan onayli olmaliydi. Hazirlanan hesap bilangolari
da Ticaret Vekaleti’nce incelenecekti. Ayn1 Vekalet, Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin
her tiirlii islemini denetlemeden sorumluydu.4?

Ilgili talimatname ise Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 10 Nisan 1925°de
onaylanarak yiiriirliige girecekti. Buna gore yonetim kurulunun gorev siiresi dort yildi.
Kurul tarafindan alinan bir kararin onaylanmasi i¢in dort tiyenin hazir bulunmasi
yeterliydi. Kararlar, yonetim kurulu defterine kayit edilirdi. Yonetim Kurulu’na gerekli
goriildiigii durumlarda sefer hatti agma veya kapama, navlun'®® belirleme yetkisi de

verilmigti. Ancak kurul {iyeleri tek baslarna isletme yonetimine miidahaleden men

140 Resmi Gazete, S.92, (14 Nisan 1925), s.60.

141 Resmi Gazete, S.92, (14 Nisan 1925), s.61.

142 Resmi Gazete, S.92, (14 Nisan 1925), s.62.

143 Navlun: Tasryicr tarafindan, gemisinde tasinacak yiik icin istenen iicret. (https://sozluk.gov.tr/, E.T.
3.11.2020)
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edilmisti. Talimatnamede, bor¢lanma, satin alma ve siparis denetimi Ticaret Vekaleti‘ne
verilmekteydi.*#4

fcra Vekilleri Heyeti’nin 15 Nisan 1925°de kararlastirdig1 1816 Sayili Kararname
ile Izmir Limani’nda yapilacak olan yiikleme, bosaltma, kilavuzluk, dalgighk ve
vapurlara tatli su dagitimi isi tekelden yiiriitiilmek istendi. Bu isler Sanayi ve Maadin

146 ve Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi ortakligma

Bankasi**, Tiirkiye Is Bankasi
birakild1.*#’

Hiikiimet uygun gordiigii limanlarin isletme hakkini kurallara uymak sarti ile 6zel
sektore de devredebilirdi. 20 Nisan 1925 yilinda ¢ikan 618 Sayili “Limanlar Kanunu” ile
bu imtiyaz uygulanmaya baslandi. Bunun miimkiin olmadigi hallerde ise sorumlulugu
devlet iistlenecekti. Bu kapsamda kanunun Sekizinci Maddesi devreye girecekti. Buna
gore hiikiimete, “sermayesinin bir kismini biitceden vererek limanlarda yiikleme,
bosaltma, su ve kémiir dagitma iglerini tanzim igin, her limanda, hisse senetleri nama
muharrer birer Tiirk Anonim Sirketi kurma 6zgiirliigii” verilmisti.!*® Liman islerinin
millilestirilmesi ve diizenlenmesi Cumhuriyet Dénemi’nin ilk yillarinda yapilacak énemli
islerin basinda gelmekteydi.*® Ornegi istanbul Limani’nda bu maddeye istinaden benzer
bir yapilanma s6z konusuydu. 17 Agustos 1925°te Bahri Muamelat Tiirk Anonim Sirketi
kuruldu. Sirketin ortaklar1 Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi, Is Bankas1, Sanayi ve Maadin
Bankasi ve Mavnacilar Sirketi idi.*®® Bu yontem ile Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi liman
isletmeciligine de baglamis oluyordu. Yine Trabzon ve civarindaki limanlarin yiikleme
bosaltma isleri 30 Eyliil 1925°te Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi yonetimine birakildi.*>
Cikarilan kanunlar ile Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin kurumsal yapisi

giiclendirildi. Ayrica ¢aligma alan1 sadece tagimacilik degil ayn1 zamanda limanlar1 da

kapsadi.

144 A Nuri, Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi Tarihgesi, 5.159-160

145 19 Nisan 1925 tarihli 633 sayili kanunla, kurulan banka, 1 Mayis 1925 tarihinde calismalarina
baglamistir. Banka, 6zel kesim tarafindan yeni kurulacak sanayi ve madencilik kuruluslarina kredi
saglamak, 6zel kesimle ortakliklar kurmak ve devlete ait sanayi kuruluslarin1 gegici olarak isletmek ve
zaman i¢inde bu kuruluglar1 6zel kesime devretmek amaciyla kurulmus bir ilk kalkinma bankasidir.
(https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi E.T. 02.06.2021)

146 Cumhuriyet’in ikinci yilinda, ulusal sermayenin olusturulmasinda énem tasiyan bir “milli banka” olarak
Gazi Mustafa Kemal'in, 1.000.000 lira sermayesi ile 20 Agustos 1924 yilinda kuruldu.
(https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/Tiirkiye Is Bankasi E.T. 02.06.2021)

147 BCA, 30.18.1.1.13.24.10.

148 Resmi Gazete, S.95, (20 Nisan, 1925), s.101-104.

149 Mehmet Mazak, Osmanli’nin Deniz Hamallar: istanbul Mavnalari, istanbul, 2012, s.137.

150 M. Mazak, Osmanli’nin Deniz Hamallar istanbul Mavnalar, s.144.

151 BCA, 30.18.1.1.16.64.10.
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B- TURKIYE SEYR-i SEFAIN IDARESI REHBERI (1926)

Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi 1926°da yolculara ve deniz tasimacilig1 sektorii ile
ilgilenenler i¢in; genel bilgilerin, limanlarin, hat ve seferlerin yer aldigi rehberler
yayimmlamaya basladi. Ilk ilk say1 olarak yaymmlanan rehber, yiiz yetmis sayfadan
olusmaktadir. Bu ilk saymin On kapagi elimizde bulunmamakla birlikte®™? arka
kapaginda bir hilal ve yildizin altinda ¢apa demiri ile ¢er¢evelenmis gemi resmi yer
almaktadir. Giris boliimiinde yer alan i¢indekiler kisminda sirasiyla tarihge, Seyr-i Sefain
Idaresi’nin verdigi hizmetler, fabrikalar, komiir depolari, vapur hatira defterlerinden
parcalar ve baz1 aydinlatic1 bilgiler yer almaktaydi.t®3

I¢ kapakta ise Mustafa Kemal’in bir fotografi bulunmaktadir. Onsozde her yil
c¢ikarilmasi planlanan rehberin ilk sayisinin yayimlanmis oldugundan bahsedilmektedir.
Ayrica yayimlanan ilk sayida baz1 eksikliklerin olabilecegine de dikkat ¢ekilmektedir.t>*

Bununla birlikte rehberde; gemideki seckin yolcularin an1 ve goriislerini paylastigi
bir “hatira defterinin” varligindan da bahsedilmektedir. Bunlardan o6rnekler de
verilmektedir. Sadece Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 degil, yabanci tabiiyetinde
olanlar da goriis ve anilarim kendi lisanlar1 ile aktarmisti. 1> Bu durum yapilan isin
“prestijine” ve kurumsal sayginliga isaret etmekteydi.

1926°da Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi kurumsal olarak bircok subeden
olugmaktaydi. Bunlar genel miidiirliige bagliydi: Makine, evrak, fabrika, teftis heyeti,
tabiplik, muamelat-1 zatiye, hukuk miisavirligi, muhasebe, levazim, igletme, kilavuzluk
ve romorkorliik subeleri “birim agacini” olusturmaktaydi.t®

Rehberde Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin temel iki amacinmn bulundugundan
bahsedilmektedir. Bu amaglar: Ilk olarak yurt igi seferlerin ve tasimaciligin yapilmast idi.
Eger bu amag tam anlami ile gerceklestirilirse ikinci amag yani yurt dis1 tagimaciligi ve
seferleri baglatilacakt1.®®” Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi Rehberi'nde vermis oldugu
hizmetleri dort ana baslikta toplanmaktadir: Civar Kiyilara Nakliyat (Sevahil-i
Miitacavire); Yakin Limanlara Nakliyat (Sevahil-i Karibe); Uzak Limanlara Nakliyat

12 Tez Yazarmin Notu (TYN) Atatiirk Universitesi Seyfettin Ozege Nadir Eserler Koleksiyonu’ndan

edindigimiz 1926 tarihli Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi Rehberi’nin 6n kapagi bulunmamaktadir.
153 TSSIR., 1926, 5.3.

154 TSSIR., 1926, 5.4-5.

155 TSSIR., 1926, 5.147-162.

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet salnamesi 1925-1926, Istanbul, 1926, 5.267-268.

157 TSSIR., 1926, s.10.
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Sevahil-i Baide); Kilavuzluk ve Romorkorliik hizmetleridir.® Rehber bu hizmetleri
(

yolcu nakliyati, esya nakliyati ve hayvan nakliyati alanlari ile agiklamaya ¢alismaktadir.

I- Civar Kiyilara Nakliyat (Sevahil-i Miitacavire)

Civar kiy1 tasimaciliginda Istanbul ve yakin limanlardan yapilacak tasimaciliga
deginilmektedir. Bu hat soyle idi: Pendik-Galata K&priisii-Yesilkdy ve Adalar. Bununla
birlikte hat boyunca ii¢ mmtika mevcuttu.

Birinci Mintika: Kumkapi, Yeni kapi, Samatya, Haydarpasa, Kadikdy, Moda
Kalamis iskeleleri; Ikinci Mintika: Bakirkdy, Yesilkdy, Caddebostan, Bostanci,
Kinaliada, Burgaz Adasi; Uciincii Mintika: Maltepe, Kartal, Pendik, Heybeliada,
Biiyiikada’dan ibaretti.*>® Civar limanlardan insan, hayvan ve esya nakliyatini diizenli bir
sekilde gerceklestirmek i¢in 1925°de “Sevahil-i Miitacavire Sermemurlugu”
olusturuldu.16°

Rehberde Ticaret Vekaleti’nin 23 Mayis 1925 tarihli bir talimatnamesine de yer
verilmektedir. Buna gore gore talimatname sadece Istanbul Limani icin gecerliydi.'®! Alt:
yasindan kiiclik ¢ocuklardan ticret alinmazken alt1 ile on yas aralig1 ¢ocuklar i¢in yarim
bilet iicreti, on yasindan biiyiikler i¢in ise tam bilet iicreti alinacakti. Ayrica resmi
tiniformal1 devlet memurlar1 da yarim bilet ticrete tabi idi. Talimatnamede belirtilen bir
diger konu ise 2.500 kurusa kadar maas alan devlet memurlar1 yanlarinda; galistiklar
daireler ve Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin miihriinii tastyan abonman defterlerini
bulunduruyor ise yarim ficret alinacak idi. Vazife geregi seyahatte olan iiniformali
askerlerin, amirleri tarafindan miihiirlenmis gorev belgeleri beraberlerinde ise iicretten
muaf tutulacaklardi. Ogrenciler Seyr-i Sefain merkezinden abonman karti edinirse
indirimden faydalanabilecekti. Uniformali Dar-iil Eytam, Dariissafaka ve askeri mektep
ogrencileri ile ordu mensuplart ikinci mevkide seyahat etme sartiyla askeri tarifeye
tabiydiler.1%2

Ilgili talimatnamede gece seferlerinin de oldugu anlasilmaktadir. Saat 22:00 den
sonra yapilan seferler gece seferleri olarak belirlenmis ve 6grencilerin bu saatte 6grenci
tarifesinden faydalanamayacagi da kararlagtirillmistir. Ayrica kurallara uymayanlar i¢in

cesitli cezalar da yer almaktadir. Ornegin biletsiz binis yapanlar yakalanmalari

158 TSSIR., 1926, 5.13.
189 £ Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, 5.186.
160 TSS|R., 1926, 5.23
161 TSSIR., 1926, 5.17.
162 TSSIR., 1926, s.18.
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durumunda hangi iskeleden bindigine bakilmaksizin tam biletin iki kati licret 6demeye
mecburdular. Elindeki biletin mevkiinden iist bir mevkiiye gecen yolcular yakalanmalari
halinde iki mevkiinin biletleri arasindaki farkin iki katin1 6demek zorundaydilar.'®3

Talimatnamenin sonunda memurlar i¢in de ayr1 bir kisim yer almaktadir. Buna
gére memurun abonman kartinda fotografinin bulunmasi sartti. Fotografsiz abonman
kartlarmin  kullanilmast  durumunda kullanan memura bir daha abonmanlik
verilmeyecekti. Memurlarin abonmanlar1 sahsiydi ve bagka bir kimsenin kullanmas1 da
yasaklanmisti. Abonman kartin1 kaybedenin ise mektupla ya da bizzat basmiudiirliige
miiracaat1 gerekmekteydi.!®® Bu talimatname ile devlet memurlarma da bir diizenleme
getirildi.

Ogrencilere mahsus abonman biletlerine de diizenlemeler getirilmisti. Ogrenciler

165 jle Seyri Sefiin Idaresine basvurmaliydilar.

abonman kart alabilmek icin paso
Ogrencilerden abonman kart alanlarin kartlarmin bir yiiziinde fotograflarinin ve Seyr-i
Sefain idaresinin miihriiniin bulunmasi sartti. Abonman kartinin diger ytiziinde ise gittigi
okulun adi, okul numarasi, adi, paso numarasi ve kullandig iskele adinin yazili olmasi
gerekmekteydi. Ayni zaman da okula devam eden 6grencilerin giinde iki defa kullanim
hakki vardi. Abonman kartin1 kaybeden 6grenciye siiresi dolmadan baska bir abonman
verilmeyecekti. Ogrenci abonman karti da sahsiydi ve baska bir kimse tarafindan
kullanilmas: yasakti. Abonman kartindan yazan iskeleden baska bir iskeleden binen
Ogrenci tam bilet paras1 vermeye mecburdu ve dgrencinin abonmanligi sonlandirilarak
pasosu iade edilmeyecekti.1®

Talimatnamede vapurlarin sisli, tipili, riizgarlh gilinlerde yolcu giivenligi i¢in

caligmayacag belirtilmektedir. Yolcularin her zaman “gemi siivarisi ™%’

ve c¢alisanlarin
uyarilarini dikkate almaya mecburdular. Kaptan, memur ve gemi hizmetlileri gorevlerini
yerine getirdigi esnada szl ya da fiili miidahale etmek kesinlikle yasakti. Ayrica kaptan
mevkiine kaptana yardimct memurdan bagkasi da ¢ikamazdi. Gemilerin alt kat ve
salonlarinda sigara i¢ilmesi de yasakti. Gemi de yiyecek ve i¢ecegin satildigi fiyatlarinin

da belirli bir dlgiite gore belirlenmesi istenmekteydi.'®®

163 TSS|R., 1926, s.19.

164 TSSIR., 1926, s.21.

185 Bir kimsenin, herhangi bir iicretin biitiiniinden veya bir boliimiinden muaf tutuldugunu gdsteren belge.
(https://sozluk.gov.tr, E.T. 07.04.2020).

166 TSSIR., 1926, 5.23.

167 Denize agilan bir gemiyi sevk ve idare eden, seferin emniyetle yiiriitiilmesini saglayan
kisi(https://tr.wiktionary.org/wiki/gemi_siivarisi, E.T. 07.04.2020.).

168 TSSIR., 1926, 5.21.
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Esya nakliyatinda ise esyalarin belirli giinlerde tasinacagi anlasilmaktadir.
Tasmacak esyalarla ilgili iicretler ise iskelelere asili idi. Talimatnameye gore nakliye
ticretleri pesin olarak alinmakla beraber iicret listesinde belirtilmeyen esyanin ticreti ise
iskeledeki memurun takdirine birakilmistir. Orduya ait esyalarin naklinde ise eger resmi
bir evrak var ise yarim iicret alinmakta idi. Inek, at, koyun gibi hayvanlar ve binek araglar
da belirli glinlerde nakliyata kabul edilmekteydi. Vapurlarda teneke igerisinde kapali
petrol disinda yanici 6zellikteki kat1 ve sivi maddeler nakil i¢in kabul edilmemekteydi.
Elde gotiiriilebilecek kadar hafif ve boyu altmis santimi gegmeyen esyalardan ticret talep
edilmemekteydi. Ucretini 6demeden gemilere esya yiikleyenlerden ise iki kati {icret
alinacag belirtilmektedir.°

Yukarida da ifade edildigi tlizere Ticaret Vekaleti’nin 23 Mayis 1925 tarihli
talimatnamesinde; vapurlarda gesitli mevki ve {icret tarifelerinin oldugu anlasilmaktadir.
Ayrica yetimler ve Dariissafaka dgrencilerine indirim yapilmasi Seyr-i Sefain Idaresi’nin
sosyal devlet anlayisina gore hizmet verildigini de gostermektedir. Olumsuz hava
sartlarinda gemi seferlerinin yapilmasi, yolcularin ortak kullanim alanlarinda sigara

icmenin yasaklanmasi ile yolcu giivenligi saglanmak istenmektedir.

I1- Yakin Limanlara Nakliyat (Sevahil-i Karibe)

1926 tarihli Seyr-i Sefdin Rehberi’ne gore yakin limanlara nakliyat (Sevahil-i
Karibe) ise Marmara havzasi, Bartin ve Edremit ile sinirliydi. Hat olusumu buna gore
belirlenmisti. Istanbul-Izmit, Istanbul-Mudanya, Istanbul-Bandirma, Istanbul-Tekirdag,
Istanbul-Kara Biga, Istanbul-Izmir, Istanbul-Bartin giizergahlar vapurlar i¢in izlenecek
hatlar idi. 17

Bu kapsamda gorev alacak gemilerde ii¢ adet mevki bulunmaktaydi: Birinci,
ikinci ve giiverte.!*Bu mevkilerin fiyatlar1 konforlarina gore belirlenmekteydi.
Istanbul’dan izmir’e giden bir yolcu birinci mevkide seyahat ediyorsa 1500 kurus, ikinci
mevkide 1000 kurus, giivertede 500 kurus demeliydi.'"?

Rehberde vapurlarin hangi limandan saat kacta kalkacagi ve hangi limana ne
zaman varacagina dair bilgilerde yer almaktaydi. Ayn1 zamanda vapurlar tren hatlarinin

kalkis saatlerine uygun olmasina 6zen gdsterilmisti. Bunun i¢in acenteden vapur bileti ile

169 TSSIR., 1926, 5.24-27.

170 TSSiR., 1926, 5.27-35.

171 Gemilerde govde, depo ve kamaralarin {izerini kaplayan, sabit, sert malzemelerden insa edilmis yiizey
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Giiverte, E.T. 08.04.2020).

172 TSSiR., 1926, 5.35.
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beraber tren bileti de alinabiliyordu.!”® Bu durum bize Seyr-i Sefain idaresinin diger
kurumlar ile is birligi icerisinde ¢alisildigint gostermektedir. 1926’da yayimlanan Seyr-i

Sefain Idaresi Rehberi’ne gore yakin limanlara gidecek yolcularin ddeyecekleri bilet

ticretleri soyle idi:1™*
Istanbul’dan 1. MevKi 2. MevKki Giiverte
krs Krs krs
Tekirdag 300 200 100
Pasa Limam 500 350 200
Erdek 500 350 200
Bandirma 450 300 150
Yalova 200 150 100
Izmit 250 170 100
Mudanya 250 170 100
Canakkale 800 600 300
Bozca Ada 1000 700 450
Ayvahk 1500 1000 400
Izmir 1500 1000 500
Zonguldak 1000 700 300
Bartin 1200 800 350
Amasra 1200 800 350
Cide 1400 900 400
inebolu 1400 1000 500

Tablo 1. Seyr-i Sefain idaresi tarafindan 1926’da yayimlanan rehbere gore yakin liman
bilet iicretleri.

Seyr-i Sefain Idaresi vapurlarda farkli fiyatlar ve mevkileri ile toplumun her
kesiminin seyahat edebilmesine imkan saglamaya calismistir. 1920’li yillarda ¢alisan bir

175

memurun maagt > ile kiyas yapildigi zaman bilet fiyatlarinin olduk¢a ucuz oldugu

anlasilmaktadir.

173 TSSIR., 1926, 5.36.

174 TSSIR., 1926, 5.38-58.

"Sismail ~ Durak  Ataay, “Tiirkive'de  Elli ~ Yillk  Maas ve  Ucret  uygulamasi”,
(https://arastirmax.com/tr/system/files/dergiler/2057/makaleler/3/1/arastirmax-turkiyede-elli-yillik-maas-
ucret-uygulamasi.pdf E.T. 02.06.2021).
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I11- Uzak Limanlara Nakliyat (Sevahil-i Baide)

1-Bilet Ucretleri ve Sefer Oncesi Yolcularin Uymasi Gereken Kurallar

Uzak limanlara nakliyat (Sevahil-i Baide) ise Karadeniz ve Akdeniz hatlarindan
ibaretti. Bu hatlarda 1926°da yayimlanan Tiirkiye Seyr-i Sefin idaresi Rehberi’ne gore

yolculardan alinacak iicretler soyle idi:*"

Istanbul’dan 1. MevKi 2. MevKki Giiverte
krs Krs krs
Inebolu 1600 1200 500
Sinop 2000 1600 700
Samsun 2500 2000 700
Fatsa 3000 2500 800
Ordu 3000 2500 800
Giresun 3000 2500 800
Tirebolu 3000 2500 800
Trabzon 3000 2500 800
Of / Siirmene 3250 2750 900
Rize 3250 2750 900
Hopa 3750 3000 900
Batum 4000 3000 1000
Cesme 2500 1750 750
Kusadasi 2500 1750 750
Bodrum 2750 1800 750
Rodos 3000 2000 750
Fethiye 3000 2000 800
Antalya 3500 2500 1000
Alanya 3500 2500 1000
Silifke 4000 2750 1200
Mersin 4000 2750 1200
Payas 4500 3000 1200

Tablo 2. Seyr-i Sefain idaresi tarafindan 1926°da yayimlanan rehbere gore uzak

liman bilet licretleri.

176 TSSIR., 1926, 5.38-58.
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Rehberde Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin sorumluluklart da agik¢a
belirtilmektedir. Buna gore kurum nakliyat ve her tiirli islemlerini Deniz Ticaret
Kanunu’na gore gergeklestirmekteydi. Seferler belirli bir programa tabiydi. Yaz ve kis
saati uygulamasindan dolayi seferler farklilik gostermekteydi. Ayrica vapurlarin seyir ve
sefer programlari, degisen hat ve iskele isimleri de haftalik olarak gazetelerde ilan
edilmekteydi.t’’

Yolcu, esya ve hayvan tasimaciliginda uygulanacak kurallar rehberde agik ve
anlasilir bir sekilde belirtilmektedir. Aktarma yapan yolcular birinci ve ikinci binisleri
icin yeni bilet almak mecburiyetindeydi. Gidig-doniis bileti alan yolculara ise %10
indirim yapilmaktaydi. Doniis i¢in alinan biletlerin siiresi ise kirk bes giin idi. Biletler
kisiye 6zeldi ve devredilmesi yasakt1.1"®

Kamara yolculuklarinin iicreti de tam biletle ayni1 idi. Kamaralarda mevcut
bulunan yataklar numaralandirilmisti. Askeri tarifeden yararlanmak isteyenlerin ise ya
askeri makamdan alinmis bir ibraz kagidi olmas1 ya da tizerinde askeri tiniforma olmasi
gerekmekteydi. Tegmenden yiizbas riitbesine kadar olan subaylara ikinci mevki kamara
biletleri verilirken, binbasi ve daha yiiksek riitbedekilere ise birinci mevki bileti
kesilmekteydi. Bas¢avusa kadar olan riitbeler ise giiverteden faydalanabilecekti.!”®

Ogretmen ve ogrenciler bagh olduklari okul idareleri veya milli egitim
midiirliklerinden alacaklart fotografli belgeler ile giiverte biletlerinden %50, ikinci
mevki kamaralarda ise %25 indirimden ve “mektepli tarifesinden” yaralanacag: ifade
edilmistir. Ayrica on yasindan biiyiik ¢ocuklara ebeveynleri veya vasilerinin izni olmadan
bilet satilmamas1 kural geregiydi.'®

Yolcular gemiye binmeden énce bazi kurallara uymak zorundaydilar. Ornegin
yolcular dort veya bes saat onceden gemiye alinmayacaklardi. Silahi olanlar ise bunlar
makbuz karsihiginda gemi memuruna teslim etmeliydi.’8! Bu durum bize gemilerde
yolculuk Oncesi cesitli giivenlik Onlemlerinin alindigim1 ve seyahat giivenliginin
saglanmaya calisildiginin gostermektedir.

Rehberde seyahat sirasinda da kamara yolcularina ¢esitli kurallar getirilmistir.

Kamara yolcular1 kendilerine tahsis edilen yataklari kabul etmeye mecburdular. Her

177 TSSIR., 1926, s.61.
178 TSSIR., 1926, 5.63-66.
179 TSSIR., 1926, 5.66-68.
180 TSSTR., 1926, 5.69-71.
181 TSSIR., 1926, 5.76.
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yolcu yanina en fazla 70 Kilo esya alabilirdi ve fazlasi havale esyasi kabul edildiginden
beraberinde gotiirmesi yasak idi. Esyalar1 kamarotlar'®? kamaraya tasimakla sorumlu idi.
Kopeklerin gemiye alinmasi, kamara esyalarinin salona veya gilivertelere ¢ikarilmasi da
engellenmekteydi. Ayrica genel gorgii kurallarina uyulmasi, uygun kiyafetler ile salona
girilmesi, yiiksek sesle konusulmasi ve sigara i¢ilmemesi gibi kurallar bulunmaktaydi'®,
Bu kurallarin varligi bizde Seyr-i Sefiin idaresi’nin medeni bir kurum oldugunu ve

medeni bir topluma hizmet verdigini géstermektedir.

2- Yolculukta Yemek Diizeni

Belirli saatlerde yemek servisi yapilmaktaydi. Gemilerde dort 6giin yemek
hizmeti verilmekteydi. Bu arada yemek saatlerinin yolculara zil ¢alinarak duyuruldugunu
burada ifade etmeliyiz. Ilk zil yemekten 10 dakika 6nce, ikinci zil ise yemek saatinde
calinarak yolculara bildirimde bulunuluyordu. Kahvalti saat 07:00 ile 08:30 arasinda, 6gle
yemegi saat 12:00 de, ara 6giin 16:00 ile 17:00 arasinda ve aksam yemegi de saat 20:00
da verilmekteydi. Yemeklerin yemek salonunda yenilmesi mecburi idi. Ancak herhangi
bir mazereti olanlar kamarasinda yiyebilirdi. Yukaridaki yemek saatleri kis saatine
goreydi ve yaz saati uygulamasina gegildiginde ise bir saat one ¢ekilmekteydi.!8* Yemek
hizmetinden faydalanan yolcular ek hesap pusulasi almakta ve bunlar {izerinden {icretini
ddemekteydi.'®® Mevkilere gore yiyecek cesitleri ve fiyatlarina da basili rehberlerde yer
verilmekteydi. Birinci mevki ve ikinci mevki yemek c¢esitleri ile {icretleri arasinda
farkliliklar yer almaktaydi. 1® Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi’nin her biitceye uygun hizmet
vermeye calistigi goriilmektedir.

Sabah kahvaltis1 birinci mevkide 55 kurus iken ikincide 45 kurus idi. Ogle ve
aksam yemegi birinci mevkide 150 kurus, ikincide 120 kurus olarak belirlenmisti.
Kahvaltida; yumurta, recel, peynir, ¢ay, kahve, siitlii ¢ay, kahve, ekmek, biskiivi ve kakao
verilmekteydi. Ogle ve aksam yemekleri tabldot suretinde verilmekteydi ve zengin bir
igerige sahipti. Et, balik, omlet, salata, pilav, makarna, borek, tatli, meyve ve kahve 6gle

ve aksam meniistinii olusturuyordu. Ayrica ikindi de ise ara 6giin olarak kahvalti

182y olcu gemilerinde yolcularin hizmetine bakan gorevli. (https://www.denizdekiler.com/index.php/tr/356-
gemide-yasam/648-kamarot.html, E.T. 12.04.2020).

183 TSSIR., 1926, 5.76-79.

184 TSSIR., 1926, 5.80-84.

185 TSSIR., 1926, 5.85.

186 TSSIR., 1926, 5.86.
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veriliyordu. Bu meniiniin fiyat1 ise birinci mevkide 55 kurus iken ikinci mevkide 40

kurustu. '8

1926 rehberinde menti disinda bazi yiyecek ve igeceklerin fiyatlari ise birinci ve

ikinci mevkiler i¢in ayniydi. Fiyatlar asagida ifade edildigi gibi belirlenmisti.

188

Uriin Fiyat Uriin Fiyat (krs)
(krs)
Pasta 10 Cay 10
Regel 20 Kahve 10
Sahanda 30 Soda 20
Yumurta
Yerli Peynir 20 Gazoz 20
Avrupa 30 Fransiz 300
Peynirleri Sarab1
Tursu 20 Votka 20
Angliez 20 Konyak 20
Omlet 30 Viski 100
Sardalya 20 Limonata 20
Tereyagi 20 Sampanya 1200
Havyar 80 Likor 50
Sicak 30 Bira 50
Mezeler

Tablo 3. Seyr-i Sefain idaresi tarafindan 1926’da yayimlanan rehbere gore
vapurlarda yiyecek-igecek iicretleri.

Gemilerde saglik sorunlar1 da diisiiniildiigii ve bunula ilgili diizenlemelerinde

yapildigi anlagilmaktadir. Herhangi bir hastalik durumu olursa gemi doktoru hastaya

miidahale edecekti. Karantina durumlarinda ise yolcular kurallara uyma

mecburiyetindeydi.!8®

Hizmetli personelin yolculardan bahsis talep etmesi yasakti. Yolcularin olasi

sikayetlerini ikinci kaptana bildirmeleri kural geregiydi.®

187 TSSIR., 1926, s.86.
188 TSSIR., 1926, 5.86-87.
189 TSSIR., 1926, 5.92.
190 TSSIR., 1926, 5.94.
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3- Esya ve Hayvan Nakliyati

Esya nakili de 1926 rehberinde detayli olarak anlatilmaktadir. Bagaj hari¢ geri
kalan esyalar “degerli ve degersiz” olarak iki kisma ayrilmaktaydi. Ilgili kisimda da ifade
edildigi lizere kamara yolculari ise 70 kilo esyay1 yanina {icretsiz alabilmekteydiler. Buna
ek olarak giiverte yolcular ise beraberlerinde en fazla 50 kiloyu bu kapsamda alabilirdi.
Anlagilacagi tizere bunlar “bagaj esyasi” olarak sayilmaktaydi. Fazlasi ise agirligi
tizerinden “nakil esyas:” olarak kabul edilmekteydi. Yiyecek ve cabuk bozulabilen seyler
“bagaj esyas:” olarak kabul edilmemekteydi.!®*

Her tiirlii para, miicevherat, altin, giimiis, antika esyalar, nadir kitaplar, tablolar ve
arkeolojik eserler “kiymetli esya” olarak kabul edilmekte idi. Kiymetli esyanin teslimi
sirasinda ona ait biitiin bilgilerin verilmesi gerekmekteydi. Hatta buna tasindigi bavulun
markas1 da dahil idi. Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi tarafindan hazirlanan rehberde

“kiymetli esyalarin” konsimento!®

ile gemide teslim alinmasi ve yine gemide teslim
edilmesi gerekliligi ifade edilmektedir. Esyanin nakli sirasinda karsilasabilecek
sorunlardan dogacak zarardan da Seyr-i Sefdin Idaresi’nin sorumlu olmayacag
vurgulanmaktadir.!®®

Hayvan tagimacilig1 da yapilan gemilerde hayvanlarin sadece su ihtiyaci idareye
ait iken yem ve bakim iicretleri sahibine aitti. Kanatli hayvanlarin ise kafeste muhafaza

edilmesi mecburi idi.***

4- Gemiler, Acenteler ve Sefer Esnasinda Diizen

Bu kurallarin yani sira Seyr-i Sefiin Idaresi’nin hazirladigi rehberde gemilerin
uzunluklari, planlari, salon ve kamaralardan olusan gorseller, hatira defterlerinden
orneklere de yer verilmekteydi. Gemiler 6zelliklerine gore birinci, ikinci ve tiglincii sinif
olmak {izere ayrilmisti. Gemilerin isimleri, tonajlar1 ve miirettebatlarmin isim ve
fotograflar1 da ad1 gegen rehberde ge¢mekteydi.!®®
Birinci simif gemiler: Giil Cemal, Akdeniz, Karadeniz, Resid Pagsa, Cumhuriyet,

Kizilirmak ve Mahmut Sevket Pasa; ikinci sinif gemiler Giil Nihal, Zonguldak, Mersin,

191 TSSIR., 1926, 5.96.

192 Tasima senedi olarak da bilinen, iizerinde yiikleyici, alic1, ihbar mercii bilgileri basta olmak iizere soz
konusu ticari iglemle ilgili her tiirlii bilginin yer aldig1 kiymetli evraktir. (http://www.emngumruk.com/dis-
ticarete-giris/guemruekleme-terimleri/konsimento-nedir E.T. 23.04.2020)

193 TSSIR., 1926, 5.97-98.

194 TSSIR., 1926, 5.102.

19 TSSIR., 1926, 5.104.
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Canakkale, Marmara ve Antalya; {li¢iincii sinif gemiler ise Kocaeli, Alemdar, Mir Ali
Nazim Bey, Gelibolu, Nimet, Yiizbas1 Murat Bey ismini tasimaktaydi.%

Civar kiyilara sefer gerceklestiren ve Istanbul hattinda galisan vapur ve motorlarin
da isimlerine rehberde yer verilmektedir: Gazi Bey, Moda, Burgazada, Biiyiikada,
Kinaliada, Maltepe, Pendik, Halep, Bagdat, Neveser, Basra, Ihsan, Fenerbahge ve Haydar
Pasa bu kapsamda yer alan gemilerdi.!’

Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi’nin rehberinde idareye ait acente, adres ve sorumlu
kisilerin isimleri de bildirilmektedir. Idarenin; Istanbul merkez, Marmara, Akdeniz ve
Karadeniz bélgelerinde énemli liman ve iskelelerinde acenteleri bulunmaktayd:.®® Bu
dagilimdan Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi genis bir ulasim agma erismeyi kendine hedef
edindigini anlamaktayiz.

Sefere ¢ikan gemilerden ise yilda bir kere olmak sartiyla vergi ve dlcret
alinmaktaydi. 1926 rehberine gore fener, karantina, tahlisiye, samandira, rihtim ve
kilavuzluk hizmetleri bu kapsamda idi.t%

Tiirkiye Seyr-i Sefin Idaresi verilerinde saglik kontrolleri ve hasta olup tedavi
gdren yolcularm istatistiki bilgilerinden de bahsedilmektedir. Ayrica Seyr-i Sefain Idaresi
calisan memur ve isgilerinin saglik durumlarini da yakindan takip etmekteydi. Gerekli
hallerde tahliller yapilmakta oldugunu da burada belirtmeliyiz. Seyr-i Sefain Idaresi’nin
biri Istanbul’da digeri de Kadikdy Iskelesi’nde olmak iizere sihhi imdat merkezleri
bulunmaktaydi. Ayrica Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresine ait eczane ve kimyahane yani
laboratuvarin var oldugu da bir vakadir. Bunlarin disinda birinci sinif gemilerde eczane
var iken diger gemilerde ise ecza dolaplarmin mevcut oldugunu da rehberden
ogrenmekteyiz.’%° Bu durum bize Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin hem calisanlarinin
hem de yolculariin sagligini koruma konusundaki hassasiyetini géstermesi bakimindan

olduk¢a 6nemlidir.

IV- Fabrika-Havuzlar ve Depolar
Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi biinyesinde kurulan fabrikalar hem mesleki egitim
hem de gemi bakimi i¢in kurulmustu. Kullanimda olan gemilerin tamami1 1926 itibariyla

“ikinci el ” idi. Bundan dolay sik sik tamir gerektirmekteydi. Tamir islerinin yapabilmek

19 TSSIR., 1926, 5.104-109.
197 TSSIR., 1926, 5.109.
198 TSSIR., 1926, 5.113-116.
19 TSSIR., 1926, 5.117.
200 TSSIR., 1926, 5.119-122.
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icin iyilestirilen fabrikalar, heniiz tam kapasiteye sahip olmamasina ragmen faaliyete
baslatilmisti. Bunun bir sonucu olarak bakim ve onarim siirecini tamamlamis olan
Memduh Sevket Pasa Gemisi’ne ait fotograflara Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi’nin yayim
organlarinda sik¢a yer verilmisti.?**Anlasilacag: iizere kurum tamir ve tadilat islerini
olduk¢a Onemsemis ve gemilerin sorunsuz bir halde sefer yapabilmesi i¢in g¢aba
gostermisti.

Seyr-i Sefiin Idaresi tarafindan yaymmlanan rehberde gemilerin kullandig
komiirlerin Zonguldak’tan alindigi ve Istanbul’daki iki depoda muhafaza edildigi
belirtilmektedir. Depolardan biri Ortakdy digeri ise Kasimpasa’da idi. istanbul-Izmir-
Mersin hattinda calisan gemilerin komiirsiiz kalmamasi i¢in kurumun Izmir’de de bir
ihtiyat deposu bulundurmaktaydi. Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi Zonguldak’tan gelen
komiirti depolara; buradan da gemilere aktarmak igin ving alimi da gergeklestirilmisti.

202

Depolardan gemilere komiirii gekebilmek ig¢in kuruma ait mavnalar<"< kullanilmaktaydi.

K&miirii tasimak icin Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne ait on adet mavna ve iki adet ise

komiir vapuru bulunmaktaydi.?%3

V- Kilavuzluk ve Romorkorliik Hizmetleri

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi, kilavuzluk ve rémorkorliik hizmetlerini 6 Eyliil
1914‘de yayimlanan bir nizamname ile tstlenmisti. Buna gore Akdeniz, Karadeniz,
Bogazlar ve Istanbul’daki limanlarin kilavuzluk ve rémorkérliik hizmetleri kuruma aitti.
500 grostondan biiyiik olan gemiler kilavuzluk hizmeti almaya mecbur idiler. 2000 ile
4000 grostona kadar olan gemilerin pervane tarafinda bir romorkdr olacakti. 4000
grostondan fazla olan gemilerin ise biri “pervane”, digeri “ki¢”” kisminda olmak iizere
iki romorkdr bulunacakti. Yelkenli gemiler de bogazlardan gegerken romorkor hizmeti
almaya mecbur idi.?%

Kilavuzluk ve romorkorlik hizmetlerinin ticretleri 2 Ocak 1923 tarihli bir
tarifename ile belirlendi. Liman, koprii ve bogazlarda alinan fiicretlerde de gemi
tonajlarina gore farkliliklar bulunmaktaydi. 3000 grostona kadar olan gemilerden liman

kilavuzluguna 10 lira, bogaz kilavuzluguna ise 15 lira alinmaktaydi. Ucret tarifesi

201 TSSIR., 1926, 5.123-132.

202] imanlarda kiy1 ile gemiler arasinda yiik tagimakta kullamilan biiyiik kayik, giivertesiz tekne.
(‘http://www.lugatim.com/s/mavna, E.T. 26.04.2020)

203 TSSIR., 1926, 5.134-136.

204 TSSIR., 1926, 5.134-136.; 5.137-141.
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bogazlarda da farklilik arz etmekteydi. Ayrica gemilerin demir atmasi durumunda
baglama ve ¢dzme iicreti de alinmaktaydi.2%®

Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’ne ait olan rémorkdr isimleri de rehberde yer
almaktadir. Bunlar; Gayret, Kudret, Kartal, Gazal, Hizmet, Tekirdag, Ragbet, Akbas ve
Nil rémorkérleri idi. 1926 Seyr-i Sefain Idaresi Rehberi’ne gore kilavuzluk ve

rémorkérliik dicretleri Tiirk lirasi cinsinden sdyleydi:?%

Groston’a 3000 | 4000 | 5000 | 6000 | 7000 | 8000 | 9000 | 10000
gore gemiler
Mevkii
Canakkale’den | 20 30 35 40 45 50 55 60

gidis
Canakkale 10 20 30 40 45 50 55 60
doniis

Istanbul 10 12 14 16 18 20 22 24

Limani’na
giris
Istanbul 10 12 14 16 18 20 22 24

Liman’indan
cikis
Karadeniz’den 10 12 14 16 18 20 22 24

gidis
Kopriide 40 45 50 55 60 65 70 75

romorkor alma

Tablo 4. Seyr-i Sefain Idaresi tarafindan 1926’da yayimlanan rehbere gore kilavuzluk
ve romorkorliik ticretleri.

Ayrica 1926’da yayimlanan rehberde teknik tanimlara yer verilmekle birlikte
kiiresel boyutta denizcilik ile ilgili 6nemli giincel istatistiki bilgilere de yer verilmekteydi.
Buna gore 1.000.000 grostondan fazla yiik tasiyabilen iilkeler de soyle siralanmisti:
Ingiltere, ABD, Japonya, Fransa, Almaya, italya, Hollanda, Norvec, Ispanya.207

205 TSSIR., 1926, 5.142-143.
206 TSSIR., 1926, 5.144.
207 TSSIR., 1926, 5.163-168.
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Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi 1926 rehberinde kurumun isleyis ve hizmetleri
tanitilmigti. Verilen biitiin hizmetler agiklanirken bilet {icretleri, yemek ticretleri, gemi
bilgileri gibi ek bilgilerde verilmisti. verilmekteydi. Yayimlanan ilk rehber olmasi

nedeniyle kurum tanitimi agisindan olduk¢a énemliydi.

C- KABOTAJ KANUNU’NUN TBMM’DE KABULU (1 TEMMUZ 1926)

VE YASANILAN GELISMELER

Kabotaj siyasal ve hukuksal terimdir. Dar anlamiyla, denize kiyisi olan bir {ilkede,
denizdeki tasima hakkinin kullanilmasidir. Kabotaj genis anlamiyla ise bir devletin kendi
egemenlik sahas1 iginde tekellesmesidir diyebiliriz. Fakat Tiirkiye’de kabotaj dar manada
kullanilarak “deniz kabotaji” olarak anilir. Tiirkiye nin yakin tarihinde ‘kabotaj’ terimi
adeta denizler ile ayn1 anlamda sayilmaktadir.?%®

Lozan Baris Antlagsmasi’ndan sonra kabotaj hakkinin nasil kullanilacagina dair

konular 19 Nisan 1926’da TBMM "nin giindemine geldi. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey?%
goriigiilecek kanunun “miistacelen miizakere” olarak kabul edilmesini genel kurulda
baskanlik divanindan talep etti. Yaptig1 konusmada; “Tiirk limanlar: arasinda nakliyat
vapmak milletin hakkidir. Binaenaleyh bu kanun bu hakk tespit ediyor. Bu vazifeyi ifa
etmek tabiatiyle vapur igletmek isteyen Tiirklere aittir. Bu arada Seyr-i Sefdin Idaresi de
kendisine terettiip eden vazifeyi ifa edecektir. Seyr-i Sefdin Idaresi’ne yeniden iki vapur
istira ettik. Zannedersem bir-iki giine kadar Istanbul limanlarina vasil olur. Diger iki
vapurun istirasi icin de miizakere cereyan etmektedir. Umit ediyoruz ki kanunun Tiirklere
bahsedilmis ve Tiirklerin hakki olarak tespit etmis oldugu nakliyat-1 bahriyeyi gerek Seyr-
i Sefdin Idaresi ve gerek diger Tiirk merakibi bahriyesi sahipleri ifa edebilecektir”
diyerek Tiirk limanlar arasinda nakliyat yapmanin Tiirk Halki i¢in ne anlama geldigini
yaptig1 bir durum tespiti ile anlamlandiracakti. Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin de
lizerine diisen gorev ve sorumlulugu, yeni gemilerin satin alimi ile daha da gii¢lii bir
sekilde gergeklestirebilecekti.?!

Kabotaj Kanunu “Resmi Gazete” de 29 Nisan 1926’da yayimlanan 815 Sayili
“Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat-1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Karasular: Dahilinde

i3]

Icra-y1 San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun” ile resmiyet kazandi. Kanun’un Birinci

208 Kemal Ari, Izmir’den Bakisla Tiirkiye’de Kabotaj Haklar, Kazammlar ve Bayramlar, s.23.

209 Mehmet Ali Cenani: 1872 Istanbul dogumludur. Osmanli Meclisi Mebusan I. ve II. Dénem Halep, III.
ve IV. Dénem Antep; TBMM’de 1., II., ve III. Dénem Gaziantep Milletvekilligi ve Ticaret Bakanlig1
yapmustir. 5.12.1934 tarihinde vefat etmistir. (TBMM Albiimii 1920-2010, s.95)

20 TBMMZC, 11/24, Ankara, 1926, s.145.
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Maddesi’ne gore; Tiirkiye’deki limanlarda her tiirlii nakliyat ve yolcu tasimaciligi Tiirk
sirketlere aitti. Yabanci sirketler sadece Tiirkiye’ye gelen ve giden yolcu ve esyayi
tagiyabilirdi Denizler, nehirler ve gollerde her tiirli tasimacilik ve ticaret hakki
Tiirkiye’ye aitti. Kanun 1 Temmuz 1926’dan itibaren gecerli olacaktr.?*!

Boylece denizcilik ile ilgili 6nemli faaliyetlerin gergeklestirilmesi hakki Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarina birakildigi anlagilmaktadir. Karasularda; balikgilik,
stingercilik, inci ve mercan arayiciligi, kum ve cakil toplama isleri, gemi kurtarma,
dalgiclik, kilavuzluk yapacaklar ile deniz ara¢ personellerinin Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklu olmas1 zorunlu idi.?'?

Gerekirse, imtiyaz vermeden ve gegici olmak sartiyla Tiirk karasularinda yabanci
bayrakli kurtarma gemileri kullanilmasi ile Tiirk bayrakli kurtarma gemilerinde yabanci
uzman ve miirettebat calistirilmas: hiikiimetin iznine birakilmist1.?*® Bu donemde Tiirk
denizcilik sirketlerinin “tahlisiye” alanindaki yetersizligi, boyle bir kanun maddesinin
hazirlanmasina sebebiyet vermisti. 1926°da Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin
Istanbul’daki baz1 iskeleleri bakim ve onarima aldig1 ve isletmeye basladig1 da bir vakia
idi.2%4

Kabotaj hakkinin alinmasi ile Tiirk devleti asirlardan beri kaybetmis oldugu deniz

ticareti haklarini da geri almisg bulunuyordu. Kabotaj Kanunu adeta Tiirk denizciligine

“vurulmus olan zincirlerin” kirilmasi anlamina geliyordu.

D- TURKIYE’NIN TANITIMI iCiN SEYR-i SEFAIN iDARESI’NiN
ROLU: KARADENiZ VAPURU AVRUPA LIMANLARINDA (12
HAZIRAN-4 EYLUL 1926)

Ulusal ve uluslararasi sergiler, bu faaliyetlere katilan iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve
siyasi varliklariyla ilgili bircok bilgi barindirmaktadir. Sergiler sayesinde saglanan
etkilesim baska alanlarda da devletlerin yakinlagsmasii saglamaktadir.?’® Tiirkiye’nin
sergi yapmasi fikri ilk defa TBMM’de 19 Mart 1925’te Ticaret Vekaleti’nin biitce

goriismeleri sirasinda giindeme geldi. Biitce Kanunu ile ilgili s6z alan Kazim Karabekir

211 Resmi Gazete, S.359, (29 Nisan 1926), s.1311.

212 Resmi Gazete, S.359, (29 Nisan 1926), s.1311.

213 Resmi Gazete, S.359, (29 Nisan 1926), s.1311.

214 BCA., 30.10.0.0.8.46.6.

215 Umut Giileryiiz, Tiirkiye’de Turizmin Tarihsel Gelisimi, Atatiirk Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, (Basiimamis Doktora Tezi, Damisman Ismail Eyyupoglu), Erzurum, 2021, s.184.
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Paga®’® Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alnan kararlarinin  tam  anlamiyla
uygulanmadigindan bahsetti. Daha sonra ise “sergiler icin para ¢ikartilmigtir. Halbuki
Iktisat Kongresi’'nde bizzat goriindii ki daimi sergiler, vatan malini gostermek, sevdirmek
ve sarf ettirmek icin pek lazimdir. Yer yer boyle sergiler acanlara para vermeli, tesvik
etmeli, daimi surette vatan malini teshir etmelidir. Onun i¢in bu fasildaki iktisat
Kongrelerine ait para fazladir. Bildkis sergilere muavenet lazimdir” Sozleri ile iilke
tanitimu1 igin gerekli olan bu tiir faaliyetlerin desteklenmesi gerektigini ifade etti. Ticaret
Vekili Ali Cenani Bey, ise bu konu ilgili Avrupa’nin belirli sehirlerinde agilacak alti
sergiye katilim i¢in c¢alismalar oldugundan bahsetti. Londra’daki tiitiin sergisi,
Tiirkiye’nin tanitim1 i¢in olduk¢a onemliydi. Bu amagla Tirkiye’nin Londra
Biiyiikelgiligi bilgilendirilecekti. Olumlu sonu¢ alinmasi halinde Istanbul Ticaret
Odasr’nin da destegi ile burada iki sergi yeri insasina baslanilacakti. Ticaret Vekili Ali
Cenani Bey, Paris’te agilacak olan Giizel Sanatlar Sergisi i¢in de hazirliklarin yapildigini
ve burada bir pavyonun insa edildigini belirtti. Lozan ve Leipzig’de agilacak iki panayira
da katilmak istendigini belirtti.?!’

Ali Cenani Bey, sergisi i¢in biitgeye konulan 15.000 yetersiz buldu, sergi igin daha
yiilksek meblaglara ihtiya¢ duyuldugunu vurguladi. Sergi i¢in su degerlendirmede
bulundu: “Bir ticaret sergisini meydana getirmek kolay bir sey degildir. Bunun yerine bir
seyyar sergi teskilini diistindiim. Belki ekser arkadaslarimizin hatirina gelir. Ruslar,
bundan on bes sene evvel bir seyyar sergi tertip etmislerdi. Istanbul'a ve Akdeniz’in
meghur limanlarina gondermiglerdi. Bir vapur i¢inde mahsuldt ve masnuati dahiliyeyi
birlestirerek icinde tiiccarlar: da ihtiva etmek iizere gelen bu Rus sergisi Istanbul'da bes,
on giin kaldi ve Avrupa’min limanlarina giderek muhtevi oldugu esyayi teshir etti.
Bendeniz de diistiniiyorum ki Seyr-i Sefdin’den bir vapur alalim. Meseld Karadeniz
Vapuru 'nu diisiindiim. Bunun iginde yiiz otuz yatak vardiwr. Tiiccarlarimizdan yiiz otuz
Kisiyi alabilir. Ambarlarinda elektrik tertibati yaparak bir mesher haline koyabiliriz.
Biitiin mahsulatimizi ve masnuatimizi bu vapurda sergi halinde gosterebiliriz”.

TBMM’de goriigmenin yapildigr 19 Mart 1925°te yapilan oylamada “Ticaret sergi ve

216 K azim Karabekir (1882-1948) Istanbul’da dogmustur. Erkan-1 Harbiye’den mezundur. I. Dénem Edirne
II., V., VL, VII ve VIIL. Dénem Istanbul Milletvekilidir. 17 Kasim 1924°te Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi kuruculart arasinda yer aldi ve partinin genel baskani oldu. Kéazim Karabekir, 1926’da
Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal'e diizenlenen suikast1 girisimi ile ilgili olarak tutuklandi. Istiklal
Mahkemesi'nde yargiland1 ve beraat etti. Onemli bir Askeri basarilara imza atan Karabekir Pasa Kirmizi-
Yesil Seritli Istiklal Madalyast sahibidir. (TBMM Albiimii 1920-2010, 5.475)

2T TBMMZC, 11/16, 5.34-38.
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mesher ve miizelerine, tiitiin ve sanayi tezyiniye sergilerine muavenet ve seyyar sergi
masrafi fashimn yekunu” olarak 89.450 liralik bir ddenek kabul edildi.?8

Seyyar sergi konusu bu tarihten on bir ay sonra yeniden giindeme geldi. 28 Subat
1926’da TBMM’de kabotaj goriismeleri sirasinda Karadeniz Vapuru’nun Avrupa
limanlarin1 ziyaret ederek sergi diizenlemesi bir defa daha genel kurulda tartigildi.
Antalya Milletvekili Mehmet Rasih (Kaplan) Bey?'® boyle bir serginin maliyetli
oldugundan bahisle iilkenin bundan daha oncelikli sorunlarinin olduguna dikkat ¢ekti.
Rasih Bey Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin Akdeniz’deki kiiciik iskelelere
ugramamasindan dolayr olusan tepkilere degindi. Cift¢inin {irettigi tarim tirlinlerinin
gemilere yiiklenemediginden dolay:1 satilamayip ciiriidiigiinii, ¢ift¢i ve esnafin biiyiik
zarara ugradigim anlatti. Sorunun ¢dziimii igin Seyr-i Sefiin Idaresi’ne ait gemilerin
Akdeniz’deki kiiciik iskelelere de ugramasim istedi.??® Maliye Vekili Hasan (Saka)
Bey??! ise Rasih Bey’in taleplerini gerceklestirmenin zor oldugunu vurguladi. Ona gére
¢Oziim biiyiik vapurlarin kiigiik iskelelere ugramasindan gegmiyordu. Kiigiik iskelelerden
kiiciik motorlu tekneler araciligiyla bu tiriinlerin toplanip aktarilmasi gerekiyordu. Ticaret
Vekili Ali Cenani Bey ise yeni vapur almak igin yeterli biitgenin olmadigini belirtti.???

Bu konusmalardan sonra seyyar sergi tekrar giindeme geldi. Sergi maliyeti igin
Hiikiimet tarafindan Tiirkiye Seyr-i Sefdin idaresi’ne 100.000 lira ddenmesine karar
verildi.??® Ayrica Istanbul Ticaret Odasi da 500.000 lira katkida bulunacakt.??*
TBMM’deki goriigmelerin ardindan seyyar sergi ile ilgili kanun 17 Mart 1926°da “Resmi
Gazete de yayimlanarak yiiriirliige girdi. Sergi gemisinin diizenlemesi ise Tiirkiye Seyr-
i Sefain Idaresi’ne birakildi.?%

Tiirk ve Tiirkler algisi, Bat1 diinyasinda tarihsel nedenlerden dolay1 hi¢ de hos

duygular uyandiracak bir anlam ifade etmiyordu. Tiirkiye’yi yoneten kadro algiyi

218 TBMMZC, 11/16, 5.34-38.

219 Mehmet Rasih Kaplan (1883-1952) Antalya Akseki dogumludur. Medrese egitimi almustur. I., 11, I11,,
IV, V., VLve VIII. Donem Antalya, VII. Donem Kahramanmaras milletvekili olarak gdrev
yapmustir.13.11.1952 de vefat etmistir. (TBMM Albiimii 1920-2010, 5.416)

20 TBMMZC, 11/22, 5.381.

221 Hasan Hiisnii Saka (1885-1960) Trabzon'da dogmustur. I, IL., IIL., IV., V., V1., VII. ve VIII. Dénem
Trabzon Milletvekilidir. 1I. Saracoglu ve Recep Peker hiikiimetlerinde Disisleri Bakanligi gorevini yapti.
10 Eylil 1947°de ve 10 Haziran 1948’de kurulan iki hiikiimette Basbakanlik yapt., 9 Ocak 1949°de
Bagbakanliktan c¢ekildi. (TBMM Albiimii 1920-2010, s. 505); Diinden Bugiine Bagsbakanhk (1920-
2014), s.69.)

22 TBMMZC, 11/22, 5.385.

223 TBMMZC, 11/22, 5.385.

224 Celil Bozkurt, “Tiirkive Cumhuriyeti’'nin Bir Propaganda ve Tanitim Hamlesi: 1926 Seyyar Sergi ve
Avrupa Seyahati”, Belleten, 83/298, (Aralik-2019), s.1105.

225 Resmi Gazete, S.324, (17 Mart 1926), 5.1164-1166.
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degistirmek istiyordu. Tiirklerin Batida algilandigi gibi degil de medeni bir millet
oldugunu anlatilmak isteniyordu. Tiirk iiriinleri tanitilirken, konserler ve dans partileri ile
modern Tiirkiye’nin tanitimi yapilacakt1.??® Karadeniz Vapuru’nun sergi kapsaminda
yapacagi tanitim faaliyetinden sadece ekonomik degil yeni olusan ¢agdas Tiirkiye’nin
bilinirligine de katki sunulacakti. Tiitiin, ¢ini, bal zeytin, meyveler, tiftik, el isleri, halilar,
madenler tanitilacakti. Nisan 1926’da Ticaret Vekaleti tarafindan yayimlanan Seyyar
Sergi Talimat ve Programa ile satilacak iiriinler, ugranilacak limanlar ve serginin siiresi
aciklik kazandi. Sergi ii¢ ay siirecekti. ilgili talimatnameye gore satis islemlerini
halledebilmek i¢in Karadeniz Vapuru’nda Is Bankas: sube agacakt1.??’

Talimatnameye gore; Satilacak iiriinlerde ismini, taninirligini vurgulayan milli
etiketler bulunacakti. Sergilenmek veya satilmak {izere sergiye 3000 liralik esya veren
tiiccarlar kamaralarda bedava kalacaklardi. Fakat yemek tcretlerini kendileri
karsilayacakti. 2000 liralik esya veren tiiccarlara %50, 1000 liralik verenlere ise %20
indirim uygulanacakt:.??8

Vapurun idaresi ise Liitfii Kaptan’a verilmisti. Ayrica Vapurda Riyaset-i Cumhur
Orkestrasi, sinema ve biife de olacakti. Orkestra sefi Istiklal Mars1’nin bestecisi olan Zeki
Bey idi. Sergi i¢in olusturulan kurul titizlikle segilmisti. Sergi baskanligini Liman
Isletmeleri Genel Miidiirii Raufi Manyasizade Bey, Istanbul Ticaret Odasindan Galip Bey
[stihbarat Miidiirii, Cografya Enciimeni Bagkan1 Pertev Pasa, Anadolu Ajansi temsilcisi
Kemalettin Bey, Protokol Miidiresi yedi dil bilen Samiha Hamim idi. Ik Tiirk kadmn
gazetecilerden Bedia Arseven, Ilk kadin milletvekillerinden Mebrure Goneng,
Tiirkiye’nin ilk kadin heykeltiraglarindan Nermin Faruki Hanim, “Aksam” gazetesi
temsilcisi Vala Nureddin Bey, demiryollar1 temsilcisi Esref Bey, tiitiin inhisar1 miimessili
Semih Bey ve Hasan Ecza Deposu sahibi Hasan Bey de vapurda bulunmaktaydi.??

Karadeniz Vapuru 12 Haziran 1926°da Istanbul’dan hareket etti. 13 Haziran’da
Mudanya’ya ulasti. Mustafa Kemal Pasa’da Mudanya-Bandirma arasindaki mesafede
Karadeniz Vapuru’nu ziyaret etti.?° Karadeniz Vapuru sirasi ile Annaba (Cezayir),
Barselona (ispanya), Le Havre (Fransa), Londra (ingiltere), Hamburg (Almanya),

Stockholm (isveg), Helsinki (Finlandiya), Petersburg (Rusya), Danzig, Gdynia (Polonya),

226 Kemal Ari, Izmir’den Bakisla Tiirkiye’de Kabotaj Haklar, Kazanimlar ve Bayramlar, s.169.

221 C. Bozkurt, “Tiirkive Cumhuriyeti’'nin Bir Propaganda ve Tanitim Hamlesi..., $.1103.

228 Ufuk Erdem, Tiirkiye Cumhuriyeti Kendini Tamitiyor Yiizer Sergi Avrupa’da, istanbul, 2019, 5.26-
32.

229 Seyr-i Tiirkiye Karadeniz Vapuru Belgeseli, NTV, 21 Nisan 2006.

230 Ufuk Erdem, Tiirkiye Cumhuriyeti Kendini Tamitiyor Yiizer Sergi Avrupa’da, s.63-65.
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Kopenhag (Danimarka), Amsterdam (Hollanda), Anvers (Belgika), Marsilya (Fransa),
Cenova (Italya) ve Napoli (italya) limanlarina ugradi. Yaklasik ii¢ aylik siirenin sonunda
4 Eyliil 1926’da Karadeniz Vapuru Tiirkiye’ye dondii.?3! Sergi boyunca toplam masraf
600.000 lira civarinda idi. Seferde 9.996 mil mesafe kat edildi. Gezi boyunca sergisiyi
altmis bes bin kisi ziyaret etti. Kuskusuz ki bu sergi Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin
biiyiik bir basarisi olarak tarihe gecti.?®2

Seyyar Sergi’nin amaci sadece ticari degildi. Sergi yapilan limanlarda diizenlenen
balo ve davetlerde hem goriiniim itibariyla hem de fikri yonden “Cagdas Bir Tiirk Ulusu

Imaji” Avrupa’ iilkelerine tanitildi.

E- TURKIYE SEYR-i SEFAIN IDARESI’NIN YAYIMLADIGI 1927-1928

REHBERLERINDE KURUMUN GENEL DURUMU

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi hakkinda genel bilgilere kurum tarafindan
yayimlanan ve ii¢ y1l boyunca kamuoyunun bilgisine sunulan ‘“rehberler” sayesinde
ulagmaktayiz. Bu dogrultuda 1927°de yayimlanan rehber, ikinci say1 olarak kaynaklar
arasinda yerini almaktadir. Bu arada yeri gelmisken adi gecen yayimlara halk tarafindan
gosterilen ilginin gayet yogun oldugunu da burada ifade etmeliyiz. Seyr-i Sefain Idaresi
kamuoyunun yakin ilgisine basta Mustafa Kemal Pasa olmak iizere gesitli vesilelerle
tesekkiir etmeyi de bilmistir. 1927 Rehberi’nde Giilcemal Vapuru’nun hatira defterinden
alinan ve Mustafa Kemal Pasa’nin el yazisi ile yazdig1 5 Haziran 1926 tarihli bir tesekkiir
metni bulunmaktadir.?3

23 Mayis 1925’de Ticaret Vekaleti’nin yaymlamis oldugu talimatname hala
yiiriirliikteydi. Bundan dolay: Istanbul ve civarindaki limanlara nakliyat hizmetleri
konusunda pek degisiklik yasanmadig1 soylenmek miimkiindiir.?3

Bu baglamda ad1 gegen rehberi tanitmamizda biiyiik fayda olacagi kanaatindeyiz.
Yakin ve uzak limanlara yapilan sefer giinleri, saat, {icret gibi bilgiler ise ilk sayiya gore
daha acik bir sekilde aktarilmaktadir. Ayrica 1926 yilina ait biitiin istatistikler de 1927
sayisinda grafik seklinde okurlarla paylagilmistir: 1926 yili gecen yillara oranla yolcu ve

esya nakliyati acisindan ivme kazanmistir. Bilet fiyatlarinin mevkilerine gore ortalama

281 C. Bozkurt, “Tiirkive Cumhuriyeti 'nin Bir Propaganda ve Tanitim Hamlesi..., $.1114-1120

232 C. Bozkurt, “Tiirkive Cumhuriyeti’nin Bir Propaganda ve Tanitim Hamlesi...”, s.1120-1122

238 Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi Rehberi, Istanbul, 1927, s.1-11., (ilgili tesekkiir yazis1 i¢in Ekler, F.3)
Z4TSSIR., 5.12-21.

68



olarak 200-400 kurus aras1 arttig1 anlasilmaktadir.*® Yakim limanlara insan, hayvan ve
esya tastmacilig1 usulleri 1926 rehberi ile neredeyse aynidir.?*®

1927 Rehberi’nde igeceklerde yerli ve Avrupai olmak flzere iki standart
belirlenmisti.?®” Idarenin yiyecek ve igeceklerin taze ve kaliteli olmasmi bir prensip
olarak benimsedigi anlagilmaktadir.?*®

Esya nakliyatinda Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin 6nceki y1l yayimlanan rehbere
bagl kalmistir. Hayvan nakliyati da yapan idare, sevk edilen hayvanlarin yem ve bakim
ticretlerini hayvan sahiplerinin 6demesi gerektigini kararlastirmisti. 1927°de Tiirkiye

Seyr-i Sefain Idaresi acentelerinin isimlerine de rehberde yer verilmekteydi:?*°

Istanbul Halit Ziya Bey
Yalova Refik efendi
Karamiirsel Corbac1 zade Mustafa Efendi
[zmit Mustafa Efendi
Mudanya Istiklal Sirketi miiessislerinden KAzim Bey
Tekirdag Varnali Ahmet Hilmi Efendi
Gelibolu Hiiseyin Bey
Canakkale Hiiseyin Akif Efendi
Bozcaada Hamamci zade Hazim Efendi
[zmir Hasim Bey — Latif Bey
Cesme Haci Zade Ali Bey
Bodrum Ali Efendi
Fethiye Salih Zeki Bey
Antalya Ziya Bey
Mersin Sadik Pasa Zade Alaattin Bey
Ordu Halis Efendi
Giresun Hiiseyin Hiisnii Efendi
Trabzon Mehmet Emin Efendi
Stirmene Ali Efendi

235TSSiR., 5.22-48.
23 TSSIR., 5.51-57
237 TSSIR., 5.65-67.
238 TSSIR., 5.68-70
239 TSSIR., 5.70-94.
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Rize Hasan Riza Efendi

Batum Sahin Pasazade Osman Bey

Tablo 5. Seyr-i Sefain Idaresi tarafindan 1927°de yayimlanan rehbere gore acente listesi.

Kuruma ait otuz dokuz adet yolcu gemisi bulunmaktadir. Bu gemilerden sekizi
birinci; dokuzu ikinci ve yedisi de iiciincii sini1ft1. Geriye kalanlarsa Istanbul ve cevresinde
tasimacilik yapmaktaydi. 1927 rehberi incelendigi zaman gemilerin mevkilerinde ve
sayilarinda degisiklikler oldugu anlasilmaktadir. Birinci smifa, Ankara; Ikinciye
Anafarta, inebolu, Bandirma; Ugiinciiye Kocaeli, Alemdar, Mir Ali Nazim Bey, Gelibolu,
Nimet, Yiizbas1 Murat Bey gemileri eklenmisti.?*

Rehber adeta bir “turist rehberi” gorevini de tistlenmektedir. Marmara, Akdeniz
ve Karadeniz sahilinde yer alan bir¢ok sehirle ilgili bilgilere rehberde siklikla
rastlanilmaktadir.?4!

1927 itibariyla fabrika ve antrepo hizmetleri de artarak devam etmekteydi. Tek
yatakli kamaralarin sayisi artirilmis, neredeyse biitiin gemiler tamir ve tadilat islemi
gdrmiis, yeni iskeleler acilmis ve yeni gemilerin alinmist1.24?

Seyr-i Sefain Idaresi’ne bagli gemilerde yolculuk yapmis basta Mustafa Kemal
Pasa olmak tizere Tevfik Riistii, Behi¢ Erkin, Rusen Esref gibi devlet ileri gelenleri,
donemin meshur gazetecileri ve birgok siyaset¢inin de varligini burada belirtmeliyiz.?*®

Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi tarafindan hazirlanan iigiincii rehber ise 1928’de
yayimlandi. Yakin bir gelecekte Avrupa’ya sefer diizenlenecegi ve bunun i¢in Fransizca
rehberler de yayinlayacagi vurgulanmaktaydi. Ayrica bu rehberde de Fransizca
aciklamalar yer almaktadir.?** Rehber Osmanlica hazirlanmis olmasina ragmen
uluslararasi rakamlarin kullanildig1 da dikkatlerden kagmamaktadir.

Her ne kadar konu bashigimizda 1927 ve 1928 rehberlerinden bahsedildigi ifade
edilmisse de bunlarin igeriklerinde 6nceki yillara ait bilgilere de yer verildigini burada
belirtmeliyiz. Bu baglamda Cumhuriyet 6ncesi donem ile 1924 ve sonrasinin yolcu, esya
nakli ve elde edilen kar gibi istatistik verileri Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi tarafindan
yayimlanan 1928 rehberinde bulunmaktadir. Buna gore civar Kiyi nakliyati hari¢ tutularak

1923’de yirmi dokuz bin alt1 yiiz otuz dort yolcu nakli yapilirken bu say1 1926°da yetmis

240 TSSIR., 5.100-105.
241 TSSIR., 5.110-260
242TSSIR., 5.279-283.
243TSSIR., 5.285-304.
24Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi Rehberi, Istanbul, 1928, s.7.

70



iki bin dort yiiz doksan bes kisi, 1927°de ise seksen bir bin alt1 yiiz on dért kisiye ulagt:.2*°

Bu kiyastan da anlagilacag: iizere Seyr-i Sefain Idaresi zamanla biiyiiyerek kar elde
etmeyi bagarmisti.

Civar kiyilarda da 1923’den 1927’ye kadar Istanbul sehir ulasiminda kurum
gemilerini kullanan kisi istatistigi verilmistir. Yolcu sayisinin her gegen yil arttig1 verilen
rakamlardan anlasilmaktadir.24®

Istanbul hatlar1 disindaki bilet ve yiyecek-icecek iicretleri 1926’dan beri
neredeyse hi¢ degismemisti.?*’ 1928 rehberine gore Karadeniz ve Akdeniz hatlari

boyunca yillara gére yolcu degisimi ise soyleydi:?*®

Kisi Sayis1 1923 1924 1925 1926 1927
Karadeniz 74.916 85.496 96.352 112.079 116.284
Hatlar1
Akdeniz 10.643 33.603 44.165 72.057 80.043
Hatlar
Marmara 168.726 163.075 175.070 163.674 174.812
Hatlar1

Tablo 6. Seyr-i Sefain Idaresi tarafindan 1928’de yayimlanan rehberde yer alan yillara

gore hatlardaki yolcu sayisin1 gosteren tablo.

Esya ve hayvan nakliyatinin gecen yillara gore artarak devam etmisti.?*® Tablodan
da anlasilacagi lizere deniz tasimaciligi ile ilgili yapilan biitiin kurumsal, hukuki ve teknik
diizenlemeler, Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin hizmetlerini daha diizenli bicimde yerine
getirerek kar elde etmesine neden olmustu.

1928°de yolcu tagimaciligi i¢in kurumun kirk dort adet gemisi bulunmaktaydi.
Bunlarin dokuzu birinci, on biri ikinci ve yedi tanesi de tiglincii sinifti. Toplami yirmi

yediyi bulan bu gemiler; Marmara, Akdeniz ve Karadeniz hatlarinda, geri kalan on yedi

gemi ise Istanbul sehir hatlarinda ¢alistiriimaktaydi.

25TSSIR
26TSSIR
247TSSIR
28TSSIR
29TSSIR
20TSSIR

., 8.22-23.
., $.36.
., 5.36-66.

., $.104-105.
., §.117-132.
., $.140-142.
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Birinci smif; Giilcemal, Akdeniz, izmir, Ankara, Karadeniz, Resit Pasa,
Cumhuriyet, Kizilirmak ve Mahmut Sevket Pasa, ikinci Sinif; Sinop, Konya, Giil Nihal,
Anafarta, Zonguldak, Mersin, Canakkale, Inebolu, Marmara, Antalya ve Bandirma,
Ucgiincii Sif; Koca Ali, Alemdar, Miralay Nazim Bey, Gelibolu, Nimet, Yiizbas1 Murat
Bey ve Erkay gemilerinden olusmaktaydi.?

Denizyolu ulasiminda yillara gore yasanan artis, Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi’nin
imkanlar 6l¢iisiinde kendini gelistirmesine ve gemi sayisini her gegen yil artirmasini
sebebiyet vermisti. Ad1 gecen rehberlerde gemilerin fotograflari, planlari ve miirettebatla
ilgili bilgiler genis yer tutmaktadir. 1928 yil1 ayn1 zamanda Harf Inkilabr’nin da yasandig
donemdi. Rehber Tiirkiye’nin Latin alfabesine geg¢isinden dnce yazilmisti. Buna ragmen

son boliimde yer alan hatiralar ise Latin alfabesiydi. Bundan kurumun giincel kiiltiirel

olaylar takip ettigini de anlamaktay1z.

F- TURKIYE SEYR-i SEFAIN IDARESi BILET KONTROL

TALIMATNAMESI (1928)

1928 tarihli “Bilet Kontrol Talimatnamesi” yirmi bir maddeden meydana
gelmektedir. Ilgili talimatnamenin maddeleri incelendigi zaman yolcu ve miirettebatin
diizenli olarak seyahat etmesi i¢in gereken islemler anlatilmaktaydi. flk dért maddede
gemi miirettebatinin gérev tanimlarina yer verilmisti. Baslangic kisminda genel bir
uyarida bulunularak gemi calisanlarinin bilet kontroliine dair yonlendirmeleri en iyi
bicimde yerine getirmeleri isteniyordu. Bunun gerceklesmesi halinde gemi diizeni
acisindan da beklentiler karsilanabilirdi. Talimatnameye gére bundan sorumlu olanlar;
ikinci kaptan, ticlincli kaptan ve katipten olusan bir kontrol heyeti idi. Bu heyete destek
olacak gemi personeli ise miilazim kaptanlar ile katip yardimcilarryds.?®2

Bilet Kontrol Talimatnamesinde yolcu kontrolleri; kamara ve giiverte kontrolleri
olarak ikiye ayrilmisti. Bileti olmayan hi¢bir yolcunun gemiye alinmayacakti. Gemi
salonunda biletsiz bir yolcu bulunmasi halinde sorumluluk kontrol heyetinin idi. Bu
heyetin emrinde olan ilgili gemi personeli, ugranilan her iskeleden sonra yolcu listelerini
kontrol etmeleri istenmisti.?>®

Talimatnameye gore kamaralar iki sekilde kontrol ediliyordu: Birincisi “/iste

kontrolii” 1di. Kamara memurunda bulunan liste ile kamarada yer alan esyalar, yolcunun

21TSSIR., 5.142-144.
252 Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi Bilet Kontrol Talimati, Istanbul, 1928. s.1.
253 Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi Bilet Kontrol Talimati, s.2-3.
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bilet numaras1 ve kamara kapisi iizerinde bulunan isim kartinin kontrolii idi. Digeri ise
“volcu kontrolii” idi. Kontrol Heyeti, her yolcunun biletine bakmakta ve bos kamaralari
dahi kontrol etmekteydi. Bu islem i¢in bir zaman sinirlamasi da belirlenmisti. Aksam
21:00 ve sabah 09:00 saatlerinde herhangi bir islem yapilmayacakti. “Uyku saati” olarak
kabul edilen bu zaman diliminde yolcular rahatsiz edilmek istenmiyordu. Bundan dolay1
hangi seyir hattinda ve iskelede ne zaman kontrol yapilacagi belirlenmisti. Kontrol
memurlari belirlenen saatlere uymak zorundaydi. Yolcularin disinda gemi miirettebati ve
kamaralari da ikinci kaptan ve gemi katibi tarafindan denetlenecekti.?>*

Giiverte kontrolleri ise hatlara goére belirlenmisti. Kontrol Heyeti, giiverte

5 alacakt.

yolcularmin biletlerini gemi denize agilmadan kontrol edecek ve biletleri?
Aradaki iskelelerden binen yolcularin biletleri ise iskele basinda toplanacakti. Giiverte
yolcularinin bilet islemleri tamamlandiktan sonra muhafaza edilmesi i¢in katibe teslim
edilecekti. Cocuk bileti sahipleri on yasindan biiyiikk olmamaliydi. Malulen emekli olan
askerlerin ise belgelerinin incelenmesi istenmekteydi.?*

Bilet kontrolii kolay bir faaliyet olarak diisiiniilse de 1928’in sartlarinda bunun hig
de dyle kolay olmadig: ilgili talimatnameden anlasilmaktadir. Ne de olsa gergeklesen
ticari bir faaliyetti. Kontrol talimatnamesi ile birlikte kagak yolcu ve izinsiz binislerin

ontine de gegilmek istenmisti. Boylece deniz tasimaciliginin olmazsa olmazlarindan olan

disiplin olusturmak istenmisti.

G- TURKIYE SEYR-i SEFAIN IDARESI’NIN MALI DURUMU VE
DEVLETCILIK UYGULAMALARINA GECIS (1925-1932)
I- Mali Durum (1925-1929)
TBMM’de 1 Nisan 1925°de biitge goriismeleri sirasinda Eskisehir Milletvekili
Arif (Ayic1) Bey®’, Seyr-i Sefain Idaresi’nin biitce goriismelerinde, &ngoriilen
rakamlardaki sapmalardan bahsetti. Donemin gazetelerine atifta bulunarak Tirkiye Seyr-
i Sefain Idaresi’nin kotii yonetildigine dair c¢ikan haberlere degindi. Ozel sektdriin

gerekliligine dair aciklamada bulunurken su ifadeleri kullandi: “Efendiler! Bendeniz,

254 Tiirkiye Seyr-i Sefdin idaresi Bilet Kontrol Talimati, s.6.

25 Talimatnamenin ilgili maddesinde bilet yerine “Kupon” kelimesi kullanilmaktadir.

256 Tiirkiye Seyr-i Sefdin idaresi Bilet Kontrol Talimati, s.7.

27 Arif Bey (1883-1926) Adana dogumludur. Cephedeki ay1 beslediginden dolayr Ayici Arif lakabiyla
tanimir. 16 Temmuz 1923°de Eskisehir milletvekili olarak 1. donem. TBMM'ye katildi. 1926’da izmir
Suikast1 davasinda suglu bulunarak [zmir'de idam edildi. (Tiirk Parlamento Tarihi, 2/111, 1923-1927,
(Yay. Haz: Kazim  Oztirk), TBMM Vakfi  Yaynlari, Ankara, 1995, s. 324;
https://tr.wikipedia.org/wiki/Mehmet_Arif_Bey (1883 dogumlu_siyaset¢i), E.T. 06.07.2020).
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ticari mahiyette olan miiesseselerin esasen devlet tarafindan, hiikiimet tarafindan
isletilmesine taraftar degilim, sebebi kar ile zarar arasinda bu gibi miiesseselerin hi¢bir
fark gozetmemeleridiv. Malumu dlinizdir ki en muntazam devletler bile bu ticaret
sahasini, sirketlere ve emradi millete terk etmiglerdir. Bizim gibi biitcelerinde ¢ok agik
bulunan bir devietin bu kiilfete tahammiil etmesi bendenizce muvafik degildir. Kabotaj
vazifesini ifa etmek i¢in bu gibi zararlara katlanmak mecburiyetinde oldugumuz iddia
edilse bile bendenizce bu varit degildir” diyerek de Tiirkiye Seyr-i Sefin idaresi Genel
Midiirii Sadullah Bey’in “Aksam” gazetesinin 13 Mart 1925 tarihli niishasinda rekabet
kosullarindan dogan sorunlarin kurumun zarar etmesine sebebiyet verdigi yoniindeki
aciklamalarina Arif Bey cevap vermistir.?®® Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi’nde yasanan
ekonomik sorunlar kamuoyunun giindemini isgal etmis ve donemin gazetelerinde
kendine yer bulmustu.

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin 1926’ya ait geliri 3.000.119 lira idi. Onceki
yillara gére daha fazla gelir elde etmeyi basarmist1.>® “Resmi Gazete’nin 6 Ocak
1927’de yayimlanan niishasinda 951 Sayili Biitge Kanunu’na gore kuruma ayrilan biitce
4.652.481 lira idi. Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin bir yil igerisinde yaptif1 ticari
faaliyetlerden elde edecegi kar ise vapur alimi, antrepo, rihtim, Iskelelerin bakim ve
onarmminda kullanilacakti. Ayrica Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi tarafindan kurulacak bir
yardim sandig1 olusturulacakti. Bu is i¢in o y11 500.000 lira ayrildi. Burada biriken paranin
ne gibi islerde kullanacagina Seyr-i Sefain Idaresi’nin Yonetim Kurulu karar verecekti.?®
30 Haziran 1927°de yayimlanan “Resmi Gazete” de 1096 Sayili “Seyr-i Sefdin
Miidiiriyet-i Umiimiyesinin Suret-i Idaresi Hakkindaki 4 Nisan 1341 Tarihli Kanunun
Uciincii Maddesinin Tadiline Dair” kanun ile yonetim kurulunun huzur hakki miktarlart
artirlmistir. Uyeler 25 baskan ise 30 lira alacakt1.?!

Tiirkiye Seyri Sefain Idaresi filosunda yer alan vapurlar 1927°de tamir ve
tadilattan  gegirildi. Amag gegici degil vapurlarin ¢alismalarii  aksatmadan
stirdlirebilecekleri bir hale gelmelerini saglamakti. Tamir isleri i¢in ayrilan miktar ise
yildan yila azalmaktaydi. 1925°de 142.325 lira olan tamir masraflar1 1926’da 116.752
liraya 1927°de ise 69.205 liraya kadar diistii.?®? Ayrica 1927°de vapur kadrolar1, kazanlari

ve diger makineler ya degistirildi ya da tamir edildi. Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne ait

28 TBMMZC, 11/17, s.12-13.

259 Resmi Gazete, S.324, (17 Mart 1926), 5.1164-1166.
260 Resmi Gazete, S.542, (6 Ocak 1927), 5.2267.

%1 Resmi Gazete, S.621, (30 Haziran1927), s.2740.

%2 E_Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, 5.172.
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fabrikada; demirhane, marangozhane ve kazanhane subeleri agilmigtir. Fabrikaya yeni
makineler alinarak calismalara hiz verildi. O yil Inebolu ve Kadikdy vapurlari kisa siirede
tamir edilerek kuruma kazandirildi. Adeta bir baraka goriiniimiinde olan Kadikoy iskelesi
yerine betonarme bir iskele yapildi. Cadde Bostan’da yeni bir iskelenin yapimina
baslandi. 1927 yilinda Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi’nin yaptigi tamirat, tadilat ve
yenileme isleri 1.100.000 liraya mal oldu.?®® Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’ne gosterilen
0zen masraflarin azalmasini ve ayni zamanda de kar elde edilmesini sagladi.

Icra Vekilleri Heyeti’nin 16 May1s 1928’de onayladig1 6631 Sayili Kararname ile
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Pasa’nin Istanbul ve diger kiy1 gezilerinde kullanmasi
icin “Ertugrul” ve “Sogiitlii” yatlar Tiirkiye Seyr-i Sefin Idaresi’ne teslim edildi.?®*

Kurumun malzeme ihtiyact da fazlaydi. Bunlarin birgogu yurt disindan alinmak
zorundaydi. 1930°da malzeme ihtiyac1 190.000 lira idi. Satin alinan malzemeler ise boya,
motor kazanlari, vida, civata ve boru idi Bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in bazi
bakanliklardan Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’ne yardim yapilacakt1.2%°

Denizcilik alaninda Almanya, ABD, Belgika, Bulgaristan, Biiyiik Britanya,
Cekoslovakya, Danimarka, Estonya, Hollanda, Finlandiya, Fransa, Polonya, Romanya,
Italya, Letonya, Liiksemburg, Norveg, isveg, Iran, SSCB, Yugoslavya, Yunanistan gibi
devletlerle bir¢ok ticaret ve seyr-i Sefiin antlasmasi1 imzaland1.?®® Bu antlagmalarla hem
deniz ticareti gelistirildi hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda
tanmirliginin artti. 13 Mayis 1929°de ¢ikan 1440 Sayili Ticaret Kanunu’nda deniz ticareti

oldukca genis yer tutmaktaydi. Kabotaj Kanunu sonrasinda ortaya ¢ikan tagimacilik ve

liman sorunlarinin giderilmesi i¢in gemi miirettebati, gemi isletme ve ortakliklari, yiik

263 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet salnamesi 1927-1928, 1928, s.257-273.

%4 BCA., 30.18.1.1.29.32.6.

%5 BCA., 30.10.0.0.212.441.3.

266 Almanya, Resmi Gazete, S.1530, (26 Haziran 1930, 5.9144-9152.-ABD, Resmi Gazete, S.1477, (21
Nisan 1930), 5.8855-8857.-Belgika ve Liiksemburg, Resmi Gazete, S.906, (6 Haziran 1928), 5.5113-5320.-
Bulgaristan, Resmi Gazete, S.907, (7 Haziran 1928), s.5323-5333.-Biiyiik Britanya, Resmi Gazete,
S.1536, (3 Temmuz 1930), 5.9185-9192.-Cekoslovakya, Resmi Gazete, S.1767, (6 Nisan 1931), s. 371-
377.-Danimarka, Resmi Gazete, S.1528, (24 Haziran 1930), 5.9135-9138.-Estonya, Resmi Gazete, S.903,
(3 Haziran 1928), s.5259-5265.-Hollanda, Resmi Gazete, S.1211, (9 Haziran 1929), s.7483-7488.-
Finlandiya, Resmi Gazete, S.1529, (25 Haziran 1930), 5.9139-9142.-Fransa, Resmi Gazete, S.1521, (16
Haziran 1930), $.9093-9101.-iran, Resmi Gazete, S.3636, (21 Haziran 1937), 5.8837.-Isvec, Resmi
Gazete, S.1104, (28 Ocak 1929), 5.6527-6532.-italya, Resmi Gazete, S. 3639, (24Haziran 1937), s.8369-
375.-Letonya, Resmi Gazete, S.1212, (10 Haziran 1929), 5.7499-7507.-Norveg, Resmi Gazete, S.2142, (5
Temmuz 1932), 5.1673-1678.-Polonya, Resmi Gazete, S.2421, (7 Haziran 1933), 5.2637-2642.-Romanya,
Resmi Gazete, S.1525, (21 Haziran 1930), 5.9119-9125.-SSCB, Resmi Gazete, S.598, (31 Mayis 1927),
5.2561-2572.-Yugoslavya, Resmi Gazete, S.3538, (19 Subat 1937), s.7703-7707.-Yunanistan, Resmi
Gazete, S.1748, (15 Mart 1931), 5.303-310.
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tasima, gemi kurtarma islemleri, yolculuk sartlari, sigorta gibi ayrintili diizenlemeler
vard1. 2’

“Yarin” gazetesinin 29 Ocak 1930 tarihli nlishasina yer alan gore Tiirkiye Seyr-
i Sefain Idaresi’nde ¢alisan bir kisi ii¢ giin hasta olmas1 nedeniyle isten ¢ikarilmusti.
Kurum miidiiri Sadullah Bey yaptig1 agiklamayla kadrolarinin asir1 dolu oldugunun ve
bin bes yiiz kisinin isten ¢ikarildigim bildiriyordu?®

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin yillara ve limanlara gore gelir miktarlar1 ise

soyleydi:?®
Hatlar 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930
Kadikdy | 346.384,1 | 344.182, | 316.624,9 | 384.471,7 | 549.307,27 | 412.775,8 | 396.843,

2 59 8 8 5 17

Haydar- | 229.950,7 | 257.740, | 258.811,2 | 308.686,2 | 411.473,87 | 309.536,5 | 311.561,
pasa 0 2 3 7 31

[zmit 32.539,31 | 22.831,4 | 30.809,83 | 32.555,49 | 49.022,60 | 43.835,70 | 11.363,2
3 8

Trabzon | 703.602,1 | 831.337, | 909.373,0 | 1.201.975 | 1.529.321, | 1.081.773 | 825.349,

8 04 6 ,66 55 ,66 1

[zmir | - 100.223, | 289.210,8 | 402.883,1 | 500.895,75 | 396.966,3 | 588.578,
03 7 1 4 2

Mersin | --------- 477.888, | 464.034,2 | 503.787,2 | 879.211,27 | 528.666,7 | 362.635,
28 2 2 6 2

Tablo 7. 1924-1930 arasinda belirlenen limanlarin gelirleri.
Tabloda 1929 ve 1930 yillarinda ad1 gegen limanlarin gelirlerinde diisiis yasandigt

ifade edilmektedir. Bu da kiiresel krizin Tiirk ekonomisine verdigi zararin sadece tek bir

%67 Resmi Gazete, S.1197, (20 Mayis 1929), s.7271-7330.

268 yarm, 29 Ocak 1930, s. 1.

269 Diistur 3. Tertip, 1X, 5.682-683, Diistur 3. Tertip, X, 5.1463-1464, Diistur 3. Tertip, XI, 5.1290-1291,
Diistur 3. Tertip, XIII, s.151-152, Diistur 3. Tertip XIV, 5.598, Diistur 3. Tertip XIV, 5.604, Diistur 3.
Tertip, XV, s.1335.
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“kalemde” ne anlama geldiginin gostergesi olsa gerektir. Bu iki yilin diginda genellikle
rakamsal artistan bahsedilebilir. Bu durum hakkinda bir 6ngérii ortaya koymamiz

gerekirse; 1929 ve 1930°a ait veriler biitiin sektorler i¢in hi¢ de “i¢ agict” olmamustir

diyebiliriz.

1923-1930 arasinda Seyr-i Sefin Idaresi’nin istatistiki bilgileri ise sdyleydi.?’
Yil Vapur sayisi Vapur tonaji Yolcu sayisi Nakledilen

esya

1923 34 26.630 9.859.070 53.869
1924 44 44.975 10.066.221 68.857
1925 44 44.975 10.276.979 96.931
1926 49 53.533 11.208.404 123.815
1927 52 63.230 11.649.796 143.721
1928 52 63.230 11.620.386 141.087
1929 52 63.230 11.574.477 137.871
1930 54 63.471 11.514.388 138.157

Tablo 8. 1923-1930 arasinda Seyr-i Sefain Idaresi’ne ait vapur sayisi ve diger istatistiki
bilgiler.

I1-Devletcilik Uygulamalarinin Giindeme Gelmesi (1929-1932)

1929°da biitlin diinyay1 etkisi altina alan ekonomik kriz Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
de kendisini yogun olarak gosterdi. Ekonomik sikintilar devlet kurumlarini 6nlem almaya
yoneltti. Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi 1929 itibariyle yeni gemi alimini durdurdu. Sivil
yolcularin tagima iicretleri arttirilmads, ancak askeri bilet iicretlerine %50 zam yapildi.2"
Kuruma ait depolar kiraya verilerek gelir elde edilmeye ¢alisildi. Ekonomik sorunlar
idarenin yOnetim yapisina da yansimaktaydi. Bunun en ¢arpict 6rneklerinden biri ise 12
Subat 1930°da 8865 Sayili Kararname ile Yalova’daki kaplica, buraya ait bina ve
arsalarin kullanimimin Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresine birakilmasiydi. Bolgede yapilacak
plajlarin isletmesi de Seyr-i Sefain idaresine verildi.?’? Yine “Aksam ” gazetesinin 8 Nisan
1929 tarihli niishasinda yer alan bir habere gére Tiirkiye Seyri Sefiin Idaresi, yaz
aylarinda Adalar-Bostanci arasinda seferler yapacakti. Amag adalara turistik gezileri

artirmakt1.?’® Haziran 1929°da dénemin gazetelerden edinilen bilgiye gore Istanbul Sehir

20 BCA,30.1.0.0.108.682.1.

21 BCA., 30.10.0.0.169.178.10.
22 BCA., 30.18.1.2.8.7.17.

273 Aksam, 9 Nisan 1929, s.2.
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i¢i hatlarda vapur sayis1 azaltilmists. Bu durumun Istanbul’da ulasimi zorlastiracag: da bir
vaka idi.?"™

1929 Diinya Ekonomik Krizi siirecinde biitiin olumsuzluklara ragmen yurtdisi
seferleri (Istanbul-Pire-Iskenderiye) baslatilarak yeni kazang alanlari yaratilmaya
calisildi. Baz1 hatlarda 6zel sirketlerle ortak seferler yapilirken, bazilarinda sefer sayisi
azaltild1.2”®

Bu dogrulta Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi ilk dis seferi 11 Temmuz 1930°da
Misir’in Iskenderiye Limani’na yapilacakti. Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne ait “Lzmir
Vapuru” uluslararast yolculuk i¢in hazir hale getirildi. Her hafta cuma giinii sefer
yapilmas1 planlandi. Ucret tarifesi ise mevkiine gore soyle idi: Liiks 220, birinci 120,
ikinci 80, iigiincii 40 ve giivertede ise 20 lira olarak belirlenmisti.?’® Déniiste yolcularin
pasaport ve vize islemleri vapurda yapilarak yolcular limanda bekletilmeyecekti.?’’
“Vakit” gazetesinin 12 Temmuz 1930 tarihli niishasinda yayimlanan habere gore yol
giivenligini saglamak icin Polis Sube Miidiirii Sadettin Bey’de Iskenderiye’ye gitmisti.?’®

1923-1930 doneminin liberal ekonomik politikalarin yerini “korumactlik” ve
“devlet¢ilik” almaya basladi. 1929 Diinya Ekonomik Krizini, Tiirk ekonomisi igine
kapanarak devlet destegiyle asmaya ¢alist1.?’® Alinan 6nlemler Tiirkiye Seyr-i Sefiin
Idaresi’nde de etkili oldu.?®°

“Yarin” gazetesi’nin 1930 Ocak ayinda mansetinde yaptigi bir habere goére
Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi'nin bazi acentelerinde para agig1 ¢iktig1 bildirilmekteydi.
Habere gore Istanbul merkezde 8000, Samsun’da 10.000, Bandirma’da 6.000 ve Ayvalik
acentesinde 4.000 lira a¢ik vardi. Gazetenin 7 Subat 1930°da verdigi habere gore bunun
nedeni Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin diger milli vapur sirketleriyle rekabet
etmesinden kaynaklaniyordu. 8!

Ismet (Inénii) Bey tarafindan kurulan V. Hiikiimeti’nin (27 Eyliil 1930- 4 Mayis
1931)%2 programi 2 Ekim 1930°da TBMM’ye sunuldu. Ismet Bey konusmasimda milli

ekonomi tizerinde durmus, deniz ticareti ve limanlar konusuna da deginmisti: “Baslica

274 Aksam, 18 Haziran, s.3.

25 BCA., 30.18.1.2.8.7.17.

276 Cumbhuriyet, 12 Temmuz 1930, s.4.

217 Milliyet, 12 Temmuz 1930, s.1-2.

218 \akit, 12 Temmuz 1930, s.3.

279 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, Ankara, 2010, 5.59-60.

20y S, Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 5.120-122

281 Yarin, 7 Subat 1930, s.3.

282 /. [smet Inénii hiikiimeti ile ilgili daha ayrmtil bilgi igin (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
Kurulusu’ndan Giiniimiize Hiikiimetler, Yay. Haz. Miikkremin Kocataskin, Ankara, 1998, 5.89.)
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Istanbul ve Izmir limanlarinda tatbik olunan ve galat olarak vasi manali bir tabir ile
liman inhisart denilen milli tahmil ve tahliye sirketlerinin, bu islerin serbest zannedildigi
zamanlara nispetle bir terakki ve tekdmiil temin ettikleri sabittir. Liman hizmetlerini biz,
serbest isler ziimresinden degil, amme hizmetlerinden teldkki ediyoruz. Bu sebeple amme
hizmeti cihazini tamamen kurmak imkant hasil oluncaya kadar nispeten buna en yakin
olan mevcut milli tesekkiilleri kaldirmayacagiz. Masraflarini azaltmak, vasitalarin
iyilestirmek ve cogaltmak, hedefimizdir. Gitgide kanun ve mukaveleler ahkimi ve
imkanimiz dahilinde de rihtim hizmetlerini amme hizmeti cihazi dahiline almaya calismak
takip ettigimiz hatti harekettir”. Ayrica liman tekellerinin de devlet eliyle sahislara
verilmesini elestirerek devletcilik uygulamasimin gerekliliginden bahsedecekti.?® Ismet
Bey liman islerini kamu hizmeti olarak degerlendirmekteydi.?®* Buna rihtimlar da dahildi.
Bu kapsamda yeni bir yapilanmanin hiikiimet politikasi olarak giindemin {ist sirasina
tasinacagini da vurgulamaktaydi.

9 May1s 1931°de TBMM giindemine alinan V1. In6nii Hiikiimeti Programinda da
bizzat Basbakan “Istanbul Liman Sirketi, Istanbul Limani n1 éldiiriirdii, diger inhisarlar
bir¢ok miitehassis vatandaslar1 Sahsen ¢aligsmaktan ve istidatlarina inkisaf vermekten
men etti. Kiiciik, biiyiik sermayelerin semere vermesi imkdani miinselip oldu. Senelerden
beri vapurculugumuzun, deniz ticaretinin inkisafina kendi tedbirleri ile mani olan Seyr-i
Sefdin Idaresine bir sekli mahsus verilemedi. Yani halka biwrakilmadi. Daha baska
miitalaa ile baska hiikiimetlerde emsali tesekkiillere benzetilemedi ve bu suretle Seyr-i
Sefdin Idaresi’nin miittehaz tedbirlerinden diger vapur sirketleri daima mutazarrir
olmakla kald:” diyerek Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin yasadig1 sorunlardan bahsetti.
Uygulanan liberal politikalarin limanlara verdigi zarari 6rnekleri ile acikladi.?® Bu
konugsmadan bir giin sonra ise devletgilik ilkesi Cumhuriyet Halk Partisi programina
girdi.?® Devletgi politikalarin tam olarak uygulanmasina ise 1932°de baslandi. Devlet
baslica iiretici ve yatirrme1 konumuna geldi.?®’

“Milliyet”” gazetesinin 25 Mayis 1932 tarihli niishasinda yayimlanan bir habere
gore Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi ve diger milli vapur sirketleri anonim sirkete

doniisecekti. Bu sirkette en fazla sz sahibi olan kurum ise Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi

283 TBMM, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri, |, 5.147-156.

284 Seckin Ceylan, KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Basilmamus yiiksek lisans tezi: Danisman Prof. Dr. Tiirkan Oncel) Istanbul, 2000,
s.11-16.

285 TBMM, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri, |, 5.220.

286 Afet inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin I. sanayi Plam 1933, Ankara, 1972, s.19.
287 Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, Istanbul, 2017, s.273.
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olacakti. Bu durumla ilgili roportaj veren Ticaret Miidiirii Zeki Bey kurulacak anonim
sirketin vapur satin alma, tamir isleri ve limanlarin diizeni acisindan da faydali olacagini
dile getirdi.?®

31 Mayis 1932’de yayimlanan “Milliyet” gazetesinde Tirkiye Seyr-i Sefiin
Idaresi’nin biitgesi goriisiiliirken bazi milletvekillerinin kurumu kétii yonetim ve israf ile
sucladiklarna dair bir haber yer ald1.?®® Yasamlanlar 30 Mayis 1932’ye denk
diismekteydi. TBMM Genel Kurulu’'nda yapilan goériismelerde soz alan Refik Sevket
(ince) Bey?® konusmasinda vapurlarin masraflarinin fazla oldugunu ve Omiirlerini
doldurdugunu, bunlardan bazilarinin farelerle dolu oldugunu, gemi ¢alisanlarinin
gorevlerini yapmadigini, vapurlara bazi insanlarin bedava bindigini, kuruma ait
fabrikalarin faaliyet gostermedig@i, c¢alisanlarin maaglarinin  6denmedigi, kurum
yoneticilerinin liyakatsizligine deginerek elestirilerini siraladi. Gorligmeler sirasinda s6z
alan Kocaeli Milletvekili Sirr1 (Bellioglu) Bey?®! ise Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin
yaptig1 satin almalar1 ve gereksiz harcamalar1 giindeme getirdi. O giin s6z alan birgok
Milletvekili Kurumun sorunlarindan yonetim alanindaki yetersizliginden, para
aciklarindan bahsetti.?®? 1 Haziran 1932’de yayimlanan “Son Posta ” gazetesinin haberine
gore Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi fazlasi ile zarar etmisti. Gazetede yer alan bir
karikatiirde kurumun diistiigii durum trajikomik bir surette elestirilmisti.?®3

Tiirkiye Seyr-i Sefin idaresi’nde yasanan olaylar kamuoyunda merak konusuydu.
Donemin gazetelerinde bu konularla ilgili bir¢ok haber yapiliyordu. Bunlarin ¢cogunlugu
kurumdaki yolsuzluklar, kurumun isleyisindeki bozukluklar, yeni kurulacak anonim

sirket ve diger vapurculuk sirketlerinin bu olaylar1 nasil karsiladiklaria dairdi.?®*

288 Milliyet, 25 Mayis 1932, s.4.

289 Milliyet, 31 Mayis 1932, s.2.

290 Refik Sevket Ince (1884-1955) Midilli Dogumludur. I. Dénem Saruhan, IV. ve V. Dénem Manisa
Milletvekilidir. 3. Icra Vekilleri Heyetinde Adalet Bakanligi yapti- 1931, 1935 ve 1939 donemlerinde de
Manisa Milletvekili idi. 1945°de Demokrat Parti kurucu tiyeliginde bulundu. 1950 seg¢imlerinde Demokrat
Parti Manisa milletvekili secildi. 22 Mayis 1950 tarihinde Birinci Menderes Hiikiimeti'nde Milli Savunma
Bakani olarak yer aldi. (TBMM Albiimii 1920-2010, 5.277)

291 Sirr1 Bellioglu (1876-1959) Lefkosa dogumludur. I. Dénem Izmit ve IV. Dénem Kocaeli Milletvekilligi
yapmustir. 1. Dénem Hariciye Enciimen Reisi ve Londra Konferans1 Heyet Uyeligi yapmistir. (TBMM
Albiimii 1920-2010, s.211)

292 TBMMZC, 1V/8, Ankara, 1932, 5.384-390.

293 Son Posta, 1 Haziran 1932, s.2. (ilgili karikatiir i¢in; Ekler, F.11)

2% Vapurcular sirkete girmek istemivorlar mi?” Milliyet, 29 Mayis 1932, s.6; “Vapurcular yeniden bir
heyet gonderiyorlar”, Cumhuriyet, 29 Mayis 1932, s.2.; “Vapurcular ne istiyorlar?” Milliyet, 30 May1s
1932, s.3.; “Milli vapurcular”, Cumhuriyet, 31 Mayis 1932, s.3.; “Vapurcular birdenbire birlesiverdiler”
Milliyet, 5 Haziran 1932, s.1.; Cumhuriyet, 22 Haziran 1932, s.1, “Milli vapurcular firka grubunun
verdigi karara sevindiler”; Cumhuriyet, 23 Haziran 1932, 5.2, “Yolcu vapurlart inhisar:”; Cumhuriyet,
24 Haziran 1932, s.1.
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Anonim vapur sirketi ile ilgili kanun, 9 Temmuz 1932 tarihinde TBMM
giindemine alindiginda, ilk olarak Ordu Milletvekili Hamdi (Yalman) Bey?®, silepgiligin
tam tanimi yapilmadigindan dolayr karsi ¢ikti. Tasimacilikta kendilerine taninan
ayricaliktan yararlanan armatorlerin bu is kolunu siirdiirecegi ve devletin payina sadece
yolcu tasimacihigimin kalacagini belirtti. Ayrica lIktisat Enciimeni’nde yapilan
diizeltmeden ni¢in vazgegildigini sordu. Hamdi Bey’e gore, armatorlerle bir anlagsma

yapilirsa bu kanuna da gerek kalmayacakt1.?%

fzmir Milletvekili Hiisnii (Kitapg1) Bey?®’

ise yasanin gerekcesini eksik
gormekteydi. Ona gore sadece Seyr-i Sefiin Idaresini korumak igin bu kanun
cikariliyordu. Milli sermayeyi koruma adina devlet tekeli olugturmak armatorlere zarar
vermekteydi. Hiisnli Bey, ekonomik buhran donemlerinde 6zel sektoriin engellenmesi
degil, tam tersi Ozendirilmesi gerektigini iddia etmektedir. Boylece, tasimacilik
ucuzlayacak ve iiretilen her {iiriin kolayca pazar bulabilecekti. Tirkiye Seyr-i Sefain
Idaresi’ne Hiikiimet biitcesinden aktarma yapilmasini 6nermekteydi. Ona gére, Tiirkiye
Seyr-i Sefain Idaresi’nin ekonomik sorunlari da rekabetten degil, yonetimindeki
yetersizlikten ileri gelmektedir. Ayrica armatdrlerin igsiz kalmasinin olumsuzluklarini da
kendisi tarafindan dikkat ¢ekilmekteydi.?%

Bu goriise Kocaeli Milletvekili Sirr1 Bey de katilmakta idi. Kurumun zararinin
hiikiimet kaynakli oldugunu iddia ediyordu. Bunun disinda oldukga biiyiik ugraslarla
kurulan 6zel tesebbiis ile kotii yonetilen bir kamu kurulusu arasinda tercih yapilmasi
gerekiyorsa, dikkate alinacak tek bir unsur bulunmaktaydi. Bu da “genel ¢ikarlar
gozetmekti”. Hikkiimet’e diisen gorev ise yiikk ve yolcu tasimaciliginda gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmastydr.?*®

Tasarmin lehinde yer alan Trabzon Milletvekili Raif (Karadeniz) Bey®® ise
yaklasik iki yildir 6zel armatorler ile Seyr-i Sefain idaresi arasinda gergeklesen rekabete
bir ¢6ziim bulunmasini talep edecekti. Gerekli yatirim ve destek saglanirsa adi gegen

kurumun diizelip, gelisecegi kanaatindeydi. Tekellesmeden yana bir konugsma yapan Raif

295 Hamdi Yalman 1877 Unye dogumludur. Istanbul Ogretmen Okulu mezunudur. 1. Dénem Canik, II.,
1., IV., V., VL, VII. ve VIIL. Donem Ordu Milletvekilligi yapmustir. (TBMM Albiimii 1920-2010, s. 496)
2% TBMMZC, 1V/9, Ankara, 1932, 5.523.

297 Hiisnii Kitapg1 (1886-1947) Selanik dogumludur. istanbul hukuk mektebi mezunudur IV. Dénem izmir,
V., VL. ve VII. Dénem Mugla Milletvekilligi yapmistir. (TBMM Albiimii 1920-2010, 5.418)

28 TBMMZC, 1V/9, Ankara, 1932, 5.525-530.

29 TBMMZC, IV/9, Ankara, 1932, 5.525-526

300 Raif Karadeniz (1895-1976) Trabzon-Sarli dogumludur. Serbest Avukattir. 1V., V., VL., VIL. ve VIIL
Donem Trabzon Milletvekilligi yapmustir. VIII. Dénem Adalet Komisyonu Baskanligi ve VIII. Dénem
TBMM Bagkanvekilligi yapmistir. (TBMM Albiimii 1920-2010,5.504)
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Bey armatorlerin ekonomik haklarmin korunmasini, kurumun kotii yonetiminin ise teftis
ile diizeltilebilecegini 6ne siirmiistii.3"

Tasarty1 TBMM iiyelerine anlatmak iizere kiirsliye gelen Biitce Enciimeni Reisi
Giimiishane Milletvekili Hasan Fehmi (Atag) Bey®® Devlet¢ilik uygulamasmm
vatandaslarin yararina olacag ile ilgili bir konusma yapti. Silepgilik konusunda ise Tiirk
armatorlerinin uluslararasi denizcilikte kendilerini gelistirmeleri amaciyla tekel dist
birakildiklarini ifade. %3

TBMM’de yapilan goériismeler Mersin Milletvekili Ahmet Hamdi (Ongun),
Artvin Milletvekili Mehmet Ali (Okar), Kiitahya Milletvekili Mehmet (Somer) ve Yozgat
Milletvekili Siileyman Sirr1 (i¢6z) beylerin verdigi, “miizakerenin kdfi” olduguna iliskin
iki onergenin kabuli ile sonlandirilmis ve yasa 9 Temmuz 1932 tarihindeki Meclis Genel
Kurul oturumunda kabul edilmistir.%*

“Resmi Gazete’ de 17 Temmuz 1932 tarihinde yayimlanan 2068 sayili “Tiirkiye
Iskele ve Limanlar1 Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine Alinmasina
Dair Kanun” a gore, Tiirkiye iskele ve limanlar1 arasinda posta seferleri ile yiik, yolcu ve
hayvan tagimaciligi devlet tekeline alintyordu. Ancak bu hiikiim, genel yiik tasimaciligi,
0zel donanimli gemilerle hayvan tasimaciligi, korfezler i¢ hatlarini; devletin diizenli
tasima hatt1 kuramadigi iskele ve limanlar arasinda makineli ve makinesiz her tiirlii deniz
araci igletmesini kapsamamaktaydi. Hiikiimet, kurulmasi planlanan sirket ile ilgili yasa
tasarisin1 en ge¢ 1933 sonuna TBMM’ye sunacakti. Yeni kurulan sirket yiirtirliige
girecegi tarihe kadar posta seferleri, iktisat Vekaleti’nin ydnlendirmesiyle Tiirkiye Seyr-
i Sefiin Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecekti.3%®

Armatorlerden satin alinacak gemiler, 6ncelikle yolcu ve yiik tasimaya ve diizenli
sefer yapmaya elverigli olup olmamalar1 agisindan degerlendirilecekti. Uygun olanlar
kontrolden gegirilecekti. Satin alinacak gemilerin fiyatlari ise bir komisyon tarafindan
belirlenecekti. Bes kisiden olusan bu komisyonun iiyelerinden birisi Istanbul’daki Ingiliz

Lloydu’nun®® miihendisi olacakti. Gérev alacaklardan ikisini Iktisat Vekaleti, diger iki

01 TBMMZC, 1V/9, Ankara, 1932, 5.526-528

302 Fehmi Atag (1879-1961) Giimiishane dogumludur. Osmanli Meclis-i Mebusan II. ve III. Dénem
Gilimiigshane Mebusudur L.-VIII. Dénemler arast Giimiishane Milletvekilidir. (TBMM Albiimii 1920-2010,
s.470)

38 TBMMZC, 1V/9, Ankara, 1932, 5.528-530.

34 TBMMZC, I1V/9, Ankara, 1932, 5.531-534.

305 Resmi Gazete, S.2151, (17 Temmuz 1932), 5.1721-1722.

3% Lloyd 6zellikle gemilerin plan, proje sathalari, ingalari, bakim, onarim, galigmalari, sigortalanmalari,
belgelenmesi ve klaslanmasi ile ilgilenen kuruluslardir. (https:/turkloydu.org/tr-tr/hakkimizda/turk-
loydu.aspx. E.T. 21. 11. 2020)
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kisiyi de 6zel sektor tayin edecekti. Komisyonun belirledigi fiyatlara itiraz edilebilecek
ve mahkeme yolu acik bulundurulacakti. Yargilama yetkisi Istanbul I Ticaret
Mahkemesi’ndeydi. Verilecek kararlar kesindi. Uyusmazlik halinde armatorler
gemilerini yurt disina satabilecekti.>%’

Bu islemler ile ilgili yapilacak her tiirlii gider Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’ne ait
olup, 1932 mali yil1 biitgesinden kullanilacaktir. Armatérler bu yasanin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren iki ay igerisinde gemilerini satip satamayacaklarini bir beyanname ile
Hiikiimet’e bildirmeye zorunluydular.3® Yiik, yolcu ve hayvan tasimaciligmin devlet
tekeline alinmasi Devletgilik uygulamasinin bir yansimasiydi.

Devletciligin uygulanmaya baslamasi ile beraber yeni Tiirkiye Seyr-i Sefin
Idaresi’nin de kurumsal yapisinda degisikliklere gitmesine neden oldu. Donemin

hiikiimetlerinin deniz tagimaciligimi kamu hizmeti olarak gérmesi bunun en 6nemli

nedenlerinden biriydi.

307 Resmi Gazete, S 2151, (17 Temmuz 1932), 5.1721-1722.
308 Resmi Gazete, S 2151, (17 Temmuz 1932), 5.1721-1722.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE DEVLETCILIK POLITIKALARI VE SEYR-i SEFAIN iDARESI
(1932-1937)

A- TURKIYE ISKELE VE LIMANLARI ARASINDA POSTA SEFERLERI

HIiZMETININ DEVLET IDARESINE ALINMASI (1932)

Tiirkiye’de sektorel bazda “posta seferi” tasimacilik anlamina gelir. 17 Temmuz
1932 tarihinde yayimlanan 2068 sayili “Tiirkive Iskele ve Limanlari Arasinda Posta
Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine Alinmasina Dair Kanun” ile bu faaliyet devlet
tekeline alindi. Fakat siire¢ “sancili” gegti. Sorunlar yasanmaya baslandi. Armatdrlerin
mal varliklari arasinda bulunan vapurlarin devlet tarafindan kurulan komisyon marifetiyle
alinmasi giindeme gelince, belirlenen miktar yetersiz bulundu. Bu sartlarda armatdrler
vapurlarini satmak istemediler. Fakat siire¢ “diisiiniildiigii” gibi gelismedi. 29 Mayis
1933’de TBMM’de yapilan goriismelerden sonra “Denizyollart Isletme Kanunu”
cikarildi.3%®

Bu kanun “Resmi Gazete’nin 5 Haziran 1933’tarihli niishasinda 2239 kanun
numarasi ile de yayimlandi. Boylece Tiirkiye sahillerinde diizenli olarak yapilan insan,
hayvan ve esya tasimaciligi devlet tekeline alindi. Ancak kanunun Dordiincii Maddesi’ne
gore Armatorler sahip olduklar1 vapurlart kuracaklar1 “anonim sirketin” biinyesinde
calistiracaklardi. Tiizel kisilik yansitilirken basina “7iirk” ifadesini de koymalar1 bir
zorunluluktu. Bu durum donemin karakteristik Ozelligini ortaya koymasi agisindan
oldukca dikkat ¢ekicidir. Kanunun yiiriirliige girmesinden en fazla alt1 ay sonra kurulacak
olan girket, tasimacilik da yapabilecekti. Anonim sirketin hisse senetlerinin Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarina ait olmasi gerekiyordu. Ayrica, sirket sermayesinin en az
500.000 lira olmasi istenirken, halen tasimacilik yapan Tiirk armatorlerinin kanunun
yiiriirliik tarihinden itibaren on bes giin icinde bir beyannameyle Iktisat Vekaleti’ne
bagvurmalar1 gerekiyordu. Sekizinci Madde’ye gore {i¢ yil sonra asgari 1.000.000 lira
sermaye ile kurulacak olan baska Tiirk anonim sirketleri de hiikiimetin izni ile tasimacilik
yapabilecekti.31°

Kanun ile baska diizenlemeler de yapilmisti. Silepgilik isleri ile nakliyat isleri
Tirkiye sahillerindeki diizenli posta seferlerinden sayilmayarak tekel kapsamina

alimmamisti. Sefere ¢ikacak kuruluslara ait sileplerin hiikiimet tarafindan belirlenecek

309 TBMMZC, 1V/15, Ankara, 1933, 5.417-4109.
310 Resmi Gazete, S.2419, (5 Haziran 1933), 5.2617-2618.
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niteliklere sahip olmalar1 sart: getirilmisti. Iktisat Vekaleti bu konuda denetim yapmaya
ve gerekirse seferden menetmeye yetkiliydi. Bakanlar Kurulu 24 Temmuz 1933°de 14737
sayil1 kararname ile sefer yapacak olan gemilerin niteliklerine dair iktisat Vekaleti’nin
cikardig1 yonetmeligi kabul edecekti.®!*

Iktisat Vekaleti sefer giizergahlarim1 belirleyecekti. Yolcu, esya ve hayvan
tasimaciligina iliskin iicret tarifeleri yedi kisilik bir heyet tarafindan belirlenecekti. Iktisat
Vekaleti’nin onayiyla da gecerlilik kazanacakti. Sirketler devlete ait mallarin naklini
licretsiz yapacakt1. Yine bu miiesseseler; say1 ve iicretleri Iktisat Vekaleti’nce tespit
edilecek olan miirettebati istindam etmeye ve staj egitimi vermeye mecbur olacakt:.3!2

Iktisat Vekaleti kanun kapsaminda kurulacak miiesseslerin tiim islemlerini
denetleme hakkina sahipti. Kurulacak anonim sirketler i¢in de vekalet tarafindan daimi
bir denetimcinin tayin edilecegi hiilkme baglandi. Kanuna aykir1 hareket eden vapur
sahipleri ya 100 liradan 10.000 liraya kadar miktarlarda para cezas1 6deyecek ya da
gemileri bir aydan bir yila kadar siireyle seferden men edilebilecekti. Boylece 1932°de
yirlirlige giren kanun gegersiz kilinmisti. Yeni kanun “Resmi Gazete’de yapilan
yayimdan (i¢ ay sonra yiiriirliige girecekti. Kanunun uygulanmasinda da Bakanlar Kurulu
yetkili olacakt1.3!3

Deniz tagimaciligi ilgili kanun ile devlet tekeline alinmasina ragmen armatorler
kendi aralarinda kuracaklar1 anonim sirketle tasimacilik yapabilecekti. Bu durum devletci

politikalarin giindemde oldugu 1933 Tiirkiye’sinde 6zel sektoriin deniz tagimaciligindan

tamamen dislanmadiginin da kanitidir.

B- TURKIYE SEYR-i SEFAIN IDARESI’NiN KAPATILARAK YERINE
ANADOLU, KADIKOY, ADALAR, YALOVA VE YESILKOY ISLETMESI
(AKAY) ILE DENIZYOLLARI ISLETMESI, FABRIKALAR VE
HAVUZLAR MUDURLUGU’NUN KURULMASI (8 HAZIRAN 1933)
Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresinin, mali konularda sikintilar1 bulundugundan ilgili
boliimde bahsedilmisti.3!* Bu sebeple yeni diizenlemeler yapilmasi gerekiyordu. 2239
sayil1 “Denizyollar: Isletme Kanunu” nu tamamlayan bir ikinci kanun ¢ikarilarak Tiirkiye

Seyr-i Sefain Idaresi’nin faaliyetlerine son verilmistir. 1933 yili itibariyla denizcilik ve

311 BCA, 30.18.1.2.38.53.13.

312 Resmi Gazete, S.2419, (5 Haziran 1933), 5.2618-2619.

313 Resmi Gazete, S.2419, (5 Haziran 1933), 5.2618-2619.

314 Birinci Béliimde, Tiirkiye Seyr-i Sefdin idaresi’nin Mali Durumu ve Devlet¢ilik Uygulamalarina
Gegis (1925-1932) bashg altinda konu degerlendirildi.
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deniz nakliyati alanlarinda yeni bir doneme girilecektir. Bakanlar Kurulu tarafindan 30
Mart 1933°de 14115 sayili Deniz ve Hava Ticareti Umiim Miidiirliigii Ile i¢c Hatlar, D1s
Hatlar ve Fabrika-Havuzlar Teskilat1 Hakkinda Kanun Tasarist TBMM’ye sevk edildi.™®
Kanunun gerekgeleri sdyle izah edilmisti: Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin ayni1 alanlarda
faaliyet gdsteren milli vapurcularla yasanan olumsuz rekabet yiiziinden mali bakimdan
zor durumda olmasi, kurumun satin aldigi ya da tamir ettirdigi gemilerin yiikledigi maddi
yiikler ve kurumun devletin temel mali kurallarina uymak zorunda olmasindan dolay1
hareket esnekliginin azalmasi olarak gerekgelendirilmisti.®'®

Kanun tasarisi, dnce 24 Mayis 1933°te Iktisat, daha sonra 27 Mayis 1933’te ise
Biitce Komisyonuna gonderildi ve bazi degisikliklere ugradi. iktisat Komisyonu, ilgili
bakanlik biinyesinde kurulacak genel miidiirliik ile Seyr-i Sefain teskilat1 hiikiimlerini iki
ayr tasari olarak degerlendirdi. Buna biitge komisyonu itiraz etti. Kanunun ismini, Deniz
Yollar1 ve AKAY Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Teskilat: Hakkinda Kanun Tasarisi
olarak degistirdi. Boylelikle, Dis Deniz Yollar: Isletmesi yerine Denizyollar1 isletmesi;
Ic Deniz Yollar Isletmesi yerine de bu hatlarin imtiyaz giizergah1 olan “Anadolu,
Kadikoy, Adalar, Yalova ve Yesilkoy lin ilk harflerinden olusturulan AKAY kisaltmasi
kullanilmaya baslanacakti. Komisyonlarda yapilan degisiklige ragmen tasarinin 6zii
korunmustu.3!’

TBMM ye gelen tasar1, “Denizyollar: ve AKAY Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar
Teskilat1” adiyla, 31 Mayis 1933’de 2248 Sayili kanun numarasiyla TBMM’den
gececektir. 17 maddeden olusan kanun ile Seyr-i Sefain Idaresi’nin kaldirilarak yerine
her birinin tiizel kisiligi bulunan Denizyollar1 Isletmesi, AKAY Isletmesi, Fabrika ve
Havuzlar Miidiirliigii olmak iizere ii¢ yeni idarenin kurulmasi karara baglanmigti. Seyr-i
Sefain Idaresi’ne ait bulunan Istanbul Limani’nda kilavuzluk ve rémorkérciiliik ile diger
Tiirkiye sahillerinde kilavuzluk islerinin devlet tekeline alindig1 vurgulanmaktadir.38

Diyarbakir Milletvekili Kazim (Seviiktekin)®!®, AKAY’m ne anlamma geldigini
sordu. Biitge Komisyonu Bagkani Giimiishane Milletvekili Hasan Fehmi Bey gerekli

315 BCA. 30.18.1.2.35.22.18.

816 TBMMZC., 1V/15, Ankara, 1933, s.417-419. (Kanun iizerinde Tktisat enciimeni ile biitce enciimeni
diizenlemeler yapmustir.)

317 Deniz ve Hava Ticareti Umim Miidiirliigii ile i¢c Hatlar, Dig Hatlar ve Fabrikalar ve Havuzlar
Teskilati Hakkinda 1/601 Numaral Kanun LAayihas: ve iktisat ve Biitce Enciimenleri Mazbatalar,
TBMM, S. No 247.

318 TBMMZC., 1V/15, 5.456.

319 Kazim Seviiktekin (1877-1949) Istanbul Dogumludur. I. Diinya Savasi’nda Tiimen komutanlig1 yapti.
TBMM IIL,IV., V., VL. ve VII. Dénem Diyarbakir, VIII. Donem Mardin Milletvekilidir. V. ve VI. Dénem
Milli Miidafaa Enciimeni Baskanligi yapmustir. (TBMM Albiimii 1920-2010, 5.493)
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aciklamalarda bulundu. Denizyollar1 i¢in ise Refik Bey Devlet Deniz Yollar1 ismi
kullanilsin teklifinde bulunmasina ragmen &nerisi kabul edilmeyecekti.3?

Olusturulan ti¢ kurum ticari usullere gore yonetilecekti. Sayistay denetimine tabi
olmayacak bu kurumlar iktisat Vekaleti’nin tayin edecegi miifettisler araciliiyla her yil
en az bir defa denetime tabi tutulacakti. Bu ii¢ kurumun miidiirii de iktisat Vekaleti’nin
onerisi Bakanlar Kurulu’nun karart ve Cumhurbagkani'nin onayiyla belirlenecekti. Bu
kurumlarda gorev yapacak kamu gorevlileri, ilgili memur kanununa gore faaliyet
gosterecekti. Kurumlara ait mallar devlet mali olup zarar vermek, ¢almak veya zimmete
gecirmek sug sayilacakti. Kurumlarca yilsonunda hazirlanacak bilangolar; TBMM biitge,
iktisat ve Divan1 Muhasebat enciimenlerinden meydana gelecek bir komisyon tarafindan
onaylanacaktir. Iktisat Vekaleti ile Maliye Vekaleti adi gecen kurumlarda ortak bir
denetci bulunduracakti. Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin 1932 yili sonuna kadar biriken
bor¢larinin nasil 6denecegi ve calisanlara hangi islemlerin yapilacagi da belirlenmisti.
Yeni kurumlarda eski is ve islemlerin yapilmamasi igin Denizyollar1 Isletmesi Genel
Midiiri’niin yaninda bir de Tasfiye Komisyonu olusturulacakti. Kanun 1 Haziran 1933
tarihinden itibaren yiiriirlige girecek ve yiriitmeden Bakanlar Kurulu sorumlu
olacakt1,3%

2248 sayili “Denizyollart ve AKAY Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Teskilat1”
TBMM goriisiiliirken herhangi bir olumsuzluk yasanmamustir. Yasanin geneli hakkindaki
tek konusmay1 yapan Manisa Milletvekili Turgut (Tiirkoglu) Bey®??, Tiirkiye Seyr-i
Sefain Idaresi’nin basarilarindan soz ettikten sonra 1929’dan itibaren yasanan
olumsuzluklara degindi. Vapur sirketleri arasinda yasanan rekabetin kotii sonuglarindan
bahsetti: “...Teskil edilen iti¢ miidiiriyetin miistakbel ticareti bahriye islerinde ¢ok
muntazam ve ¢ok esasli isler gorecegine kaniim. Binaenaleyh hazirlanan ve Heyeti
Muhteremenize tevdi edilen bu kanunlardan dolay: Hiikiimeti tebrik etmek ve tesekkiil
eden idarelerin yeni islerinde esasli muvaffakiyetler husule getirmelerini arzu etmek en

birinci emelimizdir...” diyerek hazirlanan kanun dolayisiyla hiikiimeti tebrik eden Turgut

S0 TBMMZC., IV/15, 5.457.

321 Diistur 3. Tertip, XIV, Ankara, 1954, 5.1219-1224.

322 Mustafa Turgut Tiirkoglu (1891-1960), Girit dogumludur. izmir idadisi’nden mezunudur. Anadolu
Gazetesi Basyazarligi ve Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi Genel Sekreterligi gorevlerinde
bulundu. TBMM IV. ve V. Dénem Manisa Milletvekilligi yapti. (TBMM Albiimii 1920-2010, 5.278)
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Bey, kanunun denizcilik alaninda ¢ok faydali sonuglar doguracagimmi da vurguladi.®?

Kanun 8 Haziran 1933’de “Resmi Gazete” de yayinlanarak yiiriirliige girdi.>?*

“Denizyollar: Isletme Kanunu” ve “Denizyollari ve AKAY Isletmeleri ile Fabrika
ve Havuzlar Tegskilat:” kanunu adeta birbirinin tamamlayicisi iki kanundu. Kanunlarin
yiirlirliige girmesinden hemen sonra Vapurcular Birligi Reisi Yelkencizade Liitfi Bey
onciiliigiinde on sekiz kisiden olusan vapur sahipleri ile bir toplant1 gerceklestirdi. Amag
kurulacak olan Tirk Anonim Sirketi’nde yer alan vapurcularin gerekli hazirliklara
baslamasi idi. 8 Haziran 1933’de yayimlanan “Cumhuriyet”” gazetesinde yeni kurulan ti¢
kurumun miidiirliiklerine yapilan atamalardan bahsedilmekteydi. AKAY Isletme
Miidiirliigii’ne Siikrii Bey (Ziraat Bankasr’nin eski Miidiirii), Denizyollar1 Isletmesi
Miidiirliigii’'ne Saadettin Bey (Sanayi Kredi Bankasi Miidirii), Fabrika ve Havuzlar
Miidiirliigiine Cemil Bey (Seyr-i Sefin Idaresi Fabrika Miidiirii) atanmist1.32

8 Haziran 1933°de “Resmi Gazetede yayimlanan 2248 sayili “Denizyollar: ve
AKAY Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Teskilati Hakkinda Kanun” ile yeni kurulan
bu ti¢ kurumun goérev sinirlar1 da belirlenecekti: Marmara, Akdeniz, Karadeniz ve dis
hatlar Deniz yollar1 isletmesine, Istanbul hatlari ve Yalova AKAY’a birakilacakt:.
Kanuna gore bu ii¢ kurum ayri birer sirket olarak yonetilecekti. Tiirkiye Seyr-i Sefain
Idaresi’nin sahip oldugu imtiyazlar, haklar, depolar, binalar, gemiler ve kalan tiim
tasinmaz mallar ii¢ kurum arasinda paylasilacakti. Bu paylasimi ise Iktisat Vekaleti
gerceklestirecekti. Cumhurbaskanina ait deniz araclan ile kilavuzluk ve rémorkorliik
araclar1 Iktisat Vekaleti'ne devredilecekti. AKAY’a, Denizyollarina ve Fabrika ve
Havuzlar Miidiirliiklerine devredilecek tiim mallar bu kurumlarin sermayesini
olusturacakti. Kurumlarin tim is ve eylemleri ileride belirlenecek bir tiiziige gore
yapilacakti. Bu tiiziik hazirlanincaya kadar Icra Vekilleri Heyeti’nin ¢ikaracag gegici bir
yonetmelik ile yiriitiilecekti. Kanuna gore agikta kalan memurlar emekliye sevk
edilecekti.®?

2572 sayili “Denizyollart ve Akay Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Teskilit:
Hakkindaki 2248 Numarali Kanuna Miizeyyel Kanun”, 5 Temmuz 1934’ de “Resmi
Gazete’de yayimlandi. Lagvedilen Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi’nin 2248 Sayili

Kanun’un gecici maddesi geregince teskil edilen komisyonunun belirli siirede

322 TBMMZC, I1V/15, 5.456-457.

324 Resmi Gazete, S.2422, (8 Haziran 1933), 5.2647-2649.
325 Cumbhuriyet, 8 Haziran 1933, s.4.

3% Resmi Gazete, S.2422, (8 Haziran 1933), 5.2647-2649.
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tamamlayamadig1 tasfiye islemlerini sonuclandirmak iizere yeni bir komisyon
olusturuldu. Bu heyet, Denizyollar1 Isletme Miidiiriiniin denetimi altinda calisacakt1.
Heyete Denizyollar1 Isletme Miidiirii veya vekil tayin edecegi bir memuru baskanlik

edecekti. Heyet gorevini alt1 ay icerisinde tamamlamak zorundaydi.3?’

I- AKAY, Denizyollar1 ve Fabrikalar ve Havuzlar Miidiirliikleri’nin (DAF)

Isleyis ve Teskilatlanmalar

2248 sayili “Denizyollari ve AKAY Istetmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Teskildt:
Hakkinda Kanun’un 5. Maddesi geregince Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi yerine kurulan
kurumlarin tim is ve eylemleri ileride belirlenecek bir tiiziige gore yapilacakti. bu tiiziik
hazirlanincaya kadar Icra Vekilleri Heyeti’nin ¢ikaracag: gegici bir talimatname ile isler
yuriitiilecekti. Bakanlar Kurulu 27 Haziran 1933°de 14644 sayili kararname ile bu
durumu onaylad1.3?® 11 Temmuz 1933°de 2449 Sayil1 “Resmi Gazete “de ad1 gegen konu
ile ilgili gecici talimatnameler yayimlandi. Boylece DAF’in isleyis ve teskilat
yapilanmast belirlendi.3%°

Sonraki siirecte iktisat Vekaleti’nin hazirladig: tiiziik 1830 Sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile 5 Ocak 1935°de onaylandi. 33° 20 Ocak 1935°de 2908 Sayili “Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girdi. Boylece kurumsal yapi her yonii ile ihdas

edilmis oldu.%!

1- AKAY isletme Teskilati ve Idaresi

Tiiziige gore AKAY Isletme Miidiirliigii Marmara Denizi’'nde ¢alisacakti.
Anadolu ve Yesilkoy hatlar1 ile Kadikdy-Haydarpasa, Adalar ve Yalova hatlarimi
isletmek ve Yalova Kaplicalarini imar ve isletme islerini yonetmek maksadi ile kuruldu.
Sirketin sermayesi gemiler ve taginir-taginmaz biitiin menkuller idi. Sirketin teskilat
semasi bir genel miidiirlik ve subelerden olusuyordu. Subelere miidiir atamasi, genel
midiiriin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilecekti. Tiiziikte bu
subelerin gorev ve yetkileri agik bir sekilde belirtilmisti. Sube miidiirleri genel miidiiriin

baskanhiginda genel kurul toplantilar1 diizenleyebilirdi. Bu toplantilarda; Insaat, alim,

327 Resmi Gazete, S.2752, (5 Temmuz 1934), 5.4143-4144.
3282 BCA. 30.18.1.2.37.49.5.

329 Resmi Gazete, S.2449, (11 Temmuz 1933), 5.2849-2851.
330 BCA. 30.18.1.2.51.2.7.

331 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4765.
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siparig, tamirat igleri, memur ikramiyeleri, blitce ve bilangolar gibi konular hakkinda

kararlar alinmaktaydi.>*?

a) Isletme Subesi

AKAY biinyesinde yer alan Isletme Subesi yogun bir faaliyet alanina sahipti.
Gemilerin gidis-gelis tarifelerinin hazirlanmasi ve diizenli olarak isletilmesi oncelik
gorevi idi. Kuruma bagli deniz araglarinin donanimlariin yani sira gemi ¢alisanlar ile
iskele hizmetleri de sorumluluk alanindaydi. Gemi seferleri halkin talebine ve genel
ihtiyaclara gore planlanmaliydi. Deniz araglarinin konforu ve liman hizmetleri de bir
diger ¢alisma alani idi. Gemilerin gidis-gelis isleri i¢in gemilere ve iskelelere yapilacak
uyarilar hem giivenlik hem de diizen acisindan énemliydi. Isletme miidiirliigii tarafindan
bu 6nemli gorev organize edilmekteydi. Bunun yani sira kullanimda olan malzemenin
bakimi ve korunmasi diger bir faaliyet alanini olusturmaktaydi. Deniz kazalarina
midahale ve kurtarma calismalar1 da bu miidiirliigiin uhdesindeydi. Gemilerde yer alan
biife hizmetleri kira usulii ile sahislara verilmekteydi. Bu siiregten de yine Isletme Subesi
yetkili kilmmust:. 3%

Isletme Subesi AKAY 1 halka yansiyan “yiizii” idi. Sadece deniz araglarmin
gidis-gelis saatlerini degil, yolcu ve yiik tagima {icret tarifeleri de bu sube tarafindan
hazirlantyordu. Bu goérevlere sunlar da dahildi: Yeni hatlar agilmasi, turizm isleri, igletme
istatistiklerinin hazirlanmasi, reklam ve ilan isleri, bakim ve onarim islerinde ihale agmak
ve bu siireci is tamamlanincaya kadar kontrol etmek.33*

Gemi satin alma, iskelelerin giivenligi, yolcu salonlarin1 temizligi ve
aydinlatilmasinin disinda gemilerde ve iskelelerde calisan personelin tamami bu subeye
bagliyd: 3%

AKAY’m sorumluluk alani en genis olan subesi yukarida da ifade edildigi iizere
Isletme Subesi idi. Hem teknik hem mali konular yetki alaninda bulunmaktaydi. Burada
calisanlarin gorev yiikiimliiliikleri de bdylece artmaktaydi. Zaman ve arag¢ kullanimi

stirekli bir denetimi de gerekli kilmaktaydi.

332 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4765.
333 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4765.
334 Resmi Gazete, S5.2908, (20 Ocak 1935), s.4765.
3% Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4765.
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b) Hesap Isleri Subesi

Hesap Isleri Subesi muhasebe ile ilgileniyordu. baslica isleri sunlardir: Kurumun
gelir-gider dengesini olusturmak baslica goreviydi. Gelirlerin tarifelere, talimatlara ve
tahakkuk belgelerine uygunluklarini kontrol etmek ve her seferin maliyet hesaplarini
yapmak yine subenin gorevleri arasindaydi. Bu subenin diger gorevleri ise sunlardi: Her
tiirli vergi ve teminat islerini yapma; genel islerin biitge ve kadroya uygunluklarini
denetleme; ¢alisanlarin bordrolarini hazirlama; senet, sozlesme ve baska degerli kagitlar
saklama; kaplicalarin muhasebesini kontrol etmekti. Devlet Reisine ait gemilerin giderleri
sube tarafindan hesaplaniyordu. Yolcu biletlerinin basim matbaasi bu subeye bagliydi.

Biletlerin giselere dagitilmasi da sube tarafindan yapilmaktaydi.3%®

¢) Levazim Isleri Subesi

Sube, kurumun ihtiyact olan biitiin malzemenin karsilanmasi ile ilgileniyordu.
Yayimlanan tiiziige gore gorevleri sunlardi: Kuruma gerekli her tiirlii malzemenin satin
alinmasi; malzemelerin depolanmasi ve subelere dagitilmasi; Kurumun ihtiyaci olan
malzemelerin satin alinmasi; elden ¢ikarilmak istenen malzemeleri satilmasi; binalarin
bakim, tamir ve kiraya verilmeleri islerini yiiriitme; malzeme alim-satim s6zlesmelerini
hazirlama; Komiir tasima, yiikleme, bosaltma ve aktarma islerini yapmak idi. Ayrica
ambarlar, komiir depolar1 ve kurum merkezinin bakim, diizen, temizlik ve telefon isleri

bu subenin faaliyet alani igerisindeydi bagliydi.3¥

d) Yalova Kaplicalar1 Subesi

Kaplicalarin igletmesi ve diizeni bu sube tarafindan idare ediliyordu. kaplicalarin
hesap isleri subesinin muhasebesi tarafindan yapilmaktaydi. Kaplicalar Miidiirligi,
kaplicalar i¢in yerinde yapilabilecek az miktardaki satin alma islerini yapabilirdi. Kaplica

calisanlari, otel, gazino ve hamamlar1 bu subeye bagliyd:.3%®

e) Kontrol isleri Subesi
Yolcu ve yiik tasinmasindan ve palamardan dogan biitiin gelirin tahakkukundan

sorumluydu. Biitiin bilet islerini ve hesaplarini kontrol eden subeydi. Giselere lazim olan

336 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), 5.4765.
337 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4766.
3% Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4766.

91



biletlerin cins ve miktarini tayin ederek Hesap Isleri Subesi’ne bildirmekteydi. Yolcu ve

yiik istatistiklerini diizenlemek gorevleri arasindaydi.®%

f) Yaz1 ve Zat isleri Subesi
Sube biitiin dilekge ve kayit isleri ile ilgilenmekteydi. Ayrica yabanci dilde gelen
evraklar1 Tirkceye cevrilmesini de yapiyordu. Kurum calisanlarinin sicil, 6zlik ve

emeklilik islerini yiiriitmekteydi. Evrak arsivi bu subeye bagliydi.3*

g) Teftis Isleri Subesi

Bu subenin baglica gorevi kurumun biitiin islemlerini usullere, talimatlara ve
miidiirliikten alacag1 direktiflere gore teftis etmek ve yolsuzluklar ortaya ¢ikarmakti. 34
Anlagilacagi ilizere bir teftis subesi olusturarak kurum iizerinde denetim saglanmak

istenmekteydi.

h) Hukuk Isleri Subesi
Subenin gorevi kurumu ilgilendiren hukuki konular, sézlesme ve sartnameleri
hukuk ve kurum yarar1 bakimindan kontrol etmekti. Kuruma ait davalarla ilgilenme ve

hukuki anlasmazliklar1 ¢ézme baslica gorevleri arasindaydi.3#?

1) Saglik Isleri Subesi
Bu bolim idarenin saglik isleri ile ilgilenmekteydi. Yalova kaplicalari, kuruma

bagl doktor ve eczaneleri subenin sorumluluk alanindaydi.34®

i) Isletmenin Mali Yiikiimliiliigii

AKAY isletmesi genel muhasebesini, ticaret usul ve esaslarini yaptigi isleri, gelir
ve giderlerini 6nceden Iktisat Vekaleti’ne onaylatarak yapmaliydi. Kurumun gelir ve
gider biitgeleri 0 yilin ¢alisma programina ve gegen yillara dayanarak genel kurulca
yapilacakti. Biitceler mali  yilbasindan en az iki ay once Iktisat Vekaleti’ne
gonderilmeliydi. Asmir ve yipranir esyalarin  6nem ve kullanim miiddetlerine gore

kanunun gosterdigi paylar kadar yapilacak amortismanlar1 yedek hesapta toplanacakti.

339 Resmi Gazete, S5.2908, (20 Ocak 1935), s.4766.
340 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4767.
341 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4767.
342 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4767.
343 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4767.
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Bunlarin nerede kullanilacaklarin1 yonetim kurulu belirleyecekti. Alinacak her tiirlii
malzemenin depolardaki stok varligi herhangi bir zamanda alim degerleri lizerinden
50.000 liray1 gegmemeliydi. Demirbas alimi yillik en fazla 10.000 lirayd: . Mali durumu
belirlemek i¢in her takvim yilinin sonundan baglayarak iki ay i¢inde usuliine gore
bilangosu yapilacakti. Yillik bilangolara gore ¢ikacak kazangtan %10°u yedek sermayeye,
%5’1 hususi sigorta sermayesine ayrilacakti. Kurumun iyilestirilmesi i¢in gerekli miktar
da ayrildiktan sonra geri kalan miktar hazineye devredilmeliydi. Bilangoda zararli oldugu
takdirde yedek sermayeden kapatilacakti. Yedek sermaye bulunmadigi veya zarara
yetmedigi hallerde agik kalan miktar gelecek yillarin elverisli sonlar1 beklenerek diger
seneler bilangolarinda zarar olarak gosterilecekti. Zararin hepsi karsilanincaya kadar
bilango kazanglar1 bu zararin kapatilmasina birakilmaliydi.3*

AKAY Isletmesi’nin gelirleri sunlardi: tastmaciliginin ve kaplicalarin getirdigi
hasilat vapur ve emlak kiralari, faizler ve hibelerdi. Giderler ise ¢alisanlarin maaslari,
vergiler, sigorta ve kaplica masraflartydi. Ayrica gorevini yerine getirmeyen memurlar
icin de cesitli cezalar vardi.®*

AKAY Isletmesi Istanbul hatlar1 ve Marmara Denizi’'nde seferler yapacakti.

Ayrica Yalova Kaplicalarini da isletecekti. Cikarilan kanun ve tiiziikler ile Istanbul

ulagimi i¢in 6nemli bir diizenlemeye gidilmis oldu.

2- Denizyollar1 Isletme Teskilati ve Idaresi

“Resmi Gazete”de 11 Temmuz 1933°de yayimlanan Tiiziik ile Denizyollar
Isletmesi’ne gerekli yasal diizenlemeler getirildi. Denizyollar1 Isletmesi’nin genel amaci
Tirkiye limanlarinda sehirleraras1  diger {iilkelere yapilacak olan seferleri
gerceklestirmekti. Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin Akdeniz, Karadeniz ve Marmara’da
kullandig1 tiim gemiler ve tasinir, taginmaz biitlin mallar Denizyollar1 isletmesine
devredildi.34

Denizyollari, bir genel miidiirliik ve buna bagli subelerden meydana gelmekteydi.
Subelere atamalar genel miidiiriin Onerisi {izerine Iktisat Vekaleti tarafindan

gerceklestirilecekti. Tiiziikte bu subelerin gorev ve yetkileri agik bir sekilde belirtilmisti.

344 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), 5.4767.
345 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4767.
346 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4768.
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a) Isletme Subesi

Kurumun faaliyet alan1 en genis subesiydi. Gemilerin gidis-gelis tarifelerini
hazirlamak subenin gorevleri arasindaydi. Gemilerin her zaman seferlere hazir
bulunmalarin1 saglamak ve gemi personeli ihtiyacini belirlemek subenin yetki
alanindaydi. Gemilerin i¢ diizenlerini ve liman islerini yapmaktaydi. Ayrica seferler igin
gemilere ve acentelere talimat verme; kuruma ait malzemesinin idareli kullanilmasini ve
gemilerdeki demirbasin korunmasini saglama; deniz kazalarina, gemi kurtarma ve yardim
islerini yapma; gemilere ait kahve ocaklarini kiraya verme; kira ile gemi tutma islerini

yapma gibi gérevleri bulunmaktaydi. Biitiin gemi personeli bu subeye bagliydi.3*’

b) Ticaret Subesi

Sube ticari faaliyetler ile ilgilenmekteydi. Navlun tarifelerini diizenlemek subenin
baslica gorevlerinden biriydi. Yiiklerin aktarilmasi, navlun sézlesmesi, konsimento, ve
bilet iglerini diizenine koyma subenin islerindendi. Tasima soézlesmelerini ve tagima
sirketleriyle yapilacak her tiirlii anlasmayr hazirlamaktaydi. Yeni hatlar agmak ve
isletilen yollarin uzatilmasi i¢in arastirmalar yapmak subeye aitti. Yolculuk yapilan ve
kurumu ilgilendiren bolgelerin ekonomik durumlari tizerine ¢aligmalar yapmaktaydi.
Ayrica yiiklerin hasara ugramasi, kaybolmasi, sigorta, tazminat islerini idare etme;
gemilerden bosaltilan yiiklerin tasinma, aktarma ve transit islerini yapma; gerekli
vasitalart ve is¢iyi bulundurma; ekonomik haberler alma, reklam, ilan islerini ve
istatistiklerini tutmak subenin islerindendi. Acenteler ve acente evlerinin tim

sorumlulugu bu subedeydi.>*®

c) Hesap Isleri Subesi

Kurumun gelirlerini toplamak ve giderlerini 6demek bu subenin baslica goéreviydi.
Kurumun mali durumunu, hesap islerini ve ilisiklerini diizenlemekteydi. Gelirlerin
tarifelere, talimatlara ve tahakkuk belgelerine uygunluklarini kontrol bu sube tarafindan
yapiliyordu. Bilet satiglar1 istiine kontrol sistemi kurmak ve bunlarin hesaplarinin
dogrulugunu saglamak yine subenin gorevleri arasindaydi. Isletmenin ve her seferin
biitiin maliyet hesaplar1 sube tarafindan yapilmaktaydi. Bu goérevlerin disinda Ticaret
senetleri, police ve havale islerini yapma, genel islerin biit¢e ve kadroya uygunluklarini

denetlemek; c¢aligsanlarin aylik ve giindelik bordrolarin1 hazirlama ve 6deme; senetleri,

347 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4768.
348 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), 5.4768
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sozlesmeleri ve baska degerli kagitlar1 ve belgeleri saklama; bilangoyu ve biitceyi
hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktaydi. Hesap Isleri Subesi kendi isleri igin

acentelerle dogrudan dogruya haberlesmekteydi.34°

d) Levazim Subesi

Bu Béliimiin baslica isleri sunlardir: Idareye gerekli her tiirlii malzemenin satin
almmasi, malzemelerin depolanmas1 ve subelere dagitilmasi. Idareye gerekli olan
malzemelerin elverisli yoldan elde etmenin ¢arelerini aramak ve teklif etmek. Idarece
elden ¢ikarilmak istenen malzemeleri satmak. Binalarin bakim ve tamirleri ve kiraya
verilmeleri ve yapi islerini idare etmek. Malzeme alis ve satig sdzlesmelerini hazirlamak.
Komiir tagima, yiikleme ve bosaltma ve aktarmasi islerini idare etmek. Ambarlar, komiir
depolar1 ve idare merkezinin bakim, diizen, temizlik ve telefon isleri bu Boliime

baglidir.3*

e) Fen Isleri Subesi

Bu Boliimiin baglica isleri sunlardir: Gemilerin makinelerini kontrol altinda
bulundurmak, gerekli tamirlerini yapmak. Gemilerin bakim ve giderleri i¢in gerekli
careleri arastirip bulmak ve ileri siirmek. Gemi satin alma ve siparis islerini yapmak ve
diizenlemek. Gemicilik alanindaki her tiirli teknik ilerleyisleri gézetmek ve bunlari

Miidiirliige bildirmek. Idarenin tamirat atdlyesi bu bdliime baglhdir.®*

f) Yaz1 ve Zat isleri Subesi

Bu Boliimiin baglica gorevleri: Gelen evrakin alinmasi, kaydi, yerlerine
dagitilmasi ve gonderilmesi; Yyabanci dilde gelen evraklar Tiirkgeye gevirme; kurum
calisanlarinin sicil, 6zliik ve emeklilik islerini idare etme; arsiv odas1 ve kurum binasinin

bakim, diizen ve temizlik islerini yapmak idi..>*2

g) Teftis Isleri Subesi
Bu subenin baslica isi kurumun biitiin islerini usullere ve talimatlara ve

Miidiirliikten alacag: direktiflere gore teftis etmek ve yolsuzluklari ortaya ¢ikarmaktir. %3

349 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), 5.4768
350 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), 5.4768
31 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), 5.4769.
352 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4769.
353 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4769.
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h) Hukuk Tsleri Subesi
Subenin gorevi kurumu ilgilendiren hukuki meseleler ile idareye ait s6zlesme ve
sartnameleri hukuk ve idarenin menfaati bakimindan kontrol etmek ve diisiincelerini bil-

dirmek. Kurumun davalarina ve hukuki anlasmazliklarina bakmak ve bitirmek.3>*

1) Saghk Isleri Subesi
Kurumun saglik isleri diizenlenmekteydi. Gemi doktorlari ile saglik memurlar1 bu

subeye bagliyd:.®>®

i) Idarenin Mali Yiikiimliiliigii

Denizyollar1 Isletmesi, genel muhasebesini, gelir ve giderlerini énceden Iktisat
Vekaletine onaylatarak yapacakti. Kurulun gelir ve gider biitgeleri kendi yilinin ¢alisma
programina ve gecen yillara dayanarak genel kurulca yapilacakti. Biitgeler her takvim
yili basindan en az iki ay Once iktisat Vekaletine gonderilmeliydi. Asinir ve yipranir
esyalarin 6nem ve kullanim siirelerine gore kanunun gosterdigi paylar kadar yapilacak
amortismanlart masraf yazilarak karsiligi bu adla acgilacak bir yedek hesabinda
toplanacakti. Kurum i¢in alinacak her tiirlii malzemenin ambar ve depolardaki stok varlig
herhangi bir zamanda alim degerleri tizerinden 250,000 liray1 gegmemeliydi. Demirbas
alim1 senede 20,000 liray1 gegemezdi. Kurumun mali durumu ile bir hesap yil1 iginde elde
edilen sonucu gostermek iizere her takvim yilinin sonundan baglayarak iki ay i¢inde
usuliine gore bilangosu yapilacakti. Yillik bilancolara gore ¢ikacak kazanctan genel
heyetler tarafindan %10 nu yedek sermayeye, %5 1 hususi sigorta sermayesine ayrildiktan
ve kurumun iyilestirilmesi i¢in gerekli para da ayrilarak sermayeye eklendikten sonra geri
kalacak miktar Hazineye verilmeliydi. Bilangoda zararli bir son goriildiigii takdirde bu
zarar genel heyetce yedek sermayeden kapatilacakti. Yedek sermaye bulunmadigi veya
buna yetmedigi hallerde agik kalan miktar gelecek yillarin elverisli sonlar1 beklenerek
diger seneler bilangolarinda zarar olarak gosterilecek ve hepsi kapanana kadar bilango

kazanglar1 bu zararm kapatilmasina birakilacakt:. 3%

354 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), 5.4770.
3% Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4770.
3% Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4770.
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Kurumun gelirleri sunlardi; Yolcu ve yiik nakliyatinin getirdigi hasilat, vapur ve
emlak kiralari, faizler, hibelerdi. Talimatnamede giderler de belirtilmisti. Giderler ise

calisanlarin maaslari, vergiler, sigorta masraflari, kaplica masraflari idi.>®’

3- Fabrika ve Havuzlar Miidiirliigii Isletme Teskilat1 ve Idaresi

11 Temmuz 1933’de yayimlanan talimatnamelerden bir digeri de “Fabrika ve
Havuzlar Miidiirliigii” hakkinda idi. Bu isletme, kapatilan Tirkiye Seyr-i Sefdin
Idaresi’nin yerine gemilerin tamirat islerini yiiriitmek ve kuruma ait olan ¢amasirhaneyi
isletmekti. Sirketin teskilat semas1 bir genel miidiirliik ve buna bagli heyet ve biirolardan
meydana gelmekteydi. Genel miidiir ve bu sube miidiirleri belirli donemlerde genel kurul

toplantilar1 gerceklestirebilecekti.*®

a) Ticaret ve Levazim Isleri Subesi

Kurumun alim-satim islerinin diizenlenmesi ve bunlardan enciimen kararina
baglanmasi gerekli olanlar i¢in esaslarin hazirlanmasi gibi biitiin ticaret is ve ilisiklerini
bu sube yapmaktaydi. Evrakin alinmasi, kayit edilmesi, yerlerine dagitilmast ve
gonderilmesi ile yabanci evraklarin Tiirkgeye cevrilmesi gorevi subenin faaliyetleri
icerisindeydi. Kurumun c¢alisanlarinin = sicil, o6zliik ve emeklilik islerini sube
diizenlemekteydi. Ayrica kurumu ilgilendiren is sahalar1 {izerinde ekonomik etiitler
yapma; gerekli olan malzemeleri temin etme; elden ¢ikarilmak istenen malzemeleri
satma; Binalarin bakim ve tamirlerini yapmak diger gorevleri idi. Malzeme depolari,

hizmetliler ve bekgiler bu subeye bagliydi.®>°

b) Hesap Isleri Subesi

subenin gorevleri soyleydi: Kurumun tahakkuk eden gelirlerini toplamak,
giderlerini hesaplamak ve ticari ilisiklerini korumak. Gelirlerin tarifelere ve tahakkuk
belgelerine veya pazarliga uygunluklarinm1 denetlemek. Kurumun is gereklerine gore
hesap denetimini ve muhasebesini yapmak. Ticari senetleri, police, havale islerini ve
yapilan sozlesmelerin mali gereklerini takip etmek. Kurum calisanlarinin aylik ve
giindelik bordrolarint  hazirlamak ve alacaklarin1 6demek. Her tiirli senetleri,

sozlesmeleri, baska degerli kagitlar1 ve belgeleri saklamak. Stok hesaplarini tutmak ve

357 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4771.
3% Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4771.
359 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4771.
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uygunlugunu kontrol etmek. Bilangoyu ve ona baglh hesaplar1 hazirlamak.
Camagirhanenin hesab1 kendi muhasebesince basli bagina tutulmakla beraber bu
hesaplarin sonu kurumun genel muhasebesinde toplanir. Camasirhanenin muhasebesini

bu boliim siirekli kontrol altinda tutar.36°

¢) Fen Isleri Subesi

Bu subenin gorevleri s0yleydi: Havuzlar, fabrikalar ve kizaklarda yapilacak insaat
ve tamirat islerine ait biitiin teknik isleri idare etmek. Tamir ve ingaat islerinin plan, resim,
proje ve hesaplarint yapmak. Fabrika ve Havuzlarin verimini arttiracak teknik c¢areleri
aragtirmak ve ileri slirmek. Gemicilik alanindaki teknik geligsmeleri takip etmek.

Havuzlar, kizaklar ve atélyeler bu boliime baglidir.%%*

d) Camasirhane

Bir sef tarafindan yonetilen bu sube disaridan isler bulur, bulunan isleri fabrikada
yaptirir ve eksiksiz olarak yerlerine gonderir. Subenin hesap islerini kendisi, ayri
defterlerde tutmaktaydi. Faturalarin1 kendisi yapar ve gelirin toplanmasi igin kurumun
genel muhasebesine verecekti. Subenin hesaplar1 genel muhasebede toplanird:.®®2

Fabrika ve Havuzlar Miidiirliigli’niin 6ncelikli amaglarindan biri gemi tamiri idi.
fakat bu konuda kurumun bazi eksikleri vardi. Bu eksiklerden biri de siiphesiz ki
mithendis ihtiyaci idi. Bakanlar Kurulu 11 Ekim 1934’te 1406 sayili kararname ile nu
soruna bir ¢dziim getirmeye calismusti. Ilgili kararnameye gore Almanya’dan Friedrech
Tofer getirilecekti. i1k ii¢ ay gerekli calismalar1 yaptiktan sonra ii¢ y1l kurumda ¢alismasi
uygun goriilmiistii.?® 4 Mayis 1935°te 2708 sayili “Denizyollar: ve Akay Isletme
Idarelerinin Yaptiracagi Gemiler Icin On Milyon Liralik Tahsisat Verilmesi Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. Bu kanunla, Denizyollar1 ve Akay Isletme Idarelerinin
yaptiracagl vapurlar i¢in yillik taksitleri 500.000 liradan asagi olmamak sartiyla ve
1935’ten baglayarak 10 senede 6denmek iizere 10.000.000 liraya kadar hak taninmusti.
Kanunu uygulamaya fktisat Vekili yetkili kilmmugtir.3%*
4 Mayis 1935°te 2708 Sayili “Denizyollart ve Akay Isletme Idarelerinin

Yaptiracagi Gemiler I¢in On Milyon Liralik Tahsisat Verilmesi Hakkinda Kanun” kabul

360 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4772.
31 Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), s.4772.
32Resmi Gazete, S.2908, (20 Ocak 1935), 5.4772.
363 BCA. 30.18.1.2.48.70.4.

364 TBMMZC., V/3, Ankara, 1935, s.53-58.

98



edildikten sonra ¢esitli degisikliklere ugramigtir. AKAY ve Denizyollar isletmeleri i¢in
yaptirilacak olan gemilere ayrilan ticret 1936’da Resmi Gazete’de yayinlanan 3047 sayili
kanuna gore 600.000 liray1 gegmeyecekti. 1937 yilinda yine Resmi Gazete’de yaymlanan
3131 Sayili Kanun ile bu miktar 800.000 liraya yiikseltildi. *¢°

C- 1936-1938 YILLARI ARASINDA DENIiZ iSLETMELERI iLE ILGILI

CIKARILAN KANUNLAR

I- Denizyollari, AKAY isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Genel Miidiirliigii

(DAF) Kefalet Sandigi’min Kurulmasi (4 Aralik 1936)

Hizmet alani olarak ekonomik kaynaklarin dogru surette kullanilmasini gerektiren
bir sektor olmasi sebebiyle kurumun zarara ugratilmasi s6z konusu oldugunda bunu
tazmin edebilmek i¢in “doner sermayeli kuruluslarda” ¢alisanlarin yapacaklari zimmet
ve ihtilaslar1 nedeniyle verecekleri zararlart karsilamak {izere Kefalet Sandigi
kurulmustu.®®® iktisat Vekaleti’nin onerisi iizerine ilgili kurumlarda Kefalet Sandig
kurulmas1 25 Kasim 1936°da Bakanlar Kurulu tarafindan uygun bulundu. %’ 5616 Sayil
Kararname ile de adi gecen sandik 4 Aralik 1936°da “Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girdi..3®

Kararnameye gore; 2489 Sayili Kefalet Kanunu’nun On Ugiincii Maddesi’ne
dayanarak Denizyollar;, AKAY Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar idarelerinde para ve
menkul kiymetleri alip veren ve ellerinde tutan ¢alisanlar i¢in kefalet usuliinii uygulamak
amaciyla Denizyollar;, AKAY Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Genel Miidiirliigii niin
isimlerinin bas harflerinin kisaltiimasi ile “DAF ” Idareleri Kefalet Sandig1 adiyla ortak
bir sandik kuruldu.®®® Sandik iktisat Vekaleti tarafindan tayin olunacak bir komisyon
tarafindan yonetilecekti. Sandigin idare merkezi Denizyollar1 Isletme Idaresi’ydi. Sandik
komisyonu Iktisat Vekaleti’nce Denizyollar1 Idaresi’nden secilecek bir baskanla biri
AKAY, digeri de Fabrika ve Havuzlar Idaresi'nden secilecek iki iiyeden olusacakti.

Sandik Komisyonu’nun baslica gorevleri sunlardi: Sandigin biirokratik islemleri ve

365 Resmi Gazete, S.3336, (22 Haziran 1936), 5.6690.; Resmi Gazete, S.3538, (19 Subat 1937), 5.7713.
366 Kamu déner sermaye isletmesi uygulamasina ilk kez 26.01.1925 yilinda yayimlanan 549 sayili Ziraat
Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ina Dair Kanun’da goriilmiistiir. Bu Kanunda bahsedilen sabit sermaye
terimi doner sermaye olarak kullanilmugtir. (https://muhasebat.hmb.gov.tr/doner-sermaye-hakkinda E.T.
07.06.2021)

%7 BCA. 30.18.1.2.69.90.13.

368 Resmi Gazete, S.3476, (4 Aralik 1936), 5.7411.

%9 flgili kararnamede adi gegen kurumlarin isimleri agik olarak verildikten sonra bizzat kararnamenin
kendisinde “DAF” kisaltmasina yer verilmis ve “DAF Kefalet Sandigi nin kurulmasindan bahsedilmistir.
Buradan hareketle Seyr-i Sefain Idaresi’nin kaldirilmasindan sonra kronolojik olarak énce olmasina ragmen
yeni kurumlarin ismi ilgili kissmda “DAF” olarak kisaltilmistir.
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muhasebesinin defterlerinin tutulmasi, kefalete bagl calisanlardan paralarin zamaninda
kesilmesi ve bankaya yatirilmasi, Her {i¢ ayda bir kurumlardan ve bankadan temin edilen
cetveller iizerinden hesaplarin kontrol edilmesiydi. Sandik Komisyonu yilsonunda
bilancoyu kontrol ederek Iktisat Vekaleti’nin onayma sunmakla miikellefti. Bununla
birlikte sandiktan ayrilan veya oOlenlerin paralart kanun hiikiimlerine goére geri
verilecekti.3™

Calisanlarin kefalet sandigina kayit edilmeleri konusunda ilgili kurumlarin genel
kurullar1 tarafindan belirlenecek usuller gegerli olacakti. Bu kisilerden “giris”’ ve “aylik”
olmak {tizere iki tiirlii aidat alinacakti. Giris aidati; kefalete tabi bir géreve yeni tayin
olunanlarin tam olarak alacaklar ilk ayligin yarisi olup, bes aylik taksitle kesilecekti.
Aylik aidat ise aylik maasin yiizde ikisiydi. 3"* {lgili kararname ile kurumlarin zararlari
onlenmek istenmisti. Dogacak zararlar DAF Kefalet Sandigi ile 6denerek hazineye olan

zarar1 engellenmeye caligilacakti.

I1- DAF Calisanlari I¢in Cikarilan 3137 Sayih Emeklilik Kanunu (15 Subat

1937)

DAF’mn kadrolu memurlar1 ve gemicileri i¢in bir emekli sandig1 kurulacakti. 15
Subat 1937°de yaymlanan “Resmi Gazete’de Emekli Sandigi’nin galisma prensibi,
emeklilik ve 6liim halinde ¢alisanlara ve ailelerine baglanacak ayliklar veya verilecek
tazminat yayimlandi. Bu konular 3137 Sayili Kanun’a goére diizenlenecekti. Emekli
Sandigy, Iktisat Vekaleti’nin denetimi altindaki bir yonetim kurulu tarafindan
yonetilecekti. Yonetim kurulunun tiyelerinin ikisi Denizyollar: isletmesi, ikisi AKAY
Isletmesi, biri Fabrika ve Havuzlar Miidiirliigii'nden olmak iizere secilecek, Iktisat
Vekaleti tarafindan onaylanacakti. Bu ii¢ kurumun genel miidiirlerinden biri ise Iktisat
Vekaleti tarafindan genel kurula baskan olarak atanacakti. Toplam alt1 kisiden olusan
genel kurul sandik islerini yiiriitiirken herhangi bir iicret almayacakti. Genel kurul ayda
bir defa toplanacakti. Sandigin sermayesi ve gelirleri ise; ¢alisanlarin maasindan her ay
zorunlu kesilecek olan yiizde bes aidat, sandiga bagli olan bu ti¢ kurumun her ay verecegi
para, géreve yeni baglayanlarin ilk maaglarinin dortte biri ile terfi eden veya zam alanlarin
ilk ay alacaklar1 ticretlerdeki artis miktari, verilecek ikramiyelerin %5’i, ¢alisanlarin

maaslarindan kesilecek para cezalari, Sandiga ait paralarin getirecegi faizdi.3"

370 Resmi Gazete, S.3476, (4 Aralik 1936), 5.7411-7414.
371 Resmi Gazete, S.3476, (4 Aralik 1936), 5.7415.
372 Resmi Gazete, S.3541, (15 Subat 1937), 5.7725-7727.
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Sandiga kayit olurken aile durumlarini dogru olarak bildirmeyenler ve sandigi
zarara ugratanlar, bunu hikmen &demeye mecbur olmakla beraber Tiirk Ceza
Kanunu’nun bes yiiz yirmi sekizinci maddesi geregince cezalandirilacakti. Bunlarin
isletme veya idarelerdeki gorevlerine de son verilecekti. Isletme ve idarelerdeki hizmeti
filen {i¢ y1l1 doldurmaksizin 6liim veya maluliyetten baska herhangi bir sebeple ayrilanlar
sandiktan faydalanamazdi. Ug yili doldurduktan sonra ayrilanlara mevduatinin tamami
faizsiz verilip sandikla ilisigi kesilecektir. 3"

Sandik¢a yapilacak yardimlar; aylik baglanmasi veya bir defalik tazminat
verilmesi idi. Emekli olanlara 6denecek olan emekli maasi, ¢alisirken aldiklari ayliklarin

yiizdesi {izerinden asagidaki tabloya gére verilecekti.>"*

Hizmet Siiresi | Son ayhg iizerinden alacag1 emeklilik
maasi yiizdesi
15yl %35
20 yul %40
23yl %43
25yl %45
30 yul %51
33yl %56
35 yil ve iizeri %60

Tablo 9. DAF ¢alisanlarinin Emeklilik Kanununa gére alacagi maas yiizdelerini

gosteren tablo

D-HUKUMET PROGRAMLARINDA DENIZCILIK (1930-1937)

V. Inénii Hiikiimeti’nin 2 Ekim 1930°da acikladig1 ve ilgili kisimda ifade edilen
hiikiimet programinda denizcilik ile ilgili maddeler, daha sonra kurulacak olan Inénii
Hiiktimetlerinde de benzer ifadelerle yer bulacaktir. 1930 programinda liman isleri ve
tasimacilik kamu hizmeti olarak goriilmekteydi. 3"

TBMM’de 9 Mayis 1931°de okunan V1. Inonii Hiikiimeti (4 Mayis 1931- 1 Mart

1935)%® Programinda da “Kiiciik, biiyiik sermayelerin semere vermesi imkdni miinselip

373 Resmi Gazete, S.3541, (15 Subat 1937), 5.7722-7728.

374 Resmi Gazete, S.3541, (15 Subat 1937), 5.7729.

375 TBMM, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri, |, s.146-147.

376 V1. Inénii Hiikiimeti ile ilgili daha fazla bilgi i¢in (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulusu’ndan
Giiniimiize Hiikiimetler, $.99)
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oldu. Senelerden beri vapurculugumuzun, deniz ticaretinin inkisafina kendi tedbirleriyle
mani olan Seyr-i Sefdin Idaresi ne bir sekli mahsus verilemedi. Yani halka birakilmadi.
Daha baska miitalaa ile baska hiikiimetlerde emsali tesekkiillere benzetilemedi ve bu
suretle Seyr-i Sefdinin miittehaz tedbirlerinden diger vapur sirketleri daima mutazarrir
olmakla kaldi.” denilerek deniz tagimaciliginin 6nemli sorunlarindan bahsedilmekte idi.
Buna gore kiiciik sermayedarlarin hem biiyiik capta kar etmesi hem de diinyada ki

benzerleriyle rekabeti miimkiin gériilmemekteydi.>’’

VII. inénii Hiikiimeti’nin®® (1 Mart 1935- 25 Ekim 1937) 7 Mart 1935°de
TBM’de sundugu hiikiimet programinda da denizcilikler ilgili su ifadelere yer verilmisti:
“Deniz nakliyemizi islah etmek ve yenilemek ve umimiyetle tarifeler lizerinde ucuzluga
ve kolayliga gitmek yolumuzdur. Demiryollarinin, rihtimlarin ve limanlarin Devlet elinde
bulunmasinin faydalari her giin daha ziyade anlasilmaktadir. Nakliyede ucuz ve
ekonomik isletmeyi iltizam ediyoruz.”®"® Anlasilacag iizere sadece rihtim ve limanlarda
degil, demiryollarinda da uygulanmakta olan Devletgilik politikalarinin semeresini
vermeye basladigina vurgu yapilmaktaydi. Bu durum gerek kamuda gerekse kamuoyunda
her gecen giin daha i1yi anlasilmaktaydi.

.Celal Bayar Hiikiimeti’nin®®° (25 Ekim 1937- 11 Kasim1938) 8 Kasim 1937°de
acikladig hiikiimet programi oldukca ayrintilidir. Programda denizcilik ve liman iglerine
agirlikl olarak yer verilmistir. Celal Bayar programi okurken Tiirk denizciligi ile ilgili
sunlar1 sOylemistir: “En giizel cografi vaziyette ve ii¢ tarafi denizle ¢evrili olan Tiirkiye
endiistrisi, ticareti ve sporu ile en ileri denizci millet yetistirmek kabiliyetindedir. Bu
kabiliyetten istifadeyi bilmeliyiz. Denizciligi Tiirk "tiin biiyiik milli iilkiisii olarak diigtinmeli
ve onu az zamanda basarmaliyiz... Ecnebi kumpanyalarin, aralarinda birleserek vakit
vakit yiiksek naviun empoze etmek istemelerinden ihracat piyasamiz miiteessirdir. Milli
iktisat menfaatimizde bu yéonden tedbir almamizi icap ettirmektedir. Bu itibarla milli
silepciligimizi yiiksek teknikle teskilatlandirmaya c¢alisacagiz... Alman tersanelerine
siparis ettigimiz on dort yeni yolcu vapuru kabotaj ihtiyacimizi tatmine kafi
gelmeyecektir. Bu noktadan da mevcut tonajimizi yeniden arttirmak liizumunu bir zaruret

halinde duyuyoruz. Ihtiyacimiz olan gemileri dahilde yapmak prensibine ¢ok kiymet

377 TBMM, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri, |, s.220.

378 VII. Inénii Hiikiimeti ile ilgili daha fazla bilgi igin (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulusu’ndan
Giiniimiize Hiikiimetler, 5.101)

379 TBMM, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri, |, s.235.

380 1. Bayar Hiikiimeti ile ilgili daha fazla bilgi i¢in (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulusu’ndan
Giiniimiize Hiikiimetler, s.111)
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veriyoruz... Diger taraftan mevcut tamirat fabrikamizla havuzlarimizi tevsi icin Istinye
Dok sirketini satin alarak bu fabrikaya ilaveye karar vermis Ve pazarligini bitirmis
bulunuyoruz. 8!

Celal Bayar oncelikle Tiirk Milleti’nin denizcilige olan kabiliyetinden bahsederek
sOze baslamis ve sonrasinda yabanci sirketlerin yiiksek miktarlarda yiik tasima ticreti
talep etmelerinin ihracatgilar i¢in “ziziicii” bir gelisme olduguna degindi. Ona gore bu
sorunun iistesinden gelmek i¢in Tiirk denizcilik filosunun giiclendirilmesi ve mevcut silep
sayisinin artirilmasi gerekiyordu. Bu amacla harekete gecilmisti de. Sadece yurtdisindan
alimla yetinilmeyecegi, kendi milli bakim ve iiretim tesislerinin eksikliklerinin

giderilmesinin yan1 sira gemi yapim tesislerinin yapimina da baslanacakti.

E- DAF’IN MALI DURUMU VE YENI VAPURLARIN ALINMASI

TARTISMALARI (1931-1938)

Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi’nin insan kaynagi yeni ve modern diizenlemelerle
Denizyollar1 ve AKAY lsletmeleri’ne devredilmesinin yaninda, 1934°de Tiirkiye Seyr-i
Sefain Idaresi’nin otuz dokuz gemisinden, toplam1 48.502 groston olan yirmi dort gemi
Denizyollar1 Isletmesi’'ne, 4454 groston olan on bes gemi de AKAY filosuna
aktarilmistir. 1935 yilinda Denizyollari’na ait yedi, AKAY Isletmesi’ne ait ise bir gemi
seferden cekilmistir.382

Denizyollar1 isletmesi Miidiirliigii tarafindan 24 Aralik 1934°de Iktisat Vekaletine
yazilan raporda gemilerin durumu hakkinda ayrintili bilgiler yer almaktadir. Denizyollari
isletmesinin sefere koydugu gemiler gecikme ve teknik ekipman eksikligi nedenleriyle
limanlarda yiikleme yapamamis ve mal sahipleri Iktisat Vekaletine isletmeden yakinan
basvurularda bulunmustur.38 Iktisat Vekaleti yiik sahiplerinin sikayetlerini isletmeye
bildirerek gereginin yapilmasini istemistir. Ancak ¢cogunlugu kirk yasina yaklasmig veya
gegmis olan bu gemilerin tamir gereksinimi giinden giine artmistir. Gemiler igin Seyr-i
Sefain Idaresi’nin bilangosundan amortisman ayrilmadig: igin filonun 10.000.000 lira
olarak tahmin edilen yenileme giderlerinin tiimiiyle devlet hazinesi tarafindan

{istlenilmesi zorunlu hale gelmistir.38*

31 TBMM, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri, |, 5.272-273.

382 T C. Basbakanlik Istatistik Umim Miidiirliigii, istatistik Yilliga C. 8 1935/1936, Istanbul, 1955, s. 454.
383 BCA., 30.10.0.0 169.178. 15.

384 BCA., 30.10.0.0 169.178. 15.
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Rapordaki bilgilere gore oncelikle isletme filosunda bulunan gemiler, ¢calistiklar
hatlar i¢in gerekli tonaj kapasitesine sahip degildi. 5122 groston olan Giilcemal altmis
yasindayd1 ve artik tamir edilemez durumdaydi. Filonun en yeni ve en degerlileri olarak
nitelendirilen otuz yasina yaklasmis olan Ege, Ankara, Karadeniz ve Izmir’in makine
sorunlar1 vardi ve tamir giderleri oldukca yiiksekti. Yine otuz alt1 yagindaki Anafarta ile
otuz dokuz yasindaki Canakkale’nin giliverte ve makinesi is goremez haldeydi. Otuz sekiz
yasindaki Mersin, kirk li¢ yasindaki Antalya, kirk dort yasindaki Konya ile kirk sekiz
yasindaki Giilnihal ve Bandirma, yeni yapilan tamirlerle ¢alisabilecek durumdaydi. Kirk
yasindaki Cumhuriyet ise hasarliydi. Fakat iyi bir tamirle calisabilecegi ifade
edilmekteydi. Yelkencizade firmasindan satin alinan Vatan sorunlu olmasina ragmen
Erzurum gemisinin eski sahibi tarafindan bakimi yaptirildigindan birka¢ sene daha
kullanilabilecegi kaydedilmektedir.38®

Rapora gore gemilerin giderleri, en ¢ok yakit ve tamir harcama kalemlerinde
goriilmekle birlikte, tonajlart ve teknik yapilarindaki eksiklikler nedeniyle 6dedikleri,
vergi, resim ve harglar ile istihdam edilen personel fazlasi da gider yiikiinii arttirmaktadir.
Yaslarindan ve teknik yoksunluklarindan dolay:1 sigorta sirketleri tarafindan policeye
deger bulunmadiklar1 gibi, Lloyd tarafindan da siniflandirilmaya kabul edilmemektedir.
Denizyollar1 isletmesi, kullanilmis gemi satin alinmasina mesafeli durmaktadir. Kurum
tarafindan yeni yapilacak olan gemilerin gereksinimine gore insa edilecegi, sayinin
artmasiyla navlun tarifelerinde indirim yapilabilecegi ileri siiriilmistiir. Ayrica yeni
gemilerin iilke iizerindeki “moral etkisinden” de soz etmektedir.®® Rapora gore

hatlardaki gemi ihtiyaci asagidaki tabloda yer aldig1 gibidir:3®’

Hat Gemi Gereksinimi Tonaj kapasitesi Tonaj toplam
Karadeniz 5 gemi 4500 22.500 ton
Mersin 5 gemi 2500 12.500 ton
Bandirma 1 gemi 1000 1000 ton
Mudanya 1 gemi 800 800 ton

Tablo 10. Deniz hatlarinda ihtiya¢ duyulan gemi gereksinimini gosteren tablo.
TBMM giindemine alinan Denizyollart ve AKAY isletmelerinin yaptiracagi

gemiler i¢in 10.000.000 liralik 6denek verilmesi hakkindaki yasanin goriigmelerinde s6z

385 BCA, 30.10.0.0 169.178. 15.
%6 BCA, 30.10.0.0 169.178. 15.
%7 BCA, 30.10.0.0 169.178. 15.
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alan Mugla Milletvekili Hiisnii Kitapgi, denizcilik sektoriindeki sorunlarin daha 6nce
rekabet kosullarina baglandigini, fakat rekabetin sona erdirilmesine ragmen, deniz
ulagtirma sektoriiniin teknik yetersizliklerden dogan gercek sorunlarinin halen teshis
edilemedigini soylemistir. Kendisi yasanin gerekcesinde yer alan, Karadeniz hattinda
calisan gemilerin bazi giderleri olmasina ragmen gereksinimi karsilayabildigi, bununla
birlikte Bandirma ve Mudanya hattinda g¢alisan gemilerden yakinmalar oldugu ve
Ozellikle Mersin hatt1 tizerinde ¢ok sorunlar yasandigini belirtmektedir. Bununla birlikte
filonun yenilenmesinin zorunluydu ancak bu kadar biiyiik bir yatirimin yeni gemi almak
yerine tersane yapimina harcanmasi daha dogru bir hareket olurdu. Yine Ordu
Milletvekili A. Thsan Tokgdz de Hiisnii Kitaper’ya katilarak 10.000.000 liray1 on yilda
6demek yerine oncelikle iki gemi satin alinmasini 6nerdi. Denizli Milletvekili M. Miifit
Kansu ise 10.000.000 lira ile on bir gemi alinabilecegine inanmadigini fakat filonun
yenilenmesi zorunlu oldugundan ve tersane yapimini bekleyemeyeceginden dolay sekiz
geminin 1smarlanmas gerektigini ifade etti.*®® Denizyollar1 ve AKAY isletmelerinin yiik

ve yolcu tagima istatistikleri asagidaki tablolardaki gibidir. 3%

Denizyollar: Istatistiki Verileri:

Vapur Sayisi Yolcu Naviun(TL)
1933 25 238.748 1.507.317
1934 24 417.498 2.715.093
1935 17 439.187 2.385.257
1936 31 704.549 3.362.225
1937 27 800.984 3.754.029
1938 31 879.302 3.981.699
1939 29 1.078.682 2.991.684

Tablo 11.

38 TBMMZC, V/20, 1937, Ankara, $.5-6.

389 T.C. Bagbakanlik Istatistik Umam Miidiirliigii, istatistik Yilhgi, VIII, 1935/1936, s.455-458, T.C.
Basbakanlik Istatistik Umiim Miidiirliigii, Istatistik Yillig, X, 1938/1939, s. 483-486, T.C. Basbakanlik
Istatistik Umam Miidiirliigii, Istatistik Yilligy, XI, 1939/1940, 5.526-529.
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AKAY Istatistiki Verileri: 3%

Vapur Sayisi Yolcu Navlun(TL)

1933 15 5.813.808 673.590

1934 14 10.882.840 1.246.574
1935 14 11.083.221 1.218.589
1936 14 11.022.989 1.163.433
1937 14 11.509.145 1.241.762
1938 17 12.227.869 1.173.957

Tablo 12.

30 T.C. Bagbakanlik [statistik Umam Midirlugi, Istatistik Yilhg, VIII, 1935/1936, s.458; T.C.
Bagbakanlik Istatistik Umim Miudirligi, Istatistik Yilhig, X, 1938/1939, 5.482,
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UCUNCU BOLUM
KURUMSALLASMA SORUNSALI
(1937-1952)

A- DENIZBANK’IN ACILMASI (1937)

TBMM’nin 1 Kasim 1937°de, agilisinda yaptigi konusmasinda Mustafa Kemal
Atatiirk yaptig1r degerlendirmede olduk¢a onemli konulara degindi: “Liman islerinde
modern ve planli ¢alisma ve tarifelerdeki tenzilatin uyandirdigt memnuniyetin verimli
neticeleri, ticarette dikkati celp etmistir. Bu yolda devam edilmesinde isabet olacaktir.
Ekonomik biinyemizdeki inkisaf, deniz nakliye vasitalar: ihtiyac¢larini her giin
arttirmaktadir. Yeni siparig, edilen gemilerden bir kismi, oniimiizdeki ilkbaharda gelmig
bulunacaktir. Fakat bunlar, bugiinden goriilmekte olan ihtiya¢ hacmine cevap verecek
adet ve nispette degildir. Yeni gemiler insa ettirmek ve bilhassa eski tersaneyi, ticaret
filomuz i¢in hem tamir hem yeni ingaat merkezi olarak faaliyete getirmek esbhab:n: temin
etmek lazimdir. Su giinlerde, yiiksek Meclise, su mahsulleri ve Denizbank hakk:nda bir
layiha gelecektir. Mevzuunun, yiiksek alakanizi ¢ekeceginden siiphe etmiyorum” diyerek
Denizbank’in kurulusu ile ilgili tasarinin da TBMM’nin giindemine geleceginden
bahsetti.>**Atatiirk ayrica filolar1 yenilemek ve deniz araglarmin sayisimi artirmakla
sektoriin gelisecegi goriisiindeydi. Celal Bayar’in 8 Kasim 1937°de TBMM’de okudugu
programin icerigi de bu konusma ile benzer ifadeleri igeriyordu.>®? Anlasilacag: iizere
deniz tasimacilig1 konusunda yeni diizenlemeler giindemi yogun olarak isgal edecekti.

Deniz tasimaciligi hakkinda yapilan bu degerlendirmelere ragmen 1923’den
itibaren denizcilik alaninda gerekli kurumsallagsma bir tiirlii saglanamadi. Cikarilan
kanunlar, hiikiimetlerin denizcilik sektoriine yaklagimi ve liberal ekonomiler karsisinda
rekabet edemeyen tekel isletmeler gibi nedenlerden dolay: istenilen standart heniiz
saglanamamisti. Yukaridaki konusmalar TBMM’de yapilirken DAF idarelerinde de
kurumsal bazda degisiklik planlar1 yapiliyordu.

Bu dogrultuda Bakanlar Kurulu 21 Mayis 1937°de 6654 Sayili Denizbank Kanun
Tasaris’’nt TBMM’ye sevk etti.>*® Tasarinin 6zetinde devletin islettigi DAF’1n ihtiyaca
yeteri kadar cevap vermediginden bahsedilmektedir. Ayrica devlet tekelinde bulunan

diger denizcilik isletmeleri ile birliktelik yok idi. bu durum denizcilik alaninda ortak bir

B¥LTBMMZC., V/20, Ankara, 1937, s.5.
392 Cumhuriyet, 9 Kasim 1937, s.8.
393 BCA, 30.18.1.2.75.43.6
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amacin olmadig1 goriintiisii vermekteydi. Tasariya gore denizcilik alaninda diizenli ve
planli galigabilmenin tek caresi devlet tekelinde bulunan denizcilik isletmelerinin bir
kurum altinda birlestirilmesi ile miimkiindii. Tasar1 siras1 ile iktisat, Maliye ve Biitce
Komisyonu’nda goriisiildii ve ilizerinde bazi degisiklikler yapildi ve TBMM’ye sevk
edildi.®%

Denizbank Tasarist 24 Aralik 1937°de  TBMM’nin giindemine geldi.
Goriismelerde milletvekilleri denizciligi yakindan ilgilendiren bu tasari1 {izerine
goriislerini bildirdi. Elestirilerde bulundular. Afyonkarahisar Milletvekili Berg Tiirker®®®
Denizbank’in kurulusunda belirlenen sermayeyi yetersiz bulmustu. Ayrica kurumun
merkezinin “denize kiyist olmayan” Ankara’da bulunmasi ona gore anlamsizdi. Manisa
Milletvekili Refik Ince ise Denizyollar: isletmesinin yeterince limana ugrayamamasinin
gerek halk gerek tiiccarlar i¢in biiyiik sikintilara sebep oldugunu ifade etti. Denizbank’in
sermayesinin artirilmasi ile bu sorunlarin ¢6ziilmesi gerektigini vurguladi. Ordu
Milletvekili Ahmet Ihsan Tokgdz®®® de Denizbank’a devredilecek gemilerin ¢ok eski
oldugu ve yeni gemiler i¢in ise Denizbank’in sermayesini yetersiz oldugu hakkinda bir
konusma yapt1 . Giresun Milletvekili Sadri Maksudi Arsal®®” ise daha farkli bir konuya
degindi. Ona gore Denizbank kelimesi Tiirk¢e dilbilgisi kurallarima uygun degildi.
Denizbank yerine “Deniz Bankas:” isminin kullanilmas1 i¢in 6nerge verdi. Fakat genel
kurulda kabul gormedi. Sadi Maksudi Arsal’in verdigi 6nerge donemin gazetelerinde de
kendisine yer buldu.®® Canakkale Milletvekili Ziya Gevher Etili®*® ise gemi
miirettebatinin ve 6zellikle kaptanlarin denizcilik sektoriindeki son teknolojik gelismeleri
dgrenebilmeleri icin yurt disinda egitim gérmelerini teklif etti.*®
Tasarmin igerigine yonelik Meclis Genel Kurulu’nda yapilan goriismelerin

tamamlanmasindan sonra Iktisat Vekili Sakir Kesebir’in®®! talebiyle “miistacelen

3% Denizbank Kanunu LAayihas1 ve iktisat, Maliye ve Biitce Enciimenleri Mazbatalar1 (1/847),
TBMM, S. No.38.

3% Berg Tiirker 1871 Istanbul dogumludur. Mekteb-i Sultani ve Robert Koleji mezunudur V., VI. ve VII
Dénem Afyonkarahisar Milletvekilligi yapmustir. (Ali Cakirbas, TBMM’de Gayrimiislim Milletvekilleri
1923-1964, Istanbul, 2020, s.120)

3% Ahmet Thsan Tokgdz 1868 Istanbul dogumludur. IV., V. ve VI. Dénem Ordu Milletvekilligi yapmstir.
(TBMM Albiimii 1920-2010, s.350)

397 Sadri Maksudi Arsal: 1880 dogumludur. VI. Dénem Giresun Milletvekilligi yapmustir. (TBMM
Albiimii 1920-2010, 5.223)

398 Cumhuriyet, 28 Aralik 1937, s.1.

39 Ziya Gevher Etili (1892-1968), istanbul dogumludur. Ankara Sultanisi Fransizca Ogretmenligi yapt1. ve
Hakimiyet-i Milliye gazetesinde gorev aldi, TBMM III., IV., V. ve VI. Donem Canakkale Milletvekilligi,
IV., V. ve VI. Donem Divan-1 Riyaset Katipligi yapmigtir. (TBMM Albiimii 1920-2010, s.316)

40 TBMMZC,V/21, 1937, Ankara, 5.95-99.

401 Sakir Kesebir: 1889 dogumludur. III. ve IV. Edirne, V. Dénem Tekirdag Milletvekilligi yapmstir.
(TBMM Albiimii 1920-2010, s.288)
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miizakere” olarak oylamaya sunuldu. 27 Aralik 1937°de TBMM’de bulunan iki yiiz
altmis milletvekilinin tamaminimn onayi ile kabul edildi.*%2

“Resmi Gazete ’de 30 Aralik 1937°de 3295 Sayili “Denizbank Kanunu”
yayimlandi. Buna gore Denizbank’in merkezi Ankara’da idi. Deniz, gol, nehir, ve
limanlarda denizcilige dair her tiirlii isi yapma, kredi agma, banka islemlerini yapma,
Turizm islerinin denize ait kisimlar1 ile ugrasma, iskele ve sehirler arasinda tamamlayici
kamyon ve otobiis nakliyatlart yapma, Deniz saglik teskilati kurma ve c¢alistirma,
Cumhurbaskanligi’na ait deniz araglarini isletme Denizbank’n gorevleri arasindaydi. %

DAF, Istanbul, Izmir ve Trabzon Liman Isletme Idareleri, Tahlisiye Umfm
Miidiirliigii, devlet tekelinde bulunan Istanbul Liman1 Kilavuzluk ve Rémorkérciiliik
Miidiirliikleri, Fenerler idaresi ve Van Gélii Isletme Idaresi ilgili kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren Denizbank’a baglanacakti. Devredilen bu kurumlarin yonetimi
Iktisat Vekaleti’nin de onay1 ile sirket faaliyeti altinda birlestirilebilecekti. Sirket
kurulmasi halinde hissedarlar Tiirk vatandasi olmak zorunda idi. Denizbank yurti¢inde ve
yurtdisinda sube ve acente acabilirdi.***

Denizbank’in sermayesi ise baglanan kurumlarin varliklar1 ve devlet destegi ile
beraber 50.000.000 lira idi. Denizbank, genel miidiir dahil bes kisilik bir yonetim kurulu
tarafindan yonetilecekti. Yonetim kurulu tyelerini bankacilik, denizcilik ve iktisat
islerinde tecriibe ve bilgi sahibi olmalar1 lazimdi. Genel Miidiir disindaki tiyelerin hizmet
stireleri ti¢ yildi. Genel Miudir’iin biri isletme, biri fen ve digeri de bankacilik
kisimlarinda bilgili olmak tizere ii¢ yardimcist bulunmaktaydi. Genel Miidiir Yardimcilar
Iktisat Vekaleti’nin istegi, Bakanlar Kurulu’nun karar1 ve Cumhurbaskani’nin onay ile
tayin edilecekti. Denizbank’in y1llik karinin %10°u “ihtiyat akcesine” ayrilacakt1.*%

Denizbank Genel Miidiirliigii’ne ise Is Bankasi Istanbul Sube Miidiirii Yusuf Ziya
Onis*%® Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin onay1 ile 15 Ocak 1938’de atand1.*%’
Miidiir Yardimciligi’na atananlar da yine Cumhurbaskan: onayi ile gergeklesti. Isletme

kismina Hamdi Emin Cap, Fen islerine Harun IImen ve Bankacilik Boliimii’ne Tahir

402 TBMMZC.,V/21,5.121.

403 Resmi Gazete, S.3796, (30 Aralik 1937), 5.9158-9160.

404 Resmi Gazete, S.3796, (30 Aralik 1937), 5.9158-9160.

405 Resmi Gazete, S.3796, (30 Aralik 1937), 5.9158-9160.

4% Yusuf Ziya Onis (1892-1960) istanbul’da dogmustur. Galatasaray Spor Kuliibii’nde baskanlik yapti.
1922 yilinda kurulan Futbol Federasyonu'nun ilk baskami oldu. Bu yillarda Tiirkiye Is Bankas1 ve
Denizbank’ta calist. (https:/tr.wikipedia.org/wiki/Yusuf Ziya Onis E.T. 03.04.2021)

407 BCA.30.18.1.2.82.6.2.
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Kefkep Miidiir Yardimcist olarak atanmustir.*®® Banka Genel Merkezi i¢in de Cankaya
Caddesi’nde bir bina tahsis edilmisti. Denizbank’m ilk subesi ise Izmir’de agilmigtr.*®°
Denizbank 1938’de gemi ve makine alimlar1 gerceklestirmis; Trak, Etriisk,
Tirhan, Kades vapurlarimi yaptirmistir.*!® Donemin sartlar1 itibari ile satin alinacak
gemilere Tiirkge isim verilmesi ile ilgili caligmalarin oldugu da bilinmektedir.
Cumhurbaskan i¢in almacak olan vapura ise Giinesdil isminin verilmesi onaylanmigt:. !
Celal Bayar Hiikiimeti’nin 18 Eyliil 1938’de hazirladigi Ugiincii Dért Yillik
Kalkinma Plani’nin denizcilikle ilgili kisminda; Trabzon Limani’nin Karabiik Demir
Celik Fabrikasi’nin ihracat yolu olarak gelistirilmesi, Sirkeci-Haydarpasa arasina feribot
seferi konmasi, yirmi sekiz adet geminin inga ettirilmesi, ticaret filosunun yenilenmesi,
Hali¢’teki ve Istinye’deki havuzlarin yenilenerek biiyiikk gemi insa edecek seviyeye

cikarilmasi planlaniyordu.*'?

|- Denizbank Istanbul Sehir Hatlar1

1 Ocak 1938’den itibaren yiiriirliige giren 3295 Sayili Denizbank Kanunu ile
AKAY isletmesi Denizbank’in biinyesinde yer alacakti. AKAY isletmesinin Istanbul
Sehir Hatlari’nda gergeklestirdigi seferler i¢in Denizbank 1938’de bir yolcu tarifesi
yayimladi. Tarife ile Istanbul, dort ana hatta ayrildi. Birinci hat; Haydarpasa, Kadikdy,
Moda, Kalamis; ikinci hat; Kinali, Burgaz, Bostanci, Suadiye, Caddebostan; Ucgiincii hat;
Heybeli Biiyiikada, Maltepe, Kartal, Pendik ve Dordiincii hat ise Yalova idi. Her bir
vapurda yolcular igin birinci ve ikinci mevki mevcuttu. Hatlar lizerinde tek yon, gidis-
doniis ve abonman bileti olmak {izere tig tiir bilet satilmakta idi. Bilet {icretleri yazlik ve
kiglik tarifeye gore farklilik gostermekte idi. Vatandaslar ve sivil memurlar tam bilet,
resmi kiyafetli memurlar ve alt1 ile on yas araligindaki ¢ocuklar yarim bilet almaktaydi.
Ayrica dgrenci ve askerler i¢in ticretler indirimli idi. 1938’de yayimlanan Denizbank

AKAY Yolcu Tarifesi’ne gére bilet iicretleri soyle idi:**

408 BCA.30.18.1.2. 82.16.9.

409 Ulus, 3 Mart 1938, s.1.

410 B, Camci-C. Zafer-S. Yaman, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi II,
S.73.

41 BCA,30.10.0.0.191.312.8.

412 Son Posta, 19 Eyliil 1938, s. 5.; Cumhuriyet, 19 Eyliil 1938, s.1,7.

413 Denizbank AKAY Yolcu Tarifesi, T.C. iktisat Vekaleti Nesriyati Tarifeler Biirosu Sefligi, Ankara,
1938, s.4-8.
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kurus | Gidis | Gidis- Doniis
1. Hat 11 22
2. Hat 16 32
3. Hat 18 37
Yalova 40 60

Tablo 13. 1938’de Denizbank’a ait AKAY yolcu Tarifesi.

I1- Denizbank Izmir Korfez Hatlari

Denizbank biinyesindeki baska bir kurum ise Izmir Korfez Vapurlar1 Isletmesi idi.
Denizbank 1938’de yayinladigi bir tarife ile hem bu hat tizerindeki fiyati belirlemis hem
de bu hatlarm smirini olusturmustu. Ilgili tarifeye gére Izmir Kérfezi iki hattan
olusmaktayd1. Birinci hat; Konak ile Alsancak iskeleleri arasindaydi. Ikinci hat ise birinci
hat disindaki iskelelerden olugsmaktaydi. Biletler de tek ve ¢ift sekilde satilabilirdi ve
ginlik kullanim i¢indi. Tek biletler gidis, ¢ift biletler ise gidis-doniis igin
kullanilmaktaydi. Vatandaglar ve sivil memurlar tam bilet ile binis yapmasina ragmen
resmi kiyafetli memurlar; alt1 ile on yas aralifindaki c¢ocuklar yarim bilet ile binis
yapmaktaydi.** 1938 Denizbank Izmir Koérfez Vapurlari Hatlar1 Isletmesi Yolcu

Tarifesi’ne gore bilet fiyatlar1 soyle idi:*°

Kurus Sivil | Subay | Ogrenci | Asker | Isci
Birinci Hat 5 2,5 2 1 4
Ikinci Hat 8 4 3 2 7

Tablo 14. 1938 Izmir Kérfezi yolcu tarifesi.

I11- Denizbank Denizyollar1 Sehirlerarasi Hatlar
Denizbank, sehirlerarasi tagimacilik yapan Denizyollari’nin da gérevini daha iyi
yerine getirmesi i¢in olduk¢a ayrintili bir tarife yaymlamisti. Denizbank, Denizyollari

isletmesinin hatlarin1 da belirlemisti. Mersin, Izmir, Bartin, Ayvalik, Karabiga, Imroz,

414 Denizbank izmir Kérfez Vapurlari isletmesi Yolcu Tarifesi, T.C. Iktisat Vekaleti Nesriyat1 Tarifeler
Biirosu Sefligi, Ankara, 1938, s.4-8.

415 Tarifeye gore asker ve isciler ikinci mevkide yolculuk yapmaktaydi. Ayrica iscilerin biletleri gidis-doniis
fiyat: lizerinden hesaplanmistir.
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Bandirma ve Mudanya hatlari sehirlerarasi hatlar idi. Bu noktalar arasinda sefer yapacak
vapurlar konfor ve 6zelliklerine gore birinci, ikinci, ticlincli mevki ve gliverte olarak dort
kisimdan olusmaktaydi. Kamaralar ise tek ve ¢ift yatakli olmak iizere iki tiirdii.
Milletvekilleri, ordu miifettisleri, valiler, kaymakamlar, kolordu komutanlari, liman
miidiirleri ve “kuduz tedavisine giden #!® doktorlar iicretsiz yolculuk yapma hakkina
sahipti. Vapurlarda yemek servisi de yapilmaktaydi. Kahvalti sabah saat 7.00 ile 9.00
arasi, Ogle yemegi 12.0°da ve aksam yemegi ise 19.00 ile 20.00 aras1 verilecekti.
Kahvaltilarda tereyagi, peynir, regel, ¢ay, siitlii kahve ve ekmek; Ogle ve aksam
yemeklerinde ise corba, et, tavuk, balik, salata, makarna, pilav, tatli ve kahve
verilmekteydi. Yemek fiyatlar1 hatlara gore farklilik gostermekteydi. 1938’de

yayrmlanan Denizbank Denizyollar1 Yolcu Tarifesi’ne gére Denizyollar1 Isletmesi bilet

fiyatlar1 sdyle idi: *t
Istanbul’dan 1. MevKki 2. Mevki | 3. Mevki Giiverte
Krs. Krs. Krs. Krs.
Canakkale 600 475 300 200
Izmir 1355 1205 705 280
Izmit 125 4 - 75
Eregli 600 475 . 200
Zonguldak 675 550 - 200
Bartin 775 600 L 200
Amasra 850 675 - 225
Tekirdag 300 200 - 50
Mudanya 150 70 - 40
Bandirma 350 225 . 75
Edremit 650 500 - 225
Ayvalik 750 600 - 225

Tablo 15. 1938’de Denizyollar1 bilet ticretleri

416 1933-1950 arasi Tiirkiye’de yetmis bin yiiz altmus yedi kisiye kuduz tedavisi uygulandi. Sadece yetmis
yedi 6liim vakasi oldu. Hayatin1 kaybedenlerin toplam tedavi gorenlere oram1 % 0,10°du. 1933-1948 aras1
Tiirkiye’de elli bes bin iki yiiz on dokuz kisi kuduz hayvanlar tarafindan 1sirildi. 1932’den itibaren iilke
genelinde asilama caligmalari bagladi. Tiirkiye Cumhuriyeti gerekli yasal diizenlemeleri yaparak kuduz
hastaligina yonelik 6nemli adimlar att1. (Siileyman Tekir, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Kuduz ile Miicadele
Calismalar: (1923-1950)”, Tarihsel Siirecte Anadolu’da Kuduz, (Editorler: Cagri Biike, Siikran Kose,
Fevzi Cakmak, Eren Akcicek), Gece Kitapligi, Ankara, 2018, 5.319,329.

47 Denizbank Denizyollar1 Yolcu Tarifesi, T.C. Iktisat Vekaleti Nesriyati Tarifeler Biirosu Sefligi,
Ankara, 1938, s.7-12.
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IV- Denizbank Gemi I¢ Hizmet Yonetmeligi

Denizbank 1938’de gemi islerinin ve gemi personelinin sinir ve yetkilerini
cikardigi bir talimatname ile belirlemisti. Buna gore hem gemi personelinin gorev ve
sorumluluklart hem de gemilerdeki is boliimii ve hiyerarsi hakkinda agiklayici bilgilere
yer verilmistir. Gemideki en riitbeli kisi birinci kaptan yani siivariydi. Siivarinin altinda
ise ikinci kaptan, {iciincii kaptan ve dordiincti kaptan bulunmaktaydi. Ayrica stajyer
kaptan da vardi. Bunlarin disinda katip, lostromo, fenerci, ambarci, serdiimen, gemici,
telsiz memuru, yagci, atesci, komiircli ve dort adet makinist bulunmaktaydi. Miirettebatin
tamami1 siivariye karsi sorumluydu. Miirettebat {i¢ vardiya halinde g¢aligmaktaydi.
Denizbank tarafindan hazirlanan talimatname ile yolculuk esnasindaki giivenlik
tedbirlerini de artirmaya calismistir. Gemilerin ugradigi limanlardaki ticari isleri de

acenteler vasitasiyla yapilmaktaydi.*18

V- Sehir Ici Deniz Tasimaciigimin Belediyelere Devri

Denizbank i¢cin bu donemin 6nemli gelismelerinden biri de 20 Nisan 1938’de
Icisleri Vekaleti’nin talebi ile Denizbank biinyesinde yer alan Istanbul’daki AKAY ve
Izmir Korfezi hatlar1 basta olmak iizere sehir ici deniz tasimaciligr gelirleri ile beraber
belediyelere devredilmesi Basbakanlik¢a uygun goriilmiistii. Ilgili yazida belediyelerin
icinde bulundugu maddi imkénsizliklardan da bahsediliyordu. 1938°de bes yiiz kirk dort
belediyesi bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin belediye gelirleri 16.000.000 lira iken
sadece Paris Belediyesi gelirinin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin toplam gelirinin iki kati
oldugu kararnamede gerekge olarak verilmisti. Bununla birlikte Belgrad Belediyesi’nin
geliri, Tirkiye Cumhuriyeti’'ndeki belediyelerin toplam gelirinden daha fazla idi.
Belediye gelirlerinin artirilmasi, modern bir sehir planlamasi ve belediye hizmetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in sehir i¢i deniz tasimaciligi biitiin geliri ile birlikte belediyelere
birakildi.**® flerleyen siirecte, 1 Subat 1950°de Bakanlar Kurulu’nun 10577 Sayih
kararinca Alanya Iskelesi’nin isletmesinde oldugu gibi, sehir ici deniz tasimacilif

Akdeniz ve Karadeniz’de belediyelerin uhdesine birakilacakt:.*?

418 Denizbank Gemi i¢ Hizmet Talimatnamesi, Ankara, 1938, s.5-20.
419 BCA,30.10.0.0.82.538.13.
420 BCA,30.18.1.2.121.103.16.
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B- ULASTIRMA BAKANLIGI’NIN KURULMASI VE DENIiZBANK’IN

KAPATILMASI (27 MAYIS 1939)

Refik Saydam®?! Il. Hiikiimeti’ni*?? (3 Nisan 1939- 9 Temmuz 1942) kurma
gorevini iistlendikten sonra 3 Nisan 1939°da TBMM’de Hiikiimet Programini1 sundu.
Denizcilik ve ulagim ile ilgili yeni bir siire¢ baglatildi. Refik Saydam; “Senelerce
miicadele yaptigimiz; eskiden diinyanin hemen hemen denizlerinin yarisma hakim olan,
Imparatorlugun ihmali yiiziinden gerileyen denizciligi yiikseltmek icin basladigimiz
miicadele de denizcilik iglerimizde eski mevkiimizi almak icin, deniz ticaretinden
bahsediyorum, deniz yollar: isini tanzim etmekte Ali Cetinkaya®® 'nin bu vekaleti deruhte
etmesi bana biiyiik iimit veriyor. Umit ediyoruz ki Devlet Demiryollarini bir umim
miidiirliik yaparak nasil yiiriitmiis ise bu miiesseseyi de bir umium miidiirliik halinde
yiirtitecek, birkag seneden beri bu is iizerinde ¢ektigimiz miiskiilati pek yakinda bertaraf
edecektir. Sahillerimiz daha iyi vapurlarla siislenecektir” diyerek bir durum tespiti
yapryordu.*?*

Refik Saydam Hiikiimeti Deniz tasimaciliginda gerekli kurumsallasmanin
saglanabilmesi icin kendinden onceki hiikiimetlerden farkli bir yaklagim sergilenmisti.
Cumhuriyet’in ilk donemlerinden beri bu konuda yasanan sorunlarin ¢6ziimii igin ilk defa
bir bakanliktan bahsediliyordu. Hiikiimete gbre sorunun ¢o6ziilebilmesi i¢in denizcilik
sektorliyle 6zel olarak ilgilenen bir bakanlik kurulmaliydi.

Cumbhuriyetin ilk yillarmda ulasim ve haberlesme hizmetleri Iktisat Vekaleti ile
Nafia Vekaleti tarafindan yiiriitiiliiyordu. 1939’a kadar devlet tekelindeki denizcilik
sirketleri de bu vekaletlere bagliydi. Refik Saydam’in 3 Nisan 1939°da kurdugu Ikinci

421 [brahim Refik Saydam (1881-1942 ) Istanbul’da dogmustur. 2 Ekim 1905 tarihinde Askeri Tibbiye'den
Tabip Yiizbasi riitbesiyle mezun oldu. Almanya'da Berlin Askeri Tip Akademisi'nde Brandenburg, Danzig,
Spandou ve Scharite'te egitim gordi. 1919'da 9. Kolordu Saglik Miifettisi Muavinligi gorevi ile Mustafa
Kemal Pasa ile birlikte Samsun'a gitti. Erzurum ve Sivas kongresinin ¢aligmalarina katildi. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk saglik bakani olan Refik Bey On dort yil siirecek olan bu gorevinde saglik
hizmetlerinin temellerini att1. 1924'de Ankara'da ve daha sonra Erzurum, Diyarbakir, diger bir¢ok sehirde
memleket hastaneleri, dogum ve ¢ocuk bakimevleri agilmasina Onciiliik etti. 1928'de Hifzissihha
Enstitiisiinii ve Mektebini, Istanbul ve Ankara'da verem savas dispanserlerini  kurdu.
1939 - 1942 yillar arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dordiincii bagbakanidir. (Kemal Ari, “Cumhuriyetin
Saghk Devrimcisi Dr. Refik Saydam”, Vatan ve Sihhat Tibbiyenin Yurtseverligi, (Editorler: Fevzi
Cakmak, Eren Akgicek), Izmir, 2015, 5.291-307.

42211 Saydam Hiikiimeti ile ilgili daha fazla bilgi igin ( Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulusu’ndan
Giiniimiize Hiikiimetler, 5.129)

423 Ali Cetinkaya (1878-1949) Istanbul’da dogmustur. 1898’da Harp Okulu’nu bitirdi. Birinci Diinya
Savasi'nda bir¢ok cephede savast. Son Osmanli Meclis-i Mebusani'nda ve
TBMM L, 1L, L., IV, V., Vl.ve VII. donemlerde Milletvekilligi yapti. Bayindirlik Bakanligi ve Ulastirma
Bakanligi gorevlerinde bulunmus bir siyasetgi; Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk Ulastirma Bakani’dir.
Kirimizi-Yesil istiklal Madalyasi sahibidir. (TBMM Albiimii 1920-2010, s.373)

424 TBMM, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri, |, 5.347.
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Refik Saydam Hiikiimeti Donemi’nde kurulan Hiikiimet’in ulastirma islerinden sorumlu
olan ve o giinkii ifadeyle Muhabere ve Miinakalat Bakanlig1'na Ali Cetinkaya getirildi.*?

TBMM’de 27 Mayis 1939’da 3613 Sayili “Miinakalat Vekaleti Teskilat ve
Vazifelerine Dair Kanun” ile kurulan Miinakalat Vekaleti; ulasim ve haberlesme
hizmetlerini kendi biinyesinde topladi. TBMM’de Miinakalat Vekaleti Kanunu’nun
Birinci Maddesi’nde yer alan goérev alanlarinda, deniz nakliyati ve seyriisefer
giivenliginin bulunmasi ve bu gorevi yerine getirecek olan isletmeden Denizbank yerine
Denizyollar1 olarak sz edilmisti. Manisa Milletvekili Refik Ince deniz tasimacilig
alaninda yeni bir planlamanin yasal hazirligi hakkinda TBMM’de bilgilendirmede
bulundu. Afyonkarahisar Milletvekili Ber¢ Tiirker, denizcilik islerinin yolunda
gitmedigini, sektoriin de ihtiyaglar1 karsilayamadigini, Akdeniz hattindaki gemilerin
yetersizliginden dolay1 esnaf ve ¢ift¢ilerin zarara ugradiklarini ifade etti. Bununla birlikte
asil faaliyet alan1 olan bankacilik sektdriinde yiiriitiilen finans islerinin basarisizligini,
calisanlarinin tecriibesizligini giindeme getirdi. Muhabere ve Miinakalat Vekili Ali
Cetinkaya ise Denizbank konusunda yeni projelerin oldugunu belirterek yeni kanunun
onemine degindi.*?® 31 Mayis 1939°da ilgili kanun “Resmi Gazete”de yayimlanarak
yiiriirliige girdi.*?’

Denizcilik sektoriiniin oniinde bir diger sorun ise “usulsiizliiklerdi”. Bu olaylar
hakkinda ddénemin gazetelerinde olduk¢a ayrmtili haberler yer almaktaydi. Impeks

28

Davas1*?®, Satiye Binas1 Meselesi*®, iki geminin Swan Hunter Sirketi’ne usulsiiz

425 Refik Saydam’m Bagbakanliginda Kurulan Hiikiimetler hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulusu’ndan Giiniimiize Hiikiimetler, s.121-131.)

48 TBMMZC,V1/2, 1939 5.320-325., Tan, 28 May1s 1939, s.7.

427 Resmi Gazete, S.4220, (31 Mayis 1939), 5.11843.

428 Impeks 19 Kasim 1938°de faaliyete gegmis bir komisyon sirketiydi. Ticaret sicilinde her tiirlii komisyon,
ithalat ve ihracat isiyle mesgul oldugu yaziliyds. n istihbar bilgiye gére Impeks Sirketi Ingiltere’de bazi
kuruluglara basvurarak yiizde 4 ila 6 arasinda bir komisyon ddenmesi halinde Tiirkiye ile yapilacak islerin
kendilerine verilecegini taahhiit etmistir. impeks Olay1 24 Ocak 1939’da kamuoyuna mal oldu. Impeks
olaymin ertesi glinii de 6nemli gelismelere gebeydi. 25 Ocak 1939°da TBMM seg¢imlerinin yenilenmesine
karar verildi. (G. Kmal, “Tkinci Bayar Hiikiimetini Sarsan Yolsuzluk Hadiseleri...”, 5.126-129.)

429 Denizbank Genel Miidiirii Yusuf Ziya Onis, impeks olayinin ortaya ¢iktigi 24 Ocak 1939°da istifa etti.
Istifada, Denizbank’in Satiye Sirketi’ne ait bir binay1 degerinin iizerine satmast etkiliydi. Onis’in yerine
Yusuf Ziya Erzin atandi. Satiye, elektrik araglart temin i¢in kurulmus sirketti. Buna gére Denizbank,
ihtiyaci olan antrepo binasi i¢in arastirma yaparken, bir komisyoncu tarafindan Satiye Sirketi’nin bina ve
arsasi teklif edildi. Satie binas1 250.000 liraya satin alindi. Ancak ayni binanin daha dnce Bayimdirlik
Bakanligina 90.000 veya 120.000 liraya teklif edildigi, dolayisiyla devletin dolandirildigi iddia
edilmekteydi. (Giirhan Kmal, “Ikinci Bayar Hiikiimetini Sarsan Yolsuzluk Hadiselerine Iki Ornek: Satie
ve Impeks”, Vakaniivis-Uluslararasi Tarih Arastirmalar Dergisi, S.2, (2017), 5.133-135.)
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verilmesi**®, Almanya’ya siparis edilen gemiler sorunu **'gibi bircok hukuki mesele
Denizbank’in itibariin sarsilmasmna yol a¢gmist1.**? Yasanan yolsuzluk olaylarindan
dolayr Denizbank Umiim Miidiirliigii’nden Yusuf Ziya Onis istifa etti. Yerine ise
Bakanlar Kurulu’nun 10411 Sayili Kararnamesi ile Yusuf Ziya Erzin bu gorevi
iistlendi*®®

Iktisat Vekili Hiisnii Cakir***, Denizbank Istanbul Subesi’nde Denizbank Umtim
Midiirii Yusuf Ziya Erzin ile goriismiistii. Konu Denizbank’1n i¢inde bulundugu durum,
Satiye Binasinin satin alinmasi, impeks isinin Denizbank ile olan iliskisi, Almanya ve
Ingiltere’ye siparis edilen vapurlar idi. Hiisnii Cakir Aym siirecte Maliye Miifettisi Faik
Bey’le, Iktisat Vekaleti Basmiifettisiyle ve Deniz Ticaret Miidiir Vekili Refik Bey’le
gdriismeler yapt1. Denizbank’in Umiim Miidiirii Yusuf Ziya Onis ise Denizbank’in biitiin
subelerinde sorusturma baslatti. Denizbank’la ilgili yapilan tetkiklerde kadronun c¢ok
genis tutuldugu ve bazi subelerin gereksiz oldugu tespit edildi. Denizbank’ta
yolsuzluklarda bulunmaktaydi. Denizbank aleyhine sekiz sigorta sirketi tarafindan agilan
120.000 liray1 gecen sekiz ayr1 dava ve 80.000 lirayr bulan zararlarla ilgili bes dava
acilmisti. Bunlarin disinda Denizbank’in bir ve iki numarali birlesik ambarlarinda
hirsizlik yapildigit da anlagilmisti. Biitin bu sorunlar Denizbank’in kapatilma
nedenlerinin basinda gelmekteydi. 1938’in ilk giinlerinde kurulan Denizbank, gerekli
fayday1 gosteremedi. Yasanan usulsiizliikler Denizbank’in sektorel anlamda istenilen
kurumsallagsmay1 karsilamayacaginin da kanititydi. Bundan dolay1 Denizbank’in gérevi

Miinakalat Vekaleti *ne devredildi.*®®

430 Miinakalat Vekaleti’nin 31 Mayis 1939’da Basbakanliga génderdigi yazida iktisat vekilinin degismesi
ve ihalenin usulsiizliigiine dair sikAyetlerin olmasindan Ingiliz Swan Hunter Sirketi’ne verilen gemi
siparisinin tekrar incelenmesi istenmekteydi.  Denizbank Umum Miidiirii Yusuf Ziya Onis sézlesmeyi
imzalamamis sonra istifa etmisti. iktisat Vekaleti, yeni Denizbank Umum Miidiirii Yusuf Ziya Erzin’den
meseleyi yeniden tetkik etmesini istedi. Iki ay siiren incelemeler sonucunda siparisler iptal
edildi.(BCA,30.1.0.0.83.521.2)

431 Almanya’dan alman Etriisk Vapuru’nun sorunlu olmasi ve siparislerdeki yolsuzluk iddialar1 nedeniyle
Alman Krupp Sirketi’ne verilen diger gemi siparisleri iptal edildi. (Haber Aksam Postasi, 24 Subat 1939,
s.5.; Yeni Sabah, 2 Nisan 1939, s.2)

432 Denizbank’ta yaganan yolsuzluk iddialartyla ilgili dénemin ulusal basininda birgok haber yer almaktaydi
(Son Telgraf, 25 Haziran 1939, s.6. , Haber Aksam Postasi, 3 Mart 1939, s.4., Son Telgraf, 8 Subat
1939. 5.6., Haber Aksam Postasi, 24 Subat 1939, s.5.)

433 Resmi Gazete, S.4149, (6 Mart 1939), 5.11371.

43 Hiiseyin Hiisnii Cakir (1892-1963) Artvin Hopa’da dogdu. V. Dénem izmir, VI., VII. ve VIII. Dénem
Samsun Milletvekilligi yapti. Ayrica 10., 11., 12. Hiikiimetlerde Iktisat, 17. ve 18. Hiikiimetlerde Milli
Savunma Bakani olarak gorev aldi yaptt. (TBMM Albiimii 1920-2010, 5.497).

435 Cumbhuriyet, 5 Subat 1939 s,3.; Cumhuriyet, 30 Ocak 1939, s.6.; Cumhuriyet, 5 Subat 1939, s.6.;
Tan, 10 Temmuz 1939, s.4.; Cumhuriyet, 20 Ocak 1939, s.5.; Son Telgraf, 19 Subat 1939,
s.7.;Cumhuriyet, 9 Nisan 1939, s.5.; Yeni Sabah, 5 Nisan 1939 s. 2.)
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Miinakalat Vekaleti teskilat yapisi olarak; Deniz Nakliyat1 Dairesi, Kabotaj Isleri
Subesi ve Beynelmilel Deniz Isleri Subesi adi altinda icin iic subeden meydana
gelmekteydi. 1939’dan itibaren hiikiimet, deniz tasimaciligi dahil her tiirlii tasimacilik
islemlerini bu bakanliga birakt1.**® Miinakalat Vekaleti’nin kurulmasmin ardindan 16
Haziran 1939°da 3633 Sayili “Deviet Denizyollar: ve Devlet Limanlar: Isletme Umum
Miidiirliiklerinin Tegskildat ve Vazifelerine Dair Kanun” ile Denizbank kaldirilarak yerine
Devlet Limanlar1 Isletme Umim Miidiirliigii ile Devlet Denizyollar1 ve Isletmeleri Umim
Miidiirliigii ad1 altinda iki miidiirliik kuruldu.*’

Refik Saydam Hiikiimeti’nin tagimacilik ve ulasim konusunda bir bakanlik
kurmasi, donemin sartlar1 dikkate alindiginda atilan 6nemli adimlardan biridir. Kurulan

bakanlik ile artik ulagtirma politikalar1 yeni bir siirece girmistir. Bunun etkisi kendisini

kisa siirede gosterecekti.

C- iKi YENi GENEL MUDURLUGUN FAALIYETE GECMESI: DEVLET

DENIZYOLLARI VE iSLETMELERI-DEVLET LIMANLARI iISLETME

UMUM MUDURLUKLERI (16 HAZIRAN 1939)

I- Kurumsal Yapu ile Tlgili Yeni Diizenlemeler

Denizbank’1n gorevini yerine getirememesi ve donemin medyasinda adinin sik sik
usulsiizliikler ile anilmasi Denizbank’in kapatilmasina sebebiyet verdi. Kapatilan
Denizbank’in yerine Devlet Limanlar1 ile Devlet Denizyollar1 isletmeleri Umim
Midirliikleri adinda iki yeni kurum kuruldu. Bu kurumlar Miinakalat Vekaleti’ne
bagliydi. “Resmi Gazete”de 16 Haziran 1939°da yayimlanan 3633 Sayili Kanun
kurumlarin isleyisi hakkindaydi. Devlet Denizyollar1 isletme Genel Miidiirliigii’niin
gorevleri sdyle siralanmusti: Tiirkiye sahillerinde diizenli deniz tasimaciligi, Istanbul ve
civar1 i¢ hatlartyla Izmir Korfez Hatti ve Yalova Hatti’ni isletme, gemi kurtarma,
kilavuzluk ve romorkorciiliikk, Van Goli hatlari, deniz, g6, nehir ve kanallarda her tiirli
yiik ve yolcu nakliyat1 yapma ve gemi insa, tamir ve havuzlama islerini yapmak idi.*3®

3633 sayili kanun ile Devlet Limanlari Isletme Genel Miidiirliigii’niin gorevleri
ise su sekilde tespit edildi: Yolcularin beraberlerindeki esyasi hari¢ olmak tizere her tiirlii
ticaret esyasi ve gemilere tatli su verilmesi ile yakacak komiir, akaryakitin yiikleme,

bosaltma ve aktarilmasi; Rihtim, ambarlar, antrepo, magazalarin ¢alistirilmasi; Sahillerde

436 Resmi Gazete, S.4220, (31 Mayis 1939), 5.11843-11845.
47 Resmi Gazete, S.4234, (16 Haziran 1939), s.11978.
438 Resmi Gazete, S.4234, (16 Haziran 1939), s.11978-11980.

117



iskelelerin tesisi edilmesi ve hizmet verilmesi; Limanlarda palamar®®, samandira tesis
etmek ve isletme; sahillerde fenerler, radyofarlar*®, deniz isaretleri ve can kurtarma
istasyonlar1 kurma; Komiir, mazot gibi yakacaklar1 yiikleme bosaltma yerlerinin tesis ve
isletilmesi idi. Ayrica biitiin limanlarda dalgiglik isleri de bu kurumun gérev alanindaydi.
Bu kanunun yaymn tarihinden itibaren Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Genel
Miidiirligi tarafindan idare edilen liman, rihtim, iskele ve mevcut tesisler bu
maddelerden muafti.*!

Kanun geregince genel midiir ve yardimcilari, hukuk miisaviri, muhasebe,
isletme, fen heyeti miidiirlerinden olusan bir yonetim kurulu bulunacakti. Kurulun gorevi
ise biitge, tahsisat, kadro tekliflerini, aylik ve yillik hesaplari, gelir ve gideri kontrol
etmekti. Yonetim kurulunun aldigi kararlar, Miinakalat Vekili’nin onay1 ile kabul
gormekteydi. Kurulun alabilecegi kararlar ise soyle smirlandirilmisti: Kuruma ve
memurlara ait genelgeler, tarifeler, kanun usullerine uygun bor¢lanma, kredi ile alim
yapma, 10.000 liradan yukari kiralama, satis ve alim isleri yapma, acil masraflar igin
mutemetlere avans verilmesi idi. Kanun, 1 Temmuz 1939‘dan itibaren yiiriirlige
girecekti.*42

3633 Sayili Kanun’un hemen ardindan Bakanlar Kurulu 11415 Sayili Devlet
Denizyollar1 Isletmesi igin yeni gemi ingasi, vesait, techizat, malzeme, aletler alinmasi
hakkinda kanun tasarismi onayladi.**® Devlet tekelinde bulunan deniz tasimacilig
hizmetinin daha iyi devam edebilmesi igin filonun hem say1 hem de konfor bakimmdan
ihtiyaca cevap verebilecek duruma gelmeliydi. Bunun igin bir taraftan mevcut eski
gemilerin yerine yenilerinin alinmasi diger taraftan da filo mevcudunun ¢ogaltilmasinin
bir ihtiyag oldugu belirtildi.*** 14 Temmuz 1939°da 3716 Sayili “Devlet Denizyollar:
Isletme Umiim Miidiirliigii Ihtivaci Icin Yeni Gemiler Insasi Vesair Vesait, Techizat,
Malzeme, Aldt ve Edevat Mubayaas: Hakkinda Kanun” geregince Devlet Denizyollar

Umim Midiirliigii yeni gemiler insa ettirilebilecekti. Techizat, malzeme ve her tiirlii

49 palamar, Gemileri iskele, rthtim veya samandiraya baglamaya yarayan kalin halattir.(
https://sozluk.gov.tr/ E.T. 24.06.2021)

440 Milletler aras1 anlasmalarla belirlenmis frekanslardaki sinyallerle konum bilgilerini veren seyir yardimci
cihaz. (https://terim.rehberim.gen.tr/terim/radyofar-nedir E.T. 24.06.2021)

41 Resmi Gazete, S.4234, (16 Haziran 1939), s.11978-11980.

42 Resmi Gazete, S.4234, (16 Haziran 1939), s.11978-11980.; 3.000 liraya kadar1 genel miidiirler
tarafindan yapilir. Bu miktar, yurtdigina yapilacak seferler igin 5.000 liraya kadardir.

443 BCA,30.18.1.2.87.64.3.

444 Devlet Denizyollar1 Isletme Umiim Miidiirliigii Thtiyaci I¢in Yeni Gemiler insas1 Vesair Vesait,
Techizat, Malzeme, Alit ve Edevat Mubayaas1 Hakkinda Kanun Layihas1 ve Biitce Enciimeni
Mazbatasi (1/213), TBMM, S.N0.193.
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ihtiyacin giderilmesi i¢in de 12.600.000 liraya kadar taahhiitlere girme yetkisi Miinakalat
Vekaleti’ne verildi.**®

Bakanlar Kurulu’nun 28 Agustos 1939’da kabul ettigi 11828 Sayili Kararname ile
Denizbank, Etibank ve Is Bankasi ortaklig1 ile kurulan Sosyete Silep Isletmesi’nin
hazineye 182.000 sterlin borcunun olmasi ve kar edememesinden dolayr Devlet
Denizyollarina devredilmesine karar verildi. Sosyete Silepgilik Isletmesi’ne ait ii¢ gemi
Devlet Denizyollarina birakildi. Devlet Denizyollari’na ait gemilere komiir nakliyati
yapmak icin kullanilmasi planland1.**® Bunlar Demir, Krom ve Bakir isimli gemilerdi. 44/

Devlet Denizyollar1 hakkinda 7 Mart 1941°de Bakanlar Kurulu’nun 15367 Sayili
Kararnamesi ile 275.000 lira ek Odenek verilerek gemi masraflarinin karsilanmasi
saglandi. Gerekge olarak da Devlet Denizyollari’na ait gemilerin yash ve bakim
masraflarinin fazla olmas1 gosterildi.**® Bir diger yasal diizenleme ise 21 Nisan 1941°de
kabul edilen 4004 Sayili “Devlet Demiryollar: ve Limanlariyla Deviet Denizyollart ve
Deviet Limanlarinda Yapilacak Askeri Naklivattan Alinacak Ucretler Hakkinda
Kanun”dur. Boylece Devlet Denizyollari’na ait gemilerle seyahat edecek subay, askeri
memur ve Emniyet Teskilati’nin gorevlilerine tarifede belirtilenin ticte biri fiyat
uygulanacakti.*4°

Bakanlar Kurulu'nun 16098 Sayili “Deviet Denizyollar: Isletme Umiim
Miidiirliigii Memurlarmmin Tayin, Tebdil, Terfi, Tecziye Usulleri ile Bunlara Verilecek
Harcirah, Tazminat Ve Tahsisatlar Hakkinda Nizamname” ile Devlet Denizyollari
calisanlar1 iginde bazi diizenlemelere gidildi. Kurumda calisabilme sartlari, cezalar,
odiiller, terfiler ile ilgili her sey agik bir sekilde ifade edildi. Kararnameye gore kurumda
calisabilmek icin asagidaki sartlar belirlenmisti:**°

a) Genel midiir kararname ile tayin olacakti. Genel miidiir yardimcilari, sube
midiirleri ve aylig1 100 lira veya daha fazla olan memurlarin tayinleri genel miidiiriin
istegi lizerine Miinakalat Vekili tarafindan yapilmalryd:.*®
b) 100 liradan asag iicret alan memurlari dogrudan dogruya genel miidiir tayin

edecekti. Tayin edilecek memurlar; Tiirk olmak, herhangi bir sugtan dolay1 ceza almamig

olma, agir hastalig1 bulunmama, yabancilar ile evli olmama, otuz yasini gegmeme (Gemi

45 Resmi Gazete, S.4258, (14 Temmuz, 1939), 5.12275-12276.
46 BCA, 30.18.1.2.88.84.13.; Son Posta, 7 Mayis 1940, s.4.
47 BCA, 30.18.1.2.94.74.6.

48 BCA, 30.18.1.2.94.20.2.

49 Resmi Gazete, S.4794, (21 Nisan 1941), s.838.

450 Resmi Gazete, S.4860, (15 Temmuz 1941), 5.1341-1347.
41 Resmi Gazete, S.4860, (15 Temmuz 1941), 5.1341-1343.

119



miirettebati kirk bes yasma kadar alinabilirdi) sartlart ile Devlet Deniz Yollari’nda
calisabilirdi.*®2

2 Temmuz 1941°de vyiiriirliige giren 4083 Sayili “Halic Vapurlar: Isletme
Inhisarina Dair Kanun” ile Istanbul Limani’nin Galata K&priisii'nden baslayarak
Hali¢’in sonuna kadar mevcut veya kurulacak iskelelere yolcu tasimak i¢in gemi igletme
hakki Devlet Denizyollar’na verilmisti. TBMM’de konu ile ilgili séz alan Istanbul
Milletvekili Ziya Karamursal’in*® talebiyle Istanbul halkinin ihtiyaci olan bu kanun
“miistacelen” kabul edildi.*** Istanbul Belediyesi tarafindan olusturulan gegici bir
yonetim ile idare edilen biitiin vapurlar, iskeleler, tamirhaneler ve isletmeler borgsuz
olarak Devlet Denizyollar Isletmesi’ne devredildi.**® Hali¢ Vapurlar1 Sirketinden on bir
vapur ve on ii¢ iskele Devlet Denizyollari’na devredildi. Boylece Hali¢ Vapurlari Sirketi

de hukuken sona erdi.**®

I1- Devlet Denizyollar1 Umiim Miidiirliigii’niin Mali Durumu (1939-1944)
Ikinci Diinya Savasi (1939-1945) siiresince yasanan pahalilik Devlet Denizyollar:
bilet fiyatlarinin da yiikselmesine neden oldu. Kémiir, gida, makine yaglart ve demir

malzemelerin fiyatlarmin artmasi biletlerinde zamlanma nedeniydi.**’

Cumhuriyet”
gazetesinin 5 Agustos 1942 tarihli niishasinda verdigi bilgiye gore Devlet Denizyollari
calisanlari icin bir emeklilik sandig1 olusturuldu.**® Ekonomik sorunlar, kurumun basinda
isminin siklikla yer almasina sebep oluyordu. Devlet Denizyollari’nin kamarotlara
verdigi 12 lira maas az bulundugundan bu durum donemin gazeteleri tarafindan

elestirilmisti.**® Devlet Denizyollar1 Istanbul yolcu sayis1 ve gelir miktar1 sdyleydi:*®°

42 Resmi Gazete, S.4860, (15 Temmuz 1941), 5.1344-1347.

453 Ziya Karamiirsel (1873-1957) Istanbul’da dogdu. Duylinu Umimiye Komiserlik Kaleminde
Miitercimlik gérevi yapti. Fransizca, Ingilizce ve Almanca bilmekteydi., TBMM’de I1. 1IL., IV. V., VI. ve
VII. Dénem Istanbul Milletvekilligi yapti. (TBMM Albiimii 1920-2010, s.205)

44 TBMMZC.,VI/20, 1941 5.6-7.

45 Resmi Gazete, S.4856, (10 Temmuz 1941), s.1312.

4% Murat Koraltiirk, Hali¢’te Ulasim ve Hali¢ Vapurlar Sirketi (1909-1941), istanbul, 2005, s. 36.

47 BCA, 30.10.0.0.152.78.17.

458 Cumhuriyet, 5 Agustos 1942, s.4.

49 Haber Aksam Postasi, 12 Mart 1941, s.3.

460 fstanbul Sehri Istatistik Yilhg1 1939-1943, istanbul Belediyesi Nesriyat ve Istatistik Miidiirliigii,
Istanbul, 1944, 5.346.
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Vapur Sayisi Yolcu Navlun(TL)
1939 17 12.674.848 1.192. 461
1940 17 12.504.554 1.176. 287
1941 14 13.486.038 1. 298. 885
1942 17 15.399.440 1. 526. 644
1943 14 15.993.783 25.061. 180
1944 17 17.211.762

Tablo 16. 1939- 1944 arasinda Istanbul’da Devlet Denizyollari’n1 kullanan kisi

sayisl.

Devlet Denizyollar1 Uzak ve Yakin limanlar yolcu sayis1 ve gelir miktar ise sdyleydi:

Yolcu Naviun(TL)
1939 1078 682 4 147 296
1940 1107 243 4076 308
1941 1443 045 5 056 187
1942 1905 875 7 456 441

461

Tablo 17. 1939-1942 arasinda uzak ve yakin limanlardaki yolcu sayisi ve gelir miktari.

D- DEVLET DENIiZYOLLARI VE LiMANLARI iSLETME UMUM
MUDURLUGU’NUN KURULMASI (24 OCAK 1944)

|- Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 isletme Umim Miidiirliigii’niin

Yapilanmasina Yonelik Cikarilan Kanunlar

Denizcilik sektorii agisindan 1944°tin Ocak ayinda yeni bir donem bagladi.

Devletin konuya bakis agisin1 yansitmasi agisindan 6nemli bir gelisme idi. Bundan 6nce

ayr1 birer kurum olarak faaliyet gdsteren iki daire yeni bir kanun ile birlestiriliyordu. 1

Subat 1944’te “Resmi Gazete’de yayimlanan 4517 Sayili “Deviet Limanlar: Isletme

Umum Miidiirliigiiniin Kaldiriimasi ve Vazifelerinin Devlet Denizyollar: ve Limanlart

461 T.C. Basbakanlik Istatistik Umiim Miidiirliigii Istatistik Yilhgi 1944, s.371.
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Isletme Umiim Miidiirliigiine Verilmesi Hakkinda Kanun” ile birlestirilerek degisiklige
ugradi. Kanun iceriginden de anlasilacagi iizere Devlet Limanlar1 Isletme Umim
Miidiirliigii kaldirilmis, Devlet Denizyollar1 isletme Umim Miidiirliigii’niin unvani ise
Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 Isletme Umim Midiirliigii'ne g¢evrildi. Tiirkiye
sahillerinde fenerler, radyofarlar, deniz isaretleri ve can kurtarma istasyonlarmni kurup
isletme gorevi Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 Isletme Umim Miidiirliigi’ne
birakildi.*6?

1854°ten beri Seyr-i Sefain Idaresi’'nden bagimsiz faaliyet gdsteren ve Tiirkiye’de
kurulan ilk anonim sirket olma 6zelligini tasiyan Sirket-i Hayriye artik kapaniyordu. 12
Ocak 1945’de “Sirket-i Hayriye'nin Satin Alinmasina Dair Mukavelenamenin Tasdiki
Hakkinda Kanun Ldyihast” TBMM’nin giindemine geldi.*®® Béyle bir tasarmn
hazirlanmasinin sebebi bu sirketin Birinci Diinya Savasi’ndan sonra girdigi ekonomik
darbogazdan bir tiirlii ¢ikamamis olmasiydi. TBMM’de yapilan goriismeler esnasinda
Recep Peker*®* ve ona destek veren milletvekilleri Sirketi Hayriye nin kapanmasina itiraz
etti. Kanun Tasarisinda Sirketi Hayriye ¢alisanlarinin 6zIiik haklarinin korunmasi sartiyla
Devlet Denizyollar1 ve Limanlari Isletme Umim Midiirliigi'ne devredilecegi
bildirilmekteydi.*®®

Konu hakkinda goriismeler TBMM’de 15 Ocak 1945°te de devam etti. Istanbul
Milletvekili Ziya Karamursal “vapurlarin bakimina ehemmiyet verilmiyor, temizligine
aldiridmiyor, memurlar ihmal ediliyor, tamirler yapimiyor, atélyeler kapatiliyor, her
noktasinda bir diizensizlik, her noktasinda bir aksaklik goriintiyor. Sirket 1893 den
1914 e kadar on dokuz yeni vapur satin almistir. Halbuki 1914 den bugiine kadar gegen
otuz sene zarfinda ancak ti¢ vapur satin alabilmistir. Sirketin her sene tamir mevsimi
olan kisin hi¢ olmazsa bes, alti vapurunu esasli surette tamir etmesi lazim gelirken
bilhassa son senelerde hi¢bir vapuru esasl tamire sevk etmemistir” sozleri ile Sirket-i

Hayriye’nin temizlik konusundaki eksikliklerinden, diizensizlikten ve i¢inde bulundugu

42 Resmi Gazete, S.5618, (1 Subat 1944), s.6357-6358.

463 Sirketi Hayriye’nin Satin Alinmasina Dair Mukavelenamenin Tasdiki Hakkinda Kanun Layihasi
ve Biitce, Miinakalit ve Ticaret Enciimenlerinden Miirekkep Muhtelit Enciimen Mazbatasi (1/369),
TBMM, S.No.43.

464 Mehmet Recep Peker (1887-1950) istanbul’da dogdu. 1907°de Mekteb-i Harbiye'yi bitirdi. Birinci
Diinya Savasi'nda Makedonya ve Kafkas Cephesi'nde gérev aldi. Halk Firkast Kurucu Uyesidir. TBMM’de
I, 111, IV., V., VL. ve VII. Dénem Kiitahya, VIII. Dénem Istanbul Milletvekilligi yapti. Ayrica 3.
Hiikiimette Miibadele, Imar ve Iskan, 4. Hiikiimet Miidafaa-i Milliye 5. Hiikiimet Nafia, 13. ve 14.
Hiikiimette Icisleri Bakanhig1 gorevlerindeydi. 15. Hiikiimetle beraber Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanidir.
(TBMM Albiimii 1920-2010, 5.476)

465 Aksam, 13 Ocak 1945, s.2.
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ekonomik durumunun zamanla daha kétii bir hale geldiginden bahsetti. Yapilan oylamada
iki yiiz yetmis yediye kars1 yedi oyla kanun kabul edildi.*%®

“Resmi Gazete de 4697 Sayil “Sirket-i Hayriye 'nin Satin Alinmasina Dair Olan
Sozlesmenin Onanmasi Hakkinda Kanun’ 24 Ocak 1945’te yayimlandi. Bu kanununla
Sirket-i Hayriye’nin biitiin haklarinin satin alinmasi i¢in hiikkiimet ile Sirket-i Hayriye
Tiirk Anonim Ortakligi arasinda 20 Ekim 1944’te imzalanan sozlesme onanmuistir.
Boylece Sirket-i Hayriye, Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 Isletme Genel Miidiirliigiine
baglandi. Bogazigi’nde vapur isletme hakki artik tamamen devlet cliyle yiiriitiilmeye
basland1. Devlet Denizyollar1 ve Limanlari isletme Umim Miidiirliigii tek yetkili oldu.*®’

Ikinci Diinya Savasi’nin agir ekonomik sartlar1 Devlet Denizyollar1 ve Limanlari
Umim Miidiirliigii’ntin - 1940-1945 arasinda filosunu giiclendirememesine sebebiyet
verdi. Ikinci Diinya Savasi boyunca yeni gemi alimi yapamayan ve mevcut olanlarinda
artik yiprandigi Devlet Denizyollar1 ve Limanlart Umim Midirligi i¢in yeni kanuni
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldu.*®®

4 Subat 1946°da 4844 Sayili “Devlet Denizyollar: Ve Limanlar: Isletme Genel
Miidiirliigii Ihtivaglart Icin Gelecek Yillara Gegici Yiiklenmelere Girisilmesi Hakkinda
Kanun” ¢ikarildi. yillik 6deme miktar1 12.000.000 lirayr gegmemek iizere Kurum
tarafindan yapilacak veya satin alinacak tiim gemi ve diger malzemeler i¢in 76.000.000
liraya kadar borglanma gerceklestirebilmesi igin Miinakalat Vekaleti yetkili kilind1.*®°
Boylece kuruma ait filonun eksikliklerinin giderilmesi ve yeni gemilerle
giiclendirilmesinin 6nii agild.

Bundan bir y1l sonra gemilerin yenilenmesi igin hazirlanan mali tabloda olumlu
yonde degisiklige gidildi. Bir 6nceki yil belirlenen rakamlar artirildi. Bunun i¢in bir yasa
cikarildi. “Resmi Gazete’de 11 Haziran 1947°de yayimlanarak yirirlige girdi. 5074
Sayili Kanun’un ismi olduk¢a uzundu: “Devlet Denizyollar ve Limanlar: Isletme Genel
Miidiirliigii Ihtiyaclar Icin Gelecek Yillara Gegici Yiiklenmelere Girisilmesine Dair Olan
4844 Sayili Kanun ile Genel Miidiirliigiin 1947 Yili Biitce Kanununda Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun”. Buna gore gemi ve her tiirlii malzemenin yapimi i¢in yillik

6deme miktar1 1947-1949 arasinda 35.000.000 lira idi. Sonraki yillar igin ise rakamda

46 TBMMZC.,VII/15, Ankara, 1945, 5.86-108.

47 Resmi Gazete, S.5913, (20 Ocak 1945), 5.8217-8219.

468 Devlet Denizyollar: ve Limanlari isletme Genel Miidiirliigii ihtiyaclar i¢in Gelecek Yillara Gegici
Yiiklenmelere Girisilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi, Ulastirma ve Biitce Komisyonlar: Raporlar
(1/531), TBMM, S.No.57.

49 Resmi Gazete, S.6223, (4 Subat 1946), s.10061.
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indirime gidilerek her yil i¢in 27.000.000 liray1 gegmemek kaydiyla otuz yil icerisinde
odenecekti. Devlet Denizyollari ve Limanlart Umim Midiirliigii icin 150.000.000 liraya
kadar borclanabilme hakk: Miinakalat Vekaletine verildi.*"

Miinakalat Vekaleti tarafindan kendisine bagl isletmeler i¢in 1948°de bir rapor

’

hazirlatildi. Raporda oncelikle kurumun  kadrolarinin  “sisirilmemesi” ve isletme
maliyetlerinin diistiriilmesi beklenmekteydi. 1948’de denizyolunu tercih edenlerin sayisi
1939’un iki katindan fazladir. Yine ayni raporda Tiirkiye’ nin siyasi, sosyal, ekonomik
sartlaria uygun bir milli ulagtirma sistemi kurmak ve yonetmek Miinakalat Vekaleti’ne
bagli isletmelerin temel gorevleri arasinda oldugu ifade edilmigti.*"*

20 Kasim 1948’de Devlet Denizyollar1 ve Limanlart Isletme Umim
Miidiirliigii’ne Cemil Parman®’? atandi. Maas1 875 lira idi.*”® Merkez Bankasi’ndan elde
ettigimiz 1948’in ekonomik verilerine gore kiilge altinin gram fiyat1 560 lira civaridir.
Devlet Denizyollar1 ve Limanlart Umim Miidiiri’niin maas1 bu fiyatin yaklasik bir buguk
katiydi.4"*

TBMM’de Devlet Denizyollari ve Limanlart Umam Midiirligi ile ilgili olarak
kabul edilen 6nemli kanunlardan biri de 24 Mayis 1949°de yiirlirliige giren 5396 Sayili
“Devlet Denizyollar: ve Limanlari Isletme Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Vazifeleri
Hakkindaki 3633 Sayili Kanun’a EK Kanun” idi. Bu kanunla, yiikleme ve bosaltma
giderleri, mahkeme harglari, geri verilecek paralar, gelir getiren miilklerin vergileri,
emekli, dul ve yetim ayliklar1 gibi giderlerden otiirii 6denegin yetmedigi durumlarda;
Maliye Bakanligi’min onayr ile Devlet Denizyollar1 ve Limanlari Isletme Genel
Miidiirliigi 6deme yapmaya yetkiliydi. Bu kanun ile ad1 gegen kurum satin alma degeri
5.000.000 liray1 gegmemek sartiyla “her c¢esit madde ve isletme geregleri” stoku
yapabilecekti. Odenek bulunamadiginda ise Ulastirma Bakani’nmn izniyle 3.000.000
liraya kadar 6diing para almaya veya bankalarda cari hesap actirmaya UmGm Miidiirliik

475

yetkiliydi.

470 Resmi Gazete, S.6635, (11 Haziran 1947), s.12507-12508.

471 BCA, 30.10.0.0.154.85.30.

472 Cemil Bey Ankara’da Siimerbank Tekstil Fabrikas1 Muhasebe Miidiirii olarak géreve basladi daha sonra
Tirkiye capinda cesitli yerlerde Stimerbank acilislarinda ¢ok biiyiikk hizmetleri oldu. Toprak Mahsulleri
Ofisinde Umum Miidiirliigii yapti. Cemil Bey Caligkanligi ile Ismet Inonii’niin Dikkatini Cekti.
Daha Sonra Devlet Deniz yollat Umum miidiiri olarak 1957 yilinda emekli oldu.
(https://kartalgazetesi.com/132-asirlik-cinar-handan-parman E.T. 24.06.2021)

43 BCA, 30.11.1.0.202.31.11.

474 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 28 Nisan 1949 Tarihinde Toplanacak Hissedarlar Genel
Kurulu'na Sunulan 1948 Onyedinci Hesap Yih Hakkinda idare Meclisi ve Denetciler Raporlariyla
Bilanco ve Kér ve Zarar Hesabi, Ankara, 1949, s.36.

475 Resmi Gazete, S.7218, (24 May1s 1949), 5.16215.
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I1- Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 Umim Miidiirliigii 1948 Deniz Hatlar

ve Yolcu Tarifesi

Devlet Denizyollar1 ve Limanlar isletme Umim Miidiirliigii tarafindan 1948’de
yayimlanan yolcu tarifesi ile hat fiyatlari belirlendi. Tarifeye gore gemilerde birinci,
ikinci, liglincii ve giiverte olmak iizere dort mevki bulunmaktaydi. Basin kartt olanlar
tarife lizerinden %80, asker ve emniyet gorevlileri %30, Ogretmenler ise okul
doénemlerinde %50 indirimden faydalanacakti. Biletsiz binis yapanlar, bilet fiyatinin iki
katin1 6demek zorundaydi. Yolcular beraberlerine 50 kilo bagaj: iicretsiz alabilirdi.*’®

Tarifede uzun yolculuklar i¢in yemek servisi fiyatlar1 da belirtilmekteydi.
Trabzon, Bartin, Ayvalik, Mersin hatlarinin birinci mevkilerinde yemek servisi zorunlu
idi. Bununla birlikte sadece Mersin hattinda ikinci mevki bileti alanlar da ayn1 hizmetten
faydalanacakti. Yemek iicretleri i¢in bilet alindig1 sirada yolculara yemek fisi verilecekti.
Sabah, 6gle ve aksam 6glinii vardi. Kahvalti saat 7:00 ile 9:00 arasi, 6gle 12:00 ve aksam
yemegi ise 19:00 ile 20:00 saatleri arasindaydi. Yemekler, kurumun o donemki sartlara
477

gore belirlenecekti. Bazi hatlar i¢in gegerli olan bilet ticretleri asagidaki gibidir.

Trabzon Hatt1 Yolcu Tarifesi:

Istanbul’dan 1. MevKi 2. Mevki 3. MevKi Giiverte
Krs. Krs. Krs. Krs.
Zonguldak 1250 1010 610 350
Siirmene 2050 1950 1020 710
Rize 2580 2060 1240 710
Hopa 2620 2100 1250 730

Tablo 18. Ilgili tabloda Trabzon hattinda her bir yolcunun ddeyecegi bilet fiyatlari krs.

olarak ifade edilmistir.

476 T.C. Ulastirma Bakanhg Devlet Denizyollar1 ve Limanlar: isletme Umiim Miidiirliigii Deniz
Hatlar1 Uméami Yolcu Navul Tarifesi, 1948, Istanbul, s.5-12.

47 T.C. Ulastirma Bakanh@ Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 isletme Umidm Miidiirliigii Deniz
Hatlar1 Umiami Yolcu Navul Tarifesi, 1948, Istanbul, s.13-22.
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Ayvalik Hatt1 Yolcu Tarifesi:

Istanbul’dan 1. Mevki 2. Mevki 3. Mevki Giiverte
Krs. Krs. Krs. Krs.
Canakale 830 680 410 280
Edremit 1030 820 490 330
Ayvalik 1070 860 520 340
Izmir 1150 920 550 380

Tablo 19. Ayvalik hattinda her bir yolcunun 6deyecegi bilet fiyatlar1 krs. olarak ifade
edilmistir.

Gemilerdeki Yemek Ucretleri:

I. Mevki Il. Mevki
Krs. Krs.
Kahvalti 150 125
Ogle Yemegi 400 300
Aksam Yemegi 400 300

Tablo 20. Ayvalik hattinda kahvalti ve yemek ticretleri krs. Olarak mevkisine gore
belirtilmistir.

Devlet Denizyollar1 ve Limanlari isletme Umm Miidiirliigii biinyesinde Van
Golii Isletmesi de bulunmaktaydi. Buraya ait gemiler; giiverte ve birinci mevkiden
olugmaktaydi. Van Golii lizerinde Kuzey, Giiney, Siirat Postas1t ve Van-Edremit hatlari
bulunmaktaydi. Hatlar iizerindeki fiyatlar ise asagidaki gibiydi.*"®

Van Golii Tarifesi:

Van’dan 1. Mevki Giiverte
Krs. Krs.
Tug 250 85
Tatvan 250 85
Ahlat 210 70
Adilcevaz 175 60
Ercis 150 50

Tablo 21. 1948’de Van golii bilet iicretleri.

478 T.C. Ulastirma Bakanhg@ Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 isletme Umim Miidiirliigii Deniz

Hatlar1 Uméami Yolcu Navul Tarifesi, 1948, Istanbul, s.5-12.
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E- DENIZCILIK BANKASI TURK ANONIM SIRKETI’NIN

KURULMASI (10 AGUSTOS 1951)

Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sonras1 ¢ok partili siyasi hayata gecisle birlikte
denizcilik politikalar1 da yeni partilerin programlarina girdi. iktidarda bulunan Demokrat
Parti’nin programma gore Devletcilik Ilkesi’ne uygun olarak 6zel tesebbiisler
desteklenmeliydi. Devlet 6zel tesebbiislere gilivenli ve yeni is sahalar1 agmaliydi.
Programda “ devlet deniz isletmeciligi ile ilgili biitiin vasita, tesis ve tesekkiilleri bir idare
altinda toplamay1 gerekli bulmaktayiz. Ozel sahislar, deniz isletmeciligi ve silep¢iligi
himaye etmeliyiz. Tiirk ihracat mallarin milli vasitalarimizla dis pazarlara gétiirmek
gayemiz olmalidir. Memleketimizin ii¢ tarafi denizlerle ¢evrilidir. Cografi durumumuz,
endiistri, ticareti ve sporu ile en ileri denizci bir millet olarak yetigsmek firsat ve kabiliyeti
vermektir. Denizciligi Tiirkiin biiyiik milli iilkiisti olarak kabul ediyoruz” diyerek
hiikiimetin denizcilik sektoriine bakis agisini ortaya koymaktaydi. Bu ayni zamanda
Devlet Denizyollar1 ve Liman Isletmeleri Umam Miidiirliigii’niin de isleyis tarzinin ne
surette olacagimin bir ifadesi idi.*"

Basbakan Adnan Menderes*® ilk hiikiimetini*®! kurdugu zaman (22 Mayis 1950-
9 Mart 1951) TBMM’de 29 Mayis 1950°de Hiikiimet Programi’n1 agiklarken s6zlerine
Cumhuriyet Dénemi Tirk Denizciligi "nin ge¢misine deginerek basladi. Ona gore Tek
Parti Donemi’nin denizcilik alanindaki “en biiyiik hatasi” devletin tamamen ekonomide
yer almasiydi. Bunu “tekelcilik” olarak ifade ediyordu: “/nhisarci bir zihniyetle ele alinan
Devlet deniz nakliyeciliginin iktisadiyatimiz tizerinde menfi tesirleri yaninda bir de milli
ticaret donanmamizin inkigafina engel olmus bulunmasinin zararlarini ildve etmek icap
eder” sdzleri ile devletci anlayisin bu meslek koluna verdigi zarar1 vurgulamaktaydi. 8

Boylece devlet tekelinde bulunan Devlet Denizyollar1 ve Limanlart Umm

Miidiirliigii’'ne yasal diizenleme ¢alismalar1 basladi. Kurumun, mali islemlerinin kisith

479 BCA, 490.1.0.0.435.1807.1.

480 Ali Adnan Ertekin Menderes (1899-1961) Aydin’da dogdu. 1931 yilinda CHP Aydin milletvekili
secildi. Bu donemde Hukuk fakiiltesinden mezun oldu. 1945°e kadar, TBMM'de komisyon raportorliigii
yapt1.1945°de giindeme gelen Toprak Kanunu tasarisini reddederek, komisyondan istifa etti. Cumhuriyet
Halk Partisi icinde yaptiklar1 muhalefetten dolayi, 12 Haziran 1945'te, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii ile
birlikte, Disiplin Kurulu tarafindan patiden ihrag¢ edildiler. Bu olay, Demokrat Parti'nin 7 Ocak 1946'da
kurulmasina sebep oldu. 14 Mayis 1950 se¢imlerinde, DP, oylarin 53,5'ini alarak iktidar oldu. On senelik
(22 Mayis 1950 - 27 Mayis 1960) DP iktidarinin, tek bagbakani kendisidir. 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesinin ardindan, 17 Eylill 1961 tarihinde asilarak idam edildi. (https://www.adu.edu.tr/tr/adnan-
menderes-kimdir E.T. 24.06.2021)

48l 1, Menderes Hikiimeti ile ilgili daha fazla bilgi i¢in (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
Kurulusu’ndan Giiniimiize Hiikiimetler, 5.175)

482 TBMM, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri, |1, Ankara, 2013, s.751.
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olmas1, “hantal bir isletme” olarak degerlendirilmesi, katma biitce ile yonetilmesi*®3
yapilacak degisikliklerin temel gerekgeleri arasindaydi. Bakanlar Kurulu kanun
tasarisinin nedenini su sekilde ifade etmekteydi: “Deviet Denizyollart ve Limanlar
isletme Genel Miidiirliigii, miilhak biitce ile idare olunan ve masrafca Devlet dairelerinin
muhasebe usullerine ve Sayistay vizesine tabi ve umumiyetle muamelelerinde Ulastirma
Bakanligi 'nin tasvip ve tasdikine muhta¢ muayyen kaliplar icerisinde donmus kalmus bir
deviet dairesidir. Bu sekil bir idarenin maksadi teminden uzak oldugu tereddiitsiiz kabul
olunmaktadwr”. Kurumun “bastan-sona” yapilandirilmasi bir zorunluluktu. Devlet
Denizyollar1 ve Liman Isletmeleri Umim Miidiirliigii’niin, Denizcilik Bankas1 Tiirk
Anonim Ortaklig1 adinda yeni kurulacak olan bir bankaya devri uygun bulunmaktayd.*34
Bunun icin kanun tasarisi hazirlandi ve TBMM’ye sunuldu.*® 10 Agustos 1951°de
TBMM’de ilgili kanun kabul edildi.4®

“Resmi Gazete "de 16 Agustos 1951°de 5842 Sayili “Denizcilik Bankast Tiirk
Anonim Ortakhigi Kanunu” yayimlandi: 500.000.000 lira sermayeli olan kurulusun;
%51°1 devlete aitti. %49’u ise ozellestirilecekti . Merkezi Istanbul olan bankanin
Bakanlar Kurulu tarafindan atanan bir genel miidiirii ve yedi kisiden olusan ydnetim
kurulu olacakti. Kurulun, dordi devlet tigli ise diger ortakliklarin temsilcilerinden
olusacakt1.*®’

Denizcilik bankasinin ortaklari ise Devlet Hazinesi, Tiirkiye Is Bankas, Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi, Etibank ve Tiirkiye Ticaret Bankas1’ydi. Denizcilik Bankas1 Tiirk
Anonim Sirketi’nin teskilat yapilanmasi ise su soyleydi:*%®
1- Ticari Kuruluslar
a) Bankacilik
b) Sigorta Miidiirliigii
2- Ulasim Boliimii

a) Denizyollari Isletmeleri Miidiirliigii

b) Istanbul Sehir Hatlar1 Isletmesi Miidiirliigii

43 Giderlerini kurum gelirleri ve hazine yardimiyla saglayan kamu kuruluslarinin biitceleridir.
(https://kelimeler.gen.tr/katma-butce-nedir-ne-demek-182274 E.T. 24.06.2021)

48 Bu banka “Denizcilik Bankas:” adin1 tasgimaktaydi ve yeni kurulmaktaydu. fkinci Béliimde bahsettigimiz
3295 Sayili kanun ile 1 Ocak 1938’de kurulan “Denizbank” ile karistirilmamalidir. (Resmi Gazete,
$.3796, (30 Aralik 1937), 5.9158.)

485 Denizbank Tiirk Anonim Ortakh@ Kanunu Tasarisi ve Ulastirma Komisyonu ile Karma
Komisyon Raporlar (1/224), TBMM, S.N0.276.

4 TBMMZC, I1X/9, Ankara, 1951, 5.343.

47 Resmi Gazete, S.7886, (16 Agustos 1951), s.1809-1813.

488 E_Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, 5.240.
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¢) Izmir Isletmesi Miidiirliigii

d) Van Goli Midirligi

3- Limanlar

a) Istanbul, izmir, Trabzon, Giresun Liman Isletme Miidiirliikleri
4- Tersaneler

a) Alaybey, Camialti, Hali¢, Haskdy, Istinye, Pendik tersaneleri
5- Uluslarasi Teskilat

a) K1y1 Emniyet Isletmesi Miidiirliigii

b) Gemi Kurtarma Isletmesi Miidiirliigii

6- Turistik Tesisler

a) Yalova Kaplicalar1

b) Istanbul Liman Lokantasi

¢) Van Gélii Isetmeleri Sosyal Tesisleri

7-Saghk Tesisleri

I- Denizcilik Bankas1 Tiirk Anonim Sirketi’nin Gemileri

Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Sirketi’nin Devlet Denizyollar1 ve Limanlari
Umam Miidirliigiinden devraldigi gemiler gesitlilik arz etmekteydi. Denizyollarinda otuz
dort; Istanbul Halic Hatti’ndan on; Istanbul Bogaz1 Hatti’ndan yirmi dért; Marmara
Hatt’ndan yirmi ii¢; Izmir Hatt’’inda on ii¢; Van Gélii Isletmesi’nden dort ve Gemi
Kurtarma Isletmesi’nden alt1 gemi Denizcilik Bankasi’na devredildi. Ayrica dokuz araba

vapuru, on bir yiik gemisi ve ii¢ adette tankeri bulunmaktaydi.*%

F- 1950°’LERDEN SONRA DEVLETE AIT DENiZ ISLETMELERININ

GENEL DURUMU

1950’lerden itibaren karayollarina yapilan yatirimlar, zamanla denizyolunu
kullanan yolcu sayisinin azalmasina neden oldu. Bununla birlikte karayolu ara¢ sayisinin
artmasina sebebiyet verdi. Bu da araba vapurlarina olan gereksinime neden oldu. 1980°1li
yillarda mevcut hiikiimetlerce devlet kaynaklarinin biiylik bir kismmin karayollarina
aktarilmasina devam edildi. Belediyelerin otobiis tasimaciligina agirlik vermesi de deniz
vasitalarinin tercih edilmesini azaltti. Yolcu sayilarinda diisiis devam etti. Bu yillarda

Devlet himayesindeki Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Sirketi yeniden yapilandirildi.

489 E, Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasl, s. 241-245. Gemi listesi igin ( Ekler, B.10)
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1983’te Tiirkiye Denizcilik Kurumu, 1984’te Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel
Miidiirligi’ne doniistiiriildi. Bu kurum tarafindan 1985°ten itibaren “genclestirme
projesi” kapsaminda yolcu ve araba vapuru siparisi verilerek, komiirle calisan eski
vapurlar “kadro disit” birakilmaya baslandi. 1990’da tamamlanan bu projeyle filosu
biiyiik dl¢iide yenilendigi gibi, acilan yeni hatlarla hizmet alan1 da genisletildi.*®

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigii'niin faaliyetleri arasinda bulunan
tersanecilik hizmetleri, 1985 yilinda adi1 gecen kurumdan ayrilarak Tiirkiye Gemi Sanayi
Anonim Sirketi‘ne baglandi. Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 31 Ocak 2005°de 2005/03
Sayili Karar1 uyarinca Tiirkiye Denizcilik Isletmesi’nin Sehir Hatlar1 ve Denizyollar:
Boliimii, bazi hatlarda yiiriittiigii yolcu ve ara¢ tasima hizmetlerinden ¢ekildi. Ayrica
Hali¢ Tersanesi’nin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne devrine karar verildi.*%!

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 7 Mart 2010°da 2005/81 Sayili Karari ile Sehir
Hatlar1 ve Denizyollar isletmelerine ait yiiz otuz sekiz personele ilave olarak dort yiiz
yirmi bes gemi personeli ve yiiz otuz bes ¢ark¢ibasinin da tiim hak ve yiikiimliiliikleri ile
birlikte Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
devrine karar verildi.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 4 Mayis 2010°da 2010/29 Sayili Karar ile
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Tiirk bogazlarinda ve izmir'de vermekte oldugu kilavuzluk
ve romorkaj hizmetlerinden c¢ekilmesine; S6z konusu hizmetler ile bu hizmetlerde
kullanilan ve miilkiyeti Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri adina kayithi olan kilavuzluk
hizmet binalar1 ile donanim, alet, deniz vasitalarinin yedekleri ve demirbaslar ile birlikte
4046 Sayili Kanun’un 2'nci Maddesi’nin (i) bendi kapsaminda Kiy1 Emniyeti Genel
Miidirliigi’ne cretsiz devredilmesine; S6z konusu hizmetlerde gorev yapmakta olan
sekiz yliz yirmi Ui¢ personelin tim hak ve yiikiimliliikleri ile birlikte Ulastirma

Bakanligi’na devredilmesine karar verildi.*%2

490https://istanbultarihi.ist/226-cumhuriyet-doneminde-istanbulda-ulasim#sdfootnote17sym.(E.T.
20.01.2021)

491 https://www.tdi.gov.tr/tarihce/( E.T. 20.01.2021)

492 https://www.tdi.gov.tr/tarihce/( E.T. 20.01.2021)
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SONUC

Denizcilik faaliyeti insanlik tarihinin her doneminde olduk¢a Gnemsenmistir.
Osmanli Devleti’nin askeri denizcilik alaninda basarilarina ragmen uluslararas1 deniz
ticaretinde yeteri kadar etkili olmamistir. Bunun en onemli nedenleri siiphesiz ki
kapitiilasyonlar ve yabanci sirketlere verilen imtiyazlardi. Ayrica Osmanli Devleti deniz
teknolojilerinin de gerisinde kalmisti. Avrupa devletlerinin deniz ulagimi teknolojilerinde
onemli bir yol kat etmesi Osmanli Devleti’ni de bu yola sevk etti. Bununla ilgili olarak
1800’1 yillarin 6zellikle ikinci yarisinda deniz ulasimi ve tasimaciligi konusunda devlet
tarafindan birtakim reformlar yapildi. Bu da i¢inde bulunulan c¢agin geregi olarak
gerceklestirilen eylemler olarak degerlendirilebilir.

Buharli gemilerin kullanilmasi ile deniz tasimaciliginin yapilabilmesi i¢in
1844°de Fevaid-i Osmaniye Idaresi kuruldu. Bu, Tiirkiye’de denizcilik isletmelerinin ilk
adimi sayilabilir. Deniz tagimaciligi yapmak i¢in kurulmus olan kurum, yeterli 6zen
gosterilemedigi icin siire¢ icerisinde verimli olmadi farkli isimler ve yonetmeliklerle
yonetilmek zorunda kaldi: 1871°de Sultan Abdiilaziz tarafindan ismi idare-i Aziziye
olarak degistirildi. 1876’da Idare-i Mahsusa adin1 aldi. Kurum Bahriye Nezareti“ne
bagliydr. 1909’da ingilizlere satilmasinin giindeme gelmesi ise deniz tasimaciligi
alanindaki yanlis uygulamalarin yansimasi idi.

Kurum, 1910°dan itibaren ise Osmanli Seyr-i Sefdin Idaresi adiyla hizmet
vermeye devam etti. Seyr-i Sefain Idaresi’nin kar edememesi ve uzun siiren savas yillari,
mali sikintilarin basta gelen gerekgeleri idi. Bu durum Birinci Diinya Savasi’na kadar
siirdii. Idareye bagli gemiler savas sirasinda cogunlukla askeri tasimacilik igin
kullanildigin1 burada ifade etmeliyiz.

Deniz tasimaciliginin daha sistemli ve kapsamli bir sekilde ele alinmasinin
Cumhuriyet Donemi’ne denk geldigi arastirmamiz sirasinda elde ettigimiz Onemli
bulgular arasindadir. Bunu biraz daha agmamiz gerekirse Osmanli Devleti’nden
Tiirkiye’ye az miktarda deniz araci kaldig1;18 groston ve iizeri gemi sayisinin kirk besi
gecmedigini belirtmeliyiz. Aslinda Karadeniz, Akdeniz, Ege ve Marmara’da toplam iki
yiiz yetmis bir gemi bulunmaktaydi. Bu gemilerden sadece yirmi yedi tanesi Tiirkiye
Seyr-i Sefain Idaresi’ne aitti. Bu durum bizlere Cumhuriyet Dénemi’nde denizcilik
sektorilinlin adeta bastan yapilandirildiginin kanitidir.

TBMM Hiikiimeti Milli Miicadele’nin askeri sathasini bitirip Lozan Baris
Antlagsmasi’na kazanan taraf olarak yer aldiginda, elindeki kisitli imkanlara ragmen

kapitiilasyonlar konusunda asla taviz verilmeyecegini muhataplarina bildirmisti.
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Tiirkiye’nin kendi karasularinda Lozan Barig Antlasmasi ile baslayan egemenlik siireci,
1 Temmuz 1926°da yiiriirliige giren Kabotaj Kanunu ile tam egemenlige doniistii.
1926’da bogazlarda uluslararasi bir komisyon denetimi olmasina ragmen Kabotaj
Kanunu ile Tirkiye’nin ticari egemenligi saglanmaktaydi. Bu durum denizciligin
bagimsizlagmasi kadar emperyalist devletlere karsi da sergilenen 6zgiirliik¢ii tutumun da
gostergesi idi.

Cumhuriyet Donemi’nde yapilan inkilaplar deniz tasimaciligr alaninda da etkisini
gosterdi. Cumhuriyet ilan edilmeden yapilan iktisat kongresi ve yukarida da ifade edildigi
tizere elde edilen kabotaj hakki, denizcilik alaninda millilesmenin de temelini olusturdu.
Milli ekonomiye gecis ve kabotaj hakkinin kullanilmasinda Tirkiye Seyr-i Sefdin
Idaresi’nin rolii oldukca biiyiiktii. Calismamizda bu kurumun tarihini ele alirken Osmanl
Devleti’'ndeki kurumsal ¢6ziilmeyi ve yeni kurulan Tiirkiye’nin ideallerini de adi gegen
kurum iizerinden degerlendirebiliriz.

Yapilan inkilaplar ve yasal diizenlemeler ile denizcilik sektoriiniin gelistirilmesi
ve cagdaslastirilmast hedeflenmisti. Yeni gemilerin alinmas: ile filo giliclendirilmisti.
Bunlar yapilirken ¢agdaslasma prensip olarak benimsenmisti. Seyr-i Sefain Idaresi igin
yayimlanan talimatnamelerde yolcularin kigisel zaman araliklarina da 6nem verildigini
tespit etmekteyiz. Ornegin gemide bilet kontrolii yapilirken uyku saatleri bu islemden ayri
tutulmustu. Bu da uygar bir davranis bi¢imi olarak zihinlerimizde yer etmektedir.

Seyr-i Sefiin Idaresi’nin uygulamalarindan sosyal devlet anlayisina gére hizmet
verildigini de vurgulamaliyiz. Vapurlarda uygulanan farkli fiyatlar ve bulunan mevkiler
ile toplumun her kesiminin seyahat edebilmesine imkan saglamaya calisilmaktaydi.
Ayrica yaymmlanan rehberlerde olumsuz hava kosullarinda seferlerin ertelenmesi ve
hastaliklara kars1 karantina uygulamalarindan bahsedilmesi, Seyr-i Sefiin Idaresi’nin
hem caliganlarinin hem de yolcularimin sagligini koruma konusundaki hassasiyeti
anlasilmaktadir. Yayimlanan rehberler kurumun tanitim gorevini de Ustlenmektedir.
Marmara, Akdeniz ve Karadeniz Sahili’nde yer alan bir¢ok sehirle ilgili bilgilere rehberde
siklikla rastlanilmaktadir.

Lozan Baris Antlagsmasi’nda alinan karar dogrultusunda fiilen Kasim 1923’de
baglayan Niifus Miibadelesi sirasinda miibadillerin tasimanin Tiirk Cumhuriyeti bayragi
tastyan gemilerle yapilmasi kadar Tiirk armatorlerin ve Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti’nin ¢abalar1 sonucunda tasima eylemi basariyla sonuglandirildi.

Miibadillerin tasinmasi isi hem tasima hem de gemi isletmeciligi alaninda

deneyimin artmasini da sagladi. Miibadele esnasinda tasimacilik yapan sirketlerin gelir
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ve gemi sayisinin armastyla 1923-1929 arasi uygulanan liberal ekonomik politikalarin
bir 6rnegi yasandi. Bu donemde gemi sayilari artan 6zel sektor isletmeleri, Tiirkiye Seyr-
i Sefain Isletmesi ile rekabet etmeye basladi.

Diinya Ekonomik Krizi’nin 1929 sonras1 Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Devlet¢i
politikalar takip etmesine neden oldu. Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi 1929 Ekonomik
krizinin getirdigi sorunlarla kars1 karsiya kaldi. Kriz doneminde Devletgilik yontemini
uygulamaya koyan Tiirkiye, gelismekte olan deniz tasimaciligi sektoriinii koruma
amaciyla 6zel sektor sirketlerin faaliyetlerini sinirlandirdi. Deniz tasimaciligi sirketlerinin
tekellesmesi Tiirkiye Seyr-i Sefdin Idaresi’nin de dénemin deniz tasimacihigi alaninda
ihtiyac1 karsilayabilecek tek kurum olmasina neden oldu. Donemin devlet adamlari
hiikiimet programlarm agiklarken Seyr-i Sefain Idaresi’nden de bahsetmekteydiler.
Onlara gore kurumun verdigi hizmet kamu hizmetiydi ve devlet tarafindan yapilmasi
gerekliydi.

1930 sonrasinda gemi tasima kapasitelerinin artirnma calismalar1 devlet eliyle
sektoriin gelismesine neden oldu. Tiirkiye’ nin denizlere olan konumu dikkate alindiginda
denizyolu kullaniminin dénemin diger ulagim araglarina nazaran daha fazla tercih edilme
sebeplerinin basinda gelmekteydi. 8333 km uzunlugunda bir kiy1 seridinin bulunmasi, {i¢
tarafinin denizlerle gevrili olmasi ve Marmara Denizi gibi bogazlarla baglantili bir i¢
denizin bulunmasi deniz tasimaciligt sektoriiniin Tiirkiye’de gelisim gOstermesine de
imkan saglamaktaydi.

1933’de Seyr-i Sefdin Idaresi’nde kurumsal degisimler yasandi. Kurum
lagvedilerek tamamen devlet tekelinde bulunan ii¢ yeni idari yapiya doniistirildi.
Denizyollari, AKAY Isletmesi ve Fabrika ve Havuzlar Miidiirliigii 1933-1937 yillari
arasinda faaliyet gdsterdi. Donemin en 6nemli olaylarindan biri bu yillarda ilk defa
yurtdis1 seferlerin baglamasiydi. Izlenilen milli politikalarin bir sonucu olarak bu
donemde gemilere Tiirkge isimler verildigini de belirtmeliyiz.

Bunun yani sira Devletcilik politikalar: her ne kadar kurumu korumay1 amaclasa
da yapilan yasal diizenlemeler ile bir tiirlii tasimacilik alaninda istenen basari
yakalanamadi. TBMM’de milletvekillerinin konu hakkinda yaptigi konusmalarda da
bunlarin izine rastlamak miimkiindiir.

1937°de biitiin deniz isletmelerini tek bir merkezden yonetmek ve finanse etmek
icin Denizbank kuruldu. Fakat yagsanana olumsuz gelismeler Denizbank’in kisa dmiirlii
olmasima neden oldu. biiyiik hedeflerle kurulan ve olduk¢a genis yetkilere sahip olan

Denizbank, kendisine verilen gorev ve yetkileri kullanirken; usulsiizliiklere karistigi
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iddialartyla hakkinda sorusturmalar agilmast kamuoyu nezdinde kurumun itibar kaybini
da beraberinde getirdi.

Denizbank’ta bircok yolsuzluk yasanmasi denetim mekanizmasmin eksik
oldugunun da 6nemli bir gostergesiydi 1938’den itibaren sehir hatlar1 bulunduklari
belediyelere devredilmeye baslandi. Bunun en 6énemli nedeni belediyelere gerekli maddi
kazanci saglamakti. Bu durum bizlere mevcut hiikiimetlerin denizcilikle ilgili yapici
aciklamalarina ragmen hedeflenen sonuca ulasmada sergilenen eylemlerin yetersizligi ve
tutarsizligi engel olmaktaydi. 1923-1952 arasinda birbiri ardi sira kanuni diizenlemeler
yapildi. Bu da beraberinde bircok kurumun agilmasina ve kapatilmasina neden oldu.
Anlasilacagi tizere denizcilik alanindaki kurumsallasma sorunu, planlama ile uygulamada
yasanilan basarisizligin temel nedeniydi.

Bu olumsuzluklara ragmen iyi ornekler de vardi. 1923-1939 yillar1 arasinda
kurulan Cumhuriyet Hiikiimetleri deniz tasimaciligi konusunda o giiniin sartlar1 i¢erisinde
degisik goriislere sahipti. Bu da farkli uygulamalari giindeme getiriyordu. Deniz
ulasiminin mevcut her iskeleye erismesi planlansa da 1939’a kadar bir “ulasim
bakanliginin” kurulamamis olmasi hiikiimet politikalarinda “kisir dongiiye” sebebiyet
vermekteydi. Miinakalat Vekaleti’nin kurulmasi deniz tasimaciligr agisindan énemli bir
gelismeydi. Boylece ulasim politikalari olusturan bir mekanizmanin varligindan artik s6z
edilebilirdi. Deniz tasimacilig1 yapan devlet tesekkiillerinin bu bakanliga baglanmasi yeni
bir dénem baglangici olarak addedilebilir. Ulagim ve tagimacilikla dogrudan ilgilenecek
bir bakanligin varlig1 devlet teskilati adina da 6nemli bir gelismedir. “Coziim odakii”
politikalarin dikkat ¢ekici drnekleri arasinda yer alacaktir.

Miinakalat Vekaleti’nin kurulmasindan sonraki siiregte konu ile ilgili olarak
verilecek hizmetler daha diizenli bir hal aldi. Bu da kamuoyunda belirgin olarak bir
rahatlamaya sebep olmus olsa gerekti. Diizen ve disiplin kurumlarin olmazsa olmaz: idi.

2

Anlik c¢oziimlerdense siireklilik esasti. Bunun “uzun soluklu” bir ¢dziim olup
olmayacagini zaman gosterecekti.

TBMM’nin tutanaklarindan 1940’11 yillarda milletvekillerinin kurum ile ilgili
yapilan kanuni ¢aligmalarda ¢ok fazla fikir beyan etmediklerini tespit etmekteyiz. Kanun
teklifleri Meclis Genel Kurulu’na geldigi hali ile oylanip ge¢cmekteydi. Tiirkiye
siyasetinin o yillar igerisinde nasil bir agmaza girdiginin de gostergesi olarak kabul
edilebilir.

Ikinci Diinya Savas siiresince ekonomik sorunlar devlet eli ile isletilen filolarin

yenilenmesinin 6niindeki en biiyiik engellerden biriydi. Bu oldukca “kisi#/1” bir donemdi.
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Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gemi filolarmi yenilestirme ¢alismalarinin én plana
ciktigin yeri gelmisken vurgulamaliyiz. Ozellikle ABD, Almanya, Ingiltere, Hollanda ve
Fransa gibi gemi miihendisligi alaninda 6nde gelen devletlerden gemi alimi yapilacakti.

Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sonras1 ¢ok partili siyasi hayata gecisle birlikte
denizcilik politikalar1 da yeni kurulan partilerin programlarina girdi. 1950°de Iktidara
gelen Demokrat Parti programina gore Devletcilik Ilkesi’ne uygun davramilmali fakat
bunun yani sira 6zel tesebbiis de desteklenmeliydi. Bu ayn1 zamanda liberal ekonomik
politikalarin tekrar Tiirkiye’nin giindemine geleceginin de habercisiydi.

1950’den sonra Tirkiye’de karayolu ulagiminin gelisim gOstermesi
denizyollarmin geri planda kalmasina neden oldu. Bunda Hiikiimet’in izledigi degisen
ulagim politikalar1 etkili idi.

1951°de Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Sirketi’nin kurulmasi deniz ulastirma
isletmelerinin tekrar bankacilik sektorii ile beraber yiiriitiilmesini sagladi. Kurulan yeni
anonim sirketin hisselerinin 6zel sektore de agilmasi, liberal ekonomik politikalarin
kanitidir. 1952°de Denizcilik Bankasi’na ait olan araba vapurlarinin sayisinin fazla olmasi

karayolu ulagiminin 6nemsendiginin bir diger ifadesidir.
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BELGELER

B.1 |lidare-i Mahsusa’nin Ingiliz Weddel Turner Sirketine satilmasma dair
Mukavelename (BOA)

B.2 | Tirkiye Seyr-i Sefdin idaresi’nin kurulusu 2295 sayili talimatname (BCA)

B.3 | Izmir limaninda yiikleme bosaltma islerinin Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi’ne
birakilmasina dair talimatname (BCA)

B.4 | Seyri Sefain idaresi’nin ¢alisma yiikiimliiliigiine dair 14 Nisan 1925 tarihli
“Resmi Gazete” Niishas1 (resmigazete.gov.tr)

B.5 | “Resmi Gazete "de 29 Nisan 1926’da yayimlanip 1 Temmuz 1926°da yiiriirliige
giren Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat-1 Bahriyye ve Limanlarla Karasular
Dahilinde icra-y1 San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun ( Kabotaj Kanunu)
(resmigazete.gov.tr)

B.6 | 16 Mayis 1928 Tarihli 6631 sayili kararname ile Ertugrul ve Sogiitlii yatlarinin
eskiden oldugu gibi Cumhurbaskanina tahsis edilmek tizere Seyr-i Sefain
Idaresi'ne devir ve teslimi. (BCA)

B.7 | 27 Haziran 1933 tarihli Denizyollar1 ve AKAY Isletmeleri ile Fabrika ve
Havuzlar Teskilati'na ait gegici yonetmeliklerin tadili ve bu Miidiirliiklerin 1933
yilina ait kadrolarinin tasdikini gésteren belge. (BCA)

B.8 | lktisat Vekaleti’nin hazirladigi tiiziigiin 1830 Sayili Bakanlar Kurulu
Kararname ile yiiriirliige girdigine dair arsiv belgesi (BCA)

B.9 | DAF isletmelerinin isleyisine dair nizamnamelerin yliriirliige girdigine dair 20
Ocak 1935 tarihli “Resmi Gazete” niishasi. (resmigazete.gov.tr)

B.10 | Denizcilik Bankas1 Tiirk Anonim Sirketi’ne ait gemi listesi 1952. (Eser Tutel,

Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi)
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B.1 idare-i Mahsusa’nin ingiliz Weddel Turner Sirketine satilmasina dair Mukavelename
(BOA)
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B.2 Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi’nin kurulusu 2295 sayili talimatname (BCA)
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B.3 Izmir limaninda yiikleme bosaltma islerinin Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne

birakilmasina dair talimatname (BCA)
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B.4 Seyri Sefain Idaresi’nin ¢alisma yiikiimliiliigiine dair 14 Nisan 1925 tarihli “Resmi

Gazete” Niishasi (resmigazete.gov.tr)
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B.5 “Resmi Gazete "de 29 Nisan 1926’da yayimlanip 1 Temmuz 1926°da yiiriirliige giren

Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat-1 Bahriyye ve Limanlarla Karasulari Dahilinde Icra-y:

San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun ( Kabotaj Kanunu) (resmigazete.gov.tr)
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B.6 16 Mayis 1928 Tarihli 6631 Sayili Kararname ile Ertugrul ve Sogiitlii yatlarinin

eskiden oldugu gibi Cumhurbaskanina tahsis edilmek iizere Seyr-i Sefin Idaresi'ne devir
ve teslimi. (BCA)
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Cx BAGDALI HLIK
T. C. :

CUMBURIVLT ARS.VH
BASVEKALET
MUAMELAT MODURLUGD

g

2248 numarali kanunun beginci maddesine gdre Deniz yollara ve

KARARNAME

Akay igletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar tegkilﬁtl hakkinda hazirla-
nan iligik muvakkat talimatnamelerin tadilen w .bu Midirldklerin 933
mall senesine ait kadrolarinin I/7/933 tarihinden mut.eber‘ olmek kadiy-
le,‘aynen tasdiki; fktisat Vekilli¥inin 12/6/033 tarih ve I42 sayila
tezkeresi ve Maliye Vekillifinin 27/6/933.tarih ve 127 saylli mitale-
anamesi dizerine Icra Vekilleri He};etince 27/6/933 te kabul olunmugtur.

27/6/933 :
' REisicthvaUR
Gnged T fts

/

Yaﬁ% X}% ' @ﬁj ,D.g\}‘v

Ha. V. V. Ma. V. V. Na. V.
S¥oy 4 ﬂ%é TR
k. V.V. S. LM V. G lLv.

ﬁﬁ ?W A4 frirn T

o, 10 01 03 [ -] L8| 5

B.7 27 Haziran 1933 tarihli Denizyollar1 ve AKAY Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar

Teskilati'na ait gegici yonetmeliklerin tadili ve bu Miidiirliiklerin 1933 yilina ait
kadrolarinin tasdikini gosteren belge. (BCA)
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T.C
BASVEKALET
MUAMELAT MODORLOGO KARARNAME
Sep : WZ-

/870

‘ 2248 sayil:i Kanunun 5 inci maddesine gire Iktisat Ve-
?illigince hazirlanan ve Surayl Devletge gbriilerek 2/I/935 tarih
ve 46 sayila tezkere ile tevdi olunan iligik "Deniz Yollari Iglet-
?e tdaresi” Mkay Isletme Idaresi"we"Pabrika ve Havuzlar Idaresi”
;igggggmelerinin mer*iyete konulmasa Icra Vekilleri Heyetince 5/~

;/935 te onanmigtir.

5/1/935
RE1ISICUMITUR
54&:(:Zii_p:fb;é§
st e 7 Da.V.
7 hine é’% /ﬁ’ < Yo
-
Gt e B ik
V. SIM.V.

st

c5e g ct'foz “g 5y ! 9 f}»]

i :

B.8 iktisat Vekaleti’nin hazirladig tiiziigiin 1830 Sayili Bakanlar Kurulu Kararname ile
yiirtirliige girdigine dair arsiv belgesi (BCA)
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T.C.

lesmi Gazete

Tesis tarihi: 7 Tegrinievvel 1336

e [ — P
Idare ve yaz: isleri igin
i! Bagvekdlet Nesriyat Midirligiine !

i miiracaal olunur.

L

, 20 KANUNUSANI 1935 ,

PAZAR

- T

SAYI: 2908

KARARNAME

2
Kararname J: 1830

2248 sayih kanunun 5 inci maddesine gore lkbisad Vekil-
ligince hazirlanan ve $drayr Devleige gdrillerek 2/1/1935 tarih
ve 46 sayih tezkere ile tevdi olunan ilisik “ Denizyollan
Isletme Idaresi,, “Akay lsletme ldaresi, ve “Fabrika ve Ha-
vuzlar lIdaresi, Nizamnamelerinin mer’iyete konulmasi lera
Vekilleri Heyetince 5/1/1935 de onanmistir.

5/1/1935
REISICUOMHUR
K. ATATURK
Bagveki] Adliye Vekili Milli Midafaa Vekili  Dahiliye Vekili
ISMET INONU ~ §. SARACOGLU Z. APAYDIN S KAyA
Hariciye Vekaleti V. Maliye Vekih Maarit Vekih Nafa Vekili
$. KAYA F. AGRAL! A. OZMEN  A. CETINKAYA
fktisad Vekili Sthhat ve igtimsi Muavenet Vekil:
C. BAYAR Dr. R. SAYDAM
Giimriik ve [ohisarlar Vekili Ziraat Vekil
R. TARHAN M ERKMEN

vuzlar haklandaki kannn 2422 sayih Resmi Gazetededir.]

Fabrika ve Havuzlar idaresi Nizamnamesi

fdarenin tegekkiill maksadi ve sermaye

Madde 1 — Fabrika ve Havuzlar Idaresi Haligteki Havuz-
larla bunlarin bulundugu sahadaki deniz tamirat ve imalat fab-
rikalanm, camasirhaneyi, Tersanedeki kizak yerini, tag kizakla
yamindaki kizadi igletmek icin kurulmus ve lkhisad Vekaletine
baglanmigtir

Madde 2 — Fabrika ve Havuzlar Idaresi hikkmi sahsiyeti
haizdir ve ticari usullere gore idare edilir.

Madde 3 — Fabrika ve Havuzlar ldaresinin ilk sermayesi:

Kaldinlan Seyrisefain ldaresinin iken 2248 sayih kanunun
2 nci maddesine gére lktisad Vekiletince ayrlarak Fabrika ve
Havuzlar Midirligine verilen biitin menkul ve gayrimenkul
mallarnin  yine lktisad Vekaletince bigtirilmis  degrerlerinden
ibarettir.

Agagida yazih olanlar Idarenin sermayesine ilave edilir:

A ') 2248 sayih kanunun 13 dfincii maddesine gére miiteda-
vil sermaye olarak kullaniimak igin aldif: ve alacafnt uzun va-
deli ddiinclerin édeme giinleri geldiginde safi kazanctan ve
yoksa yedek sermayeden Gdenecek kapama paylan.

B) ldare iglerinin  geniglemesi igin genel heyetlerce safi
kazanglardan aynlacak miktar ile Devletge yine bunun igin
kuruma verilecek menkul ve gayrimenkul her tirli degerli gey-
ler ve paralar. .

Madde 4 — Sermaye miktarinda
genel heyete tasdik ettirilmesi gerektir.

Madde 5 — ldarenin yillik safi kazancindan 23 dincii mad-
dede gdsterildigi iizere genel heyet kararile yedek sermaye ve
hususi sigorta sermayesi ayrilir. Bu sermayelerin nasil ve nerelere
harcanacagn genel heyetge gosterilir, Ve harcanincaya kadar
bu paralar ldarenin mitedavil sermayesi afasinda kullamhr.

olacak degigikliklerin

idare ve teskilar

Madde 6 — Fabrika ve Havuzlar ldaresi bir miidirle bu
miidiiriin bagkanhg altinda Ticaret ve Levazim, Hesab Isleri Bs-
liimleri Seflerile segimi lktisad Vekaletince tasdik olunacak Fen
Béliminiin iki miihendisinden kurulan enciimen tarafindan gev-
rilir, Miidiir lktisad Vekaletinin yazi ile bildirmesi iizerine lcra
Vekilleri Heyeti karan ve Reisicimhurun tasdikile ve Ticaret
ve Levazim ve Hesab lsleri Béliimleri. Sefleri Miidiiriin yazi ile
bildirmesi iizerine lktisad Vekilelince tayin olunur.

Madde 7 — Miidiiriin is ve salihiyetleri: Miidiir ldarenin
biitiin iglerini diizenine kor ve gevirir. Bu iglerin yolunda git-
memesinden mes'uldiir. Miidiir Sefier Enciimeninin salahiyetine
verilmis olan igleri Enciimenden alacag kararlara dayanarak ve
Sefler Enciiméni kararnina bagh bulunmlyhn igleri bagh bagina yap~

B.9 DAF isletmelerinin isleyisine dair nizamnamelerin yiiriirliige girdigine dair 20 Ocak

1935 tarihli “Resmi Gazete” niishasi. (resmigazete.gov.tr)
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B.10 Denizyollari isletmesinden devralinan yolcu ve yiik gemileri:

Gemi ad1 Gross ton Gemi ad1 Gross ton
Adana 5236 Istanbul 5236
Aksu 3905 [zmir 4875
Anafarta 1359 Kades 3090
Ankara 6179 Konya 1745
Antalya 1024 Marakaz 1415
Bakir 4902 Mersin 1186
Bandirma 1629 Necat 2626
Bursa 929 Ordu 6790
Cumhuriyet 4179 Samsun 6543
Canakkale 1308 Seyyar 719
Corum 7765 Sus 1416
Dumlupinar 1991 Tan 4026
Erzurum 2539 Tarsus 9451
Etriisk 3090 Tirhan 3090
Giresun 6790 Trabzon 6790
Glineysu 3845 Uludag 1659
Iskenderun 6470 Ulgen 929

B.10 Istanbul Hali¢ Hatt1 vapurlari:

Gemi ad1 Gross ton Gemi adi Gross ton
Hali¢ 4 141 Hali¢ 10 82
Hali¢ 6 138 Hali¢ 11 82
Hali¢ 7 138 Halig 15 238
Hali¢ 8 138 Hali¢ 16 260
Hali¢ 9 138 Hali¢ 17 260
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B.10 Istanbul Bogaz Hatt1 gemileri:

Gemi ad1 Gross ton Gemi ad1 Gross ton
Tarz-1 Nevin 114 Glizelhisar 453
Dilnisin 114 Halas 584
Siireyya 116 Uskiidar 148
Sihap 116 Rumelikavagi 148
Insirah 255 Altinkum 415
Inbisat 255 Kocatas 157
Bebek 65 Sartyer 157
Goksu 65 Stitliice 521
Tarabya 122 Kiigiiksu 581
Nimet 122 Sarayburnu 433
Kamer 327 Bogazigi 433
Ragbet 328 Kalender 433
B.10 Marmara Hatti Vapurlar:

Gemi ad1 Gross ton Gemi ad1 Gross ton
Neveser 375 Kinaliada 531
Bagdat 334 Heybeliada 699

Halep 437 Kalamig 699
Basra 434 Suvat 923
Suvak 145 Ulev 923
Goztepe 567 Biiytikdere 561

Erenkdy 567 Yalova 561
Burgaz 697 Anadoluhisar1 561
Kadikoy 697 Rumelihisari 561

Moda 697 Biiytiada 561
Pendik 531 Haydarpasa 561
Maltepe 531
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B.10 Araba Vapurlan:

Gemi ad1 Gross ton Gemi ad1 Gross ton
Suhulet 377 Karakoy 813

Sahilbent 341 Kurugesme 813

Mudanya 691 Kasimpasa 1013
Cardak 692 Kizkulesi 1013
Derince 692

B.10 Yiik Gemileri:

Gemi ad1 Gross ton Gemi ad1 Gross ton

Ardahan 1871 Kars 3823
Coruh 7604 Kastamonu 3823
Demir 3709 Malatya 3824

Ikbal 3772 Odemis 3652
Hopa 1871 Rize 3824
Yozgat 7605
B.10 Tankerler:

Gemi ad1 Gross ton Gemi ad1 Gross ton
Basar1 1138 Sivas 3280
Kocaeli 10449

B.10 izmir Isletmesi Vapurlar:
Gemi ad1 Gross ton Gemi ad1 Gross ton
Giizel izmir 132 Sur 518

Karsiyaka 141 Bergama 519

Goztepe 139 Selcuk 519

Dokuz Eyliil 155 LT1 555

Usak 147 LT11 530

Bayrakli 473 LT12 580
Efes 518
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B.10 Van Golii Isletmesi Vapurlar:

Gemi ad1 Gross ton Gemi adi Gross ton
Akdamar 192 Van 182
Bitlis 182 Tatvan 382
B.10 Gemi Kurtarma Isletmesi Vapurlari:
Gemi ad1 Gross ton Gemi ad1 Gross ton
Akbasg 355 Kilyos 318
Hora 593 Saros 302
Alemdar 362 Imroz 1125

B.10 Denizcilik Bankas1 Tiirk Anonim Sirketi’ne ait gemi listesi 1952. (Eser Tutel, Seyr-

i Sefain Oncesi ve Sonrasi)
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Ak-Déniz 28 Novembre 1925.

Je suis excessivement heureux d’avoir eu 1’occasion de
manifester de la bonne tenue de bateau ainsi que de l'ama-
bilité du Commandant et des Officiers du bord.

C'est pourquoi, c'est avec un infini plaisir que je signe
dans ce recueil de souvenirs.

Général Riunillacu

de I'Armée Roumanie.
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Our trip from Samsoum to Contantinople has been very
pleasent-Hope to make another {rip with the Reshid Pasha on
her return to the Black Sea.

W. J. KING
ALTSON TOBACCO Co.

F.1 Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi tarafindan 1926’da yayimlanan rehberde yer alan hatira
defterinden bir parca. (Milli Kiitiiphane)
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F.2 Mustafa Kemal, Ertugrul Yati’'ndan halki selamliyor 1927 (Istanbul Arastirmalart

Enstitlisti Arsivi)
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F.3 Giilcemal Vapuru’nun hatira defterinde Mustafa Kemal’e ait tesekkiir yazisi

(Atatiirk Universitesi Seyfettin Ozege Nadir Eserler Koleksiyonu)
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F.4 Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi tarafindan yayimlanan 1927 rehberinde yer alan
birinci simf kaptanlarm fotograflar1 (Atatiirk Universitesi Seyfettin Ozege Nadir
Eserler Koleksiyonu)
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H NP .‘.l:rz s 238)y A yae Gan ehl e 1927 2 S menS
KERASSUNDE: Ua autre instantané de cérémonie de chargement
de In premidre récolte de noisette de 1927

F.5 Giresun’da 1927°nin ilk findik hasatinin vapurlara yiliklenmesi sirasinda
cekilmis bir fotograf. (Atatiirk Universitesi Seyfettin Ozege Nadir Eserler
Koleksiyonu)
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F.6 Mustafa Kemal Izmir Vapuru giivertesinde 1928.(Istanbul Arastirmalar1 Enstitiisii

Arsivi)
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Notre sfs « 1ZMIR»: Cabine de luxe.

F.7 Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi tarafindan 1928°de yayimlanan rehbere gore izmir
Vapuru’nun Birinci Stmf Kamarasi. (Atatiirk Universitesi Seyfettin Ozege Nadir Eserler

Koleksiyonu)
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F.8 Giilcemal Vapuru’ndan bir goriintii. (Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Atatiirk

Kitaplig)
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F.9 Akdeniz vapuru (istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Atatiirk Kitaplig)
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F.10 Karadeniz Vapuru’nun yolcu salonundan bir kesit 1930. (istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi Atatiirk Kitapligi)
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F.11 1 Haziran 1932 tarihli “Son Posta” gazetesinde Seyr-i Sefiin Idaresi’ni elestiren

karikatiir.

F.12 Marakaz Vapuru 1933. (Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Atatiirk Kitaplig)
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F.13 Halide Edip Adivar Giilcemal Vapuru’nda (istanbul Arastirmalari Enstitiisii Arsivi)
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F.14 Yenikdy’de vapur bekleyen yolcular (Istanbul Arastirmalari Enstitiisii Arsivi)
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F.15 Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 Isletmesi’ne ait bir abonman belgesi (Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitapligi)
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F.16 Haydarpasa Iskelesi’nden bir goriiniim. (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk
Kitaphig)

F.17 Uskiidar Iskelesi 1950 (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitapligr)
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F.18 Ege vapuru (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitaplig1)
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F.19 Denizcilik Bankas1 Tiirk Anonim Sirketi’nin Genel Miidiirliik Binas1 (istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitapligi)
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H.1. Tiirkiye Seyr-i Sefiin Idaresi tarafindan 1928’de yayimlanan vapur hatlar1 haritas
(Atatiirk Universitesi Seyfettin Ozege Nadir Eserler Koleksiyonu)
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