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YEMIN METNi
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tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek herhangi bir yonteme
bagvurulmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin kaynakgada gosterilenlerden
olustugundan, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunﬁ onurumla

dogrularim.”
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ONSOZ

Insanoglu, var oldugu ilk giinden beri, cesitli kurallar koyarak bir arada
yasamanin miimkiin oldugunu fark etmis, insan-toplum iligkisinin ayrilmaz bir biitliniin
parcalarini teskil ettiginden, olusturulan hukuk kurallar1 sayesinde ise yeni bir diizen
olusturmustur. Devletin en 6nemli unsurlarindan biri olan kanun ve nizam, olusturulan
anayasalar sayesinde belirli bir ¢erceve ile agiklanmistir. Nitekim Mostesquieu “Kanun,
nizam ve asayis devletin vasiflarini ol¢ecek temel unsurdur” diyerek kanunun ne derece

onemli olduguna vurgu yapmustir.

Hukuk kurallarinin en iistiinde yer alan ve kanunlarin esasini teskil eden anayasa
ise, devlet- toplum iliskisini diizenleyen en temel yapi taslarindan biri olmustur.
Giincelligini her daim koruyan anayasa ve anayasa degisikligi gibi konular,
anayasasinin hazirlik siireglerinin nasil olustuguna ve bunun kamuoyuna nasil
yansitildigr dair ¢calismanin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Anayasa hazirlik siireglerinin
Tirk basmina yansimasi bagligi kullanilarak bu siirecin gazetelere nasil yansidigi ve
toplumda nasil bir akis uyandirdigi yine basin yoluyla incelenmeye calisilmistir.
Toplum miihendisliginde 6nemli bir giice sahip olan basinin bu siirecte nasil bir tutum

sergiledigi ortaya konulmaya calisilmstir.

Bu calisma giris ve dort bolimden meydana gelmektedir. Giris kisminda
anayasa kavramu, tiirleri ve tarihsel seyri iizerinde durularak, anayasa genel hatlar ile
ele alinmistir. Birinci Boliim’de; Osmanli Devleti’'nde anayasa gelisim siirecinin nasil
cereyan ettigi, hangi silireglerden gecilerek Cumhuriyet’e gelindigine dair bilgiler
verilmeye ¢aligilmistir. Zira burada atilan her adim gelecekte yasanilacak olan silsilenin

baslangici olarak goriilmiistiir.

Ikinci Bolim’de ise; Osmanli Devlet’inden Cumbhuriyet’e gegis seriivenine
deginilerek yeni bir doneme gecis yapilmistir. Bu donemde 1921 ve 1924
anayasalarinin hazirlik siireclerinin basina nasil yansitildig: tizerinde durulmustur. 1921
ve 1924 Anayasalar1 donemin onde gelen gazeteleri esas alinarak incelenmistir. 1921
Anayasasi’nin hazirlik siireci ile ilgili donemin gazetelerinde herhangi bir bulguya
rastlanilmamistir. Bunun nedeni ise donemin konjonktiirel yapisindan kaynaklanmakta

oldugu belirlenmistir.



Ucgiincii ve Dérdiincii Boliimlerde ise, Askeri miidahale sonucu olusan 1961 ve
1982 Anayasasi ise donemin en Onde gelen gazeteleri esas alinarak incelenmis ve

anayasa hazirlik siirecleri arasinda farkliliklar ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Tez konusunun tiim anayasalari kapsamis olmasi ¢alismanin boyutunu ifade
ederken, tarihsel siireci bir biitiin halinde vermesi agisindan ise faydali olacagi

diistinilmustiir.

Oncelikle severek calistigim bu konuyu dneren, destegi ve yol gdstericiligi ile
daima yamimda olan tez danismanim Prof. Dr. Erdal AYDOGAN’a cok tesekkiir
ederim. Enstitii Miidiirii Prof. Dr. S. Esin DERINSU DAY I’ya desteklerinden dolayi
tesekkiir ederim. Ayrica yardimlarimi, destek ve yonlendirmelerini higbir zaman
esirgemeyen Dog. Dr. Asaf OZKAN’a ve Dr. Ogr. Uyesi Elif AKTAS’a ve diger
hocalarima tesekkiir ederim. Osmanlica gazeteleri ¢evirmede yardimlarini esirgemeyen

Mekselina KURNE hocama da tesekkiirii bir borg bilirim.

Calisma sirasinda beni daima destekleyen ve yardimlarini hicbir zaman
esirgemeyen Onur SEMIZ’e, Nimet YOLCU’ya, Selma SARIBAS’a, Biisra KAHVECI
GUL’e, Tugba ILLEZ e ve Nevin Hilal ERTURK ’e ¢ok tesekkiir ederim.

Son olarak tez ¢alismam boyunca maddi manevi destekleri ile her daim yanimda
olan annem Kadriye ve babam Sahin TASDELEN’e ve kardeslerim Eda, Emrah,
Ebubekir TASDELEN’e ¢ok tesekkiir ederim.

Higbir ¢alismanin miikemmel olarak kabul edilemeyecegi bilincinden yola

cikarak, bu ¢alismanin yeni ¢calismalara vesile olup, fayda saglamasi dilegiyle.

Esra TASDELEN
Erzurum-2018



OZET

Anayasa, bir devletin temel yap1 tasini olusturan en énemli mihenk taslarindan
birini teskil etmektedir. Anayasa’nin tarihsel siirecine bakildiginda toplumsal bir ¢aba
ve direnisten sonra elde edildigi goriilmektedir. Haklar beyannamesinin 6ziinii olusturan
bu belge toplumlarin doniim noktalarin biri olarak sayilmistir. Osmanli Devleti’nde
1808 Sened-i ittifak 1876’ya kadarki siirecte anayasal faaliyetler konusunda gelismeler
meydana gelmistir. 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin kabulii ile de Osmanli mesruti
monarsiye adim atmistir. I. Diinya Savasi sonucunda imzalanan Mondros Miitarekesi
Osmanli Devleti’nin fiili olarak sonunu getirirken, haksiz isgaller karsisinda Tiirk halki
Milli Miicadele’yi gergeklestirerek yeni bir sayfayr agmistir. Milli Miicadele sartlarinda
olusturulan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile milli irade egemen kilinmis ve yeni bir
donemin baslangici sayilmistir. Nitekim Milli Miicadele’nin basar ile sonu¢lanmasinin
ardindan yeni Tiirk Devleti’nin temelleri atilmistir. 1924 Anayasasi ile de yeni kurulan
devletin temelleri hukuksal bir zemin {lizerine insa edilmistir. Cok partili hayata gecisle
beraber yeni bir siirece girilmis iktidar-muhalefet ¢ekismesi ve donemde meydana gelen
olaylar ilk askeri miidahalenin yasanmasina neden olmustur. Askeri Miidahale sonucu
yeni bir anayasa hazirligi i¢ine girilmis ve bdylece 1961 Anayasa olusturulmustur.
1980’lere gelindiginde iilkede yasanan sikintilar kaosa doniismiis ve ikinci kez askeri

miidahale yasanmistir. Miidahale sonucu 1982 Anayasasi ortaya ¢ikmustir.

Bu c¢alisma da anayasa hazirlik siireglerinin Tiirk basinina yansimasi baslig
kullanilarak 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin hazirlik siire¢lerinin basina
yansimas1 incelenmistir. BOylece anayasa hazirlik siireglerinin gazetelere nasil

yansidigi, toplumda nasil bir akis uyandirdigi, basin yoluyla verilmeye ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Hazirlik Siireci, Tiirk Basini, Ulusal Gazeteler



ABSTRACT

The Constitution constitutes one of the most important milestones constituting
the basic building stone of a state. When we look at the historical process of the
Constitution,then it appears to have been obtained.This document, the essence of the
declaration of rights was counted as one of the turning points of the societies turning
points of the societies.1808 Sened-i ittifak in the Ottoman State Up to 1876, the process
of development of constitutional activities has come to fruition.1876 the Ottoman
constitutional monarchy has taken steps with the adoption of the Kanun-1 Esasi dated. I.
World The end of the Mondros Armistice Ottoman Empire, signed at the end of the war,
Turkish people in the face of unjust occupations realized a new struggle has opened the
page. With the 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu established under the conditions of
National Struggle the national will has become dominant and a new era has begun.As a
matter of fact, After the successful completion of the struggle, the foundations of the
new Turkish State were laid. With the 1924 Constitution, the foundation of the newly
established state is built on a legal ground It was. Multiparty life was entered into a new
process together with transition power-opposition conflict and events that took place
during the period caused the first military intervention to happen It has been. The result
of the military intervention was put into preparation for a new constitution, Constitution
was established. When it came to the 1980s, the troubles in the country turned into
chaos and military intervention for the second time. The result of the intervention was
the 1982 Constitution.

In this study, the process of preparation of the constitutions 1921, 1924, 1961
and 1982 in the preparation process of constitutions.Thus, how the constitutional
preparation processes are reflected in the newspapers, waked, tried to be given through
the press.

Key Words: Constitutional Preparatory Process, Turkish Press, National Newspaper
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GIRIiS: ANAYASA DUSUNCESI

A- Kavram Olarak “Anayasa”

Anayasa; devletin temel yapisini, yonetim bi¢imini, devletin temel organlarini,
bunlarin birbirleri ile iliskilerinil, kisilerin devlete karsi, devletin kisilere kars1 olan hak
ve gorevlerini diizenleyen en iistiin yasadir.? Bat1 dillerinde “ana kurulus” anlamina
gelen “constitution™ sozciigiiniin Tiirkgeye aktarimi Osmanli Devleti’nde Kanun-1
Esasi (Temel Yasa), Milli Miicadele yillarinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu* (20 Ocak
1921) ve Cumhuriyet doneminde 1924 Esas Teskilat Kanunu (Temel Orgiitlenis
Yasas1), 1961 ve 1982'de "Anayasa" seklinde olmustur.®

Tanimdan anlagilacag lizere anayasa, devlet teskilatini, siyasi iktidarin yapisini,
isleyis bicimini ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerini diizenleyip garanti altina alan en
onemli temel hukuk metnidir.® Del Vecchio’nun tabiriyle, “hukuk, toplumsal biinyenin

omurgast ise, hukukun omurgasini da anayasa olusturur.”

Tiirk¢e’deki “anayasa” kelimesi artik yerlesmis olmakla beraber, bu kelime ifade
edilmek istenen kavrami tam olarak karsilamamaktadir. Clinki, “temel kanun” anlamina
gelen bu birlesik kelime, kolayca anlasilabilecegi gibi, “kanunlarin anasi” ¢agrisimi da
yapmak da oldugundan, konuyla ilgilenenlere “anayasa”nin bir ilkenin hukuk
sisteminin kaynagi oldugunu diisiindlirmeye elverislidir. Oysa, bir anayasa kanunlarin
kendisinden tiiretildigi bir kaynak olmayip, esas itibariyle siyasal alana iliskindir ve

insan haklar1 ve devlet drgiitlenmesinin dayandig ilkeleri gosterir.®

Anayasa, anayasayl ihdas eden siyasal giiclerce belirlenen siyasal bir kararin

rtiniidiir. Anayasa hem hukuki, hem siyasal sonug¢lar1 olan bir olgudur. Bu sebeple

1Cengiz Yelbasi, Ansiklopedik Hukuk Sézliigii(Fransizca-ingilizce-Almanca Karsihklariyla), Sim
Matbaacilik, Ankara, 2014, s. 53.

2 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s.58.

3 Seref Iba, Anayasa ve Siyasal Kurumlar(100 Soruda), Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 1.

4 Diistur, 3. Tertip, C. I, s. 196-199

5 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku(Genel Esaslar), Beta Basimevi, Istanbul, 2004, s. 136.

® Ramazan Cengiz Derdiman, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Diizeni, Alfa
aktiiel Yaynlari, 2006, Istanbul, s. 3.

7 S. Iba, Anayasa ve Siyasal Kurumlar(100 Soruda), s. 2.

8 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2011, s.31.



anayasa, hukuki bilinci ve siyasal hayati etkileyen ortakligi ve devletin birligini

yansmr.9

Burada iki kavram ¢ikar karsimiza “anayasal devlet” ve “anayasali devlet” bu iki
kavrami birbirinden ayiran en dnemli faktdr anayasanim siyasi niteligidir.® Anayasal
devlet, kurulus ve isleyisi anayasal kurallara dayanan devlettir. Baska bir ifadeyle,
anayasa hiikiimlerinin ger¢ek anlamda islerlik kazandigi devlete, anayasal devlet
denilmektedir. Anayasal devlette devletin iktidarin1 smirlandiran, kisi hak ve
Ozgiirliikklerinin glivence altina alan kurallar mevcuttur. Anayasali devlet ise, anayasal
kurallart bulunmasina ragmen, devletin isleyisinde bu kurallara riayet edilmedigi

zamanlarda olabilmektedir.!

Giovanni Sartori, devlet ile anayasa arasindaki iliskiyi soyle agiklar: Anayasalar
belirli politikalar1 6ngdéren ve bu amacgla emir ve yasaklar getiren metinlerden ziyade,
devletin karar-verme siireclerini yapilandiran ve diizene sokan araglardir. Anayasalar
normlarla nelerin meydana getirilebilecegini degil, bilakis normlarin nasil yapilacagini
belirtmesi gerekmektedir. Buna binaen, anayasalarin "notr” olmalar1 gerekir. Esasen,
basta devlet olmak iizere hi¢ bir organizasyon sirf buyurucu hiikiimlerle isleyemez;
ayrica amaca uygun uyaricilart i¢eren kurumlara da ihtiya¢ vardir. Tiim bunlara ragmen
anayasal miihendisligin basaris1 kesin degildir.!? Ciinkii anayasalarin her konuyu
diizenleme ¢abasinda olmast ve ayrintili hiikiimlere yer vermesi bazi sakincalar
meydana getirmektedir. Ulkede sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi sartlarin degismesi
mevcut anayasanin giincellemesini beraberinde getirir. Bdylelikle sosyal hayatin

dinamizmine hukuksal diizeninde adapte olmas: sarttir.'3

“Anayasa” terimi bugiin baslica li¢ anlam igermektedir. Birinci anlam olarak
anayasa, bir iilkedeki en {istiin hukuki giice sahip resmi belgeyi ifade etmektedir. Ikinci
anlami, bir iilkede belli bir anda fiilen var olan devlet sisteminin niteligini belirtir. Buna
“yagsayan anayasa” da denilebilir. En genis anlam da anayasa, resmi anayasanin
yaninda, onu tanimlayan diger ilgili mevzuati, teamiilleri ve yargi kararlar1 oldugu

kadar, devlet sistemini sekillendiren siyasi, iktisadi ve kiiltiirel etkenlerin tiimiinii i¢inde

 Ece Goztepe-Aykut Celebi, Demokratik Anayasa(Goriis ve Oneriler), Metis Yaymlar1, stanbul,
2012, s. 11.

10 E. Tezi¢, Anayasa Hukuku(Genel Esaslar), s. 4.

11 Hasan Tung- Faruk Bilir-Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Berikan Yaymevi, Ankara, 2011, s.5.
12 Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2002, s. 29.

13 Enver Bozkurt, Hukukun Temel Kavramlari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 57.



barindirir. Son olarak anayasa devletin sinirlanmasi diisiincesini ifade eder ki buna

“anayasacilik” denir.'

Anayasalar bulunduklar iilkenin temel kanunlar1i olup, normlar (kurallar)
hiyerarsisinin en {iistiinde yer almaktadirlar. Devlet adi verilen siyasi miiessesenin
mevcut oldugu her iilkenin mutlaka bir Anayasa's1 vardir. Ciinkii devletin kurulusunu ve
isleyisini saglayan temel kurallar biitiinii olarak genis anlamda anayasa, olusum geregi

bulunmak zorundadir.*®

B- Anayasa Tiirleri

Anayasa, normlar hiyerarsisinin en iist noktasinda yer alan kanunlardan farkli ve
daha zor usullerle meydana getirilen ve degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiiniidiir. 1
Anayasalar ¢esitli yonlerden bir tasnife tabi tutarsak; yapilarina gére Maddi Anlamda
Anayasa ve Sekli Anlamda Anayasa, bicimlerine gore Yazili ve Yazisiz (Teamiili-
Geleneksel) Anayasa, degistirilme sekline gore Sert (Kati) Anayasa ve Yumusak
Anayasa, igerigine gore ise Kazuistik (Ayrintill)) ve Cerceve Anayasa seklinde

siiflandirilir.t’

Maddi Anlamda Anayasa, devletin kurulusunu, isleyisini, mahiyetini, devlet
organlarin1 ve bu organlar arasindaki iligkiyi, siyasi hayati, kisilerin hak ve
hiirriyetlerini diizenleyen, hukuki kurum ve kurallarin tiimiinii ifade eder.® Sekli
anlamda anayasa ise, anayasa ad1 altinda toplanan resmi belgelerin biitiiniinii kapsar. Bu
belgelerde yer alan tiim kurallar sekli anlamda anayasayi olusturur. Genellikle, anayasa
da bulunan kurallar, diger hukuk kurallarindan farkli sekil ve usullere dayanilarak

yapilan, degistirilen veya yiiriirliigiine son verilen kurallardir.*®

Yazili Anayasalar, anayasal kurallarin yazili resmi bir belge haline getirilmesi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Diger deyisle, bir iilkede anayasa adi verilen resmi
belgede yer alan hukuk kurallarinin tiimii yazili anayasay1r meydana getirmektedir. Bu
anlamda yazili anayasa, iilkede yer alan hukuk kurallarinin en tstiiniidiir ve genellikle

diger hukuk kurallarindan farkli usul ve sekillere tabidir. Giiniimiiz anayasalarinin

14 M. Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 31.

15 H. Tung- F. Bilir-B. Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 4.

16 Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlar, Ekin Yayinlar1, Bursa, 2010, s. 32.
" H. Tung- F. Bilir-B. Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 6.

18 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 4.

195, Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 4.



tamamina yakini artik yazili anayasadir. Diinyanin ilk yazili Anayasa's1 olarak 1787
tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasa'st kabul edilmistir. Daha sonra 1791'de
Fransiz Anayasa’s1 kabul edilmistir. Isvi¢re’de halen yiiriirliikte olan anayasa ilk olarak
1848 yilinda yapilmig olup 1874’te 6nemli degisikliklere ugratilmis anayasadir. Bizde
ise ilk yazili Anayasa, Osmanli Devleti'nde "Kanun-1 Esasi” (1876 Anayasa's1), Milli
Miicadele doneminde 1921 tarihli "Tegskilat-1 Esasiye Kanunu” (1921 Anayasa's1) dir.
Cumhuriyet Déneminde ise 1924 tarihli “Esas Teskilat Kanunu” (1924 Anayasa’si),
daha sonra ise 1961 ve 1982 Anayasalar1 kabul edilmistir.?°

Yazisiz Anayasa, Yazilt Anayasa karsiligi olarak, yazisiz olmasi ile
nitelendirilir. Ancak, Yazili Anayasa ile yazisiz anayasa arasinda temel fark sudur.
Yazili anayasa giicilinii, bunu yapmaga yetkili organdan aldig1 halde, Yazisiz Anayasa,
zaman i¢inde, belli bir toplumda siirekli bigimde tekrarlanan davranislar sonucu, bu
davranis bigimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu kanaatinin yerlesmesi ile meydana
gelmistir. Yazisiz anayasanin olusmasinda, Yazili Anayasanin yapilmasindan farkl
olarak yetkili bir makam yoktur, zaman iginde kendiliginden olusur. Kendiliginden
olustuklari igin yine zamanla ayn1 bicimde degisirler.! Boylelikle Yazisiz anayasalar
siirekli olusum igindedir. Ornek vermek gerekirse, Ingiliz Anayasasi yazili bir anayasa
degildir. Belirli bir takim hak belgelerinden ve bireylerin haklariyla ilgili olarak
mahkemelerin vermis oldugu kararlardan olusan ve yazili bir biitiin haline getirilmemis
bu haklarin varligi, belirli bir anayasa yapicinin kudretine dayanmamakla beraber belirli
bir yerlesik anlayis ve siyasi orf ve teamiillere dayandigi i¢in anayasa olarak kabul

edilirler.??

Anayasalarin yumusak yahut kati olmasinin belirlenmesinde metinlerinde yer
alan maddelerin degisiklik usulleri esas alinir. Buna gore bir anayasanin sahip oldugu
kurallarin, bagli oldugu hukuk sisteminde yer alan kanunlarin maddelerinin degisiklik
sartlart ve degisiklik yapan organin ayni olmasi durumunda o anayasa yumusak olarak
adlandirilir. Eger, anayasa maddelerinin degigebilmesi i¢in 6zel bir takim zorlayici
sartlar sunulmugsa, yasama organinin ¢aligmasi bu durumlarda nitelikli ¢ogunluklara
baglanmissa, o zaman Sert Anayasa kavrami kullanilmaktadir. Anayasalarin

degistirilme yontemlerine gore siniflandirilma bigimi, sert ve yumusak anayasa olarak

20 H. Tung- F. Bilir-B. Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 8.
21 E. Tezi¢, Anayasa Hukuku(Genel Esaslar), s. 146.
22Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s. 57.



ilk kez Lord Biyc tarafindan “Tarih ve Hukuk Bilimi Uzerine Caligmalar” adli kitapta

yapilmistir.?

Yazisiz anayasalar, mahiyetleri geregi yumusak niteliktedirler. Ornegin Ingiliz
anayasasl, yazisiz olmasi itibariyla bir Yumusak Anayasadir. Ancak Yazili Anayasa
olmakla birlikte yumusak olan anayasalar da vardir. Bir Yazili Anayasa’nin yumusak
nitelikte olmasi iki sekilde miimkiindiir. Anayasa, ya agikca normal kanunlar gibi
degistirilebilecegini hilkme baglar; ya da degistirme konusunda higbir hiikiim igermez.
Birinci duruma 1963 Singapur Anayasasi ornek gosterilebilir. Ikinci duruma &rnek
olarak ise, 1929 Vatikan, 1956 Sudan ve 1967 Irak Anayasalari gosterilebilir. Bu
anayasalar  degistirilme wusullerini  diizenlemediklerinden adi kanunlar  gibi
degistirilebileceklerini kabul etmek gerekir. Yumusak anayasanin tarihsel ornekleri
1814 ve 1830 Fransiz Sartlar1, 1848 Italyan, 1918 Sovyet, 1909 Giiney Afrika ve 1975

Cin Anayasasi olarak gosterilebilir.?*

Kural olarak Yazili Anayasalarin biiyiik bir kism1 Sert Anayasa niteligindedir.
Her kuralin bir istisnast oldugu gibi baz1 Yazili Anayasalarinda yumusak anayasa
niteliginde oldugu gériilmektedir. Ornegin, 1921 Anayasasi yazili olmasma ragmen
degistirilme usulii bakimindan higbir kural i¢ermediginden Yumusak Anayasa nitelikte
oldugu belirtilirken, 1982 Anayasasi Sert Anayasa olarak nitelendirilmistir. Sert
Anayasa olabilmesinin degisik yollar1 vardir. Bunlar; iiye tamsayisinin salt cogunlugu
kurali, nitelikli ¢ogunluk kurali, halkoylamasi, degistirilemeyecek maddeler, siire
yasagi, donem yasagi sekilde ifade edilebilir. Siire yasagina ve donem yasagi Ornek
olarak; 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi kendisinin 1808 senesinden
once degistirilmesini, 1958 Fransiz Anayasas1 Cumhurbaskanina vekalet edildigi

donemlerde Anayasanin degistirilmesini yasaklanmistir.?

C- Anayasaciligin Tarihsel Gelisimi

Anayasalar birden bire ortaya ¢ikan belgeler degildir. Mutlak monarsilerin
getirdigi anti demokratik yonetim tarzlarina karst durus diisiincesini anayasalarla

uygulamaya gecirmek, anayasacilik kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bu kavram,

23 K. C. Wheare, Modern Anayasalar, (Cev: Mehmet Turhan), Degisim Yaynlari, istanbul, 1984, s. 21-
23.

24 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yaymlari, Bursa, 2011, s. 15.

25 K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 16.



Avrupa'da mutlakiyetciligin gerilemesi devlet giiclinlin teknikleri konusunda bir

arayislar siirecinin iiriinii olarak tanimlanmugtir.?®

Anayasacilik  hareketleri deyimiyle, devlet diizeninin, insan hak ve
Ozgiirliklerinin yazili belgelerle yaptirima baglanmasi amacina yonelik cetin tarihsel
miicadeleler akla gelmektedir. Oyleyse anayasalara, bu tiirden miicadele ve gelismelerin
bir sonucu olarak bakilmalidir. Béyle olunca, anayasalarin arka plani ve altinda yatan
toplumsal, ekonomik ve siyasal gergekler daha iyi anlasilabilmekte ve anayasal
hiikiimler daha uygun yorumlanabilmektedir. Insanlik tarihinde yasanan bir dizi olgusal
ve dislinsel tarih olaylarinin sonucunda ortaya c¢ikan kazanimlar, anayasacilik
hareketleri baslig: altinda toplamak miimkiindiir. Sonug olarak anayasalar, anayasacilik

hareketinin bir belgeye doniismiis sonucu olarak degerlendirilmelidir 2’

Kita Avrupa’sinda, Orta Cag’in sonlarindan baglayarak gelismekte olan
burjuvazi, toplumda en iistiin durumuna gelince, mutlak monarsilere ve feodal diizenin
ayricaliklarina son verip, siyasi iktidar1 sahiplenmek, 6te yandan da hak ve 6zgiirliikleri
giivence altina almak amaciyla yazili bir anayasa ihtiyag olarak goriilmeye
baslanmistir®®, Boylece, XIII. yiizyilin ikinci yarisinda Bati Avrupa’da baslamis ve
diinyaya yayillmistir. Ancak, iilkelerin anayasali monarsilere gegisi XIX. yiizyilda,
demokratik anayasacilifa gecisleri ise, XX. yiizyillda gerceklesmistir. Anayasacilik
hareketleri tamamlanmis olan bir siire¢ degildir. Giiniimiiz anayasalari, en basta
kiiresellesme gibi yeni bir takim olgu ve akimlara uyum saglama konusunda sikintilar

yasamaktadir.?®

Diinyada genellikle, ingiliz tarihinin 1215 Magna Carta Libertatum’u
anayasacilik hareketlerinin sifir noktasi olarak kabul edilmektedir. Anayasacilik
hareketlerini yazili anayasalar yoniinden irdeleyen goriisler ise, tarihteki ilk anayasalar
olan 1787 ABD ve 1791 Polonya Anayasa’lar1 ile Fransiz Ihtilali’ni anayasacilik
hareketlerinin baslangi¢ noktasi kabul etmektedir. Bu baglamda, anayasacilik akiminin
fikir temelleri, John Locke’un “Sivil Hiikiimet Uzerine Iki inceleme (1690)” ve
Montesquieu’ niin “Kanunlarin Ruhu (1748)” adli yapitlar1 ile dogrudan kaynak teskil

etmistir. >

% R, C. Derdiman, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Diizeni, s. 6-7.
27, Iba, Anayasa ve Siyasal Kurumlar(100 Soruda), s. 4.

28 E. Tezi¢, Anayasa Hukuku(Genel Esaslar), s. 135.

29§, Iba, Anayasa ve Siyasal Kurumlar(100 Soruda), s. 5.

%0 Tbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Kitabevi, Istanbul, 20086, s. 2-3.



1700’1 yillarin sonlarindan 6nce devletlerin temel kuruluslarina iliskin yazili
hukuk kurallar muhakkak var olmustur. Bu konuda birgok iilkede bir¢ok kanun, ferman
vs. bulunmaktadir. Lakin bunlar anayasa olarak kabul edilmemektedir. Ciinki bunlar,
normlar hiyerarsisinde kanunlarin iistinde yer almiyor ve degistirilmeleri igin
kanunlardan daha zor bir usul gerekmektedir. 1700’lerin sonunda kanunlarin iistiinde
yer alan ve kanunlardan daha zor degistirilebilen kanunlarin yapilmasina gerek
duyulmustur. Bunun nedeni, devlet iktidarinin sinirlandirilmasi ve vatandaslarin temel
hak ve hiirriyetlerinin devlet karsisinda giivence altina alinmasi istegi olmustur. Zira
devletin temel organlarinin gorev ve yetkileri, anayasa tarafindan diizenlenirse ve keza
vatandaslarin temel hak ve hiirriyetleri anayasalarda sayilarsa, bu devletin
sinirlandirildig ve vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerinin korundugu anlamina gelir.
Keza bu organ da sadece Anayasanin kendisine verdigi yetkileri kullanabilir. Bu
durumda kanun koyucu organ dahi, sinirlandirilmis olur. Boéylece devlet iktidar
siirlandirlmis ve vatandaslarin temel hak ve hiirriyetleri korunmus olur. Iste
anayasaciligin 6zii budur. Anayasaciligin diger bir sonucu da devletin temel kurulusuna
belli bir istikrarin kazandirilmasi olmustur. Ciinkii anayasada sayilan kurallara kanunlar
ile her zaman dokunulamayacagi icin bu kurallar uzun siire yiirlirlikte kalmis

olacaktir.3!

31 K. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 16.



. BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE ANAYASAL GELiSMELER

A- Sened-i ittifak (1808)

1807 yilinda Istanbul’da padisah III. Selim’in yapti§1 yenilesme yolundaki
hareketler, basta yenigeriler olmak tizere ulema ve biirokratlarinda tepkisini ¢ekmistir.
III. Selim Osmanli’da yenilesme yolunda radikal kararlar alan ve bunu uygulamaya
calisan bir padisahtir. Lakin yenilik aleyhtarlar1 Kabak¢1t Mustafa’nin 6nderliginde bir
araya gelerek Istanbul’da biiyiikk bir isyanin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Isyan
neticesinde I11. Selim tahtan indirilerek yerine IV. Mustafa tahta ¢ikarilmigtir. Bunun
lizerine yenilik yanlis1 Rusguk Ayani Alemdar Mustafa Pasa, Istanbul’dan ve dagitilan
ordudan (Nizam-1 Cedid) kagip gelen yenilik taraftarlarini bir araya getirerek III.
Selim’i yeniden tahta ¢ikarmak ve yenilesme hareketlerinin devamini saglamak icin
harekete ge¢mistir. Edirne’deki Rumeli Ordusu’yla Istanbul’a gelen Alemdar Mustafa
Pasa, Bab-1 Ali’yi basarak “Sadrazamhik Miihrii"nii ele gegirmistir. III. Selim’in
oldiiriilmesi lizerine, IV. Mustafa tahtan indirilerek yerine II. Mahmut tahta ¢ikarilmistir
(28 Temmuz 1808). Alemdar Mustafa Pasa ise, Il. Mahmut tarafindan Sadrazam olarak
secilerek Padisah’m en biiyiik destekleyicisi olmustur.®? Biitiin bu gelismelerin akabinde
Osmanli Devleti’'nde anayasa hukuku ac¢isindan ilk 6nemli belge olarak nitelendirilen
Sened-i ittifak adli belge ortaya ¢ikmistir. Bu &nemli belgenin mimar1 ise Alemdar

Mustafa Pasa olmustur.®

Osmanli Devleti’nde merkezi otorite, XVI. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
zayiflamaya baslamis ve bunu miitakiben otorite boslugundan istifade eden halk ile
devlet arasi iletisimi saglayan “Ayan” adi verilen yerel glicler meydana gelmistir.
Ayanlar devletin igine diistiigli sikintili durumu kendi lehlerine ¢evirerek zamanla
tasrada ekonomik ve siyasi bir gii¢ haline gelerek idari otorite temsilcileri olmuslardir.

XVIII. yiizyila gelindiginde Ayanlar merkezi otoritenin karsisinda etkin gii¢ haline

32 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi V, TTK Yaynlari, Ankara, 1983, s. 87-88; Georg Ogulukyan, I11.
Selim, IV. Murat, II. Mahmut ve Alemdar Mustafa Pasa, [UEFY, Istanbul, 1972 s. 87; Selcuk
Ozgelik, “Sened-i Ittifak”, TUHFM XXIV/1-4 (1959), s. 1; Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun
Ana Hatlan, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1959, s. 56; Stanford J. Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanh
Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye 11,(Cev: Mehmet Harmanci), E ayinlari, Istanbul, 2006, s. 25-26.

33 Rifat Onsoy, “Sened-i Ittifak ve Tiirk Demokrasi Tarihindeki Yeri”, Hacettepe Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, IV/1 (1986), s. 24.



gelmislerdir. Osmanli Devleti, Anadolu ve Rumeli’de tesekkiil eden bu Ayanlarin

varligini tanimak zorundan kalmistir. 3*

Alemdar Mustafa Pasa’nin Sadrazam olur olmaz yaptigi ilk is, merkezi otoriteyi
tagrada hakim kilmak olmustur. Bunun i¢in Anadolu ve Rumeli Ayanlarini ve hanedan
temsilcilerini Istanbul’da “Mesveret’i Amme”ye davet etmistir.>> Alemdar Mustafa
Pasa’y1 rakip olarak goren Bulgar Ayanlari ile Kavalali Mehmet Ali Pasa bu davete
katilmay1 reddetmislerdir. Anadolu’nun ve Arap illerinin uzak bolgelerindeki Ayanlar
ise cografi uzaklik nedeniyle davete icabet edememislerdir. Arnavutluk ve Kuzey
Yunanistan’in niifuzlu Ayanm1 Tepedelenli Ali Pasa ise, bir temsilci gondermekle
yetinmistir. Toplantiya katilan Ayanlar beraberlerinde kiigiik birer ordu getirmeyi de

ihmal etmemistir.*®

Ayanlarin toplantiya katilma orami ve sayist hakkinda kesin bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Ismail Hami Danismend’e gore, bunlarin sayisi yediden fazla
olmalidir.3” Bernard Lewis’e gore, davet edilen ayanlarin ancak iigte ikisi toplantiya
katilmis; buna karsilik, merkez temsilcileri olarak toplantiya katilanlarin sayis1 daha

fazla olmustur.*®

Mesveret-i Amme’ye davet edilen Ayanlar, 29 Eylil 1808’de Kagithane
Kosk’linde bir araya gelmistir. Alemdar Mustafa Pasa Mesveret-l Amme’yi agarken
yaptig1 konugmada; oncelikle yenigerilerin durumuna deginmis ve yenigeri ocaginin
cagin gerisinde kaldigini, yeniden diizenlenmesi gerekliligi lizerinde durmus, daha
sonrada siyasi birlik mesaji vermistir.>® Mesveret-i Amme’de, Alemdar Mustafa

Pasa’nin &nerileri katilimcilar arasinda tartisilmis ve varilan kararlar “Sened-i Ittifak’°

3 flber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyith, Alkim Yaymlari, Istanbul, 2006, s. 106; Bernard
Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Arkadas Yaymevi, Ankara, 2017, s. 48; Mustafa Akdag,
“Osmanli  Tarihinde Ayanlik Diizeni Devri (1730-1839)”, AUDTCF Tarih Béliimii Tarih
Arastirmalarn Dergisi, X1V/23 (1970), s. 53.

% R. G. Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlan, s. 57.

3 Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet V, Ugdal Nesriyat, Istanbul, 1984, 5.2239-2243; Halil Inalcik,
“Sened-i Ittifuk ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten XXVIII/112 (1964), s. 604; Biilent Tanor,
Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 42.

37 [smail Hami Danismend, izahh Osmanh Tarihi Kronolojisi IV, Tiirkiye Yaynlari, istanbul, 1972, s.
94-95,

38 B. Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 106.

39 Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet V, 5.2241-2242; E.Z.Karal, Osmanh Tarihi V, s. 91-92.

40 Sened-i Ittifak’in Tam metni Igin bkz: Suna Kili-A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri,
AUSBF Yayinlari, Ankara, 1982, s. 1-3; Server Feridun, Anayasalar ve Siyasi Belgeler, Aydin Giiler
Kitabevi, Istanbul, 1962, s. 1-4; Ali Akyildiz, “Sened-i Ittifak’in Tam Metni”, ISAM, Istanbul, 2(1998),
s. 215.



ad1 verilen bir protokol de imzalanarak miihiirlenmistir (7 Ekim 1808).%

II.Mahmut, Sened’in maddelerini agir bulup onaylamakta tereddiit ettiyse de,
Bas Cuhadar1 Egriboyun Omer Aga’nin senedin imzalanip daha sonra ortadan

kaldirilmas ydniindeki tavsiyesi {izerine bir Hatt-1 Hiimayun’la senedi tasdiklemistir.*?

Sened-i Ittifak, bir giris, yedi sart ve bir zeyl’den (ek) olusmaktadir. Giris
kisminda; Osmanli Devleti’nin nizaminin bozuldugu, devlet erkani ile tasra hanedanin
arasindaki ayrilik ve ¢atismanin devleti zayiflattigi ve bunun herkes ic¢in biiylik bir
tehlike olduguna isaret edilmistir. Bunun igin senedi imzalayan arasinda bir ittifak
gerceklestirilerek; olusan menfi durumlari, miispet hale getirme gayreti iizerinde

yeniden bir birliktelik olusturulma ¢abas1 vurgulanmistir.*®

Sened-i ttifak, bir takim kazanimlar getirmistir. Bunlardan bir kismi Padisaha
ve Sadrazama yani merkeze; bir kismi1 da Ayana ait olup bir kismi da genel nitelikli
kazanimlardir. Merkezin kazanimlari, padisahin ve devletin otoritesini herkesin kabul
etmesi (Sart 1); sadrazama itaat (Sart 4); vergi toplanmasina iliskin emirlere uyma (Sart
3); asker ocaklarinin Padisaha itaati (Sart 1, 2, ve 6); ayanlarin kendi topraklari disina
miidahale etmemesi (Sart 5) olarak sayilabilir. Ayanlarin kazanimlar ise sadrazamin
keyfi eylemlerinin 6nlenmesi (Sart 4); sugsuz ayanlara haksizlik edilmemesi; hanedan
haklarinin babadan ogula ge¢mesinin kabul edilmesi; biiylik Ayanlarin idare alanlarinin
taninmasi, biiylik  Ayanlarin  kendilerine bagli  kiigiik  Ayanlar iizerindeki
egemenliklerinin taninmasi (Sart 5). Ayanlarin kazanimlarina bakildiginda bunlarin, fiili
feodal statiilerine sitireklilik ve hukukilik kazandirmak anlamina geldigi goriilmektedir.
Genel kazanimlara gelince, bazi hukukgular tarafindan, Sened-i ittifak’in merkez ve
ayanlar ilgilendirdigi, halki alakadar etmedigi ileri siiriilmiisse de Sened-i Ittifak’ta

2

“fukara ve reaya ” ile ilgili sartlar da vardir. Sened “fukara ve reayanin himayet ve
siyanetini esas” aldigim1 (Sart 7) acikca ilan ediyordu. Sened-i Ittifak, ‘fukara ve
reaya” nin Korunmasini, “fukara ve reaya” nin vergilendirilmesinde olgili (hadd-i
itidale riayet) davranilmasimi (Sart 7); ve keza “fukara ve reaya” ya zulim
edilmemesini dngdriiyordu (Sart 5 ve 7). Goriildiigii gibi Sened-i Ittifak yoksullar1 ve

yonetilen halki da koruyucu sartlar icermektedir. “fukara ve reaya’y1 koruyucu 6zel

sartlarin yaninda, Sened-i Ittifak’ta genel koruyucu sartlar da vardir. Sadrazamin,

41 B. Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s.43; S. J. Shaw- E. K. Shaw, Osmanh
Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye II, s. 27.

42 Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet V, s. 2243,

43 Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuk Dersleri, Tan Matbaasi, Istanbul, 1960, s. 18.
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kanuna aykiri islere girismemesi (Sart 4); sug¢ islenmesi durumunda sorusturma
yapilmadan ceza verilmemesi (Sart 5); ayaklanan kisilerin sorusturma yapilmadan idam

edilmemesi (Sart 6) gibi noktalar da belirtilmistir.**

Sened-i ittifak’in devamlihgini saglamak icin kabul edilen usul, “zeyl boliimii”
bulunmaktadir.*® Sened’in sonunda yer alan zeyl ile ongériilen sartlarin zamanla
degistirilmesini 6nlemek icin, Sadrazam ve Seyhiilislam Makami’na tayin olanlarin
senedi imzalayarak goreve baslayabilecekleri kararlastirilmistir.*® Sened-i ttifak’taki
taahhiit, karsilikli yeminlerle pekistirilmistir. Dolayisiyla giivence ve yaptirimlar
manevi, ahlaki ve dini nitelikle sinirli kalmistir.*” Sened-i Ittifak’in getirdigi bir takim
kazanimlara ragmen omrii fazla olmamistir. Higbir giivence ve denetim mekanizmasi
bulunmayan Sened 6lii dogmus bir belge hiikmiinde degerlendirilmistir.*® Padisahin da
mutlak otoritesini sinirlandirdigi i¢in pek benimsemedigi bu Sened, getirdigi
yeniliklerin yaninda yonetimdeki yanlis uygulamalarla kisa zamanda bir muhalif kitle
olusturmus; kisa bir siire sonra 1808’de Alemdar Mustafa Pasa’nin oldiiriilmesiyle*®
rafa kaldirilmistir. Pek uygulama sans1 bulamamakla beraber Sened-i ittifak Osmanl
Devleti’nde yetki paylasiminda ilk adim olmustur. Devlet ilk kez kendi iktidarini

sinirlandirmistir.>

Sened-i Ittifak’in anayasal niteligi konusunda cesitli degerlendirmelerde
bulunulmustur. Sened-i Ittifak tarihgiler tarafindan degerlendirildigi kadar hukukgular
tarafindan da dikkate deger bulunmus ve farkli sekillerde degerlendirilmistir. Tiirk
hukuk ve siyasi tarihi agisindan bunu olumlu bulanlar kadar olumsuz karsilayanlar da

olmustur.>!

Sened-i ittifak’1 anayasal gelismeler agisindan olumlu bulanlar; Siddik Sami
Onar’a gore padisahin ve hiikiimetin iradesi iistiinde bir hukuk kurali olusturdugu icin

“ilk amme hukuku kaidesi ve hukuk devletine dogru gidis”®?; Hiiseyin Nail Kubalr’ya

4 B. Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 46-47.

4 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Yenilik Basimevi, Istanbul,
1973, 5.35.

46 Aybars Pamir, “Osmanli Egemenlik Anlayisinda Sened-i Ittifak in Yeri”, AUHFD, LIII/2 (2004), s. 77.
47 H. N. Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuk Dersleri, s. 49, Hasan Tung, Anayasa hukukuna Giris,
Nobel Yaynlari, Ankara, 1999, s. 14.

48 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yayimnlari, Istanbul, 2006, s. 137-138.

49 H. Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, s. 609.

50 Mehmet Kocaoglu, Anayasa Hukuku, YOK Matbaasi, Ankara, 1998, s. 286.

51 B. Tan6r, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeler, s. 54-60.

52 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan I, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1945, s.
141.
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gore “merkezi devletin mutlakiyetinin feodal bir sistemde sinirlandirilmasi ve
dolayisiyla mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecisin ilk adim1”®3, Orhan
Aldikagti’ya gore; “iktidarin miistebid karakterinin sinirlandirilmasi ve dolayisiyla
demokrasi diizenine gidisin ilk ¢abas1 ve ilk belirtisi’®*, Yavuz Abadan-Bahri Savcr’ya
gdre “anayasali devlete geciste ilk ve 6nemli bir belge”®, ilhan Akin’a gore “hukuk
devleti kurma yolunda atilmis bir adim”®®, Serif Mardin’e gére “Osmanli Devleti’nin
modern merkeziyetgi bir devlete doniismesi i¢in atilmis adimlardan birisi”®’ ve Bernard
Lewis’e gore de “feodal ademi merkeziyet siirecinin en yiiksek noktasi”®® olarak

degerlendirilmistir.

Olumsuz karsilayanlarin ortak gerekgesi, Sened-i Ittifak’in itici giicii olarak
kabul edilen Ayanlarin, yani feodalitenin, “cagdist” niteligidir. Ornegin Dogan
Avcioglu'na gore, Sened-i ittifak, bir “utang belgesi” olmasinin yaninda “eskiyaligin
mesrulastirilmast” dir.>® Server Tanilli’ye gore, Sened-i ittifak, “bir ileri atilim degil,
aslinda merkezi otoritenin zayiflamasiyla feodaliteye dogru ¢oziilmenin bir
simgesidir.”® Miimtaz Soysal’a gore, “Sened-i Ittifak ayanin elde ettigi haklar1 devlet
ileri gelenlerine karst korumak, derebeyligini de Avrupa’daki feodalite diizeni gibi
“mesrulastirarak” haklarin babadan ogula gegmesini saglamak amacin giitmekteydi.”®!
Cem Erogul’a gore ise, “Bati’dakinin aksine bu sinirlandirmadan yararlananlar

burjuvazi ile halk degil, bunlarin bas diismani olan yoz bir derebeylikti.”®2

Sened-i ittifak’in hukuki niteligini su sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Ne
igerigi ne de onu ortaya ¢ikaran organlar agisindan gelencksel Osmanli hukuk

kaynaklarina ya da bilinen monarsik anayasal belgelere (ferman, misak anayasa)

53 H. N. Kubaly, Tiirk Esas Teskilat Hukuk Dersleri, s. 50.

5 0. Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasl, S. 37.

5 Yavuz Abadan-Bahri Savci, Tiirkiye’de Anayasal Gelismelere Bir Bakis, AUSBF Yayinlar1, Ankara,
1959, s. 19.

% flhan Akin, Kamu Hukuku, IUHF Yaymlari, Istanbul, 1974, s. 301.

57 Serif Mardin, Yeni Osmanh Diisiincesinin Dogusu, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 167.

58 B. Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 520.

%9 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni I, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1998, s. 34-35.

60 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Giris, Adam Yaynlari, Istanbul, 2000, s.
82.

61 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, istanbul, 1979, s. 26.

62 Cem Erogul, Anatiiziige Giris: Anayasa Hukukuna Giris, Imaj Yaymncilik, Ankara, 2012, s. 200.
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benzememektedir.® Doktrinlerin iizerinde birlestigi nokta ise, Sened-i Ittifak’in “iki

29 ¢

tarafl bir belge”, “misak” ya da “sdzlesme” olmasidir. %

Son olarak Sened-i ittifak, 1215 tarihli Magna Carta ile karsilastirilmis ve bu iki
belge arasinda bazi benzerlikler kurulmustur. % Tarik Zafer Tunaya senedi, “bir gesit
Osmanli Magna Cartas1 olan Sened-i ittifak”®® Ilber Ortayli da “gecikmis bir Magna
Carta”™® olarak tanimlamistir. Orhan Aldikagt: ise, iki belge arasinda Kral Yurtsuz
Jean’m Magna Carta’yla asillerin haklarini tanimasi ile II.Mahmut’un Sened-i ittifak’la
Anadolu ve Rumeli Ayani karsisinda iktidarinin kisitlanmasini kabul etmesi agisinda
benzerlige deginmistir.® Erik Jan Ziircher’e gére de “bu metin Osmanli Magna

Carta’sidir.”®

Sened-i Ittifak, merkezi otoritenin mutlak hakimiyetine getirdigi ilk kisitlanma
olmasi hasebiyle, anayasal devlet diizenine yonelik gelismelerin ilk adim1 sayilmaktadir.
Ali Fuat Basgil’e gore Sened-i Ittifak iki seyi acik¢a ifade etmektedir. ilk olarak “bir
memlekette hiikiimet edenler kuvvetlerini o memleket halkinin veya miimessillerinin
rizasindan ve umumi efkarin iltihakindan alirlar. Bunu temin edemezlerse zayif ve aciz
kalmaya mahkum olurlar.”, son olarak da “halk hiikiimetlerinin esasini teskil eden bu
hakikat Tiirkiye’de daha XIX. asrin baslangicinda sezilmis ve saltanatini temin igin
memleketin biitiin taninmis niifuzlu adamlaria riza ve ilhak yolu ile kendine baglamay1
diisiinmiistiir.”’® Sened-i Ittifak Padisah’m mutlak otoritesini smirlandirma gayesi ile
yazilan bir belge olmasi nedeniyle modern Tiirk Devlet’inin gelisme tarihinde "ilk

amme hukuk kaidesi” sayilmistir.”

63 B. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeler, s. 55.

8H. Inalcik, “Sened-i fttifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, s. 609; R.G. Okandan, Amme
Hukukumuzun Ana Hatlary, s. 57; H. N. Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuk Dersleri, s. 50; N.Berkes,
Tiirkiye’de Cagdaslasma, s.121; Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Sulhi
Garan Matbaasy, Istanbul, 1969, s. 273.

85 Ayrintili bilgi igin bkz: Sina Aksin, “Sened-i Ittifak ile Magna Carta’min Karsilastirilmas:”, AUDTCF
Tarih Arastirmalan Dergisi, XV1/27(1994), s. 115-123.

® Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batihllasma Hareketleri, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2016, s. 25.

87 1. Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, s. 30.

% 0. Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasl, S. 36.

6 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Cev: Yasemin Saner Gonen), {letisim Yaynlari,
Istanbul, 2000, s. 50.

70 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, istanbul Universitesi Yaymlar1, Istanbul, 1960, s. 81.

1 S1ddik Sami Onar, Idare Hukuku, {UHF Yaymlari, Istanbul, 1942, s. 141.
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B- Tanzimat Fermam (1839)

Tanzimat’?; diizeltme, diizenleme, nizam verme anlamina gelen “tanzim”
sozcugiiniin ¢oguludur. Genis anlamda Tanzimat, XIX. yiizyllda Osmanli Devleti’nde
yapilan 1slahatlar i¢in kullanilan bir kelime olmasmin yaninda, kavram olarak Tiirk
siyasi, idari, iktisadi ve ictimai hayatinda meydana gelen degismeyi ve yeniden
yapilanmay1 igeren dénemin genel adini ifade etmistir.”® “Tanzimat” veya resmi adiyla
“Tanzimat-1 Hayriyye” yani “hayirli diizenlemeler” adiyla anilan bu hareket, Osmanl
Devleti’nde Bati’dan esinlenerek gerceklestirilmek istenen reformlar icermekle
beraber, bilhassa Fransiz Ihtilali ile ortaya cikan insan haklari prensiplerini Osmanli
memleketlerinde yasayan halka da tanitmak amaciyla girisilen biiylik bir “devrim
hareketi” olarak tanimlanmustir.”* Dar anlamda ise 3 Kasim 1839 tarihli Giilhane Hatt-1
Hiimayunu veya Tanzimat Fermani’nin ilani ile baslayan ve 1876’ya kadar meydana

gelen 1slahat donemine verilen addir.™

Osmanli yonetimi tarafindan Tanzimat’a kadar yapilan islahat ¢aligmalarmin
cogu, cikarlar1 zedelenen ve bu nedenle mevcut durumun korunmasindan yana tavir
koyan yenigeriler tarafindan akamete ugratilmistir. Alemdar Mustafa Pasa’nin
Oldiiriilmesi tizerine 1slahatta kararli olan II. Mahmut’un en 6nemli icraati, en 6nemli
engel olarak gordiigii Yeniceri Ocagi’ni kaldirmak olmustur. Yeniceri Ocaginin
kaldirilmasinin ardindan Tanzimat’a giden yolda 6énemli bir engel kalmadigindan 1slahat
calismalarina hiz verilmistir. Boylece Batili anlamda ¢agdas bir devlet yapis1t meydana
getirmek amaci giiden 1slahat ve reform ¢abalarmin da déniim noktas: olmustur.’
Askeri alanda yapilan diizenlemeler yaninda devlet yonetiminde de dnemli degisiklikler
yapilmistir. Memurlarin tayin-terfi kaideleri, kilik kiyafet degisikligi, timar sisteminin
ilgas1 ve devlet gorevlilerinin maasa baglanmasi, saray ve hiikiimet teskilat ve
tesrifatinin  Batili tarzda yeniden diizenlenmesi ve bakanlik adlarimin yeniden

belirlenmesi gibi bircok 1slahat yer almaktadir.”” II. Mahmut’un kurdugu devlet ve

72 Ferit Devellioglu, Osmanlca-Tiirkce Ansiklopedik Lugat, Aydin Kitabevi Yaymlari, Ankara, 2010,
s. 1204.

3 Ahmet Cevat Eren, Tanzimat Fermam ve Donemi, (Haz: Alisan Akpinar), Derin Yaymlari, Istanbul,
2007, s. 11; Bilal Eryillmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yaymlari, Istanbul, 2017, s.
96.

™ Erol Ciydem - Yavuz Ozdemir, “varama Dayalr Tarihi Donem Anlatimina Yénelik Bir Calisma
(Tanzimat Donemi Ornegi) ”, Egitim ve Insani Bilimler Dergisi, VI1/12 (2015), s. 87.

5 F. Devellioglu, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Lugat, s.1204.

6 Kemal Beydilli, “II. Mahmut”, ISAM, Istanbul, XXVII,(1988),s. 354.

7 E.Z.Karal, Osmanh Tarihi V, s. 142-164.

14



hiikiimet teskilati Tanzimat Fermani’yla Batili tarzda idare hukuk esasina

dayandirilmaya ¢alisiimistir.”

24 Mart 1838 tarihinde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kurulmustur. Meclis’in
gorevi, yapilmasi diisiiniilen ve “Tanzimat-1 Hayriyye” olarak adlandirilan reformlarin
gerceklestirilmesi amaciyla kanun ve nizamlar1 hazirlamak ve Dar-1 Sura-y1 Babiali,
Dar-1 Surd-y1 Askeri’nin tanzim ettigi mazbatalara son seklini vermekti. Ayrica
cikardigr kanun ve nizamnamelerin uygulanip uygulanmadigini denetleme hakkina
sahipti. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin toplanma seklini, kurallarii ve isleyis
tarzini belirleyen i¢ tiizligl, liyelerin diislincelerini serbestce aciklamalarini ve kararlarin
oy ¢okluguyla alinmasim &ngdrmektedir.”® Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, 31 Mart
1838’de ilk toplantis1 yapmistir. Padisah ise bu meclisi yasama meclisi mahiyetinde

degerlendirip desteklemistir.®

Mustafa Resit Pasa tarafindan kaleme alinan Tanzimat Fermani®!, Sultan I.
Abdiilmecid’in saltanatimin ilk yilinda 3 Kasim 1839 Pazar giinii Giilhane Koski
Oniinde biiyiik bir merasimle okunarak ilan edilmisti. Bu merasime biitiin devlet erkani,
ulema, esnaf cemiyetleri, Rum ve Ermeni Patrikleri, Hahambasi, Istanbul’da bulunan
yabanci devlet sefir ve konsoloslar1 istirak etmislerdi.? Hatt-1 Hiimayun’u Mustafa
Resit Pasa okumus, Padisah ise merasimi Giilhane Koskii’nden takip etmistir. Ferman,
devletin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi’de yayimnlandigi gibi, bir hafta sonra her eyalet
valisine ve sancak miitesellimine bir ferman halinde teblig edilmisti. Fermanin 6nce
sancak merkezi olan sehirlerin meydanlarinda halka okunmasi ve daha sonra kaza ve
kasaba halkina anlatilmasi emredilmisti.?® Ayrica Fransizcaya cevrilen niishalar ise
Istanbul’da bulunan yabanci devlet temsilciliklerine génderilmisti. Yabanci devletlere
niishalar génderilmesi, hukuki niteligi bakimindan bir bildirim gibi telakki edilip, onlara
uluslararas1 hukuk baglaminda bir giivence verme anlamina gelmese bile, siyasi yonden

dikkat gekicidir; politik ve diplomatik giivence mesaj1 niteligini tagrmustir.3

8 Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi, Ulken Yaymlari, Istanbul, 2001, s.38.

™ Ali Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye”, ISAM, Istanbul, XXVIII (1988), s. 250.

8 R.G. Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, s. 61.

81 Diistur, Tertip I, C. 1, s. 4-7; E.Z.Karal, Osmanh Tarihi V, s. 256-258; Suna Kili-A. Seref
Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, S. 3-6; S. Feridun, Anayasalar ve Siyasi Belgeler, s. 4-6.

82 E.Z.Karal, Osmanh Tarihi V, s. 170; Ahmet Cevad Eren, Tanzimat fermam ve Dénemi, (Haz:
Alisan Akpmar), Derin Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 36.

8 E. Z. Karal, Osmanh Tarihi V, s. 170; Halil Inalcik, “Tanzimat’n Uygulanmas: ve Sosyal Tepkileri”,
Belleten XXVI111/112 (1964), s. 623.

8 B. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeler, s. 86.
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Tanzimat Fermani bicim olarak Sened-i Ittifak’taki gibi sart sart veya madde
madde kaleme alinmamis olmakla beraber bir¢cok temel hak ve 6zgiirliikk zikredilmis,
devlet iktidarmin kullaninmina ve simirlandirilmasma iliskin  birgok ilke kabul
edilmistir.®> Tanzimat Fermani’n1 Enver Ziya Karal’in ifadesiyle bes boliime ayirmak

miimkiindiir:%®

Birinci Bolimde, Osmanli Devleti’nin kurulusundan beri seriata bagl oldugu,

bu vesileyle devletin kuvvetli, halkin da miireffeh oldugu belirtilmektedir.

Ikinci Boliimde, vyiiz elli yildan beri tiirlii gaileler ve sebeplerle seriata ve
kanunlara saygi ve baglilik kalmadigi igin eski kuvvet ve refahin yerini zayiflik ve

fakirligin aldig1 belirtilmektedir.

Uciincii  Béliimde, devletin iyi idaresini saglamak maksadiyla bazi yeni

kanunlarin konulmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

Dordiincii  Boliimde, yeni kanunlarin  dayandirilacagi genel prensipler
gosterilmektedir. Miisliiman ve Hristiyan biitiin tebaanin can, mal, 1rz ve namus
emniyetinin saglanmasi, verginin diizenli usule gore ayarlanmasi ve toplanmasi,

askerlik gorevinin diizenli bir usule baglanmasi gibi konular ele alinmaktadir.

Besinci Boliimde ise, yeni kanunlarin dayandirilacagi genel prensiplerin geregi

ile ne sekilde ¢ikarilacag: belirtilmektedir.

Fermanin can, mal, 1rz giivenliklerini kesinlikle saglayici ifadeler tasimasi, vergi
ve askerlik islerinin adaletle gériilmesinin saglanmasi buyrugu, "Kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz", "Yargilamasiz kimseye ceza verilmez” ilkelerini tanimasi ona bir "temel haklar
ferman1" niteligini vermektedir. Ama bunu anayasa ile karistirmamak gerekir: Ferman
biciminde ilan edilenleri de olsa, anayasa bir devletin temel kurulusunu ve devlet
organlarinin birbirleriyle olan iligkilerini, ¢alismalarini gosteren ana hukuk belgesidir.
Tanzimat Fermani'nda bdyle bir 6zellik bulunmamakla birlikte, modern anayasalardaki
en temel ilkeler (can, 1rz, mal giivenligi) yer almaktadir. Bu nedenle, Tanzimat
Fermani'na bir "anayasa” diyemeyiz, ama onu anayasal nitelikte bir belge kabul

edebiliriz. Gergekten, bir hukuk devletine gidisin ilk ve temel adimlar1 bu fermanla

85 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s.12.
8 E. 7. Karal, Osmanh Tarihi V, s.170-171.
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atilmis ve daha sonraki donemde olusturulacak olan anayasanin hazirlayicist bu ilkeler

olmustur.®’

Tanzimat Fermani, hukuken baglayic1 ve hiikiimdarin yetkilerini kisitlayan bir
belgedir. Hiikiimdar kendi iradesiyle kendi yetkilerini kisitlamig ve Ferman'in igeriginin
uygulanacagina yemin etmistir. Ancak burada higbir pozitif hukuk kurali ile baglayicilik
giivence altina alinmamistir. Ferman'da seriat hiikiimlerine uyulmamasinin neticesi
olarak son bir buguk asirda kuvvet ve refahin, yerini zaaf ve fakirlige terk ettigi
belirtilmis, "ser'i hiikiimlere bagli kalinarak yeni hiikiimlerin konacag1” ciimlesiyle de
bir c¢eliskiye diigiilmiistiir. Bu, Tanzimat hareketinin icine diisecegi ikilem ve
basarisizligin baslangi¢c noktasidir. Tanzimat Devri'nde devletin teokratik yapisinda bir
degisiklik yapilamadigi gibi, fikir alaninda da bu tarzda bir degisikligin icrasini

hazirlayacak uygun bir ortam ve akim dogmamustir.®

Sekli bakimdan ferman niteliginde olan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, devletin
icinde bulundugu sikintili durumun nedenlerini sayarak ise baslamakta ve devaminda
temel amacin miilk (iilke) ve milleti ihya etmek oldugunu bildirmektedir. Devlet
idaresinde yeni bir diizene girilecegini gostermekte ve padisahin sinirsiz hakimiyetini
sinirlamaktadir. Tek yanli iradesinin iiriinii bu belge ile padisah, bizzat kendisinin
kanunlara uyacagmi vadetmektedir. Esitlik sorunu da 6nemli bir konu olarak ele
alimmakta ve din, dil, mezhep farki olmaksizin herkesin yasalar oniinde esit oldugu
beyan edilmektedir. Belgede ifade edilenlerin giivencesi ise, padisahin bu esaslara
uyacagini bildirip yemin etmesinden ibarettir. Ayr1 bir teminat ve denetim miiessesesi

ongoriilmemistir.®

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile baslayan Tanzimat hareketinin, kanun
hakimiyetini kurma ve yOnetimi yeniden diizenleme olarak goriilmesi ve anlasilmasi
gerektigi bir gercektir.®® Giilhane Hatt-1 Hiimayunu hiikiimdari mutlak yetkilerini kayat
altina alan bir anayasa olarak kabul edilemez. Ancak, tespit ve ilan ettigi esaslarin
gerceklesmesini saglayacak kanunlarin yapilmasi yoniinde bir program veya direktifler

biitiinii olarak kabul edilmesi miimkiindiir.*

87 H. Tung- F. Bilir-B. Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 333.

88 R.G. Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, s. 67; R.G. Okandan, Amme Hukukumuzda
Tanzimat ve Birinci Mesrutiyet Devirleri, Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1946, s. 37.

8 H. Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, s. 611-614.

% fIber Ortayh, Batihlasma Yolunda, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 12.

%1 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s. 97; A. F. Basgil, Esas Teskilat
Hukuku, s. 182.
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Osmanl1 halkinin kanun 6niinde dil, din, 1tk ayrimi yapilmaksizin esit oldugu
fikri yazili bir metin ile ilan edilmistir. Yeni diizenleme ile Osmanli toplumsal yapisi
bakimindan ¢ok Onemli bir degisiklik olarak goze carpmaktadir. Osmanli Devleti
yaptig1 bu yeni diizenle eski Islami gelenekle olan baglarmm kopusunu keskin bir
sekilde ortaya koymustur. Bu kopma ne Miisliimanlari ne de Gayrimiislimleri hosnut
etmistir. Avusturya ve Rusya'min tasvip etmedigi Tanzimat Fermani, Ingiltere ve
Fransa'da miispet karsilanmistir.%? Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle birlikte Ingiliz
ve Fransiz gazetelerinde Tanzimat hareketinin lehinde yazilar yazilmigtir. L’Univers,
Presse, Siécle, The Times® gibi dénemin &nemli gazetelerinde yanki bulmus, heyecan

verici bir gelisme olarak nitelendirilmistir.%*

Ingiltere ve Fransa, Tanzimat Fermani’n1 Osmanli’nin i¢ islerine karismak igin
bir ara¢ olarak kullanmayi tercih etmislerdir. Boylelikle Fransizlar Katolik, Ingilizler
Protestan tebaayr fermanin iyi uygulanmasi i¢in harekete ge¢mistir. Rusya hosnut
olmamasma ragmen, Ortodoks tebaayr kullanarak Osmanli Devleti’nin i¢ islerine

karisma firsatina doniistiirmiistiir.*®

Tanzimat Doneminde Osmanli Devleti’nin en yogun ¢abalara sahne olan alani
hukuksal diizen olmustur. Biitiin vatandaslarin istiSnasiz kisilik, miilk ve mal
emniyetini, tebaanin kanun Oniinde esitligini teminat altina alan Giilhane Hatt-1
Himayunu ile yazili hukuk kurallarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve Kabulii keyfi
yonetiminin son bulmasi anlamini tagimakla beraber, hukuksal sistemdeki geleneksel
otorite iliskilerinin de degismesi anlamina gelmektedir ve orfi gelenek “hukuk nizamini

tesis edici muayyen ve kati kaidelere” doniismeye baslamigtir.%

Padisah, yayinladigi bu ferman ile kendi iradesinin sinirlandirilmasini kabul
etmisgtir. Can, mal, namus giivenligi iradesinin disina, kanunlarin yargilarina
birakilmigtir. Hiikiimet yonetiminin kendi iradesine gore degil, Mevadd-1 Esasiye
(Temel Ilkeler) olarak nitelendirilen &lgiilerle yapilacak kanunlara gore olmasini kabul

etmistir. Mevadd-1 Esasiye’de; devlet yonetiminin yeni kanunlarina gére diizenlenecegi,

92 Y. Abadan-B. Savci, Tiirkiye’de Anayasal Gelismelere Bir Bakis, s. 19; B. Lewis, Modern
Tiirkiye’nin Dogusu, s. 150; i. H. Danismend, izahhh Osmanh Tarihi Kronolojisi IV, 5.122.

B Ayrmtih bkz: Giinseli Giimiisel, The Times Gazetesine Gore Tanzimat Donemi (1838 — 1878),
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 2010.

% Resit Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK Basimevi, Ankara, 1985,s. 186.

% Fahir Armaoglu, 19. Yiizy1l Siyasi Tarihi, Alkim Yaymlari, istanbul, 2010, s. 338-339.

% Ali Yasar Saribay-Ersin Kalaycioglu, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Alfa Yaymlari,
[stanbul, 2000, s. 7-8.
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bu kanunlarin seriata uygun olacagi, kanunlarin din farki gézetmeksizin biitiin tebaaya
esit bir sekilde uygulanacagi ve hiikiimdarin bunlara aykir1 bir harekette bulunmayacagi
belirtilmistir. Bundan dolay1r Tanzimat Fermani, hiikiimdara ayan arasinda yapilmis bir
so0zlesme olmak yerine, hiikiimdarla hiikiimet arasinda uzlagma saglamis ve kamuoyuna
aciklanmis bir sozlesmedir. Bu agidan ferman, yasama ile yiiriitme giicli arasindaki

ayrima dogru atilan ilk adimu isaret etmektedir.®’

Tanzimat Fermani; Osmanli Devleti’nin o giin iginde bulundugu kotii sartlari
diizeltmek, ayn1 zamanda dis tazyikleri de onlemek maksadiyla ve Fransiz Inkilabi’nin
da etkisiyle batili manada bir hukuk devletinin kurulmasi i¢in gerekli prensipleri
aciklayan bir beyannamedir. Ciinkii Ferman Batili manadaki hukuk devletinin biitiin
hukuki ve siyasi esaslarini, bir Anayasa gibi, ihtiva etmemekle beraber, hukuk
devletinde bulunmasi gereken bazi temel hukuk prensiplerini kabul etmis ve
gerceklesmesine yarayacak bazi miiessese ve miieyyideleri de koymustur. Can, mal, 1rz
ve namus giivenligi, cezalarin kanuniligi ve sahsiligi, kanun karsisinda esitlik, kazai
teminat, vergilerin adil ve kanuni usullere gére alinmasi, herkesin riitbe, hatir ve goniile
bakilmaksizin kanuni miieyyidelere bagli bulunmasi gibi hiikiimler fermanda birer tabii
hukuk ve adalet prensipleri hiiviyetini tasimakta ve fermana “Insan ve Yurttas Haklar

Beyannamesi” 6zelligi kazandirmaktadir.%

Tanzimat Fermami ne sekli, ne de muhtevast bakimindan bir Anayasa
mahiyetinde olmayip, hukuken bir “Charte Constitutionnelle” dir. Sadece yeni hukuk
nizaminin dayanacagi temel prensipleri aciklayan bir beyanname yani “declaration” dur.

Bir nevi “Insan Yurttas Haklar1 Beyannamesi * dir.%®

Fermanda, temel hak ve hiirriyetler, soyut ve evrensel bir bakis agisiyla ele
alinmis olmasa da Osmanli Devleti’'nde insan haklarina yonelik anlayisin gelismesi ve

yayginlasmasi acisindan énemli bir adim sayilmastir.

Osmanli Devleti bu donemde Bati haklar sistemi ve zihniyetine yonelik ciddi
degisim ve donlisim gecirmeye baslamistir. Gerek Batili iilkelerin kanunlarindan
kismen ya da tamamen alintilar yapilmasi ve mahkemelerde Batili usullerin
kullanilmaya baslamasi, gerekse Hiristiyan tebaanin esitligine yonelik Onemli

gelismeler yasanmasi, Osmanli Devleti’nin gecirdigi degisim ve doniislimiiniin somut

% N.Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 209.
% H. N. Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuk Dersleri, s. 58.
9 H. N. Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuk Dersleri, s. 58.
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delilleridir. Anayasal diisiince ve anayasa kavrami da bu gelismeler i¢inde tartisilmaya

baslamistir.®

Tanzimat’in ilanindan sonra degisik alanlarda reform g¢alismalar1 baglamistir. Bu
alanlar1 yonetim, hukuk, ekonomi ve maliye, egitim, ordu olarak belirlemek
miimkiindiir. Buna bagli olarak da edebiyatta ve sosyal hayatta 6nemli degisimler
yasanmaya baslamistir. Bu degisim ve doniistim Osmanli’y1 Batili devlet olma yolunda,
kurumsallasarak yeni bir doneme girildiginin sinyallerini vermeye baslamistir. Recai G.
Okandan’a gore “modern kamu hukukumuzun g¢esitli ilkeye kurumlarinin ilk tohumlart”

Tanzimat Fermani ile atilmistir. 1%

[lber Ortayli, bu donemin kendine has 6zelligini su sekilde ifade etmektedir:
“...Her seye ragmen, Tanzimat hareketi Tiirkiye tarihinde toplumu ileriye gotiiren ve
cigir acan bir rol oynamigtir. Tanzimat devri tarihi ne dramatik, ne grotesk, ne de
mutantan (tantanali, debdebeli) bir tarihtir, kelimenin tam anlamiyla bir trajedidir.
Trajik bir ¢oziilmezligin icten ice, agir agwr kanamasiyla tarihin ilerledigi bir zamandir.
Bir toplumun kurumlariyla, gelenekleriyle, devlet adamlariyla kaginilmaz bir yazgrya
dogru ilerledigi, karanligin ve gafletin yaminda fazilet ve aydinligin ortaya ¢iktig,

¢okiisle ilerleyisin bogustugu, Osmanl tarihinin en uzun asridir. %

C- Islahat Fermam (1856)

Kirim Harbi’nde Ingiltere, Fransa ve Avusturya Osmanli Devleti’ni Rusya'ya
kars1 desteklemisler, 1856 Paris Barig Konferansi oncesinde Rusya'nin miidahalelerine
kars1 koruma ve destegin bedeli olarak bir kisim isteklerde bulunmuslardir. isteklerdeki
ana tema Hristiyan azimnliklara taninmasi istenilen haklarla ilgilidir. Bu haklarin
uluslararas1 bir anlasma seklinde diizenlenmesi halinde padisahin konumunun
sarsilacagini diisiinen Osmanli yonetimi 1856 tarihli bir Ferman ile s6z konusu talepleri
karsilamaya c¢alismistir.!®® Padisah Abdiilmecid, 28 Subat 1856’da, Paris Baris
Konferans1 devam ederken, Islahat Fermani’mi yaymlamistir.'® Ferman Paris

Antlagsmasi’nin 9. Maddesi olarak yer almis ve Batili devletler fermanin ilan

100 g 7. Karal, Osmanh Tarihi V, s. 173-174.

101 R.G. Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, s. 96.

1021 Ortayh, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 31.

103 g 7. Karal, Osmanh Tarihi V, s. 248.

194 Diistur, Tertip I, C.1 s.7-14; E.Z.Karal, Osmanh Tarihi V, s. 258-264; A. Seref Goziibiiyiik-Suna
Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, s. 7-13; S. Feridun, Anayasalar ve Siyasi Belgeler, s. 6-9.
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edilmesindeki memnuniyetleri ifade etmistir. Boylece Osmanli Devleti’nin i¢ sorunu,
antlasmaya dahil edilmesiyle uluslararasi bir nitelik kazanmistir.1%°

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nin ilkeleri yenilendikten sonra, yeni

maddeler eklenmis ve yirmi maddeden olusmustur.1%

Islahat Fermani'nin ana hedefi, Miisliman olmayan uyruklara Miisliimanlarla
her yonden esitlik saglamakti. Tanzimat Fermani ile taninan can, mal, namus giivenligi
ve Miisliiman olmayan cemaatlerin 6teden beri sahip olduklar1 ruhani ayricaliklarin bir
kez daha giivence altina alinmasi, bu yolda somut Onlemlere bagvurma sdziiniin
verilmesi kiliselerin topladig1 vergilerin kalkmasi, Rum Patrigi'nin 6miir boyu secilmesi,
dinsel topluluklarin kendilerini yonetmeleri i¢in cemaat meclislerini olusturabilmeleri,
ibadet yeri ve okul agabilmeleri, din, vicdan ve ibadet Ozgiirliiklerinin kesin olarak
korunmasi, din ve mezhebi yiiziinden asagilanmama, din degistirmeye zorlanmama,
Islam’dan ¢ikmanin idamla cezalandirilmamasi, Hristiyanlarm da Eyalet Meclislerine,
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye, biitlin okullara, hatta askeri hizmete girebilmeleri,
mahkemede tanikliklarmin esdegerde sayilmasi, Miisliman ve Miisliiman olmayan
kisiler arasindaki davalara Karma Mahkemelerde bakilmasi, yargilamalarin agik olmasi,
yeni ceza yasalart yapilmasi, iskencenin kaldirilmasi, ceza uygulamalarinin insanlik
kaidelerine daha uygun bir sekilde olmasi, maliyede yeniliklere gidilmesi, vergide
esitlik, iltizamin kaldirilmasi, yabanci uyruklulara "tasarruf-u emlak™ izni verilmesi,
banka, ticaret ve tarim sermayesine olanak saglanmasi, "sermaye-i Avrupa'dan
istifadeye bakilmasi”, Miisliman olmayanlara, biitiin devlet memurluklarina
atanabilmek, eyalet meclislerine girebilmek ve Meclis-i Vala’da temsil edilmek gibi
haklar da tanimaktadir. Bir bagka 6nemli yon, yabancilara taninan ekonomik hak ve
kolayliklarin 1856 Arazi Kanunnamesi baska giivenceler getirip, 1867°de de

yabancilara kentlerde ve kentler disinda tasinmaz mal edinme hakki taninacaktir.1%’

Islahat Fermani bigimsel olarak Tanzimat Fermani’na benzemekle beraber igerik
olarak olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirildiginde: Islam kamu hukuku ilkelerine
bir 6l¢lide aykir1 diisse bile, Gayrimiislimlerin Miisliimanlarla esit tutulmasi hukuk
devleti i¢in zorunludur. Bu bakimdan, konulan ilkeler Tanzimat Fermani'n1 olumlu bir

bicimde tamamlamaktadir. Ancak, Gayrimiislimlere ve yabancilara yargilama

105 F, Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, s. 382.
106 £ 7. Karal, Osmanh Tarihi V, s. 250.
107 B, Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeler, s. 96.
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bakimindan taninan ayricaliklar hukuk birligini sarsict ve yikict niteliktedir. Her iki
fermanla saglanmak istenen esitlik ilkesini kesinlikle uygulanamaz duruma
getirmektedir. Islahat Fermani Paris Barig Antlasmasi’nin dokuzuncu maddesinde yer
almis ve yine ayni antlasma da Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karisilmayacagi
kararlastirilmig olmasina ragmen fermanin, antlasma iginde bulunmasi dolayli yollarla
da olsa biiyiikk devletlerin Osmanli Devleti {izerinde soéz sahibi olmalarma yol

acmistir.1%

Hukuki bakimdan Tanzimat Fermani’nin bir tamamlayicisi olarak goriinen
Islahat Fermani, devletin Gayrimiislim tebaasina da Tanzimat ilkeleri iginde
yasayacaklarini teyit eden, lakin yilizyillardir hak ve gorevler acisindan Miisliimanlardan
belli gizgilerle ayrilmis olan Gayrimiislimlerin eski haklarin1 da agik¢a belirten bir
fermandir. Bu fermanla bir yandan {ilkede din ve mezhep ayirimi yapilmaksizin
Tanzimat Fermani'ndaki ilkelerin tiim tebaaya uygulanacag belirtilirken, diger yandan
onlara tanian eski imtiyazlarin da teyidi, bir anlamda geri doniistiir ve her iki fermanla
amaglanan esitlik ilkesini kesinlikle uygulanamaz hale getirmektedir. Fransiz ihtilali’yle
diinyaya yayilan esitlik ilkesi Tanzimat Fermani'yla Osmanli hukukuna da girmistir.
Ancak bir yandan ser'i hukukun da zorunlu olarak muhafazasiyla, ser’iye ve cemaat
mahkemelerinin, diger yandan kapitiilasyonlar nedeniyle konsolosluk mahkemelerinin
varligl, tllkede kanunlarin tekligi, genelligi, yargi sisteminin birligi gibi modern
esaslarin yerlesmesini, dolayisiyla tam bir esitligin gergeklestirilmesini imkansiz
kilmigtir. Islahat Fermani da hukuktaki bu ¢ok basliligi gosteren 6rneklerden biri olarak

hukuk tarihimizdeki yerini almigtir.1%

1856 Islahat Fermani, 1839 Tanzimat Fermani'na nazaran Bati kiiltliir ve
miiesseseleri Osmanli Devleti lizerinde etkisinin giderek arttifi gorilmektedir.
Miisliiman ve Gayrimiislim esitligi saglayarak bu zeminde Osmanli vatandaslig1 viicuda
getirmektir. Bu durum karsisinda Tiirkiye'de asil Batililasma bu siiregte baglamistir.
Devlet hizla kan kaybederken beklenecek vakit kalmamistir. Kurtulus i¢in Bati’da
denenmis hazir regeteler vardir. Bunlar Tiirkge'ye ¢evrilip uygulanma firsati bulunursa
memleketin kurtulacag diisiincesi hakim olmustur. Bu diisiince dogrultusunda Bati’dan
kanun ithaline baslanmustir. Oteden beri Batililasma hareketlerinde daha ¢ok Fransa

ornek alindigi icin bu ilkeden daha su kanunlar terciime edilerek yiiriirliige

108 H. Tung- F. Bilir-B. Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 335.
19Giilninal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi (Osmanh Devleti’den Tiirkiye
Cumhuriyetine Resepsiyon siireci: 1839-1939), TTK Basimevi, Ankara, 1996, s. 50.
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konulmustur. 1858'de Ceza Kanunu, 1860'ta Ticaret Kanunu, 1861'de Usul-i
Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi yiiriirliige girmistir.}*® Yine bu dénemde dikkati
¢eken bir diger kanun da 1858 Arazi Kanunu ve 1869 Mecelle-i Ahkam-1 Adliye gibi
kanunlar ise tamamen Orfi ve ser’i esaslara gore yapilmistir. Batili tarzda yeni

kanunlarin  yaninda geleneksel kanunlarinda devam ettirilmistir.'!!

Boylece
Imparatorluk biinyesindeki yabancilarin ya da Hristiyanlarm degisen konumlarmnin
gerektigi durumlarda geleneksel kanuni sistemin yerini alacak yeni laik yasalar

hazirlanmaya yénelik oldugu goriilmektedir.''?

Islahat Fermani kaynagi ve ortaya ¢ikis sebebi yabanci kaynakli olmustur. Dig
politika olaylar1 sonucu esaslar1 yabanci devletler tarafindan tespit edilmistir. Tanzimat
Fermani ise Osmanli Devleti’nin kendiliginden tesebbiis ettigi bir 1slahat ve reform
hareketi olup, herhangi bir dis unsur, baski ve etkisi s6z konu olmamistir. Fermanin en
temel amaci devletin yapisini diizenlemektir. Islahat Fermani’nda ise ele alinan konular
sadece Gayrimiislimleri ilgilendirmistir. Gayrimiislimlere yeni bir takim haklar

getirilirken, Miisliimanlar i¢in herhangi bir yeni hak séz konusu olmamistir.**3

Osmanli Devleti’nde Islahat Fermani ile tebaaya o donem Avrupa iilkelerinde
taninan temel hak ve ozgiirliklerinin 6nemli bir kisminin tanindigi gortilmektedir.
Bircok eksigine ragmen o donemde Bati iilkelerinde tanina haklar ile Tanzimat ve
Islahat Fermanlariyla taninan haklar birbiriyle karsilastirilabilir. Islahat Fermani’nin,
Sened-i Ittifak ile baslayan, Tanzimat Fermani ile devam eden Osmanli anayasacilik
hareketleri i¢inde atilmig 6nemli bir adim oldugu goriilmektedir. Ancak bu fermanlar
Osmanli Devleti’ni i¢ine diismiis oldugu bunalimli ortamdan kurtaramamuis, iistelik
Bati'ya verilen tavizlerle Osmanli’nin ¢okiisiinii hizlandirmistir. Ilan edilen fermanlarla
Osmanli Devleti’nde laik diizene gegisin temelleri atilmistir. Ayrica Batili, anlamda
temel hak ve o6zgirliikler i¢in 6nemli bir adim atilmistir. Boylece hukuk devletinin ilk
yansimalart ortaya ¢ikmistir. Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 neticesinde ortaya ¢ikan
reform ve diizeltme hareketleri Batidaki anayasal gelismeleri izleyen bunu, Osmanli’da
uygulamak isteyen aydinlar grubunun i¢inde bir anayasacilik akiminin dogmasina

zemin hazirlamistir. Osmanli Devleti mesruti monarsiye dogru hizli adimlarla

110 B, Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, s. 241.
11 H. N. Kubaly, Tiirk Esas Teskilat Hukuk Dersleri, s. 61.

12 E,J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s. 95.

13 F, Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, s. 383.
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ilerlemeye devam etmistir. Bunun sonucunda 1876 Kanun-1 Esasiye kabul edilerek yeni

bir déneme girilmistir.}*

D- I. Mesrutiyet, 1876 Kanun-1 Esasi ve Yasanan Gelismeler

Tanzimat donemiyle beraber Osmanli-Bati diyalogu yeni bir zihniyetin
olusmasini da beraberinde getirmistir. Tunaya’nin ifadesiyle “Tanzimat kafasi” nin
amact Batililasmaktir. Yiizlerce yildir devam eden geleneklerin ve dogu kiiltiiriiniin
yaninda batili kurumlar1 ithal edip yeniliklere uyarlamak istenmistir.'® Bunun
sonucunda Tanzimat devri ile baslayan siire¢ mesrutiyet rejiminin kurulabilmesini
saglayan sartlari, ziimrenin olusmasini saglamistir ki bu ziimreye "Gen¢ Osmanlilar"
denilmistir. Bu tabirin kullanilmasindaki baslica etken, Gen¢ Osmanlilarin kendilerini
Italya ve Alman milli birliklerini gerceklestiren Geng Italya ve Gen¢ Almanya gibi

derneklerin faaliyetlerine benzetmis olmalarindan kaynaklanmugtir.1®

Geng Osmanlilar, 1865 tarihinde istanbul'da "Geng¢ Osmanlilar Cemiyetini"
kurmakla adlarini duyurmuslardir. Sinasi, Namik Kemal, Ali Suavi, Ziya Pasa, Agah
Efendi, Mustafa Fazil Pasa, Ebuzziya Tevfik gibi énemli sahsiyetler bu ¢ati altinda
toplanmis ve aralarindaki goriis ayriliklarina ragmen padisahin mutlak otoritesine karsi
ilk muhalefeti teskil etmislerdir. '’ Cogu Avrupa ihtilallerini gdrmiis olan bu kisiler
Tanzimat’in siyasi diigiincesini olgunlagtirmislar ve ilk Gen¢ Osmanlilar hareketini
meydana getirmislerdir. Boylelikle Osmanli tarihinde ilk defa, fert iktidar kapisina
cikarilmis, sahsi hiirriyet rejiminin hukuki garantilere baglanmasi ve bu yonden ¢agdas

devlet formiiliine varilmasi tezi savunulmustur.®

Geng Osmanlilar. Osmanli Devleti’nde bir anayasa tesis etmenin siyasi zeminini
hazirlamis ve anayasa yapmayi varhgmin baslica amaglar1 arasinda saymustir'® Bu
hareketin dogmasinda, onceleri Tanzimat fermanlarina ve kanunlarina bagh kalacagini

soyleyip sonralari daha mutlakiyet¢i ve miistebit bir idare tarzini benimseyen Sultan

114 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2011, s. 5-6.

"5Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler(1876-1938), Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2016, s. 69.

118 £, Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, s. 837.

17 M. Siikrii Hanioglu, “Jén Tiirkler”, ISAM, Istanbul, XXIII (1988), s. 584; R. C. Okandan, Amme
Hukukumuzun Anahatlar, s. 119-120; Halil Cin-Ahmet Akgilindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi I, Selcuk
Universitesi Basimevi, Konya, 1989, s. 165.

118 T, Z. Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batihlasma Hareketleri, s. 37.

119 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Hukuk Yaymlari, Ankara, 2016, s. 15-16.
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Abdiilaziz’in etkili oldugu sdylenebilir.'?® Cemiyetin maddi koruyuculugunu yapan
Mustafa Fazil Pasa, Geng Osmanlilar1 Paris'e ¢agirmistir. Yurt disina giderek burada
calismalarina hiz veren Geng¢ Osmanlilar basin yoluyla da fikirlerini yaymaya

calismistir. 12!

Mesruti bir idarenin kurulmasi ve bir kanun-i esasi tesis edilmesi
hususunda bu hareketin icinde en ¢ok Namik Kemal ve Ziya Pasa on plana
¢ikmaktadir.?? Yine bu grubun goriislerini nesretmekte kullandiklar1 yayin organlari da
Sinasi’nin kurdugu Tasvir-i Efkar, Londra’dan yaym yapan Muhbir, énce Londra sonra

da Cenevre’de ¢ikarilan Hiirriyet ve istanbul’da yayinlanan Ibret gazeteleridir.?

Memleketin durumunu diizeltmek i¢in, padisahin otoritesini sinirlandirmaktan
ve bunu garanti eden bir anayasa yapmaktan baska care gdrmeyen Geng Osmanlilarin
fikirleri devlet yonetiminde kisa zamanda yanki bulmustur. Mesrutiyet diisiincesi,
Osmanli aydinlar1 tarafindan 1860’11 yillarda agikca tartisilmaya baslanmistir. Gergi 18.
yiizyilin son ¢eyreginden itibaren bazi Osmanli devlet adamlar1 Avrupa iilkelerindeki
mesruti yonetime yonelik gelismeleri gorerek, mesruti bir yonetimin Osmanl
Devletinin  yeniden canlanabilmesi i¢in gerekli kosul olarak nitelemeye

baslamislardir.*?*

Abdiilaziz doneminde, kendilerini yetistiren ve i¢inde yer aldiklar1 biirokratik
yapiya karsi muhalefet gelistirerek ortaya ¢ikan Geng Osmanlilar, Fransiz Ihtilali'nin
giindeme getirdigi, siyasal diisiince ve idealleri benimseyerek, padisahin mutlak
egemenligine karst ilk Orgiitli muhalefeti baglatmistir. Gen¢ Osmanlilar, Bati
uygarliginin istinliigiini, halkin sahip oldugu genis hiirriyetlere ve parlamentolu
demokratik siyasi rejime baglamig, ¢Okiisiin durdurulmasi amaciyla yapilan idari

reformlar yeterli gérmeyip, siyasi rejimin de degismesi gerektigini savunmuslardir.!?®

30 Mayis 1876’da Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi ve bir hafta i¢inde

stipheli bir sekilde 6lmesi iizerine yerine V. Murat gecirilmis bir siire sonra V. Murat'in

120 R, C. Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar, s. 130; Siikrii Karatepe, Darbeler Anayasalar ve
Modernlesme, iz yaymeilik, Istanbul, 2009, s. 75.

121 T, Z. Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, $.525.

122 Tevfik Cavdar, Tiirk Demokrasi Tarihi, imge Kitabevi, Ankara, 2015, s. 35-36.

123H. N. Kubaly, Tiirk Esas Teskilat Hukuk Dersleri, s. 67; T. Cavdar, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 35-
39; B. Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, . 212.

24T, Cavdar, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 28 ; O. Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasasl, . 46; Ebubekir Sofuoglu, Islahatlar ve I. Mesrutiyet, Gokkubbe Yaymevi, Istanbul, 2004, s.
55-56.

125 H. N. Kubaly, Tiirk Esas Teskilat Hukuk Dersleri, s. 69; Selahattin Cetiner, Cokiis Yillari, Remzi
Kitabevi, istanbul, 2008, s. 52.
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akli dengesini yerinde olmadigi anlagilmistir. Boylece 1. Abdiilhamit Kanun-1 Esasiyi

ilan edecegi hususunda soz vererek tahta gegmistir.1%°

Kanun-1 Esasi, Padisah tarafindan tiyeleri seg¢ilip atanan bir kurul tarafindan
hazirlanmistir. Kurul iki asker, ti¢li Hiristiyan, on alt1 sivil sahis ve ulemadan on kisiden
meydana gelmistir. Kurul Mithat Pasa ve Sait Pasa tarafindan hazirlanan onceki
taslaklardan ve yabanci anayasalardan (Belgika, Polonya, Prusya) yararlanarak bir metin
hazirlamig, hazirlanan metin Mithat Pasa baskanligindaki Heyet-i Viikela (Bakanlar
Kurulu) tarafindan incelenip baz1 degisikliklere ugrayarak son seklini aldiktan sonra
Padisah tarafindan kabul edilerek ilan edilmistir. Padisahin tek yanli isleminden
kaynaklanan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi bir "Ferman Anayasa" niteligindedir. Ciinkii 23
Aralik 1876 giinii ilan edilen Kanun-1 Esasi'?’, Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda

oldugu gibi bir Hatt-1 Hiimayun ile ¢ikarilmistir.!?®

Anayasa'nin padigah tarafindan kabul edilmesinde, Batili iilkelerin baskis1 da
onemli rol oynamustir. Abdiilaziz zamaninda, oOzellikle Balkanlar'da yogunlasan
uluslasma hareketlerinin sonucu olarak, Sirbistan ve Karadag’in Osmanli Devleti’ne
kars1 bagimsizligini ilan etmesi, Rusya'nin Panislavist bir tutum sergilemesine yol
agmistir. Bunun iizerine, Ingiltere'nin girisimiyle, Slav topluluklar {izerinde Rus
niifuzunu kirmak ve Balkan sorununu ¢dziime kavusturmak amaciyla, Istanbul’da,
Rusya’nin da katilacag: bir konferansin toplanmasi kararlastirilmistir. Osmanli yonetimi
Rusya’yla anlagsmazlik kaynaklarimi1 ortadan kaldirmak ve Balkanlar’da istenen
reformlart gerceklestirmek i¢in, kalici bir glivence verme geregini duymus ve bu amacla
kisi hak ve Ozgiirliklerini giivenceye alacak ve padisahin mutlak otoritesini

sinirlandiracak bir anayasanin hazirlanmasi yoluna gidilmistir!?,

Il. Abdiilhamit, konferans kararlarinin dayatmasiyla karsilasmamak i¢in siyasal

Manevra yapmis, konferansin agildigr 23 Aralik 1876 giinli anayasanin ilanini top

130

atislariyla duyurmugstur.™ Anayasanin kabul edilmesiyle, Osmanli Devletinde I

126 ()zkan Tikves, Anayasa Hukuku, Acargil Matbaasi, Izmir, 1982, s. 139; Mustafa Erdogan, Anayasa
Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, Subat 2011, s. 144.

127 Diistur, Tertip I, C. 4, s. 4-20; S.Géziibiiyiik- S. Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, s. 27-42; S. Feridun,
Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s. 14-25.

128 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yaymlari, Konya, 2009, s. 20; Cem Erogul,
Anatiiziige Giris, Imaj Yaymevi, Ankara, 2012, s. 212; Selguk Ozcelik, Anayasa Hukuku Dersleri 11,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1983, s. 67; Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2011, s.
39; Turan Ates, Demokrasi, Siyasi Partiler ve Secim, Betas Yaymnlari, Istanbul,2007, s. 43; Selahattin
Cetiner, Cokiis Yillart: II. Abdiilhamit, Jon Tiirkler, ittihat ve Terakki, Remzi Kitabevi, 2008, s. 76.
1295, Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri 11, s. 53.

130 T, Z. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 4.
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Mesrutiyet donemi acgilmis ve bdylelikle Tanzimat'la baglayan cabalar, Osmanli

Devleti'ne, goriiniiste de olsa, bir "anayasal monarsi" niteligini kazandirmagtir.*3

Kanun-1 Esasi 119 madde ve 12 fasildan meydana gelmistir. Boliimler;
Memaliki Devleti Osmaniye (M. 1-7), Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi
(M. 8-26), Viikelay1 Devlet (M. 27-38), Memurin (M. 39-41), Meclisi Umumi (M. 42-
59), Heyeti Ayan (M. 60-64), Heyeti Mebusan (M. 65-80), Mehakim (M. 81-91),
Divan-1 Ali (M. 92-95), Umuru Maliye (M. 96-107), Vilayat (M. 108-112), Mevaddi
Setta (M. 113-119) seklindedir.®? Birinci fasilda Sultan hak ve yetkileri, ikinci fasilda
Osmanli Devleti vatandaslarinin ¢esitli haklar1, iiclincli fasilda Bakanlar Kurulu,
Sadrazam, Seyhiilislam gibi devletin siyasi ve dini organlariyla bunlarin gorev ve
sorumluluklar1 hakkinda hiikiimler bulunmaktadir. Dérdiincii fasilda memuriyet, besinci
fasilda yasama organi durumundaki Meclis-i Umumi, altinct ve yedinci fasillarda Ayan
ve Mebuslar Meclisinin tesekkiilii diizenlenmektedir. Sekizinci fasilda mahkemeler ve
kazai faaliyetlerden, dokuzuncu fasilda Divan-1 Ali’den, onuncu fasilda mali islerden
s0z edilmektedir. On birinci fasilda sikiyonetim ilan1 ve anayasa maddelerinin

degistirilmesini gerektirecek durumlardan ve izlenecek yollardan bahsedilmektedir.3

1876 Anayasasi ilanindan sonra, 1877 Mart ayinda ilk defa parlamento toplanti
halinde bir araya gelmistir. Parlamento 115 Mebus 26 Ayan'dan olusmustur. 115

Mebusun da, 69'u Miisliiman, 46's1 Gayrimiislimlerden meydana gelmistir.!3*

Anayasayla uygulamaya konulan Meclis-i Umumi ancak iki donem c¢alismis,
Subat 1878’de padisah tarafindan tatil edilmistir.1®

1- Ik Anayasa ile Gelen Diizenlemeler

[l. Abdiilhamit verdigi sozii tutmus, on altis1 miilki amir, onu ulema, ikisi asker
olan, yirmi sekiz kisilik bir komisyon (Cemiyet-i Mahsusa) kurarak, bir anayasa tasarisi
hazirlatmistir. Padisah da anayasa hazirliklarina etkin bir sekilde katilmis ve istedigi

degisiklikleri yaptirmustir. Oyle ki, padisah karsitlarim siirgiin etme yetkisi veren iinlii

181 S, Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri 11, s. 67.

132 Diistur, Tertip 1, C. 4, s. 4-20; S.Goziibiiyiik- S. Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, s. 27-42; S. Feridun,
Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s. 14-25.

133 Mustafa Goriiryllmaz, Tiirklerde Anayasa Hukukunun Gelisimi, Isik Egitim Kiiltiir Hizmetleri
Yaylari, Ankara, 2007, s. 152.

134 Atilla Ozer, Tiirk Anayasa Hukuku: Tiirklerin Devlet Anlayisi ve Anayasal Yapilanma, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2012, s. 72.

135 fhsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi I, TBMM Vakfi Yaymnlari, Ankara, 1996, 5.220.
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113. Madde,*® Mithat Pasa'nin muhalefetine ragmen Padisahin istegiyle Anayasa
metnine konulmustur. Anayasa metni hazirlanirken, donemin Avrupa'da yiirtirliikte olan
anayasalar1 incelenmis ve sonunda 1831 Belgika Anayasasi ile ondan esinlenilerek
hazirlanan 1850 Prusya Anayasast 6rnek alinmistir. Hazirlanan anayasanin, siyasal bir

doktrinin, bilinglenmenin ve kiiltiiriin iiriinii olmaktan uzak oldugu ileri siiriilmiistiir.*’

Anayasa, halk ya da onun temsilcisi durumundaki bir yasama orgam1 ya da
kurucu meclis tarafindan degil, hi¢bir temsili niteligi bulunmayan, tiyelerinin tamamini
padigahin atadig1 6zel bir komisyon tarafindan padisahin isteklerine gore hazirlanmis ve
yine padisahin tek tarafli iradesi ile yiirirlige konulmustur. Bu nedenle 1876
Anayasasi’nin, kaynagini Bat1 anayasalarinda oldugu gibi ulusal bir hareketten degil,
padisahin tek tarafli iradesinden alan, ferman niteliginde bir ihsan oldugu

belirtilmistir.3®

1876 Anayasasi, devletin genel yapisini, organlarini, bunlar arasindaki iliskileri
ve kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini diizenlemis ve boylelikle ilk kez Osmanli Devleti’nin
hukuksal durumu yazili bir anayasayla belgelenmistir. Ne var ki, bu anayasa ile
padisahin yetkilerine higcbir sinirlama getirilmemis, yasama ve yiirlitme giicleri yine
onda birlesmistir. Hiirriyet miicadelesinin sinirsiz yetkiye sahip olan padisaha karsi
yapildigint diisiindiigiimiizde, sonug olarak bu anayasa ile sistemde 6zl bir degisiklik
yapilmamis oldugunu ve o zamana kadar yazili anayasasi bulunmayan imparatorluga
hakim olan padisahin, bundan sonra yazili bir anayasa diizeni i¢inde ayn1 hakimiyete
sahip olacag1 anlasilmaktadir. Halk yerine padisahin sinirsiz yetkilerini onaylayarak
pekistiren bu anayasa, bireylere taninan haklari, siyasal ve hukuksal yaptirimdan yoksun

biraktig1 gibi, kendisini herhangi bir yaptirima da baglanmanugtir. '

1876 Anayasasi’nin temel Ozelligi, padisahlik onurunu, iilkenin en yetkili ve
yiice degeri olarak kabul etmistir.}*® Anayasa’nin 5. Maddesi’ndeki padisahin kutsal ve

sorumsuz olduguna iliskin hiikiim, padisah1 eskisine oranla daha da giliglendirmistir.

136 Servet Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Fakiilteler Matbaasu, Istanbul, 1979, s.23.

187 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yaymlari, Konya, 2009, s. 20; Cem Erogul,
Anatiiziige Giris, imaj Yaymevi, Ankara, 2012, s. 212; S. Ozcelik, Anayasa Hukuku Dersleri 11, s. 67;
Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s. 39; Turan Ates, Demokrasi, Siyasi
Partiler ve Secim, Betas Yaymlari, Istanbul, 2007, s. 43; Selahattin Cetiner, Cokiis Yillari: IIL
Abdiilhamit, Jon Tiirkler, ittihat ve Terakki, Remzi Kitabevi, 2008, s. 76.

138 S, Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri 11, s. 66-67.

139y, Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 20-21.

140 Cem Erogul, Anatiiziige Giris, s. 212.
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1876 Anayasasi, yasama yetkisini padisahla paylasan, Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan olmak iizere iki meclisten olusan Meclis-i Umumi adinda bir parlamento
kurmustur. Heyet-i Ayan iiyeleri, 6miir boyu gérevde kalmak iizere, padisah tarafindan
atanmaktadir. Uye sayis1, Mebuslar Meclisi iiye sayisinin {icte birini gecemeyecektir.
Uye segilebilmek igin kirk yasimmi doldurmus olmak, devlet islerinde iyi hizmetlerde
bulunmus olmak gerekmektedir. Heyet-i Mebusan iiyeleri ise, dort yillik bir siire i¢in,
halk tarafindan sec¢ilmektedir. Bu se¢imde her elli bin erkek niifusa bir temsilci
diismekte, liyelerin tekrar secilebilmeleri miimkiin olmaktadir. Heyet-i Ayan'in baskani
dogrudan padisah tarafindan atanmakta, Heyet-i Mebusan'in bagkani ise, bu meclisin

gdsterecegi iic aday arasindan, padisah tarafindan segilmektedir.!**

Padisah’in onaylamadigi metin, hi¢bir sekilde kanunlasamamaktadir. Buradan
anlasiliyor ki padisah, mutlak veto yetkisine sahiptir. Hatta padisah 6nceden izin verdigi
bir metni yasalastiktan sonra da veto edebilmektedir. Meclis-i Mebusan'da gorisiilerek
kabul edilen kanun metinleri, Heyet-i Ayan'a gonderilmektedir. Ayan Meclisi metnin,
seriat hiikiimlerine, devletin biitiinliigline, kamu diizenine ve anayasaya aykiri olup
olmadigini inceleme gorevini Ustlenmistir. Aykirt gérdiigli metinleri reddedecek veya
diizeltilmesi i¢in Mebusan Meclisi'ne iade edecek; uygun bulduklarini ise padisahin
onayma sunabilme yetisine sahiptir. Gorildiigii gibi bu yetkiler, padisaha, kendi
iradesine uygun yasalar ¢ikarmasini saglamakta, yasama yetkisinin meclise ait bir yetKi
olmadigin1 gostermektedir. Meclisin toplantida bulunmadigi zamanlarda, Padisahin
Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu) araciligiyla, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma

yetkisi bulunmaktadir.**?

1876 Anayasasi'na gore, yiirlitme kuvvetinin basi, padisahtir. Padigah, yiiriitme
yetkisini Heyet-i Viikela araciligiyla kullanir. Heyet-i Viikeld’y1 olusturan sadrazam ve
vekillerin atanma ve gorevden alinmasinda padisah tam yetkilidir. Bakanlarin tek tek
padisah tarafindan atanmasi, hiikiimetin, tipki parlamenter sistemlerde oldugu gibi,
ortak bir program etrafinda birlesmis homojen bir heyet olmasini engellemistir.
Bakanlar Kurulu, meclislere karsi sorumsuzdur. Bu nedenle, hiikiimetin goreve
baslarken giivenoyu alma zorunlulugu veya gorev sirasinda giiven oyuyla diisiiriilmesi
s6z konusu degildir. Hiikiimet sadece padisaha karst sorumlu oldugundan,

parlamentonun hiikiimeti denetleme yetkisi yoktur. Ancak, parlamentonun buna iligkin

141 M. Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 145.
142 Ahmet Oguz, Birinci Mesrutiyet Kanun- Esasi ve Meclisi Mebusan, Grafiker Yayinlari, 2010 s.
106-114; A. Ozer, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 69-70.
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tek sinirh yetkisi, Meclis-i Mebusan’in tiyelerinin tigte iki cogunlugu ve padisahin onay1
ile bir bakani, gérevine giren islerden dolay1 (cezai sorumluluk), Divan-1 Ali'ye (Yiice
Divan) sevk edebilmektir. Heyet-i Viikela’nin alacagi her tirlii kararin yiriirlige
girebilmesi icin, padisahin onayi gereklidir. Meclis-i Mebusan ile hiikiimet arasinda
anlagmazlik ¢ikar ve Heyet-i Viikela’nin teklifi Meclis-i Mebusan’da iki defa iist iiste
red olunursa, padisah Heyet-i Viikelay1 azledebilecegi gibi, Meclis-i Mebusan’
feshetme yoluna da gidebilir. Fesih halinde, yeni meclisin alt1 ay igerisinde toplanmasi

gerekir. 143

Gegici Talimatname’ye gore yapilan se¢im sonunda, Meclis- Umumi ilk kez 20
Mart 1877'de toplanmis ve bu tarihten itibaren yapilan elli alt1 toplanti sonunda, 28
Haziran 1877'de feshedilmistir. 1877'de yapilan ikinci se¢im ile 13 Aralik 1877'de
toplanan parlamento, bu tarihten itibaren yaptigi yirmi dokuz toplantidan sonra, 14

Subat 1878'de, tatile girmistir.1**

2- II. Mesrutiyet ve 1909 Degisikligi

Padisah II. Abdiilhamit, Meclis’i dagitmis ve {ilkeyi tekrar mutlakiyetle
yonetmeye baglamistir. Abdiilhamit'in yonetim anlayisinin gitgide sertlesmesi, aydin
cevrelerde Geng Tiirkler (Jon Tiirkler) adiyla bir muhalefetin dogmasina ve onun en
onemli orgiitii olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin, iilke iginde ve diginda &rgiitlenerek
uzun siireli bir siyasi miicadeleye girismesine yol agmistir. Ulkenin kétii gidisatinin
sebebi olarak gordiikleri Il. Abdiilhamit'in devrilmesi ve mesruti bir rejimin
kurulmasiyla tiim sikintilarin gidecegine inanan Jon Tirkler, amaglarina ulagmak igin,
bir yandan gazetelerle siyasi fikirlerini yayarken, diger yandan da ittihat ve Terakki

Cemiyeti’nin yer aldig1 gizli bir cemiyetlesme hareketini baglatmislardir.**

Rumeli'de yapilacak reformlar1 goriismek tizere 9 Haziran 1908 tarihinde
Reval’de toplanan biiylik devletlerin, Makedonya {izerindeki Osmanli egemenliginin
kaldirilmas1 konusunda anlastiklari haberi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni harekete
gecirmigtir. Kanun-1 Esasi’yi ilan emek i¢in bunu bir firsat olarak gérmiistiir. Hareketi
bastirmada basarisizliga ugrayan Abdiilhamit, istege boyun egmis ve 23 Temmuz

1908'de, Kanuni Esasi'yi tekrar yiiriirlige koyarak, Osmanli Devleti’nde Ikinci

143 Servet Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, s. 22-23; Cem Erogul, Anatiiziige Giris, s. 213

144 Thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi I, s. 101-220.

145°Q. Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri 11, s. 66-67; H. Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku
Dersleri, s. 98-102.
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Mesrutiyet Dénemi'ni baslatmistir.® Ancak yeni rejim ve organlari, 13 Nisan 1909
giinii, 31 Mart Vakasi (31 Mart 1325) adiyla bilinen bir ayaklanmayla, mesrutiyete karsi
olan gelenek¢i ve Islamci giiclerin eylemli tepkisine yol acmustir.’*” Ayaklanma,
Rumeli'den gelen Hareket Ordusu tarafindan bastirilmis ve II. Abdiilhamit tahttan
indirilerek, yerine Sultan V. Mehmet Resat getirilmistir. Her konuda son sozii padisaha
birakan 1876 Anayasasi, mesruti bir rejimin kurulmasi icin yeterli goriilmemis,
anayasada bazi degisiklikler yapilmasi ihtiyaci belirmistir. Nitekim se¢imlerden sonra
olusan meclis, anayasa degisiklikleri i¢in bir komisyon kurmus ve 8 Agustos 1909
tarihli kanunla'®®, sistemi mesruti monarsi yonetime déniistiirecek degisiklikler
yapmustir.}*® Yapilan degisiklikler o kadar onemlidir ki, ortaya ¢ikan durumdan, bugiin,

yeni bir anayasa anlamina gelen "1909 Anayasas1" olarak nitelendirilmistir.*>°

Kanun-1 Esasi’nin 1909 da yapilan diizenleme ile 21 madde degistirilmis, bir
madde tamamen kaldirilmis, iic yeni madde de ilave edilmistir. Bunlarin iginde,
padisahin Meclis-i Umumi’de anayasaya baglilik yemini etmesi, hiikiimetin Meclis-i
Mebusan karsisinda sorumlu olmasi ve givenoyu alma zorunlulugu, Heyet-i
Mebusan’in  baskanlarinin dogrudan heyet tarafindan secilmesi, padisahin sahip
olduklar1 yetkileri ancak Meclis-i Viikela vasitasiyla kullanma mecburiyetinin
getirilmesi 6nemli degisiklikler olarak zikredilebilir. Ayrica antlagma yapma konusunda
yasama organinin yetkilerinin artirilmasi, her iki meclisin de padisahin daveti olmadan
toplanmasi, yasa tekliflerinin dogrudan vekiller tarafindan da yapilabilmesi, padisahin
veto yetkilerinin sinirlandirilmasi, meclisin kendisine iade edilen kanunu tigte iki
cogunlukla onaylamasi halinde padisahin onaylamak zorunda olmast da Onemli
degisiklikler arasindadir. Ayrica padisaha siirgiin yetkisi veren 113. Madde de

kaldirilmistir.t>

1909 degisiklikleri ile yiiriitmenin yetkileri smirlandirilmasina karsilik,
yasamanin yetkileri olabildigince genisletilmistir. Meclis artik herhangi bir ¢agriya

gerek kalmaksizin her yil kasim ay1 basinda toplanacak, calismalar mart yerine mayis

146 Fahir Armaoglu, 19.Yiizyll Siyasi Tarihi, s. 601;Tarik Zafer Tunaya, Hiirriyetin ilam, Baha
Matbaasi, Istanbul, 1959, s. 5; B.Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 176.

147 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Sina Aksin, 31 Mart Olayi, Ankara Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaymlari,
Ankara, 1970.

148 Diistur, Tertip I1, C. 1, s. 638; S. Goziibiiyiik- S. Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, s. 75-80.

149, Kubaly, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, s. 116; Y. Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 22.

150 B, Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 192; M. Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 147

151 Tarikk Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler I, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 1998, s.37; M.
Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 148.
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ayma kadar silirmesi kararlagtirmistir. Meclis ¢ogunlugu istedigi takdirde, olaganiistii
toplant1 yapilabilecek, meclis baskanlari meclis i¢inden serbestge secilebilmistir.
Diizenleme ile Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayan'in olusumunda bir degisiklik
yaptlmamistir. Ancak, kanun teklif etmek icin padigahtan izin alma sart1 kaldirilmis,
boylelikle yasama yetkisi padisahin tekelinden ¢ikarak, halki temsil eden

milletvekillerinin gorevleri arasina girmistir.'%?

Kanun tekliflerinin = Sura-y1 Devlet’te (Danmistay) hazirlanmast  usulii
kaldirilmistir. Padisahin mutlak veto yetkisi, geciktirici ve zorlastirici veto yetkisine
doniistiiriilmiistiir. Buna gore padigah, kanun metinlerini iki ay i¢inde ya onaylayarak
yiiriirliige koyacak ya da ikinci kez goriisiilmek iizere meclise geri génderecektir. lade
edilen kanun metinlerinin aynen kabul edilebilmesi i¢in, meclislerin iiye tamsayisinin

licte iki cogunlugu sart1 kabul edilmistir.!*

Anayasa’nin ilk diizenlemesinden farkli olarak, Meclis-i Mebusan’a hiikiimeti
denetleme ve gerektiginde gilivensizlik oyu vererek diisiirme yetkisi taninmistir. Padisah
goreve basladiginda, Meclis-i Umumi 6nilinde, anayasaya, seriata, vatana ve millete
bagli kalacagina yemin etmesi gerekmektedir. Yapilan degisikliklerle padisahin sahip
oldugu yetkiler korunmus, hatta artirilmigsa da, parlamenter sisteminin mantigina uygun
olarak kendisi bu yetkilerini ancak sadrazam ve ilgili vekilin imzas1 ile
kullanabilmektedir. Bu durum, parlamenter sistemlerde devlet baskaninin sorumsuz
olmasi ve Bakanlar Kurulu’nun devlet baskanina karsi degil, meclise karsi sorumlu
olmast ile aciklanmistir. 1909 degisiklikleri ile padisahin bakanlar kurulunu
olusturmadaki yetkisi sinirlandirilmistir. Buna gore sadrazam, padisah tarafindan
atanacak, vekiller ise sadrazam tarafindan segilerek padisahin onayma sunulmasi

kararlastiriimigtir'®,

Bakanlar Kurulu bundan boyle padisaha karsi degil, Meclis-i Mebusan’a kars1
sorumlu olmustur. Ustelik bu sorumluluk esasi, bakanlarm, kendi bakanliklarindaki
islerden bireysel olarak, hiikiimetin genel politikasindan ise kolektif olarak sorumlu
olacagi esasina dayandirilmistir. 1876 Anayasasi'nin, padisaha tanidigir sinirsiz fesih
yetkisi, 1909 degisiklikleri ile bir takim kurallara baglanarak, islemez hale getirilmis ve

boylelikle padisahin kolayca Meclis’i feshetmesinin oniine gegilmek istenmistir. Buna

152§, Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, s. 25.
13 C. Erogul, Anatiiziige Giris, s. 214.
154 R, G. Okandan, Amme Hukumuzun Ana Hatlar, s. 297.
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gore, bakanlar kurulunun kanun teklifi iki kez reddedildiginde, hiikiimet ya istifa etmek
ya da Heyet-i Mebusan’in kararini kabul etmek zorundadir. istifa halinde yerine gelen
Bakanlar Kurulu, ayni tasariy1 tekrar Meclis’e getirir ve teklif yine reddedilirse, padisah
Ayan Meclisi'nin onaymi alarak, 3 ay iginde secimlerin yenilenmesi sartiyla

parlamentoyu feshedebilmektedir.'*®

Yapilan degisikliklerle padisahin yetkileri, Meclis-i Mebusan lehine
sinirlandirilmig, artik padisahin mutlak egemen olmadig bir yonetim diizenine
gecilmistir. Ancak kisa bir siire sonra, anayasal rejim perdesi gerisinde, Ittihat ve
Terakki Firkasi’nin diktatérce yOnetimi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde anayasa ve
ozgiirliikkler askiya alinarak muhalefet sert yontemlerle sindirilmis, bir tir "askeri
oligarsi"ye déniisen yonetim, Imparatorlugu yikima gotiiren Birinci Diinya Savasi'nin

sonuna dek iilkeyi adeta tek parti gibi yonetmistir.!*

[l. Mesrutiyet, II. Mahmut’un baslattigt yenilesme siirecinin son halkasi
olmustur. Bu dénemde, siyasal ve toplumsal kurumlar acisindan, gercekten devrim diye
nitelenebilecek cok koklii atilimlar yapilmistir. Liberal bir anayasa olusturulmus; daha
anayasa degistirilmeden, 1909 yilinin basinda tarihimizde ilk kez bir hiikiimet (Kamil
Pasa Hiikiimeti) giivensizlik oyuyla diisiiriilmiis; 1912 yilinda, ittihat ve Terakki’nin
karsisinda, giiglii bir muhalefet Hiirriyet ve Itilaf dogmus; 1908, 1912 ve 1914
yillarinda, baskici bir cer¢evede de olsa, li¢ kez genel se¢im yapilmistir. (Osmanl
doneminin son secimleri ise, 1919'da, imparatorlugu bitiren birakismadan sonra
yapilmistir.) Yine bu donemde, ilk sendikalar kurulmus, ilk yaygin grevler
gerceklesmis, ilk sol partiler ortaya c¢ikmis, kadin haklan ilk kez yaym yoluyla
savunulmaya baslanmais, dilde yalinlagsma ve ulusallasma yolunda atilan adimlar giderek
gelismistir. Osmanli Devleti’nin toplumsal ve diisiinsel yapisinda hizli bir degisim

yasanmis “kabuk kirilmas1” goriilmiistiir.?>’

II. Mesrutiyet demokrasi ve 6zgiirliik kavramlari istenilen 6l¢iide saglanamayip
pratikte yasanan olumsuzluklara ragmen, ulusal toplum, ulusal devlet ve ulusal

egemenlik kavramlarmin ile mayalandigi ortam olmustur. Bu sayede yeni kurulacak

155 B. Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 195; M. Goriiryilmaz, Tiirklerde Anayasa
Hukukunun Gelisimi, s. 191.

156y, Atar, Anayasa Hukuku, s. 22.

157 C. Erogul, Anatiiziige Giris, s. 222.
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olan Tiirk Devleti II. Mesrutiyet’in bu mirasindan yararlanarak yeni bir siirecin

baslangicini teskil etmistir.'%

Modern anayasa hukuku bakimindan Kanun-1 Esasi, ¢ogunluk tarafindan Tiirk
hukukunda ilk yazili anayasa olarak kabul edilmistir. Kanun-1 Esasi, padisahin
haklarimi kendi istegi dogrultusunda sekillendiren tek tarafli bir tasarruftur, bir
“Ferman”dir, “ihsan olunmus bir hiikiimdar sartnamesidir.” Anayasalar, millet
tarafindan, milletin vekilleri tarafindan, miistakil bir tesri organi veya kurucu meclis
tarafindan tanzim ve kabul edilmektedir. Kanun-1 Esasi’de bu ozelliklerden higbiri
yoktur. Ayrica hazirlandiktan sonra milletin oyuna da sunulmus degildir. Muhteva
olarak bir anayasada olmasi gereken hiikiimdarin hak ve yetkilerinin sinirlandirilmasi,
fertlere taninan hak ve hiirriyetlerin ger¢ekte korunmamis olmasi sebebiyle bir anayasa
sayllamaz. Fertlerin haklari gibi anayasanin kendisi dahi, hi¢bir siyasi ve hukuki
miieyyideye baglanmamistir. Tiim bu eksikliklere ragmen Kanun-1 Esasi, Tiirk Anayasa
Hukukunun baslangi¢ noktasini teskil etmis olup daha sonraki siireglerde yol gosterici
Anayasa roliinii iistlenmistir. Nitekim 1924 Anayasasi’na kadar 1921 Tegkilat-1 Esasiye

ile birlikte ytriirliikte kalarak islevselligini korumustur.

158 B, Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 220.
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II. BOLUM

ERKEN CUMHURIYET DONEMi ANAYASA YAPIM SURECLERININ
ULUSAL BASINA YANSIMASI

A- GECIS DONEMI ANAYASASI: 1921 TESKILAT-I ESASIYE

1- Osmanh Devleti’nden Yeni Tiirk Devletine Gegis

30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasi ile itilaf Devletleri, hig
vakit kaybetmeden isgallere baslamist1.®® Miitareke, Osmanli’nin son hayat pargast,
milli bir Tirk Devleti hareketinin baslangic noktasini teskil etmistir. Mondros
Miitarekesi ile baslayan isgaller Tiirk halkinin tepkisine neden olmus ve bu tepki

sonucunda Milli Miicadele baslatilmistir.

Mustafa Kemal Pasa, istanbul’da giristigi faaliyetler sonucunda itilaf Devletleri
baskis1 altindaki bagskentte, milleti ve devleti kurtarmak adina higbir sey
yapilamayacagini fark etmis, Anadolu’ya gecip ona inanan yakin arkadaslari ve Tirk
milletinin destegi ile haksiz iggallere kars1 koymak istemistir. Nitekim Mustafa Kemal
Pasa, Istanbul’daki durum karsisinda Anadolu’ya gecerek, “milli bir hakimiyete
dayanan, kayitsiz sartsiz, bagimsiz yeni bir Tiirk devletini kurmak. "% kararin1 almus, 19
Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikmustir.

Mustafa Kemal Pasa 12 Haziran 1919°da Amasya’ya gecmis®!

, Amasya’ya
geldikten sonra da milli hareketi bir amag etrafinda toplamak ve teskilatlandirmak i¢in
calismalarina devam etmistir.’®?> Calismalar neticesinde 21/22 Haziran 1919 tarihli
Amasya Tamimi yaymlanmistir.!®® Bu bildiri Milli Miicadele igin bir doniim noktas
olmustur.®* Amasya Genelgesiyle artik yeni bir siire¢ baslamis, milli egemenlik ve

milli irade esas alinarak siyasallagma yolunda adim atilmaya baslanmaistir.

159 Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar I, MEB Basimevi, Istanbul, 1991, s. 33.
160 M. Kemal Atatiirk, Nutuk, (Haz. Zeynep Korkmaz), Atatiirk Arastirma Merkezi, 2006, s. 9.
161 U. Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi (1918-1938), s. 55.

162 T Gokbilgin, Milli Miicadele Baslarken I, 5.157.

163 G, Jaeschke, Tiirk Kurtulus Savasi Kronolojisi, s. 44.

164 Sabahattin Selek, Anadolu Thtilali I, Kastas Yaymevi, Istanbul, 2004, s. 270-271
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23 Temmuz 1919 tarihli Erzurum Kongresi, bolgesel bir kongre olarak
nitelendirilse de ulusal kararlar alinmistir. Milli Miicadele tarihinin milli birlige gidis

yolundaki ilk ve 6nemli adimi1 Erzurum Kongresi ile atilmistir.1%°

Sivas Kongresi 4-11 Eyliil 1919 tarihleri arasinda yapilmis, ulusal ¢apta kararlar
alinmugtir. Sivas Kongresi’nde alinan kararlar'® ile Milli Miicadele tek bir ¢at1 altinda
toplanmis, Tiirk milletinin isgal ve miidahaleleri asla kabul etmedigi vatanin biitiinliigii
Ve bagimsizlig i¢in sonuna kadar miicadele edecegi tiim diinyaya ilan etmistir. Heyet-i
Temsiliye yiiriitme yetkisini ele alarak Milli Miicadele i¢in gerekli kararlar1 hizlica
alabilme yetisine sahip olmus, Milli Miicadele’nin lideri Mustafa Kemal olarak
belirlenmistir. Kongrede, delegelerin se¢im yoluyla belirlenmesi, demokratik tutumu
one c¢ikarilarak milli iradeyi hakim kilma yolundaki ilk sinyalleri vermistir. Ayni
zamanda Sivas Kongresi ile birlikte Istanbul Hiikiimeti ve Anadolu arasindaki miicadele

belirgin bir hal almistir.

Anadolu ve Istanbul Hiikiimeti arasinda uzlasmay: saglamak igin Ali Riza
Pasa’nin teklifi ile Amasya’da bir gériisme yapilmasi kararlastirilmistir. 20-22 EKim
1919 tarihleri arasinda yapilan Amasya Goriismeleri neticesinde iki taraf arasinda tigii
acik, ikisi kapali bes protokol imzalanmis, bazi kararlar alinmistir. Amasya
Goriigmelerinde kararlagtirllan Meclis-i Mebusan’in yeniden toplanmasi yolundaki
calismalar nihayete ermis, 12 Ocak 1920’de son Osmanli Mebusan Meclisi agilmustir. ¢’
Son Osmanli Mebusan Meclisi’nin en biiyiik icraati ise; 17 Subat 1920 tarihli Misak-1
Milli’nin kabul edilmesi olmustur.’®® Misak-1 Milli’nin en 6nemli noktas1 6. Maddede
yer alan “tam bagimsizlik” isteginin vurgulanmasidir. Bu ilke ile bagimsizlik savasinin
da ¢ikis noktasi nitelendirilmistir. “Demokrat olma”, “uluslarin kaderlerini tayin hakki”
ve “tam bagimsizlik” ilkeleri o giiniin kosullan igerisinde ileri ve inkilapg1 istekler
olarak tanimlanabilmektedir.®® Demokrasi bilinci olusturularak milli iradeyi hakim
kilmak boylece ulusun bagimsizligim1 saglama fikri yavas yavas hayat bulmaya

baslamistir.

Misak-1 Milli’nin, Itilaf Devletleri’nin baskist altinda bulunan Meclis’te kabul

edilmesi Itilaf Devletleri’ni kizdirmis, 16 Mart 1920°de Istanbul’un isgal edilmesine

165 M. Gologlu, Erzurum Kongresi, s. 112.

166Recep Toparl, Sivas Kongresi Tutanak ve Belgeleri, CUSAM Yayinlari, Sivas, 2010, s. 454-459.
167 U. Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi (1918-1938), s. 128.

188 U. Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi (1918-1938), s. 135.

169 T, Cavdar, Tiirk Demokrasi Tarihi (1839-1950), s. 200.

36



neden olmustur. 1 Istanbul’un isgali ve baz1 Meclis-i Mebusan iiyelerinin tutuklanmasi
sonucunda Meclis ¢alisamaz duruma gelmis, bunun iizerine Meclis ¢alismalarina 18
Mart 1920°’de siiresiz olarak ara verme karari almistir. Padisah Vahdettin’in, 11 Nisan
1920’de ise Meclisi resmen dagitmasi ile birlikte Osmanli Devleti’nde anayasal sistem,

fiili ve hukuki olarak sona ermistir.}"

2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Acilmasi

Istanbul’un isgal edilmesiyle birlikte; Padisah, Hiikiimet ve Meclis-i Mebusan is
goremez duruma gelmistir. Bu yiizden devleti yonetecek, millet islerini gorecek bir
mekanizmaya ihtiyag duyulmustur. Bunun iizerine Mustafa Kemal Pasa, Ankara’da
milli bir meclis toplamay1 tasarlamis ve sonunda Istanbul’dan gelecek mebuslarin da
katilabilecekleri “olaganiistii yetkilere sahip” bir Meclisin Ankara’da toplanmasi ve

bunun i¢in de yeni bir secim yapilmasini kararlastirmigtir. 1"

Hakimiyet-i Milliye gazetesi bu durumu su sekilde agiklamaktadir: “Istanbul dan
son aldigi haberlere istinaden Millet Meclisi’'nin muhafizlik tarafindan, Kanun-u
Esasi’nin tayin ettigi sekillere asla itibar edilmeksizin, askeri bir cebir ile dagildigini
nesretmistir. Esasen isgal kararmmin tatbik edildigi 16 Mart giiniinden beri Meclisin
vazifesini gormekten men edilecegi muhakkakti...Megsrutiyeti kabul etmis olan bir
milletin, Hiikiimeti merakiye etmek imkanindan mahrum oldugu bir yerde, ittihat edilen
kararlar hangi makamdan sadir olursa olsun, muta’a olmak kabiliyetinden mahrumdur.
Bunun icindir ki millet en biiyiik diismaminin esir ettigi Payitahta, irtikab edecegi su’i
kasitlart evvelce tahmin ederek, iskal vuku bulur bulmaz onu Ankara’da i¢timaya davet
etmig, ve yeniden aymi zamanda onu intihab ettigi mebuslarla vaziyetin nezaket
fevkaladesine karsi kaffe’i tedabiri ittihaz edebilecek, bir meclis-i milli fevkalade
salahiyetine malik kilmay: diisiinmiistiir. Istanbul’da Sulhu, millete danismadan, onun
re’yini almadan akdettirmek icin dagitilan millet meclisi, Anadolu nun Ingiliz “ tesir ve
Niifuzu ondan azade hiir bir kosesinde millete ve tarihe karsi deruhte ettigi muazzam

vazifeyi ifa edecektir. "3

1703, Selek, Anadolu ihtilali I, s. 330; Abdurrahman Bozkurt, itilaf Devletlerinin istanbul’da isgal
Yonetimi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2014, s. 334

171 . Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 120.

172 M. Gologlu, Ugiincii Mesrutiyet, s. 122.

113 Hakimiyet-i Milliye, “Millet Meclisi’nin Dagilmas:”, 17 Nisan 1336, no:22.

37



Haberden de anlasilacag iizere Istanbul’un isgali ile Milli Miicadele yeni bir
safhaya igine girmistir. Oysaki Itilaf giicleri Istanbul’un isgalinin milletin azmini ve
sevkini kiracagim diisiinmiis, lakin 6yle olmadigin1 anlayinca tiim kuvvetleriyle Milli

Miicadeleye karsi savagmiglardir.

Ulkenin durumu ¢ok karisikti, hizli bir sekilde teskilatlanip devlet yonetimini ele
almak, i¢c diizeni ve milli birligi saglarken o6te yandan da diismanlarin isgal ve
miidahalelerine karst devletin varligini ve bagimsizligim1 ayakta tutup korumak
gerekmekteydi. Bunun i¢in Mustafa Kemal Pasa hemen harekete ge¢mistir. Segimler
heniliz tamamlanmamis, sec¢ilenlerin gogu ise Ankara’ya gelmemisti ama daha fazla
beklenemezdi. Bu sebeple Mustafa Kemal Pasa bir bildiri yayinlayarak 23 Nisan
1920°de Biiyiik Millet Meclisinin agilacagini duyurmustur.*’

Meclisin agilma giinii yaklasirken Milli Miicadele’den yana olanlarla karsit
gazeteler arasindaki catismalar da dozunu artirmustir. 22 Nisan giinkii Hakimiyet-i
Milliye ve Irade-i Milliye, "Ulusal fetvalar” 1 yaymlayip ve Meclisin nasil agilacagina
iliskin haberler verirken, Milli Miicadele karsiti olan Peyam-1 Sabah ve Alemdar
gazeteleri, olayr Kuva-1 Milliye’ nin “zirzopluklarr” olarak degerlendirip asagilarken,
“Kemalilerin yok edilmeleri” (tenkil) geregini 6ne siirmiislerdir.}” 23 Nisan giinkii
Hakimiyet-i Milliye ile Peyam-1 Sabah yayimlarinda bu karsitlik daha da carpici olarak
gortiilmektedir. Hakimiyet-i Milliye, "Bugiin, millet, tehlikeler karsisinda bulunan
varligin1 korumak endise ve azmi ile Ankara'da toplaniyor” diye bir doniim noktasina
gelindigini belirtitken, Peyam-1 Sabah da ise Ali Kemal, "Teskilat-1 Milliye
sergerdeleri” diye niteledigi Kuva-1 Milliye onderlerini "baslar: ezilmek ister yilanlar”

olarak tanimlamistir.’®

Tiim bu niimayislere ragmen Ankara'da 120 milletvekili ile toplanan Meclis,
yeni adiyla Biiyiikk Millet Meclisi (BMM) derhal bir hiikiimet kurmaya karar vermistir.
Bu noktada 6nemli bir hususa da isaret etmek gerekir ki, tarihte ilk defa resmen
"Tirkiye" adi bu meclisin toplanmasiyla alinmig ve kullanilmaya baglanmistir. Bu
meclisin hukuki karakteri hem bir kurucu meclistir, hem de Milli Miicadele’yi zaferle
neticelendirene kadar vazife basinda kalmistir. Meclis'in agilmasi ile birlikte, milli

egemenlik fikrinin mesrulugu tartisilmaz bir bigimde ortaya konmustur. "Egemenlik

174 M. K. Atatiirk, Nutuk, s. 285; M. Gologlu, Ugiincii Mesrutiyet, s. 147.

175 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi II (Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyetine), Bilgi
Yaymevi, Ankara, 1998, s. 131.

176 3. Turan, Tiirk Devrim Tarihi II (Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyetine), s. 131.
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kayitsiz sartsiz milletindir" hiikkmii, yeni Tiirk Devleti'nin egemenlik kaynagini halktan
alan insan haklar1 esasina dayandirilmistir. 23 Nisan 1920°de egemenlik, Istanbul’dan
Ankara’ya, yani saltanattan millete gegmekle kalmamis, egemenligin kaynagi ve yapisi

da degismistir.’’

Mustafa Kemal Pasa’nin 23 Nisan 1920 tarihli Hakimiyet-i Milliye
gazetesindeki yazisinda, BMM’nin Cuma giini Hact Bayrami Veli Camii’ndeki
namazdan sonra okunan Kuran-1 Serif ve yapilan dualarla agilacagini ve tiim yurt igin
hayirlara vesile olmasii belirtmis, Meclis’in agilis tevdiinin tiim yurttaki teskilat ve

miiesseselere bildirilecegi vurgulamigtir.'’®

Meclisin agilmas1 Hakimiyet-i Milliyet gazetesinde su sekilde yanki bulmustur:
“Bu giin Ankara hakikaten tarihi bir vakia’ya hem gahit, hem sahne oluyor: tehlikelere
maruz olan mukadderar selamet sahiline ¢ikarmak endise ve azmi ile bikarar bulunan
milletin her tarafta ve pek az bir miiddet zarfinda intihap ve i’zam ettigi mebuslar
burada biiyiik bir millet meclisi halinde i¢tima ediyorlar. Bu vakia, harikalarla dolu
olan tarihimizde milletin yasamak kabiliyetini isbat edici delillerin belki en yiiksegini
teskil eder denilse hata olmaz....Iste bugiin yine aym millet hayat ve mematina ait
miithig ihtimaller oniinde yeni bir devir imtihan gegirmeye miiddeu (veya med’u)
bulunuyor. Ankara da toplanmakta olan Biiyiik Millet Meclisi iste bu devir imtihanin
pek bariz ve fiili bir macerasidir. Bir macera ki millet onu belki gayr-i ihtiyar1 bir
hareket ve iradetle fiil ve icra mevki’'ine ¢ikarmaktadir... Bugiin Millet tehlikelere
maruz olan varligini korumak endise ve azmi ile Ankara da toplaniyor... Iste Ankara’da
ictima eden Meclis, mukadderati dogrudan dogruya kendi eline almak mevki’inde
birakilan milletimizin mahsalasidir ki istihdaf olunan netice’i hayir ve selamete vasil
oluncaya kadar milletin her tiirlii islerine vad’a yed edecek olan heyet-i mesrua iste bu
meclisten ibaret olacaktir demek olur. Bu meclisin ise biitiin millet demek oldugu izaha
hacet goriilemez... Millet birligini muhafaza ettigi halde ise, diismanin bize hi¢bir zarar
erigtirmesi miimkiin olmayarak bilakis menafi’ i milliyemize muvafik bir sulh-u istihsal
ve teminine muvaffak olacagimizda zerre kadar sek ve siiphe yoktur. Biiyiik Millet
Meclisi ile milletimiz en biiyiik tehlikelerden kurtulmaya dogru yeni ve tarihi bir

safhaya dahil olmus bulunuyor. Meclisin vad’a vazifesindeki bu ehemmiyeti miidrik

17 Metin Ayisigi, Belgelerin Isiginda Milli Miicadele Tarihimiz, Sentez Yayincilik, istanbul, 2012, s.
163-164.
178 M. Kemal, “Biiyiik Millet Meclisi Bugiin Aciliyor”, Hakimiyet-i Milliye, 23 Nisan 1336, no:24.
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bulundugu da muhakkaktir. Biiyiik Millet Meclisine mesai’i milliyesinde mazhar-1

tevfikat olmasini temenni ederiz. "1'°

BMM iizerine aldigi gorev ve sorumluluk Hakimiyet-i Milliye’de “Millet
Meclisi Halife ve Padisahimizi diisman tazyikinden kurtarmak, Anadolu’nun par¢a
par¢a sunun bunun elinde kalmasina mani olmak, Pay-1 tahtimizi yine ana vatana
baglamak icin ¢alistyor. Biz vekilleriniz Cenab-1 Hak ve Resulii Ekrem’i namina yemin
ederiz ki Padisaha Halife ye isyan sozii bir yalandan ibarettir ve bundan maksat vatani
miidafaa eden kuvvetleri, aldatilan Miisliimanlarin elleriyle mahvetmek ve memleketi
sahipsiz miidafaasiz birakarak elde etmektir. Hin'din, Misiri'in basina gelen halden
miibarek vatanimizi  kurtarmak icin, ingiliz casuslarimin  sizi  aldatmak fiizere
uydurduklar: yalana inanmayin! Izmir’ini, Adana’sim, Urfa ve Maras’ini, elhasil
vatamn diisman istilasina ugramis kisimlarini miidafaa edenleri, din ve milletlerinin
serefi icin kan doken kardaslarimizi arkadan size vurdurmak isteyen alcaklar
dinlemeyin ve onlar1 Millet Meclisi 'nin karart iizerine cezalandiracak olanlara yardim
edin, ta ki din son yurdunu gaip etmesin, ta ki milletimiz kéle olmasin. Biz birlik
olduk¢a diisman iizerimize gelmeyecegini resmen ilan etti onun candan o6zledigi
aramizda nifak ve sikaktir. Allah in laneti diismana yardim eden hainlerin iizerine olsun
ve rahmet ve tevfiki Halife ve Padisahimizi millet ve vatani kurtarmak icin ¢alisanlarin
iizerinden eksik olmasmn. % Bu ifadeler kullanilarak belirtilmis, kamuoyunun destegi

alinmak istenmistir.

TBMM, milli irade esas alinarak kurulmustur. Meclis’in nasil isleyecegi, liye
tamsayisinin ne kadar oldugu ve dolayisiyla toplanti yeter sayisinin nasil hesaplanacagi
gibi konular sorun teskil etmekteydi. Nisab-1 Miizakere Kanunu kabul edilene kadar
toplantiya katilan iiyelerin sayis1 dikkate alinmis bu sekilde karar yeter sayisi
olusturulmaya calisilmig, lakin bu sistemde belli bir slireden sonra sikinti meydana
getirmistir. 5 Eyliil 1920 tarihli Nisab-1 Miizakere Kanunu ile her livadan bes temsilci
hesabiyla milletvekili toplaminin yaridan bir fazlasi toplanti yeter sayisi olarak kabul

edilmistir.'8

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin kurulmasi ile Tiirk Anayasa Hukuku agisindan
onemli bir degisiklik olmustur. Bilindigi gibi, Osmanli Imparatorlugu’nda yasama

179 Hakimiyet-i Milliye, “ Tarihi Bir Vakia: Biiyiik Millet Meclis”, 23.04.1336, no: 24.

180 Hakimiyet-i Milliye, “Biiyiik Millet Meclisi”, 28.04.1336, n0:25

181 Ridvan Akm, TBMM Devleti (1920-1923), iletisim Yaymlari, istanbul, 2001, s. 71; Biilent Tanér,
Osmanh- Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaymlar1, Istanbul, 2015, s. 241
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meclisinin olugmasi, tiim yetkileri elinde toplayan Padisah’tan yasama yetkisi alinarak,
Meclis’e geri verilmesi seklinde olmustur. 23 Nisan 1920'de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, yalniz yasama gorevini yliriiten bir Meclis olarak kalmamis, milli iradeyi tek
basina kullanan bir Meclis olmustur. Bu donemde yiiritmenin ortaya ¢ikisi, Meclis
yetkilerinden bir boliimiiniin, yiirlitmeye verilmesi bi¢ciminde olmustur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, kurulusundan dokuz ay sonra, yazili bir Anayasa yaparak yliriirliige
koymustur. Meclis, Anayasa yiiriirliige girene kadar, yasama ve yiirlitme gii¢lerini kendi
varliginda toplamis, kararlarin1 vererek, kurallarini koyarak devlet islerini yiiriitmiistiir.
1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ¢ikartilmakla, bu duruma hukuksal bir nitelik

kazandirilmistir.'8?

3- 1921 Teskilat-1 Esasi Kanunu’nun Hazirlamisi

Milli Miicadele Donemi, ¢agdas Tiirk devletinin temellerinin atildigi son derece
onemli tarihsel kararlarin verildigi bir siyasal kesit olmustur. Cumbhuriyete gidisin ana
duraklarin1 Nisab-1 Miizakere Kanunu, Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve fcra Vekilleri
Heyeti ile ilgili kanunlar olusturmaktadir. Oncelikle, 1921 Teskilati Esasiye Kanunu
Osmanli anayasaciligindan Tiirk anayasaciligina gecisin en 6nemli belgesidir. Bu belge,
devlet iktidarini {i¢ temel organ lizerinde somutlagtirmaktadir: . TBMM, 2. TBMM
Riyaseti, 3. Icra Vekilleri Heyeti. 18

BMM’nin, Kuvvetler Birligi 6zelligi dikkat ¢ekici olmustur. Bunun en 6nemli
nedeni ise olaganiistii sartlarda kurulmus olmasidir. Icra Vekilleri, meclisin kendi
iiyeleri arasindan, yine meclisin salt ¢ogunlugu ile secilecektir. Icra Vekilleri Heyeti
arasinda ¢ikacak uyusmazliklari da yine meclisin giderecegi belirtilmistir. Bu yontem,
parlamenter sistemdeki Bakanlar Kurulunun ortaya ¢ikigsindan farkli olup bakanlar birer
birer Meclis tarafindan se¢ilmektedir. Meclis Baskani, ayn1 zamanda Bakanlar Kuruluna
da bagkanlik etmektedir. Boylece Tirkiye’de ilk kez “Meclis Hiikiimeti Sistemine”
gidilmistir. Ilk Icra Vekilleri Heyeti, Biiyiikk Millet Meclisi’nce 2 Mayis 1920'de’8*
secilmistir. Boylece, BMM, hiikiimetini de segerek, millet adina tiim yoOnetime el

koymustur.'® fcra Vekilleri Heyeti, 5 Mayis 1920°de géreve baslamustir. '8

182 A, Seref Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 38.

183 R. Akin, TBMM Devleti (1920-1923), s. 204.

184 Hakimiyet-i Milliye, “Icra Vekilleri”, 5 Mayis 1336, no:7.

185 Seref Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari (Yapihslari, Ozellikleri ve Yapilan Degisiklikler),
Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.38.
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Hukuk-1 Esasiye Enciimeni’nin hazirlayip Meclis Genel Kuruluna sundugu
“Biiyiik Millet Meclisi’nin Sekil ve Mahiyetine Dair Mevad-1 Kanuniye” baslikli kanun
tasarisinin, Meclisin 22 Agustos 1920 tarihli birlesiminde tiimiiyle reddedilmistir. Siyasi
rejim tartismalart devam ederken, icra Vekilleri Heyeti, 13 Eyliil 1920 giinii BMM'ne
31 maddelik bir anayasa tasarisi sunmustur. Basligi "Teskilat-1 Esasiye Kanunu
Layihas1” olmakla birlikte bu belge, siyasi tarihimizde daha ¢ok "Halk¢ilik Programi”
adiyla bilinmektedir.*®” M. Kemal Halk¢cilik Programi hakkinda sunlart séylemektedir:
"Siyasi, Ictimai, idari, askeri nokta-i nazarlari telhis ve teskilata idariye hakkindaki
mukarreratt ihtiva eden bu Program, Meclis'in 18 Eyliil 1920 giinkii i¢timainda okundu.
Iste, bu tarihten daha dort ay gectikten sonra takarriir eden ilk Tegskilata Esasiye

Kanunu, bu programdan ¢tkmustir” 188

5 Eylil 1920’de Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na zemin hazirlayan Nisab-1
Miizakere Kanunu kabul edilmis, Tegskilat-1 Esasiye Kanunu 18 Eyliil giinii Hiikiimet
tarafindan gonderilmis bir layiha olarak tartisilmaya baslanmistir. 31 maddelik layiha
iizerinde 25 Eyliil'de ilgili enciimende calisiilmaya baslanmistir. Icra Vekilleri
Heyeti’nin layihas1 daha ziyade Halkgilik Programi olarak bilinmektedir. Bu layihanin

bir kanun tasaris1 m1 yoksa hiikiimet programi m1 oldugu éncelikle tartisiimistir. 18

Halk¢ilik programimin “maksat ve meslek” ilk dort maddelik baslik bolimii,
anayasa hiikiimlerinden ¢ok, TBMM’nin temel amaclarini acgiklayan, dolayisiyla

anayasa baslangici (dibace) olarak diisiiniilebilecek niteligi tasimaktadir.%°

Enciimen-i Mahsusa, Halk¢ilik Programi’nmin ilk dort maddesini ayr1 bir
"Beyanname” haline getirmistir. Bu metin TBMM tarafindan kabul edilip
yayimlanmistir. “TBMM Beyannamesi”!®! nde meclisin islevi ve ordunun konumuyla
ilgili su iki paragraf dikkat c¢ekicidir: "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milli hudutlar
dahilinde (Islam ekseriyetinin) hayat ve istiklalini temin ve hilafet ve saltanat makamini
tahlis andiyla tesekkiil etmistir. Binaenaleyh hayat ve istiklalini, yegane ve mukaddes
emel bildigi Tiirkiye halkini, emperyalizm ve kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden
kurtararak irade ve hakimiyetinin sahibi kilmakla gayesine vasil olacag kanaatindedir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, milletin hayat ve istiklaline suikast eden emperyalist ve

186 Hakimiyet-i Milliye, “Icra Vekilleri Heyetinin Intihabi”, 5 Mayis 1336, no:7.

187 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1992, s.19.
188 M. K. Atatiirk, Nutuk, s. 386

189 B Ozbudun, 1921 Anayasasi, S. 20.

190 E. Ozbudun, 1921 Anayasasu, s. 21.

191 Beyanname i¢in bkz. TBMMZC, 18.11.1336, /99 s. 368-372
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kapitalist diismanlarin tecaviizatina karst miidafaa ve bu maksada miinafi (aykiri)
hareket edenleri tedip azmiyle miiesses (kurulmus) bir orduya sahiptir. Emir ve
kumanda selahiyeti Biiyiikk Millet Meclisinin sahsiyet-i maneviyesindedir.”**? Bu
Beyannamede vurgulanmasi gereken iki nokta vardir. Beyanname bir taraftan
emperyalizm ve kapitalizm zulmiinden kurtulmak amacini ilan ederken, 6te yandan,
ordunun emir ve kumanda salahiyeti BMM'nin sahsiyetinde toplandigi bildirilmistir.
Beyanname ile ordu, BMM Ordusu olarak tamimlanmakta boylelikle orduyu

demokratik, sivil bir otoritenin denetimi altina alinmis oldugu belirtilmistir. 1%

Enciimen Mazbata Muharriri Ismail Suphi Bey bu durumu su sekilde
aciklamaktadir. “Efendiler, Hiikiimetin bize génderdigi halk¢ilik programi, birisi maksat
ve meslek birisi Mevad-: Esasiye, digeri de idaren nami altinda ii¢ kisma miinkasem idi.
Bunu iki kisima ayiwrabiliriz. Birisi: Maksat ve meslek, digeri Mevad-1 Esasiye ve
idaredir...Binaenaleyh desti alinize takdim edilen Enciimeni mahsus mazbatasinda bir
beyanname vardwr ki, o dort madde mevadini ihtiva ediyor. Dikkat buyurursaniz
goreceksiniz ki, bu dért madde, zaten Meclisi alinizin muhtelif vesilelerle, isbat ve ilan
ettigi esasata aittir. Bunlar bizim i¢in mukaddes bir gayedir. Bizim bu gayeleri biitiin
cihan nazarinda bagira bagira ilan etmekligimize hi¢hir mani degildir. Bunlar gayet

mesrudur. 1%

Enciimen-i Mahsusa’nin olusturdugu tasarinin 1. Maddesi “hakimiyet bila kaydii
sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
miistenittir.”'®> ve 2. Maddesi olan “icra kudreti ve tesri selahiyeti milletin yegane ve
hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.” ibaresi
lizerine hicbir tartisma olmadan kabul edilmistir. Tasarinin 3. maddesindeki “Tiirkiye
Halk Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti unvanini tasir.” ciimlesi ise “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi

tarafindan idare olunur” sekilde degistirilmistir.1%

Teskilat-1 Esasiye Kanunu goriismelerinde radikal reformcularla muhafazakarlar
arasinda rejim yani saltanat ve hilafet sorunu siddetli tartismalara neden olmustur.

Enclimen-i Mahsusa, BMM beyannamesi olarak sundugu metinde; BMM’nin “milli

192 B, Tanér, Osmanh- Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 248,
18R, Akin, Tiirk Siyasal Tarihi (1908-2000), s. 136.

1949 TBMMZC, 18.11.1336, /99 s. 365.

195 TBMMZC, 18.11.1336, /99 s. 372.

19 TBMMZC, 18.11.1336, \V/99 s. 372-373.
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hudutlar dahilinde hayat ve istikbalini temin ve hilafet ve saltanat makamini tahlis
ahdiyle tesekkiil” ettigini bildirmekte bu konu ise meclis de uzun tartismalara sebebiyet
vermistir. Konu 1ile ilgili tartigmalar 25 Eyliil 1336 tarihli Gizli Celse Zabitlarinda

ayrintili olarak goriilmektedir.

Bu konu ile ilgili Hamdi Bey halkgilik programinin 5. Maddesine deginerek
Meclis’te su sekilde bir konusma yapmistir: “Enciimen bu maddeye liizum gormedi.
Enciimen de bunda ihtimal ki hakl idi. Ciinkii diyordu ki, zaten hukuku esaside
padisahin mevkii mahsusu muayyendir. Binaenaleyh buraya derce mahal yoktur. Yani
bunda enciimen dahi huliisu niyetle hareket etmistir. Siiphe yoktur. Yalniz bu Teskildti
Esasiye Kanunu, Kanunu Esasi Makamindadwr. Yani Kanunu Esasi mahiyetindedir.
Burada bu yapacagimiz Teskilat-1 Esasiye Kanununun makami hilafet ve saltanat
hakkinda sakit ye samit kalmasinin dahilen fena tesirler yapacagina kailim. Bunu vesile
ittihaz ederek aleyhimizde tahrikatta bulunmalari ihtimalini diisiinerek arz ediyorum.
Onun i¢in hiikiimetin teklif ettigi bu maddenin aynen besinci madde olarak kabuliinii

teklif ediyorum. %"

Kiitahya Mebusu Ragip Bey ise ilgili maddeyi okuduktan sonra “bu bir
cinayettir” diyerek tepkisini ortaya koymustur.%

Karahisarisarki Mebusu Mesut Bey ise konuya farkli bir agidan yaklagarak
“Padigah kim olacak diye burada bahse hacet yoktur. Bilahare mevzubahis olacak,
padisah kim olacak? O, vaziyet tahakkuk ettikten sonra hal olunacak bir meseledir.
Binaenaleyh bu hilafet meselesi yalniz Tiirkiye 'ye ait degil, belki ii¢ yiiz milyon Islam’a
aittir. Yalniz bizim soziimiizle is bitmez. Zaten Kanunu Esasimizde miinderictir. Fesih
olunduguna dair tarafimizdan bir madde yazilmamistir. Onun i¢in bunu miinakasaya
hacet yoktur.” Konunun 6telenmesini ve Kanun-1 Esasi’nin yiiriirliikte olduguna dikkat

cekerek bu konuda miinakasaya gerek olmadigini vurgulamistir. 1%

Mustafa Kemal Pasa Nutuk’ta bu olay1 su sekilde agiklamistir: “Saltanat millete
gecmistir, saltanat kaldirilmamistir. Hilafet de saltanat demektir, o halde onunda
varligimin bir anlami yoktur, seklinde acik ve kesin konusamiyorlard:. ”?® Meclis’teki
konusmasinda ise “Bu mesele, vasi, nazik ve miihim meseledir. Bugiin fiilen tatbik etmek

tizere yaptigimiz birtakim mevaddi kanuniye vardir. Bunlara buna miimasil bir ifadeyi

197 TBMM GZC, 25.09.1336, 2/72, s. 134.
198 TBMM GZC, 25.09.1336, 2/72, s. 134.
199 TBMM GZC, 25.09.1336, 2/72, s. 134.
200 M. K. Atatiirk, Nutuk, s. 385.
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koyunca bize sorarlar, halifeniz nerededir? Halifeniz esir midir? Nerededir halife ve
padisahiniz? Ne cevap vereceksiniz?.. Esir mi diyecegiz? Esir olan adam padisah
olamaz. Biz oteden beri diyoruz ki, halife ve padisahimiz kuvvet ve kudreti seriyesini
IStimalden memnudur, hainane hareket ediyor. Binaenaleyh bu mesele ile istigal caiz
degildir. Nerde bizim halife ve padisahimiz deriz ve bugiin ya onu tammak lazim
veyahut onun yerine derhal birisini ikame etmek lazim gelir, buyurursunuz. Binaenaleyh
bu isi boyle muglak yapmak halife ve padisah nerede, makami hildfet ve saltanat
nerededir, esirdir, yahut kudret ve kuvvetini kullanamaz dersek ilga ederiz. Icinden
ctkamayiz. Sonra ufak bir madde ile icinden cikamayiz. Irtibati nedir, hukuku nedir?

Onlar icin kanun yapmak lazim gelir. %

ifadelerini kullanarak kanunun gerekliligini
savunmus, clinkii meselenin uzadik¢a herhangi bir neticenin alinamayacaginin farkina
vararak, konunun zamani gelince tartisilmasini daha uygun bulmustur. Nitekim 6yle de
olmus ve hilafet ve saltanat sorunu ikinci plana atilarak Milli Miicadele tizerinde

durulmus, muzafferiyet neticesinde bu konu tekrar giindeme gelmistir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu goriismelerinde en ¢ok tartisilan bir diger konu ise
“mesleki temsil” konusu olmustur. Enctimen-i Mahsusa’nin hazirladig: taslakta “Biiyiik
Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbabi temsil edilmek iizere dogrudan
dogruya miintehap azadan miirekkeptir.” ibaresi ile korporatif ya da mesleki temsil

sistemi Onerilmistir.?%?

Mesleki temsil sistemi Halkeilik ilkesinin bir geregi olarak
diistiniilmiistiir. Sisteme karsi ¢ikanlar temel dayanagi ise sistemin mevcut durumda
uygulanma giiciiniin bulunmadigina dikkat ¢ekmis ayrica meslek temsil sisteminde
siyasi bakimdan yetersiz kisilere ya da yerel niifuz sahiplerine Meclis’te aktif rol

iistlenecegi vurgulanarak kanun reddedilmistir.2%®

BMM’nin yetkileri hususu da bir diger tartisma konusunu teskil etmistir.
Tartisma esnasinda kanun-seriat iliskilerine, BMM’nin mahiyetine, Meclis Hiikiimet

miinasebetlerine, Kanun-1 Esasi’nin statiisiine dair cesitli goriisler ileri siiriilmiistiir.2%*

Enciimen-i Mahsusa’nin hazirladigi taslagin Meclis goriismeleri 18 Kasim
1920°de baslamus, iki ay kadar siiren Meclis goriismeleri sonucunda 20 Ocak 1921
tarihli 85 say1li Teskilat-1 Esasiye Kanunu?® kabul edilmistir.

201 TBMM GZC, 25.09.1336, 2/72, s. 136.

202 E. Ozbudun, 1921 Anayasasu, S. 26.

203 B, Tandér, Osmanh- Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 251; TBMMZC, 18.11.1336, V/99 s. 369;
TBMMZC, 18.11.1336, /99 s. 387-391; TBMMZC, 20.11.1336, /100 s. 411-416.

204 TBMMZC, 20.11.1336, VI11/135 s. 328-334.
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1921 Anayasasi’nin goriisiilmesi ve kabuliinde kati anayasalar i¢in dngoriilen

ozel nisap ve kanunlar uygulanmamis, olagan yasalar i¢in var olan usuller izlenmistir.?%

Teskilat-1 Esasiye Kanunu igerigi yoniinden oldugu kadar, goriisiillmesi ve
kabulii acisindan da Tiirk siyasi tarihinin en ilging belgelerinden birisi olarak kabul
edilmistir. Anayasa hakkindaki Meclis gorlismelerinin incelendiginde, 1. Biiylik Millet
Meclisi’nin idealizmi, vatan sevgisi, bagimsizlik aski, siyasi olgunlugu, milli egemenlik
ve halkeilik ilkelerine tartismasiz bagliligi konularinda sayisiz kanitlar agik¢a ortaya
cikmaktadir. Birinci Biiyliik Millet Meclisi’nin sosyal ve fikri yapisindaki gesitliligin
izlerini de anayasa goriismelerinde gormek miimkiindiir. Bu goriismelerde mesleki
temsilden referandum ve halk tesebbiisline kadar pek ¢ok anayasal formiil ciddiyetle
tartistlmistir. Birinci Biiyilk Millet Meclisi, Tiirk siyasi tarihinin, halkin serbest
iradesiyle se¢ilmis tek kurucu meclisi olarak, yeni Tiirk devletinin temellerini

atmistir. 2%

Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nde siyasi rejimin niteligi iizerinde temel goriis
ayriliklarinin - bulundugu goriilmiistiir. Gorliismeler sirasinda o6zellikle hilafet ve
saltanatin gelecekteki statiisine, BMM’nin mahiyetine ve yetkilerine, BMM ile Icra
Vekilleri Heyeti arasindaki iligkilere dair tartismalar, bu goriis ayriliklarini agik¢a ortaya
koymustur. Bununla birlikte, gerek devrimcilerin, gerek muhafazakarlarin, hi¢ degilse
bir siire daha birlikte yasayabilecekleri formiiller iizerinde uzlasabilmis ve sorunun
kesin ¢oziimiinii daha ileri bir tarihe erteleyebilmis olmalar ilgingtir.2®® Olaganiistii
sartlarda ortaya konan Teskilat-1 Esasiye Kanunu c¢alismalari sunu gostermektedir ki
Tiirk ulusu hangi zorluk altinda olursa olsun higbir zaman hukuk ¢izgisinden taviz
vermemis, aldigi kararlar1 hukuksal zemin {iizerine insa etmistir. Birinci mecliste
gorlilen tiim gorilis ayriliklarina ragmen vatan mevzu bahis olunca tek cati altinda
toplanilmistir. Milli Miicadele demokratik bir temele oturtularak muzafferiyet saglanmis

ve yeni kurulan devlet milli irade tizerinde gii¢ tanimamustir.

205 Diistiir, Tertip 3, C. 1, s. 196-199; S. Goziibiiyiik- S. Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, s. 93-96; S.
Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s. 45-47; Necmi Yizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel
Metinleri, Beta Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 1-4.

206 B, Tandr, Osmanh- Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 249.
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208 E, Ozbudun, 1921 Anayasasi, S. 49.
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Nitekim 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun hazirlanis ve kabul 6zelliklerine
bakildiginda Osmanlhi-Tirk anayasaciligimin  en demokratik 6rnegi  oldugu

goriilmektedir.?%®

4- 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun I¢erigi ve Onemi

Yeni Tiirk Devletinin ilk Anayasasi olan Tegkilat-1 Esasiye, 20 Ocak 1921 tarihli
85 sayili kanununla kabul edilmistir.?° Teskilat-1 Esasiye 23 madde ve bir de “Madde-i
Miinferide” den (ayr1 madde) olusan kisa ve ¢ergceve anayasa niteligindedir. Kisa ve
cerceve Anayasa olmasmin iki nedeni vardir. Oncelikle memleketin i¢inde bulundugu
olaganiistii sartlarda ihtiyaci karsilamak i¢in meydana getirilmis olmasi, bir diger neden
ise Kanun-1 Esasiye resmen ilga edilmedigi i¢in Teskilat-1 Esasiye ile ¢elismeyen
hiikiimlerinin yiirtirliikte sayilmis olmasidir. Bu sebeple Teskilat-1 Esasiye gecis donemi

anayasasi olarak kabul edilmektedir.?!!

Teskilat-1 Esasisi’ye, Kanun-1 Esasi’den ¢ok farkli bir temele dayanmakta yeni
Tiirk devletinin kurulmakta oldugunu agikca gdstermektedir. Anayasada en Onemli
yeniliklerden biri “milli egemenlik ilkesi” dir. Kanunda milli egemenlik ilkesi su
sekilde izah edilmektedir: “Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin
mukadderatint bizzat ve bilfiil idare etme esasina miistenittir.(M. 1)” Bu madde ile yeni

bir donemin haberi verilmektedir.?!2

Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile yasama ve vyiriitme erkleri Biiyiik Millet
Meclisi’nde (BMM) toplanmistir (M. 2). Tirkiye Devletinin BMM tarafindan idare
edildigini ve hiikiimetinin Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanini tasidigi (M. 3),
BMM vilayetler halkinca segilen iiyelerden olustugu (M. 4), meclis segimlerinin iki
yilda bir oldugu (M. 5) belirtilmistir. Ahkam-1 ser’iyenin uygulanmasi, kanunlarin
yapilmasi, degistirilmesi, yiriirliikten kaldirilmasi, anlagsmalarin yapilmasi ve vatan

savunmasi gibi yetkilerin BMM tarafindan kullanilacagi (M. 7) agiklanmustir.?t

Biilent Tanor’e gore Teskilat-1 Esasiye’nin 3. Maddesindeki Tiirkiye Devleti

ibaresi ayn1 topraklarda ikinci bir devletin kuruldugunu ilan etmek anlamina geldigini

209 B, Tandr, Osmanh- Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 250.

210 piistur, 3. Tertip, C. I, s. 196-199; S. Géziibiiyiik- S. Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, s. 93-96.

2L A, Selcuk Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri 1, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1983; Biilent Tanér,
Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 253.

212 A, Seref Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalar, s. 41.

213 Yavuz Atar, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Mimoza Yaymlari, Konya, 2009, s. 23.
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ve bunun da kanunun en devrimci yanlarindan biri oldugunu ifade etmektedir. Tandr,
devletin adimin “Tirk Devleti” degil de “Tiirkiye Devleti” olarak nitelendirilmesinin
¢ok anlamli oldugunu belirtmektedir. Ciinkii “Tiirkiye Devleti” ibaresinin, etnik kdkeni,
dili ve kiiltirii ayirt etmeksizin aym topraklarda (Misak- Milli sinirlar1) yasayan
insanlari, siyasi birlesmede en {iist nokta olarak yeni kurulan devletin ¢atist altinda

birlestirici bir etken oldugunu ifade etmektedir.?'*

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu yerel yonetime en fazla agirlik veren
anayasadir. Bu 6zel 6nem “halkgilik ilkesi” ile agiklanabilir. Bu Anayasa’da merkeziyet
usulii sinirh, hatta istisnai, yerinden yonetim asli ve geneldir. 24 maddelik bir metin
olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu 14 maddesini, yani yaridan ¢ogunu tasra yonetimine
ozelikle yerinden yonetim ilkelerine ayirmistir. Se¢imle olusan organlar ve ozerklik,
bunun kurumsal araclari olarak tasavvur edilmisti. Kurulmasi diisiiniilen sistem, nahiye
yonetiminden (komiin idaresi) baslayarak mahalli idareleri mali hatta yargisal yetkilerle
donatmak ve se¢imle olusan organlara 6zerklik vermektedir. Sonug itibariyle, Teskilat-1
Esasiye Kanunu, Tiirk idare geleneginin ¢ok farkli bir siyasal felsefeye dayanmus,

Anadolu’nun merkeze duydugu tepkinin bir yansimasi olarak yasalasmistir.?t

1921 Anayasasi, giigler birligi sistemini ve Meclis Hiikkiimeti Sistemini
belirlemistir. Hiikiimet, Biiyiikk Millet Meclisi adiyla ve dogrudan dogruya Meclis
tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilmektedir. Yasama ile yiiriitmeyi lizerine alan
Meclis’in parlamenter sistemde oldugu gibi calismalarina ara vermesi s6z konusu
olmamustir. 1921 Anayasasi’nin Ozelliklerinden biri de egemenligin ulusta oldugu,
ulusun bu egemenligi Tirkiye Biiylik Millet Meclisi eliyle kullanacag: ilkesi

benimsenmesidir.2t6

Teskilat-1 Esasiye Kanunu, demokratik hayatimizin ilk hukuki vesikasi olarak
nitelendirilmektedir. Ulkenin gelecekteki idaresinin ne olacagina iliskin bir girisim
olarak tarihte yerini almistir. 1921 Anayasasi’nin ilk 9 Maddesindeki cumhuriyetci ruh,

gelecek rejimin habercisi olmustur.?!’

214 B, Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 253-254.

215 Ridvan Akin, Tiirk Siyasal Tarihi (1908-2000), On iki Levha Yayncilik, istanbul, 2010, s. 139.
216 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetki Yaymlari, Ankara, 2011, s. 28.

217 R, Akin, Tiirk Siyasal Tarihi (1908-2000), s. 140.
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5- 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

Milli Miicadele basariyla nihayete erdirilmis ve sira kurulan yeni devletin temel
yapisinin olusturulmasima gelmistir. Nitekim TBMM 30 Ekim ve 1-2 Kasim 1922
tarihli, 307 ve 308 sayili iki tarihi karariyla, Osmanli Devleti’'nin sona erdigini ve bu
kararin 16 Mart 1920°den beri itibaren gegerli oldugunu ilan etmistir. Bu kararlarda
heniiz “Cumhuriyet” deyiminin kullanilmadig: ve rejimin hala TBMM Hiikiimeti olarak
adlandimldig1 goriilmiistiir.*® Milli Miicadele’yi basarili bir sekilde nihayete erdiren
Birinci TBMM iizerine diisen misyonu yerine getirmis, 1 Nisan 1923’ te secimlerin
yenilenmesi (tecdid-i intibahat) karari almistir. Haziran- Temmuz 1923’te yapilan
secimlerden sonra 11 Agustos 1923 tarihinde Ikinci Dénem TBMM calismalarina

baslamis, anayasada bazi1 degisiklikler yapilmigtir.?%°

29 Ekim 1923 tarihli 364 sayil “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin
Tavzihan Tadiline Dair Kanun”?? ile ilan edilmistir. Boylece Cumhuriyet ilan edilmis,
364 sayilh Kanun ile 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda onemli degisiklikler
yapilmistir. Kanun, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun birinci maddesini su sekilde
degistirmis: “Hakimiyet, bilakaydii sart Milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye Devletinin sekl-\ Hiikiimeti,
Cumhuriyettir’??! ibaresine yer verilmistir. Yapilan degisiklikle Cumhurbaskanlig
makami olusturulmustur (m. 11). Cumhurbaskan’in TBMM tarafindan kendi iiyeleri
arasindan segilecegi ongoriilmiistiir (m. 10). Hiikiimetin kurulus usulii degistirilmistir.
Hiikiimetin kurulus semasi bakimindan meclis hiikiimeti sisteminden uzaklasilarak
parlamenter sisteme yaklasilmistir.??? Ayrica devletin dini islam, resmi dilinin Tiirkge

oldugunu hiikmii getirilmistir (m. 2).2%

TBMM de 29 Ekim 1923 tarihinde kabul edilen 364 sayili kanun ile 20 Ocak
1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanununun I, 2, 4, 10, 11 ve 12. Maddeleri

218 E_ Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 30.

219Zehra Odyakmaz-Umit Kaynak-ismail Ercan, Anayasa Hukuku Idare Hukuku, Ikinci Sayfa
Yaymevi, Istanbul, 2006, s. 18.

220 Diistur, Tertip 3, C. 5, s. 158; Server Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Aydm Giiler
Kitabevi, Istanbul, 1962, s. 50.

221 5, Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s. 50.

222 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2000, s. 55.

223 7. Odyakmaz-U. Kaynak-1. Ercan, Anayasa Hukuku Idare Hukuku, s. 18.
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degistirilmistir. 364 sayili kanunla yapilan degisiklikler 1921 ile 1924 anayasalari

arasinda gegisi temin eden intikali bir kanun 6zelligi kazandirmistir.??

1-2 Kasim 1922 tarihli Meclis karartyla Saltanat kaldirilsa da, Hilafet makami
korunmustur. Lakin 3 Mart 1924 tarihli ve 431 sayih “Hilafetin Ilgasi ve Hanedan-1
Osmaninin Tiirkive Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun?% ile
de Hilafet kaldirilmistir. Yine ayni Kanunun ikinci maddesi ile de Halifenin ve

Hanedanin diger mensuplarinin siirgiin yurtdisina ¢ikarilmasina karar verilmistir.??

Hilafet makaminin kaldirilmasinin anayasal agidan iki anlami bulunmaktadir.
flkin ulusal devlet diizenine dogru temeller atilirken hilafet gibi {immet ve Islam
enternasyonali anlamlarin1 barindiran kurumun anlamini yitirmis olmasidir. Dolayisiyla
bu kurumun kaldirilmas: uluslasma siirecinin bir parcasi olarak goriilmiistiir. Ikincisi
Halifelik makami kaldirilarak devletin ve toplumun dinsel-siyasal bir kurumdan
ayrilmasini,  boylelikle laiklik  yolunda daha saglam adimlarin  atilmasi

kolaylastirilmistir.??’

B-TURKIYE CUMHURIYETI’NIN iLK ANAYASASI: 1924 ANAYASASI

1-1924 Anayasasin1 Hazirlayan Etkenler

Saltanat ve Hilafetin kaldirllmast ve Cumbhuriyet’in ilani, ulusal egemenlik
ilkesinin merkezi deger olmasi, parlamentolu rejime baglilik, askeri otoritenin sivil
iktidara bagimliligi, egitim ve 6gretimde demokrasi kavramina verilen 6nem, kadinlarin
kamusal ve siyasal yasama katilimlar1 vb. biitiin bunlar Tiirkiye’de bir "siyasal devrim”
yasandiginin kanitt olmustur. Bu koklii reformlarladir ki, Osmanli Tanzimat’indan beri
hukuk alaninda siiregelen “ikilesmesini” ortadan kaldirdigi gibi bagimsiz, laik ve
modern bir ulus devletin siyasi ve hukuki temelleri de kurulmustur. Biiyiik doniisiim,
yontemlerinin otoriter olmasina karsin, Osmanli toplum ve devlet diizeninin dayandigi
kiiciik bir yonetici sinifin iktidar1 yerine, daha esitlik¢i ve daha demokratik anlayis ve

yapilar getirmektedir. Toplum ve devlet katindaki derin degismeler, Osmanli tipi

224 Mustafa Goriiryllmaz, Tiirklerde Anayasa Hukukunun Gelisimi, Isik Egitim Kiiltiir Hizmetleri,
Ankara, 2007, s. 242.

225 Diistur, Tertip 3, C. 5, s. 323; S. Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s. 51.

226 K. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 55.

227 B, Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 287.
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yiizeysel reformculuk denemelerinden de kesin bir kopusu ifade ederek, yeni bir

"cagdaslasma modeli”ni ortaya ¢ikarmistir.??8

Ikinci Meclis’in ele aldig1 ilk sorun Tiirk Devleti’nin sekli ve yapisi iizerine
olmustur.??® 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu memleketin, biiyiik lider M. Kemal Pasa
idaresinde, bagimsizligi i¢in savastigi bir devrede konmus ve uygulanmistir. Vatanin
kurtarilmasi en temel amag¢ olmus ve bu amag farkli diisiincelere sahip olan mebuslari
baslangicta isbirligi halinde ¢alismalarini saglamistir. Milli Miicadele basariyla
sonuclaninca yeni devleti inga etme siirecinde fikir ayriliklari ortaya ¢ikmis, meclis

calismalar1 zorlasmistir. 20

Bundan dolayr icra Vekilleri Heyeti'nin segim sistemi sik sik degistirilmistir.
Mustafa Kemal Pasa’nin Icra Vekilleri Heyeti’nde fikir birligini saglamak amaci ile
kabul ettirdigi, Meclis Baskani tarafindan gosterilecek 3 aday arasindan icra vekili
tiyesini se¢gmek kaidesi, M. Kemal Pasa’ya karsi olanlarin oylari ile yeniden tadil
olunmustur. Nihayet, 1/2 Kasim 1922 de alinan kararla Saltanatin kaldirilmasi ile M.
Kemal Pasa’ya karsi olanlar faaliyetlerini daha yogunlastirmiglar ve ikinci grubu
kurmuslardir. Meclis faaliyetleri zorlastigi i¢in 1923'de yeni bir se¢im yapilmasi ve yeni
meclis, yani Il. TBMM, Lozan Baris Antlagsmasi’mi tasdik ettigi gibi Cumhuriyeti de

ilan etmistir.?%

Cumbhuriyetin ilan edilmis olmasina ve organlarinin olusturulmasina karsin,
olaganiistii bir donemde ¢ikarilmig olan 1921 Anayasasi ve degisikliklerinin, devlet
gereksinmelerine cevap vermekten uzak oldugu goriilmistiir. Saltanat da kaldirildigina
gore, devletin gereksinmelerine cevap verecek ve toplumu yonlendirecek yeni bir
anayasanin yapilmasi, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.?3? Nitekim 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu bir “intikal devri anayasasi” niteliginde olup, Milli Miicadele’nin

olaganiistii sartlarina uygun bir “demokratik ihtilal anayasas1” olarak goriilmiistiir.2%

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, kisa ve 6z bir metinden meydana gelmekte;
eksiklik biraktig1 konular ise Kanun-1 Esasiye ilga edilmedigi i¢in ondan karsilanmis,

bunun sonucunda “ikili anayasa” kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu da yeni kurulan devletin

228 B, Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 322.

229 B, Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s.345.

230 O, Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, S. 78.
231 0. Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, S. 79.
232§ Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari, s. 47.

233H. N. Kubal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, s. 158.
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ortaya koymak istedigi prensiplerle ¢eliski meydana getirmistir.2** Yeni bir anayasa ile
yapilmak istenen inkilaplara zemin olusturulmak istenmis ve bdylece devletin yapisi
ulusal demokratik ve laik temeller iizerine atilmistir. II. Meclis’in yaptig1 en onemli

islerden biri 1924 Anayasasi olmustur.

2- 1924 Anayasasimin Hazirlamsi

Mustafa Kemal Pasa, 1923 yilinin Eyliil ayinda, Halk Firkasi (Partisi) tiyeleri
arasindan 6zel bir komisyon kurdurarak, gegici bir cumhuriyet anayasasi taslagi
hazirlamalarini istemistir. Bu komisyonun hazirladig: taslak metin, 12 kisiden meydana
gelen bir heyet?® tarafindan yeniden ele almmus ve “Teskilat- Esasiye Hakkinda
Kanunu Esasi Enciimeni Mazbatas: ve Teklifi Kanunisi” baglikli anayasa tasarisi,
Meclis’e sunularak, 9 Mart 1924 tarihinde goriisiilmeye baslanmistir.?®® Meclis, bu
arada, 11 Mart 1924 tarihinde, anayasa maddelerinin degistirilmesine dair izlenecek
tutumu belirleyen bir kanun ¢ikarilmigtir. Bu Kanun’a gore, Meclis’teki salt ¢ogunlugun
ticte ikisinin oyu Anayasa’nin kabuli ic¢in gerekli ve yeterli sayilmistir. Degisiklik
teklifleri bu kanuna gore ele alinmis ve maddelerin oylanmasi da bu esasa gore
yapilmistir. TBMM’de, haftada bir giin olmak iizere 20 Nisan 1924 tarihine kadar
anayasa degisiklik tekliflerini goriisiilmiis ve yeni anayasa ic¢in miizakereler

yapilmistir.2%

9 Mart’ta Meclis’e sunulan “Teskilat-1 Esasiye Hakkinda Kanunu Esasi

’

Enciimeni Mazbatast ve Teklifi Kanunusi” baghkli anayasa tasarisinin hazirlik
calismalar1 Hakimiyet-i Milliye gazetesinin subat ayina su sekilde yansimistir. 1 Subat
1924 tarihinden 11 Subat 1924 tarihine Kadar “Teskilat-1 Esasiye Kanunun Tadili”?®
basligr kullanilmig, bdylece Kanun-1 Esasi Enciimenin olusturdugu maddelerin her giin

bir kismi verilerek kamuoyu bilgilendirilmistir.

234 B, Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 290.

235 Heyet iiyelerinin isimleri soyledir: Yunus Nadi, Celal Nuri, Feridun Fikri, Ali Riza, ilyas Sami, Avni,
Ebubekir Hazim, Refet, Ibrahim Siireyya, Mahmut, Faik, Ahmet Siireyya. Seref Goziibiiyiik-Zekai
Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara, 1957, s. 9.
236 § Goziibilyiik-Z. Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, s. 1-9.

237 M. Gériiryllmaz, Tiirklerde Anayasa Hukukunun Gelisimi, s. 243.

238 Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Tadili”, 01.02.1924, No: 1035; Hakimiyet-i
Milliye, “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Tadili”, 04.02.1924, No: 1037; Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-1
Esasiye Kanununun Tadili”, 05.02.1924, No: 1038; Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-1 Esasiye Kanununun
Tadili”, 06.02.1924, No: 1039; Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Tadili”, 07.02.1924,
No: 1040; Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-i Esasiye Kanununun Tadili”, 08.02.1924, No: 1041,
Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-i Esasiye Kanununun Tadili”, 10.02.1924, No: 1042; Hakimiyet-i
Milliye, “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Tadili”, 11.02.1924, No: 1043.
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Hakimiyet-i Milliye’nin 12 Subat tarihli sayisinda; “Teskilat-1 Esasiye” basligi
kullanilarak “Diin hukuka dair fash iizerinde ¢alisilmis ise de, bunlar madde halinde
tesbit olunmamistir.” ifadesine yer verilmistir.?®® Yine 13 Subat’ta “Teskilat-1 Esasiye”
bashiginda “Kanun-: Esasi Enciimeni diin dahi 6gleden evvel ictima ederek Teskilat-1
Esasiye kanunu tadilatina devam eylemistir. Diin mevzu bahis olan hususat, Divan-i
A’li Teskilatina dair olup, bu babta mevadd-i tesbit edilmistir. Miizakereye bugiin de
devam edilecektir. 24 denilerek madde tespiti yapilmadig1 lakin miizakerelerin devam
ettigi belirtilmistir.

Hakimet-i Milliye gazetesinin 12 Subat 1924 tarihli niishasinda “Tegkilat-1
Esasiye Kanun-u Layihast” adli bagligi ile Kanun-1 Esasi Enclimeni’nin TBMM Heyet-i
Umumiye’si tarafindan kendisine verilen miithim vazifeyi tamamladig bildirilmis ve
“Mezkur layihamn Enciimence kabul edilen Heyet-i Umumiye’sini karilerimize arz
etmekle iktifa eyliyoruz.” ifadesi kullanilarak tasar1 kamuoyuna sunulmustur.?*! Haberin
devamindaki yazida ise yeni bir anayasaya neden ihtiya¢ duyuldugu aciklanmaya
calisilarak su ifadeler kullanmilmastir: “Vatan dahilindeki diisman ordularinin takviye
ettigi milli vahdet hislerinden baska, Meclisteki Riiesasiyla aza’min nihayetsiz hiisn-ii
niyet ve miitekabil hiirmetine ragmen idare tarzimin kifayetsizliginden gelen miiskilat,
zaman zaman, hatta diismanlart iimide diisiirecek mahiyette, buhran emarelerinin
hadvetine sebep olmustur. Yiiksek sahsi kabiliyetlerin miitemadi mesaisi sekil noksanini
ikmale masruh olmasaydi, artik eski tabiriyle yad etmekte beis olmayan Teskilat-1
Esasiye Kanunuyla memleketin o zamanki mevcudiyetini idareye imkan bulunamazdi.
Simdiki Meclisin ilk heyet-i vekilesi istifa ettigi zaman idare mesuliyetini uhdesinde
toplayacak bir heyet-i vekile teskiline imkan olunamamast eski Tegskilat-1 Esasiye’ki
usullerle alelade hayatini yasayan bir devletin islerini gormek kabil olamayacak
tamamen sabit oldu...Teskilat-1 Esasiye’nin her kuvvetin milletten geldigini ve her
hakkin millete raci oldugunu tesbit eden ve bu itibarla diinyanmin demokrasi
esaslarindan miilhem bulunan ruhunu, teskilat ve idare usullerine ve devlet
kuvvetlerinin tarz-: inkisaf ve istimaline ait sehli-t tatbik iskal ile telif ve takviye etmek,

artik bir zaruret halini aliyordu. "%

239 Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-1 Esasiye”, 12.02.1924, No: 1044.
240 Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-1 Esasiye”, 13.02.1924, No: 1045.
241 Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-1 Esasiye Kanun-i Layihasi”, 14.02.1924, No: 1046.
242 Hakimiyet-i Milliye, “Tegkilat-1 Esasive Kanun-1 Layihasi”, 14.02.1924, No: 1046.
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26 Subat 1924’te gazetede g¢ikan habere gore “Kanun-: Esasi Enciimeni son
tashihatint da yaparak uzun esbab-1 mucibesiyle meclise mal etti.” denilerek mazbata
ve maddelerin uzun bir yazi teskil edecegi belirtilerek birka¢ niishaya ayrilarak
okuyucuya sunulacag: belirtilmistir.?*® Gazetenin 27 Subat 1924 tarihli niishasinda
“Teskilat-1 Esasiye 'mizin Son Tadilati ve Enciimen Mazbatasi” bash@inda “fasillara bir
nazar” alt bagligir kullanilarak yapilan ¢alismanin ehemmiyeti iizerinde durulmus ve
tasaridaki fasillar kisaca agiklanmus, “Hadisat ve Ilmin Tekamiilatr”, “limi Bir Tasnif
“Kuvve’i Icraive ve Hakimiyet-i Milliye”, “Meclis Dért Sene”, “Tahlif ve Tecdid”,
“Vazife’i Icraiye” alt bashklan ile konu ayrmtili bir sekilde kamuoyuna sunulmaya
calisilmistir.?** Gazetenin 29 Subat 1924 tarihli niishasinda ise “Teskilat-1 Esasiye ‘mizin
Son Sekli” bagligtyla Kanun-1 Esasi Enclimeni’nin Heyet-i Umumiye’ye gonderdigi
maddelerin bir kismini yaymlanmgtir.?*® Yine 3 Mart 1924 tarihli gazetede; “Teskilat-1
Esasiye’'mizin Son Sekli” bashig kullanilarak tasari metninin tamami sunulmustur.?4
Boylelikle son seklini alan Anayasa taslagi 9 Mart 1924 tarihinde meclise sunulmus ve
Meclis’te yeni anayasa iizerine miizakereler yapilmaya baslamistir. Hakimiyet-i Milliye
gazetesinin mart ay1 incelendiginde “Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi”®*', “Teskilat-1
Esasiye Kanunu Mecliste”?*® basliklar1 kullamlarak Meclis celse kayitlarinin basina

yansitildigr gézlenmistir.

“Kanunu Esasi Enclimeni” mazbata muharriri Celal Nuri Bey olusturulan
anayasa taslaginin, belli bir iilkenin anayasasi esas alinarak hazirlanmadigini, taslagin
olusturulmasinda yasanan tecriibelerin ve ulusal ihtiyaglarin goz Oniine alindigini,
bunun yami sira 1875 tarihli Fransiz Anayasasi’'ndan ve Lehistan (Polonya)

Anayasasi’ndan da yararlanildigini belirtmistir.24®

Il. TBMM nin, anayasa hazirlik ¢alismalar1 sirasinda, "Thtilal” ilkelerini yeni
anayasaya aktarmak konusunda ¢ok kararli oldugu goriilmektedir. Zabit cerideleri
incelendiginde "ihtilal" ilkeleri deyimi meclis iiyeleri tarafindan siklikla kullanildig

gdzlenmistir.?® Bu kavram iizerinde ¢ok durulmasinin nedeni ise milli egemenlik

243 Hakimiyet-i Milliye, “Tegkilat-1 Esasiye Kanun-1 Layihasi”, 26.02.1924, No: 1056.

23 Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-1 Esasive’ 'mizin Son Tadilati ve Enciimen Mazbatas1 7, 27.02.1924,
No: 1057.

245 Hakimiyet-i Milliye, “Tegskilat-1 Esasiye 'mizin Son Sekli”, 29.02.1924, No: 1059.

248 Hakimiyet-i Milliye, “Tegskilat-1 Esasiye 'mizin Son Sekli”, 03.03.1924, No: 1323.

247 Hakimiyet-i Milliye, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, 16.03.1924, No: 1336.

248 Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu Mecliste”, 18.03.1924, No:1338.

29 TBMMZC, 09.03.1340, 1/7 s. 224-228; S.Goziibilyiik-Z. Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki
Meclis Goriismeleri, s. 29-33.

250 TBMMZC, 09.03.1340, 1/7 s. 224-228.
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kavrami ile 6zdeslestirilmesidir. Nitekim Kuvvetler Birligi ya da Meclisin haklar1 ve
tistiinliigli savunulurken yine bu ilke iizerinden gidilmis, Mebus ve Cumhurbagkani
yemin metinlerine "kayitsiz-sartsiz millet hakimiyetine baglilik" ibaresinin eklenmistir.
Yasama dokunulmazligini saglam gilivencelere baglamak i¢in yapilan uzun

goriismelerde ve savunulan tezler de milli egemenlik anlayisiyla hareket edilmistir.?%!

1924 Anayasasi, "Tevhid-i Kuvva” (Kuvvetler Birligi) esas1 temel alinarak
olusturulmustur. Anayasa Komisyonu sdzciisii Celal Nuri Bey “Tevhid-i Kuvva” ile
ilgili su agiklamada bulunmustur: “Bu, Tiirk Cumhuriyetinim Kanunu Esasisidir. Bunda
Tiirk milliyeti nazar dikkate alinmigtir. Tiirk Devletinin hukuku ammesi, o hukukun
tarzi istimali ve vezaifin sureti taksimi gosterilmistir. Bundan sonra Tevhid-i kuvva
nazariyesine son derecede itina edilmistir. Ciinkii bu heyeti doguran, bu cumhuriyeti
viicuda getiren tevhid-i kuvva esasidir. Tevhid-i Kuvvadan anladigimiz sudur: Hakk
hakimiyet, hakki saltanat dogrudan dogruya millete aittir. Fakat milletin olanca
teferruatina kadar hakimiyetini kendi kendine istimal etmesi adimiilimkandir. Bunun
icindir ki, millet miimessillerinden miirekkep bir Meclis viicuda getirdi. O Meclis de

Meclisi Alinizdir.”? kuvvetlerin birliginin énemi vurgulamistir.

Anayasa tasarisinda Cumhurbaskanina taninmak istenen yetkiler milletvekilleri
tarafindan biiyiik bir tepki ile karsilanmistir. Ozellikle Cumhurbaskaninin fesih ve veto
yetkisi konusu c¢ok tartismali ge¢mistir. Mebuslar itirazlarini, milli egemenlik ve

Meclis’in iistiinliigiine dayandirmigtir.?®3

Hakimiyet-i Milliye gazetesi “Tegskilat-1 Esasiye’'nin Baskumandanlik Maddesi
Uzerinde Miizakerat” bashigiyla, yasanan fikir ayriliklarin1 gostermistir. Tartismalar su
sekilde verilmistir: Eskisehir Mebusu Mehmet Arif Bey “Efendiler; millet ve memleket
icin hayati bir mesele olan kirkinci madde hakkinda bazi maruzatta bulunmak bir
vazife i vicdaniye addederim. Efendiler, harp bir millet icin afettir, musibettir, harpte
muzafferde ¢ikilsa millet sarsilir, memleket harap olur ve bunun icindir ki azim
fedakarliklar: géze aldirmayan milletler kolay kolay harp edemez eski zamanda oldugu
gibi padisahlarin, krallarin, san ve seref icin ve hirslari icin milyonlarca evladini feda
eden milletler, yer yiiziinde kalmamustir... Efendiler Gazi Pasadan sonra 2.nci bir Gazi

pasa gelecegini kimse tasavvur etmeyecegi gibi, yine kendilerinden sonra gelecek bir

251 B, Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 292.

Z2TBMM ZC, 09.03.1340, 1/7 s. 224-228; S.Goziibiiyiik-Z. Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki
Meclis Goriismeleri, s. 29-33.

253 B, Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 292.
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Reisi Cumhuru asker ve kumandan farz etmekte hata olur. Ve bendeniz béyle sivil
gelecek bir Reisi Cumhura Baskumandanlik vermeyi de miidafa’i a’liyeye ve
vataniye'ye muvafik bulmam”. Gelibolu Mebusu Celal Nuri Bey ise Arif Bey’in
sozlerine katilmayarak “Arif bey, Baskumandanlik Avrupa da Harbiye Nazirlarindadir
dediler. Bendeniz 1875 Fransa kanun-u esasisini misal getiririm ve o kanun mucibince
kuvay-1 musalahanin Reisi, Reisi Hiikiimettir ve simdiye kadar yapilan kanunlarda da
Baskumandanlik Reisi Cumhura mevdudur. Son Lehistan kanunu esasisinde de
Baskumandanlik Reisi Cumhura verilmistir. Biitiin memleketlerde Baskumandanlik
Reisi Cumhura mevdudur. Bunun aksini gostersinler. Askere kumanda etmek de icra

vazifesidir ve icra vazifesi de Baskumandanindir. "%

Hakimiyet-i Milliye’nin 8 Nisan 1924 tarihli niishasinda da “Millet Meclisinde
40.nc1 Madde Miizakeresi” bashig altinda tartismalar devam etmistir.>® Gazetenin 14
Nisan 1924 tarihli sayisinda “Diin  Mecliste Teskilat-t Esasiye Kanunu nun
Miizakeresine Devam Olundu. Teskilat-1 Esasiye Kanun Layihasimin; Yeni Tesekkiil
Eden Heyet-i Vekile’'nin Meclise Suret-i Arzina dair olan maddesi Kiitahya Mebusu
Recep Beyin teklifi kabul edildi.” basligiyla Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilen

maddeleri yaymnlanmigtir.?*®

1924 Anayasast 20 Nisan 1924 tarihli 491 sayili kanunla kabul edilmis,
Hakimiyet-i Milliye gazetesinde “Teskilat-1 Esasiye Kanunumuz” bashg ile
verilmistir.?>’ Gazetenin yine aym giinkii sayisinda “Ikinci Celse” bashg ile “Tegkilat-1
Esasiye Kanun Layihasi’'mn Miizakeresi Hitam Bulmus ve Kanun Ittifak’a yakin bir
Ekseriyetle Kabul Olunmustur.” yazis1 ise miizakerelere son verildigi ifade edilmis,
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun hi¢bir maddesinin herhangi bir sebep ya da bahane ile
ihmal ve tadil olunamayacagina ve hig¢bir kanunun Teskilat-1 Esasiye kanuna menfi

olamayacagina (M. 103) belirtilmistir.

3- 1924 Anayasasinn Icerigi ve Onemi

Osmanl1 Devleti’nin kozmopolit yapis1 lizerine yeni bir ulus-devleti insa edilmis,

1924 Anayasasi ise bu ¢izginin bir iirlinii olup, temel yasasini olusturmustur. 1924

24 Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-1 Esasiye’nin Baskumandanhk Maddesi Uzerinde Miizakerat”,
07.04.1924, no:1091.

2% Hakimiyet-i Milliye, “Millet Meclisinde 40.nc1 Madde Miizakeresi”, 08.04.1924, n0:1092.

25 Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat- Esasiye Kanunu Diin Kabul Edilen Mevad”, 14.04.1924, n0:1097.

257 Hakimiyet-i Milliye, “Teskilat-1 Esasiye Kanunumuz ”, 22.04.1924, n0:1104.
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Anayasasi, 1921 Anayasasi ile baslayan yiikselisin belgesi olmus, ulusal, demokratik ve
laik bir devletin temellerini atmistir.®® Yeni Anayasa, ulusal-demokratik bir yapi
iizerine insa edilmis; devletin temel yapist anayasaya dayandirilarak
saglamlagtirllmistir. Anayasanin yapildigi donemin ana sorunu c¢ogulcu demokrasi
degil, kokli reformlarla toplumun ve devletin cagdaslastirilmasi olarak goriilmiistiir.
Bunun i¢in Meclis karar ve yasalarinin derhal yerine getirilecegi, reformlarin hukuk
duvarlarina ¢arpmayacagi bir anayasal sistem olusturulmak istenmis, bdylece yapilmak
istenen inkilaplar hizl bir sekilde faaliyete gegirilmek istenmistir.1924 Anayasasi ile bu

esnek gergeve saglanmis, yeni bir déneme gecis anayasal temele dayandirilmistir.?®

1924 Anayasasi’nin temel esaslari daha Once yiiriirliikkte olan 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun esaslar1 lizerine insa edilmistir. “Milli Hakimiyet” esas1 “Milli
Hikiimet” sistemi “Tek Meclis” ve “Kuvvetler Birligi” esas1 gibi kavramlar 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'ndan 1924 Anayasasina aktarilan en temel esaslar
olmustur.?®® 1921 Anayasasi’nda goriilen eksikliler 1924 Anayasasi ile giderilmeye

calisilmis ve yeni devlet bu anayasadan hareketle insa edilmeye ¢alisilmistir.

1924 Anayasasi 6 boliim ve 105 maddeden olusmaktadir. Birinci Boliim “Genel
Hiikiimler’(M. 1-8), lkinci Béliim “Vazife-i Tesriiye” (M. 9-30) yasama ile ilgili
konular, Ugiincii Boliim “Vazife-i Icraiye” (M. 31-52) yiiriitme ile ilgili konular,
Dérdiincii Bolim “Kuvvei Kazaiye” (M. 53-67) yargi erkleri ile ilgili konular, Besinci
Boliim “Tirklerin Hukuku Ammesi” (M. 68-88) kisi hak ve hiirriyetleri ile konular yer
almaktadir. Altinct Boliimde ise; “Mevaddi Miiteferrika Vilayat” (M. 89-105) baslig
altinda idari taksimata memurlara, maliye islerine, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun

tadiline dair hiikiimler yer almis ve belli bir hiikkme baglanmugtir.?%!

1921 Anayasasi, Milli Miicadele’nin en zor giinlerinde ortaya ¢ikan en onemli
belge niteligi tasimasinin yaninda anayasa olarak nitelendirildiginde eksik ve yetersiz
kalmaktadir. Donemin kosullar1 goz onilinde bulunduruldugunda eksikliklerine ragmen

yeni bir doneme gecisin haberci niteligindedir. Milli Miicadele’nin basariyla

258 B, Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 328.

259 B, Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 329.

260 H.Tung-F. Bilir-B. Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 40.

%61 S, Goziibityiik, Aciklamah Tiirk Anayasalan, s. 52-74; F. Yilmaz, s. 127; H.Tung-F. Bilir-B. Yavuz,
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 41; S. Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s. 53-64; Necmi
Yiizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2003, s. 6-31.
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sonug¢landirilmasindan sonra, devletin temel kurulusunu, toplumun ve bireylerin

konumunu ve haklarini belirleyecek yeni bir yapilanmaya gidilmistir.?®2

1924 Anayasasi ise modern anlamda bir anayasanin tasiyabilecegi tim
ozellikleri igermektedir. Devlet organlarmin gorev ve yetkileri maddeler halinde
diizenlenmis ve vatandaglarin temel haklar1 giivence altina alinmistir. Milli
Miicadelenin en zor giinlerinde ortaya konan 1921 Anayasasi ¢ergeve anayasa niteligine
sahipti. Bundan dolay1 1921 Anayasa’nin eksik kalan kisimlar1 1876 Kanun-1 Esasi ile
karsilanmistir. Cift anayasali sistem olarak nitelendirilen bu donem 1924 Anayasasi’nin
104. Maddesiyle son bulmus, boylece Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yeni Anayasasina

kavusmustur.?®

1924 Anayasasi, “sert anayasa” hiikmiinli tasimaktadir. Nitekim Anayasa’nin
102'nci Maddesine gore; Anayasada degisiklik teklifinin Meclis liye tamsayisinin en az
licte biri tarafindan imzalanmasi sart1 getirilmistir. Degisiklik tekliflerinin kabulii ise,
liye tamsayisinin en az Ugte ikisinin oyuyla miimkiin olmustur. Yine, bugiinkii
Anayasa’mizda da oldugu gibi, bu anayasanin devlet seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki 1. Maddesinde “degisiklik yapilmasi teklif dahi edilemez” hiikmiine yer
verilmistir. Anayasanin ustiinliigli kabul edilerek, hi¢bir kanunun anayasaya aykiri

olmayacag1 ve anayasanin islerliginin kisitlanamayacagi (M. 103) belirtilmistir.?5

1924 Anayasasi ile kuvvetler birligi ilkesi kabul edilmistir. Tevhid- i Kuvva
denilen bu ilke diger bir deyisle, “Meclis Hiikiimeti Sistemi” olarak kabul edilmistir.?%®
“Kuvvetler Birligi” yan1 sira, “Meclis Hiikiimeti Sistemi” Milli Miicadele doneminde
uygulanmis ve basarili da olmus bir yonetim bi¢imi temsil etmistir. Bundan dolay1
Komisyon Sozciisii Celal Nuri Bey, anayasa miizakereleri sirasinda, “Cumhuriyeti
viicuda getiren tevhid-i kuvva esasidir’®® ifadesini kullanarak kuvvetler birligine

verilen 6nemini ortaya koymustur.

Yasama ve yiiriitme yetkisi TBMM'de toplanmistir (M. 5). Meclis, yasama
yetkisini bizzat (M. 6), yiirlitme yetkisini ise kendi se¢tigi cumhurbaskani ve onun tayin

ettigi icra vekilleri eliyle kullanmistir. Meclis, hiikiimeti her an denetleyebilme ve

262 B Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 290.

263 Engin Sahin, Cumhuriyet Anayasalari (1921-1924-1961-1982), Beta Yaynlari, istanbul, 2012, s. 17.
264 E. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 32.

265 F. Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, s. 127.

266 S Goziibiiyiik-Z. Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Gériismeleri, s. 30.
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diisiirebilme yetisine sahiptir (M. 7).2671924 Anayasasina gore, kanunlar1 yorumlamak
yetkisi (M. 26) TBMM’ye verilmistir. TBMM hukuk diizeni iizerinde egemen gii¢
olarak goOriilmiis ve yargti dar anlamda “kanunu uygulamak” kavrami ile
ozdeslestirilerek teknik bir gérevle sinirlandirmustir. Oyle ki Anayasa tiiziiklerinin
kanunlara aykirilig1 sorununu ¢6zme yetkisini bile yargiya degil Meclis’e vermistir (M.
52). Sonug olarak 1924 Anayasasi siyasi baglamda "Meclisin istiinligii" anlayisin
benimseyerek, anayasanin teorik olarak Ongdrdiigli liberal demokratik diizenin
gerceklesme sansi,  iktidarin "iyi niyet"ine birakilmigtir. Nitekim, bu sistemin
sakincalarinin hemen hemen hepsi 1924-1946 doneminde ortaya ¢ikmis, anayasaya
aykiri yasalar anayasanin zgiirliikler rejimini fel¢ etmistir. Daha sinirli 6l¢iide olmakla
beraber, bu sakincalar ¢ok partili hayata gecildikten sonraki Demokrat Parti iktidari

doneminde de ortaya ¢ikmistir.?%®

1924 Anayasasi’na gore yargi erki, ulus adina, bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilacagin1t  belirtmistir. Anayasa, mahkemelerin bagimsizlifint ve yargig
giivencesini diizenleme yoluna gitmemis, yargi ile ilgili ana ilkelere deginmekle

yetinmis, bunlarin diizenlenmesini yasaya birakmustir,.2%®

1924 Anayasasi temel hak ve oOzgiirliikler konusuna fazla 6nem vermemis,
Kanun-1 Esasi gibi temel hak ve oOzgiirlikkleri siralamak ve kisaca agiklamakla
yetinmistir. Sosyal haklar konusu ise hi¢ ele alinmamig, devletin sosyal ddevlerine yer
verilmemistir. Sendika, grev ve toplu pazarlik, toplu sézlesme gibi kolektif emekei
haklar1 tanminmamistir. Sosyal giivenlik, is hakki, saglik ve konut haklar1 gibi alanlarda
da devlete diisen 6devlerden soz edilmemistir. Bunun tek istisnasi, parasiz ilkogretim
hakki zorunlulugudur (m. 87). Kisacasi, Anayasanin devlet felsefesi sosyal degil liberal

olarak belirlenmistir.?”°

4- 1924 Anayasasinda Yapilan Degisiklikler

1924 Anayasasi, 1960 Askeri Miidahalesine kadar yedi kez degisiklige
ugratilmistir. Bunlardan ikisi bi¢imle, digerleri ise igerikle ilgili olmustur. Bigim ile

ilgili degisiklikler 1945 ve 1952 tarihli degisiklikle, icerikle ilgili degisiklikler ise 1928,

267 B, Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri s. 296.

268 M. Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 156-157.

269 S Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalan s. 49.

210 §. Goziibilyiik, Acklamah Tiirk Anayasalan s. 49; B. Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri
s. 311.
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1931,1934 ve 1937 tarihlerinde yapilan degisikliklerle yiiriirliige girmistir.

Degisikliklerin muhtevasi ise su sekildedir?’*

10 Nisan 1928 degisikligi?’%: Bu degisiklik ile Anayasada yer alan dini ibareler
ve hiikiimler ¢ikartilmistir. Devletin dininin Islam dini olduguna iliskin yasa anayasa
metninden ¢ikartilmigtir (M. 2), Milletvekilleri (M. 16) ve cumhurbagkani
yeminlerindeki (M. 38) "vallahi” sozcligiiniin kaldirilarak, bunun yerine ‘“namusum
lizerine s0z veririm” sozcligline yer verilmistir. TBMM’nin goérevleri arasinda sayilan
"Ahkam-1 Ser’iyenin tenfizi” (M. 26) yani “seriat hiikiimlerinin uygulanmas1” ibaresi

anayasa metninden ¢ikartilmistir.

10 Aralik 1931 degisikligi®”: Bu degisiklik ile biitgenin mali yilbasindan en az 3

ay evvel meclise verilecegi belirtilmistir.

5 Aralik 1934 degisikligi:>™* Bu degisiklik ile kadinlara se¢gme ve secilme hakki
(M. 10 ve 11) taninmistir. 1924 Anayasasi’nda oy kullanma yasi 18 iken, kadinlara da
bu hakkin taninmasiyla birlikte segmen yas1 22’ye yiikseltilmistir.

5 Subat 1937 degisikligi®”: Bu degisiklikle en kapsamli anayasa degisikligi
yapilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin alti okunda simgelenen temel ilkeler,
anayasaya alinarak, devletin temel nitelikleri haline getirilmistir: “Tiirkiye Devleti,
cumhuriyetei, milliyetgi, halkgi, devletci, laik ve inkilapgidir” (M. 2). Bu madde ile tek
partinin ana ilkelerinin anayasallastirilmis bdylece parti-devlet kaynasmasinin en {ist
diizeye ¢ikmistir.  Kamulastirilmalar yolunda da degisiklik yapilarak, ¢iftginin
topraklandirilmasi ve ormanlarin devletlestirilmesinde 6deme bigimi (M. 74) yasayla
belirlenmistir. Boylece, toprak reformu yolundaki adimlar kolaylagtirilmistir. Yine
“Hicbir kimse felsefi goriisii, dini ve mezhebi ve tarikatindan dolayr kinanamaz” (M.

75) degistirilerek “tarikat” s6zciigii kaldirilmistir.

271 B, Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 323; F. Yilmaz, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 133-
134; S. Gozibiiyiik, Aciklamah Tiirk Anayasalari, s. 51; C. Erogul, Anatiiziige Giris, S. 251-252; M.
Goriiryilmaz, Tiirklerde Anayasa Hukukunun Gelisimi, s. 264-265; K. Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku, s. 72-75.

212 Resmi Gazete, 14.04.1928, S: 863.

213 Resmi Gazete, 15.12.1928, S: 1976.

274 Resmi Gazete, 11.12.1934, S: 2877.

215 Resmi Gazete, 13.02.1937, S: 3533.
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29 Kasim 1937 degisikligi?’®: Anayasanin 44, 47, 48, 49, 50, 61. Maddeleri
yeniden diizenlenerek Meclis, Milletvekili, Bakanliklar ile ilgili baz1 degisiklikler
yapilmistir.

10 Ocak 1945 degisikligi®’": Bu degisiklik anayasanin dili iizerine olmustur.
Anayasada kullanilan kelimeler, "yeni Tiirkge” veya "ar1 Tiirk¢e” ismi verilen
kelimelerle degistirilmistir. Boylece 1924 Anayasasi’nin dili yabanci kelimelerden
arindirilarak  Tiirkgelestirilmistir. Lakin 24 Aralik 1952 tarihli degisiklikle®’
Anayasanin dili 1924°deki haline geri dondiiriilerek eski sekline getirilmistir. Boylece
1945 tarihinde yapilan degisiklik ortadan kaldirilmis ve kanun 1945'ten 6nceki sekline,
ilk yazil1 sekline getirilmistir. Anayasa bu sekliyle 1960 yilina kadar devam etmistir.

1924 Anayasasi’nin getirdigi en Onemli yenilik laiklik kavraminin anayasa
bilinyesine alinmasi olmustur. Bu dogrultuda oncelikle devletin dini ibaresi kaldirilmis,
akabinde de yapilan diger degisikliklerle dini ibareler devlet yapisindan
uzaklastirilmigtir. Boylelikle Osmanli Devleti’nden farkli bir dogrultuda gidisin
sinyalleri verilerek c¢agdaslasma yolunda hizli adimlar atilmistir. Kadinlara se¢gme
se¢ilme hakkinin verilmesi demokrasi ve modernlesme yolunda atilan en Onemli
adimlardan birini tegkil etmistir. 1924 Anayasasi yapilacak olan inkilaplarin temel

dayanak noktasi olmus, devletin yeniden insa edilmesinde 6nemli bir rol listlenmistir.

1924 Anayasas1 1946 yilina kadar tek partili, 1946’dan 27 Mayis 1960 Askeri
Miidahalesine kadar ise ¢ok partili bir rejim iginde uygulanmustir. Ozbudun’a gore
Anayasa demokratik bir ruha sahip olmasina ragmen, ¢ok partili hayatin aksamadan
islemesini saglayacak hukuki bir giivenceye sahip degildir. Bu eksiklikler 1954-1960
doneminde ortaya ¢ikmig, Meclis ¢ogunluguyla kabul edilen kanunlar, iktidar ve

muhalefet iliskilerini kopma noktasina getirmistir.?’®

Iktidar-Muhalefet tartismalar1, yasanan siire¢ ve anayasada goriilen eksiklikler
1960 Askeri Miidahalesinden Once de yeni bir anayasaya yonelik tartigmalari
beraberinde getirmis, CHP bu konuya 6zellikle biiyliik bir ehemmiyet vererek 1959

programina bu konuyu dahil etmistir. Yine donemin hukukgular1 da bu konu {izerine

276 Resmi Gazete, 01.12.1937, S: 3773.
277 Resmi Gazete, 15.01.1945, S: 5905.
278 Resmi Gazete, 31.12.1952, S: 8297.
219 E. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.33.
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yogunlagmis yeni bir Anayasaya ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir.®° Yasanan tiim bu
gelismeler neticesinde yeni bir doneme gegisin bir belgesi niteligindeki 1961 Anayasasi

ortaya ¢ikmaistir.

280 Ayrmtili olarak bkz. Halil Volkan Arikan, Demokrat Parti Donemi Anayasa Tartismalarimin ve
Sorunlarinin 1961 Anayasasinin Olusumuna Etkileri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2008.
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1l. BOLUM

ASKERI MUDAHALE SONUCU OLUSAN 1961 ANAYASASI'NIN HAZIRLIK
SURECININ ULUSAL BASINA YANSIMASI

A-1961 ANAYASASI

1- 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi ile Yeni Bir Doneme Gecis

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinin bir sonucu ve bunun
akabinde yasanan kosullarin bir iirliniidiir. Askeri rejim ortaminda hazirlanmis ve yeni
bir déneme gegisin ilk sinyalleri verilmistir.?8* Milli Birlik Komitesi (MBK) mevcut
iktidarin  salahiyetine son vererek Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini (TBMM)
feshetmistir. Ulke adia iktidar1 eylemsel olarak kullanma yetkisi ise askeri miidahaleyi
gerceklestiren MBK biinyesinde toplanmistir. Boylece Ikinci Cumhuriyet Dénemine
gecis devresi baglamistir. Bu gecis donemi ise 1961 Anayasanin hiikiimleri geregince 15
Ekim 1961 tarihli genel se¢im yolu ile kurulan TBMM’ne tam manasiyla devrettigi

giine degin siirmiistiir.?®?

27 Mayis Askeri Miidahalesinin basina yansimasi ise ¢ok coskulu olmakla
birlikte bu haber, gazete mansetlerinde tam sayfa olarak verilip Tiirk Ordusuna 6vgiiler
yazilmistir. Donemin gazete mansetlerinde “Kahraman Tiirk Ordusu Biitiin Memlekette
Diin Gece Sabaha Karsi Idareyi Ele Aldi”?®, “Ikinci Cumhuriyet Kuruluyor 284, Tiirk
Ordusu Vazife Basinda Silahli Kuvvetlerimiz Biitiin Yurtta Idareyi Fiilen Ele
Ald1?85, “Ordu Idareyi Ele Aldi”?8%, ”Baskumandan Meclisi Feshetti, Biitiin Yurtta
Mutlak Huzur Hakim %, ”Meclis Feshedildi.?®, “Tiirk Silahli Kuvvetleri Biitiin
Memlekette Idareyi Ele Aldi?® seklinde yer verilmistir. Ordunun idareyi ele almasinin

halk tarafindan miispet karsilanmus, “Ordu ile Millet Sevin¢ ile El Ele”?°, “Biitiin

281 B, Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 5.364.

282 5, Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri 11, s. 94,

283 Cumhuriyet, “Kahraman Tiirk Ordusu Biitiin Memlekette Diin Gece Sabaha Karsi Idareyi Ele Aldi”,
27.05.1960.

284 Aksam, “Ikinci Cumhurivet Kuruluyor”, 28.05.1960.

285 Hiirriyet, “Tiirk Ordusu Vazife Basinda Silahli Kuvvetlerimiz Biitiin Yurtta Idareyi Fiilen Ele Aldr”,
27.05.1960.

286 \/atan, “Ordu fdareyi Ele Aldy”, 27.05.1960.

287 Yeni istanbul, “Baskumandan Meclisi Feshetti, Biitiin Yurtta Mutlak Huzur Hakim”, 28.05.1960.

288 Diinya, “Meclis Feshedildi”, 28.05.1960.

289 Ulus, “Tiirk Silahli Kuvvetleri Biitiin Memlekette Idareyi Ele Aldi”, 28.05.1960.

2% Diinya, “Ordu ile Millet Seving Ile EI Ele”, 28.05.1960.
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20291

Yurtta Hiirriyet Bayrami Devam Ediyor gibi bagliklarla tiim yurtta meydana gelen

olumlu tepkiler verilmeye calisilmistir. Gazeteler vasitasiyla il il hiirriyet bayrami

kutlamalar1 tam sayfa verilen fotograflarla halka yansitilmaya calisilmistir.?%2

Resim 2.1. 1 Haziran 1960-Aksam

Resim 2.2. 28 Mayis 1960-Cumhuriyet

291 Hiirriyet, “Biitiin Yurtta Hiirrivet Bayrami Devam Ediyor”, 30.05.1960.
292 Bknz: Hiirriyet, 30.05.1960; Hiirriyet, 01.06.1960 Milliyet, 03.06.1960; Milliyet, 05.06.1960;
Milliyet, 09.06.1960; Cumhuriyet, 28.05.1960; Cumhuriyet, 28.05.1960; Diinya, 31.05.1960.
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Karikatiirlerden de anlagilacagi iizere 1960 Askeri Miidahalesi ile askerin
demokrasiye sahip c¢iktig1 vurgulanmaya calisilmis, donemin gerek yazi gerekse
karikatiirlerinde  askere  Ovgiiler = sunulmus, demokrasinin  bekgisi  olarak

nitelendirilmistir.
1960 askeri miidahalesi i¢ basinda oldugu gibi dis basinda da yanki1 bulmustur:

Hiirriyet gazetesi “Kibar Inkilap” bashgmi ile Askeri Miidahalenin dis basinda
nasil yanki bulduguna deginerek, dis basinda miidahalenin olumlu karsilandigi
vurgulanmistir. >3Aksam gazetesi 1 Haziran 1960 tarihli “Hiirriyet Savasimiz Diinya
Basiminda™®** ve yine 10 Haziran 1960 tarihli Sayhan Bilbasar’n “Amerika basini
biiyiik devrimi alkisliyor®® adli baghklar ile 27 Mayis’in dis basinda nasil yanki
bulduguna deginmistir. Milliyet gazetesi de Kore hiikiimeti inkilap hareketi évdii” basligi

ile dis basindaki yansimas1 hakkinda bilgi vermistir. 2%

Ic ve dis basinda genis bir yanki uyandiran 27 Mayis Askeri Miidahalesine
ovgiiler sunulurken, bir yandan da devrik iktidar; gerek yazilan yazilarla gerekse

karikatiirlerle ve ortaya atilan propagandalarla hicvedilmistir.

27 Mayis sonrasi llkenin idaresini ele alan MBK, bir teblig yayinlayarak Org.
Cemal Giirsel Bagkanliginda yeni bir hitkiimetin kurulmasini kararlagtirmistir. Boylece
27 Numarali Teblig yayinlanarak hicbir partiye mensup olamayan bilim adamlarindan
ve subaylardan olugan hiikiimetin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Org. Cemal Giirsel

Baskanliginda kurulan Hiikiimet su sekildedir:

Devlet Baskani, Bagbakan ve Milli Savunma Bakani: Org. Cemal Giirsel
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi: Fahri Ozdilek

Devlet Bakani: Amil Artus

Devlet Bakani: Sefik Inan

Adalet Bakani: Abdullah Goziibiiyiik

Icisleri Bakani: Tiimg. M. Thsan Kiziloglu

Disisleri Bakani: Selim Sarper

Maliye Bakani: Ekrem Alican

Milli Egitim Bakani: Prof. Dr. Fehmi Yavuz

293 Hiirriyet, “Kibar Inkilap”, 30.05.1960, s. 1 ve 5.

294 Aksam, “Demokrasiden Ilham Alan Bir Tegebbiis”, 01.06.1960, s. 4.
295 Aksam, “Amerika basin biiyiik devrimi alkisliyor”, 10.06.1960, s. 3.
2% Milliyet, “Kore hiikiimeti inkilap hareketi 6vdii”, 03.06.1960, s. 6.
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Milli Savunma Bakani: Org. Fahri Ozdilek

Bayindirlik Bakani: Danis Koper

Ticaret Bakani: Cihat Iren

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani: Prof. Dr. Nusret Karasu
Giimriik ve Tekel Bakani: Fethi Agkin

Tarim Bakani: Feridun Ustiin

Ulastirma Bakani: Tugg. Sitk1 Ulay

Calisma Bakani: Prof. Dr. Cahit Talas

Sanayi Bakani: Muhtar Uluer

Basin-Yayin ve Turizm Bakani: Ziihtii Tarlan

imar ve Iskan Bakani: Orhan Kubat?®’

MBK tarafindan kurulan yeni kabine basinda yanki bulmustur. Cumhuriyet
gazetesi “Tarafsiz sahsiyetlerden bir kabine kuruldu. Orgeneral Cemal Giirsel
Basbakan oldu.” bash@ini vererek yeni kabinenin 3 asker, 14 sivilden olustugunu
belirterek iiyeleri tanitmustir.?® Diger gazeteler de mansetlerinde yeni kabineye yer

vermis ve kurulan hiikiimetin iiyeleri tamtilmaya ¢alisilmistir.?%

Gortldiigi tizere, 27 Mayis 1960 yeni bir donemin ilk basamagini teskil etmistir.
Askeri miidahalenin basarili olmasi ve mesrulugunun taninmasi konusunda herhangi bir
sikintt olmamustir. Ordu ve millet ele ele propagandalar1 yapilarak, MBK yeni diizeni
dizayn etme gorevini iistlenmistir. {lk olarak mevcut anayasa kaldirilmis, yeni bir

anayasa hazirlanmasi giindeme gelmistir.

2- 1924 Anayasasi’nin Tadili ve Gegici Anayasa’nin Yayinlanmasi

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile iilke idaresine el koyan MBK, ilk is olarak
1 Sayili Kanun ile 1924 Anayasasi’nin bazi hiikiimlerini kaldiran ve degistiren bir
kanun yaymnladi.>® 12 Haziran 1960 tarihinde yaymnlanan bu belge “Gecici Anayasa”
olarak bilinmektedir. Boylece 1924 anayasasinin bir¢ok maddesi degistirilmis, yeni

anayasa yiriirlige girene kadar “ge¢ici anayasal diizen” olusturulmustur. Bu diizene

297 Resmi Gazete, 30.05.1960, S:10515.

2%8Cumhuriyet, “Tarafsiz sahsiyetlerden bir kabine kuruldu. Orgeneral Cemal Giirsel Basbakan oldu”,
29.05.1960, s. 1 ve 5.

29Milliyet, “Yeni Kabine Toplaniyor”, 30.05.1960; Hiirriyet, “Yeni Kabine Bugiin Orgeneral Giirsel'in
Bagskanhiginda Ilk Toplantisini Yapiyor”, 30.05.1960; Diinya, “Se¢imler Ug¢ Ay Icinde Yapilacak”,
30.05.1960; Vatan, “Hiikiimet Diin kuruldu”, 29.05.1960; Yeni Istanbul, “Hiikiimet Tesekkiil etti”,
29.05.1960; Terciiman, “Kabine Ilk Toplantisini Yapti”, 31.05.1960.

300 Resmi Gazete, 13.06.1960, S:10524.
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gore, yasama yetkisi MBK’ya verilmistir. Yiiriitme yetkisi ise yine MBK tarafindan
secilen Bakanlar Kurulu yoluyla kullanmilmistir. Devlet Baskanligi makami
olusturulmustur. Bakanlar Kurulu ise Devlet Baskani tarafindan atanmakta olup, MBK

Bakanlar1 denetleme ve gerektiginde azletme yetkisini kullanmustir.3%

MBK iizerine aldig1 gorevi amag ve ¢alismalar ise su sekilde ifade etmektedir:
“Milli Birlik hareketinin gayesi, Tiirkiye'yi ve Tiirk Milletini bir biitiin olarak ele almatk,
Atatiirk inkilaplarina miistenit tarafsiz ve faziletli bir idare kurmak, giiniimiiziin kisa
vadeli meselelerini halletmek, uzun vadeli meselelerin esaslarini tespit ederek imkan ve
zaman nispetinde tatbikatina girismek ve idareyi hazirliklart ile beraber en ge¢ 1961

yili son baharinda yeni iktidara devretmektir. 3%

Boylelikle 27 Mayis Askeri Miidahalesi yasal bir zemine oturtularak mesrulugu
saglanmistir. Kanun da yer alan “gecici” sifat1 ise 12 Agustos 1960 tarihli 55 sayili
Kanun ile kaldirilmigtir. Gegici Anayasa olarak da anilan bu kanun, li¢ 6gretim liyesi
Hiiseyin Nail Kubali, Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Muammer Aksoy ve iki MBK {iyesi
Muzaffer Ozdag, Numan Esin ayrica Devlet Bakani Amil Artus tarafindan
hazirlanmistir. Kurulan bu komisyon Gegici Anayasa’yi, 27 Mayis Askeri
Miidahalesine 6zgii olmasi amactyla 27 Madde seklinde olusturmustur. Gegici Anayasa
dort boliimden olusmustur. Birinci Boliim “genel hiikiimler”, Ikinci Bélim “Milli Birlik
Komitesi’nin kurulusu ve gorevleri”, Ugiincii Béliim “Devlet Baskani’nin secimi ve
gorevleri”, Dordiincii Bolim “Bakanlar Kurulu’nu tanimlayan, gorev ve yetkileri’ni
belirleyen maddelerden meydana gelmistir.®®® Gecici Anayasa niteligi tastyan bu

kanunla gecis déneminin hukuki yapist olusturulmustur.®%*

27 Mayis Askeri Miidahalesiyle birlikte MBK’nin demokrasiyi temin etme
sOylemi ve yeni anayasa c¢alismalarina hiz vermesi akabinde gegici anayasayi
aciklamasi miidahalenin ilk gilinlinden beri yeni anayasa c¢alismalarinin en c¢ok
konusulan konu olmasini saglamistir. Basin da bu konuyu yakindan takip etmistir.
Gegici Anayasanin ilan edilmesi biiyiik puntolu mansetlerle verilmis, kose yazarlari ise
haftalarca bu konu iizerinde fikir beyaninda bulunup gelismeleri destekler nitelikle

yazilar yaymlamislardir.

301 fsmet Giritli- Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul, 2001, s. 211.
%02 Resmi Gazete, 16.09.1960, S:10605.

303 A. S. Goziibiiyiik, Aciklamah Tiirk Anayasalari, s. 93.

304 B, Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 5.367.
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13 Haziran 1960 tarihli Hiirriyet gazetesinde; “Gegici Anayasa Diin Ilan
Edildi. % mangeti atilmis yazinin devaminda Gegici Anayasa’nmin 27 Maddeden
olustugu, MBK, Devlet Bagkan1 ve Kabineye Dair Hiikiimlerin bu kanunda yer aldigina
deginilerek kanunun tim maddeleri verilmistir. Ayrica ilk sayfada Gegici Anayasa ile

isimleri aciklanan 38 kisilik MBK iiyelerinin isimleri verilmisgtir.3%

13 Haziran 1960 tarihli Milliyet gazetesinde; “Gegici Anayasa’®" manseti
atilmis yazinin devaminda bakanlarin denetleme ve kanun yapma yetkisinin MBK
bilinyesinde toplanildigi yazilmistir. Gegici Anayasa’nin tam metni verilmis, “Gegici
Anayasa” bagligi tekrar kullanilarak; Anayasa’nin ismi, komitenin yetkisi, kanunlarin
ilan1 gibi bagliklar atilarak ayrintili agiklamaya yer verilmistir. Hiirriyet gazetesinde
oldugu gibi ilk sayfa da MBK fiiyelerinin isimleri a¢iklanmistir. Ayrica “Milli Birlik

308

Uyelerini  Tamitiyoruz” basligi altinda MBK iyelerin fotograflar1 verilip,

0zgecmislerine de kisaca deginilmistir.

13 Haziran 1960 tarihli Aksam gazetesinde; “Gecici Anayasa Diin Gece Ilan
Edildi ®% manseti yer almis, yine ilk sayfada “MBK Uyelerinin Adi A¢ikland:” bashg
altinda “38 Kisilik Komitenin Yas Ortalamasi 407 oldugunu vurgulanarak isimler
aciklanmistir. Gegici Anayasa’ya ait ayrintili bilgiler “Gegici Anayasanin Ruhu,
MBK 'min Vazife ve Yetkisi, Gegici Hiikiimet, Komitenin Vazifesinin Sona Erisi” gibi
cesitli bagliklar kullanilarak verilmeye calisilmistir. Gegici Anayasa’nin tam metni

ayrintili olarak verilmistir.

13 Haziran 1960 tarihli Diinya gazetesi de “Geg¢ici Anayasa Diin Ag¢ikland: %
mansetini vererek, TBMM’nin sahip oldugu hak ve yetkilerin genel segimlere kadar
MBK’ya ait oldugunu belirtmistir. Yine diger gazetelerde oldugu gibi Gegici

Anayasa’nin tam metni boliimlere ayrilmis, maddeler halinde verilmistir.

305 Hiirriyet, “Gegici Anayasa Diin llan Edildi”, 13.06.1960, s. 1 ve 5.

306 Milli Birlik Komitesi Uyeleri: Baskan: Cemal Giirsel, Uyeler: Ekrem Acuner, Fazil Akkoyunlu, Refet
Aksoyoglu, Mucip Atakli, Irfan Bastug, Rifat Baykal, Emanullah Celebi, Ahmet Er, Orhan Erkanli,
Vehbi Ersii, Numan Esin, Suphi Giilsoytirak, Orhan Kabibay, Kadri Kaplan, Mustafa Kaplan, Suphi
Karaman, Muzaffer Karan, Kamil Karavelioglu, Osman Kdoksal, Miinir Kdseoglu, Fikret Kuytak, Sami
Kiigiik, Cemal Madanoglu, Sezai Okan, Muzaffer Ozdag, Fahri Ozdilek, Mehmet Ozgiines, Selahattin
Ozgiir, Siikran Ozkaya, Irfan Solmazer, Sefik Soyuyiice, Diindar Taser, Haydar Tunckanat, Alpaslan
Tiirkes, Sitki1 Ulay, Ahmet Y1ldiz, Muzaffer Yurdakuler , Hiirriyet, 13.06.1960.

307 Milliyet, “Gegici Anayasa Diin”, 13.06.1960, s. 1 ve 5.

398 Milliyet, “Milli Birlik Komitesi Uyelerini Tanitiyoruz”, 14.15.16.06.1960, s. 3.

309 Aksam, “Gecici Anayasa Diin Ilan Edildi”, 13.06.1960, s. 1 ve 5.

310 Diinya, “Gecici Anayasa Diin Agikland:”, 13.06.1960, s. 1 ve 5.
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Mansetlerle giindemin gelismeleri kamuoyuna duyurulmaya calisilirken kose
yazarlar1 da giindemi yakindan takip ettikleri ve koselerinde Gegici Anayasa konusuna

siklikla yer verdikleri goriilmektedir.

Aksam gazetesi kose yazarlarindan Vecihi Unal “Swas: Geldikge” adh
kosesinde “Gegici Anayasa Bir Miijdedir” bashg ile yayinladigi yazisinda sunlari
yazmistit:  “Ve inaniyoruz ki, bu Gegici Anayasa, hasretle beklenen Ikinci

Cumhuriyet’in temeli olan devamli Anayasa 'nin bir miijdecisidir. 3!

Yine Aksam gazetesi kdse yazarlarindan Edip F. Celik gazetedeki kosesinde
anayasa, demokrasi ve yeni diizen iizerine bir¢cok yazi yayinlamistir. Bunlardan bazilari
soyledir; “Kutsal Vazife™'?, “Referandum '3 “Demokrasi Anlayisi”', “Durum
Tahlili”®,  “Anayasa Komisyonu ™8, “Demokrasi ve Devrimler’3!, “Saglam
Demokrasi”3®, “Anayasa Konusunda™®!®. Basliklardan anlasilacagi iizere Celik,
anayasa ve demokrasi baglantisinin énemini siklikla vurgulamis, yeni Anayasa i¢in
yapilan caligmalarin ehemmiyetini vurgulamistir. Edip F. Celik’in “Gegici Anayasa”
adli yazisinda ise Gegici Anayasa’nin maddeleri ve yetkileri lizerinden ana hatlarini
vermis, yazist su sekilde noktalamustir: “Ihtilallerin en giizeliyle memleketi koyu bir
baski rejiminden kurtaranlar, vatandag giivenligini saglayan bir hukuk diizenine bagh

kalmak arzularim bu Anayasa ile bir kez daha géstermistir.” 3%

14 Haziran 1960 tarihli Hiirriyet gazetesinde, kose yazarlarindan Vasfi Rasit
Sevig “Ikinci Cumhuriyet Anayasasina Kadar Inkilap Rejimine Isik Tutacak Mes’ ale:
Gegici Anayasa” adli yazisinda su ifadeleri kullanmaktadir: “Istiklal ve Cumhuriyet, tek
bir hakimiyetin iki gériiniis tarzidir ve ikisini de korumak ordunun ilk, esasl vazifesidir.
27 Mayis hareketi, bu serefli ve kutsal édevin ordu tarafindan yerine getirilmesinden
baska bir sey degildir. Anayasa 'nin en esasl vazifesi hakimiyetin kimde oldugunu tayin
etmektir. Birinci madde bu hakimiyetin millette oldugunu agik¢a bildiriyor ve 27 May:s
hareketinin bu hakimiyeti kollamak ve korumak icin ‘Ordu Dahili Hizmet Kanunun 34

tincti maddesi geregince yapilmis oldugu bildiriliyor. Milletin Hakimiyeti secim ile ifade

311 yecihi Unal, “Gegici Anayasa Bir Miijdedir >, Aksam, 14.06.1960, s. 2.
312 Edip F. Celik, “Kutsal Vazife”, Aksam, 04.06.1960, s. 1 ve 5.

313 Edip F. Celik, “Referandum”, Aksam, 05.06.1960, s. 1 ve 5.

814 Edip F. Celik, “Demokrasi Anlayisi”, Aksam, 09.06.1960, s. 1 ve 5.

315 Edip F. Celik, “Durum Tahlili”, Aksam, 10.06.1960, s. 1 ve 5.

316 Edip F. Celik, “Anayasa Komisyonu”, Aksam, 11.06.1960, s. 1 ve 5.

817 Edip F. Celik, “Demokrasi ve Devrimler”, Aksam, 12.06.1960, s. 1 ve 5.
818 Edip F. Celik, “Saglam Demokrasi”, Aksam, 25.06.1960, s. 1 ve 5.

319 Edip F. Celik, “Anayasa Konusunda”, Aksam, 30.06.1960, s. 1 ve 5.

320 Edip F. Celik, “Gegici Anayasa ”, 14.06.1960, Aksam, s. 1 ve 5.
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edilir. Se¢im ise bir anda, bir giinde, bir ayda yapilabilecek bir sey degildir. Segcim
gerceklesene kadar ne olacaktir?”®®* Yazar yazisinda yapilan askeri miidahalenin
zorunlulugunu savunmus, Gegici Anayasa’nin yayinlanmasiyla birlikte yeni bir
donemin gecis evresine vurgu yapmistir. Vasfi Rasit Sevig gazetedeki kosesinde
anayasa, demokrasi, se¢cim ve hiikiimet ile ilgili konularina yer vermis olup bunlardan
bazilar1 “Anayasalar ve Miiesseseler*??, “Anayasalarin Kaderi”®%, “Son Siyasi Buhran

Miinasebetiyle Insanlari Idare Etmek” bashg altinda vermistir.

Hiirriyet gazetesi kose yazarlarindan Vakur Versan ise “Ozledigimiz
Demokrasiye Dogru” bashginda bir seri olusturarak alt bashginda “Nigin Nisbi
Temsil”324, “Jkinci Meclisler?® “Anayasa Mahkemesi’™%, “Tarafsiz Baskan %,
“Devlet Baskanmi ve Hiikiimet’®?® “Demokrasi ve Ahlak™®®,  “Demokrasi ve

Planlama*® gibi konulara deginmistir.

Milliyet gazetesinde ise “Durum” bashig altinda bir seri olusturularak giindem
konularmi okuyucularina sunmaya calisilmustir. “Koyun Siiriisii Zannettiler”®!, “Gaye
Nasil Gergeklesecek?”®?, “Rey Avciligina Paydos™®®, “Yerinde Bir Karar”®%,
“Inkilabin Sayant Hayret Neticeleri”®® bu yazilardan sadece birkagini olusturmaktadir.
Gegici Anayasa ile ilgili olan baglik ise “Saglam Bir Koprii: Gegici Anayasa” adini
tasimakta ve yazida su ifadelere yer verilmektedir: “Gegici Anayasa, Milli Birlik
Komitesinin inkilap hareketinde ikinci imtihanint da tam bir basart ile verdiginin ispat
vesikasidir... Gecgici Anayasa, 1924 Anayasast ile ikinci Cumhuriyet Anayasast
arasinda kurulmus saglam bir kopriidiir. Demokratik rejime gidecek yol bu suretle
acilmis oluyor. Intikal devrinin en onemli nizamini bize bu kadar miikemmel bir tarzda

saglayanlara milletge siikran borgluyuz. Onlara layik olmaya ¢alisalim. 3%

321 Vasfi Rasit Sevig,“Gegici Anayasa”, Hiirriyet, 14.06.1960, s. 3.

322 Vasfi Rasit Sevig, “Anayasalar ve Miiesseseler”, Hiirriyet, 10.06.1960, s. 2.
323 Vasfi Rasit Sevig, “Anayasalarin Kaderi”, Hiirriyet,13.06.1960, s. 3.

324 Vasfi Rasit Sevig, “Nicin Nisbi Temsili”, Hiirriyet, 17.06.1960, s. 3.

325 Vakur Versan, “Ikinci Meclisler”, Hiirriyet, 19.06.1960, s. 3.

326y akur Versan, “Anayasa Mahkemesi”, Hiirriyet, 21.06.1960, s. 3.

827 Vakur Versan, “Tarafsiz Baskan”, Hiirriyet, 23.06.1960, s. 3.

328 Vakur Versan, “Devlet Baskan ve Hiikiimet”, Hiirriyet, 25.06.1960, s. 3.
329 Vakur Versan, “Demokrasi ve Ahlak”, Hiirriyet, 07.07.1960, s. 3.

330 Hiirriyet, “Demokrasi ve Planlama”, 24.07.1960, s. 4.

331 Milliyet, “Koyun Siiriisii Zannettiler”, 03.06.1960.

332 Milliyet, “Gaye Nasil Gergeklesecek 7, 05.06.1960.

333 Milliyet, “Rey Avciligina Paydos ™, 09.06.1960.

334 Milliyet, “Yerinde Bir Karar”, 11.06.1960.

35Milliyet, “Inkilabin Sayani Hayret Neticeleri”, 12.06.1960.

336 Milliyet, “Saglam Bir Koprii: Gegici Anayasa”, 15.06.1960.
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Son olarak 14 Haziran 1960 tarihli Diinya gazetesine goz atacak olursak, kdse
yazarlarindan Falih Rifki Atay’in “Gegici Anayasa Uzerine” adli yazisinda “Diin
radyoda gecgici anayasa hiikiimleri agiklanmistir. Boylece Milli Birlik Komitesi rejimi,
hukuk temellerine baglanmis bulunmaktadir. Biz gegici Anayasada Milli Komite Birligi
tiyelerinin yemin metnini gore Tiirk ordusunun serefli temsilcileri yeni Meclis toplanir
toplanmaz Komitenin kendiliginden dagilmis olacagr soziine namus ve serefleri ile
yeniden baglamislardir. Bunun hele bu giinlerde, diinya ol¢iisiinde bir ehemmiyeti
oldugunu belirtmek isteriz. ¥’ Yine Diinya gazetesi kose yazarlarindan Bedii Faik ise
“Yemin” adli yazisinda “Gegici Anayasa ve bilhassa Milli Birlik Komitesi tiyelerinin
yemini iste simdi bu mahdut tereddiitleri dahi silecek bir deger tasiyor. Tiirk askerinin
verdigi seref soziine nasil baglh oldugunu bilenler, bu sézii per¢inleyen bir anayasa
karsisinda, 27 Mayis’in tasidigi manayr kavramakta bundan boyle herhalde giicliik
cekmezler.”®® diyerek Gegici Anayasa’nin manada nasil bir ehemmiyet arz ettigi

tizerinde durmustur.

Diinya gazetesinin bir diger kose yazar1 Hayri Alpar “Bize Gore” adli serisinde
“Yeni Devlet Kurulurken” vyazisinda sunlart dile getirmektedir: “Yiiriirliikteki
Anayasamizin bazi hiikiimlerini degistiren ve bazi hiikiimlerini kaldiran gegici kanunu
dikkatlice okuyanlar, Milli Komite iiyelerinin iki nokta iizerinde nasil durduklarini
goriirler. Bunlardan biri: Gergekten bir hukuk devleti kurmak; digeri de: Riigvet,
irtikap, niifuz ticareti vs. gibi gayri mesru yollardan oz ¢ikar saglamak. Bu milletin
oteden beri cektigi ¢cile bu yonlerden degil midir?”®®  Son olarak Safa S. Erkiin
“Cemiyet Davalari: Gegici Anayasamin Ahlak Temelleri” adli yazisinda Gegici
Anayasa’nin maddelerini inceleyerek maddelerin ahlaki temelleri iizerinde durmus ve
yazisina su ciimlelerle nokta koymustur: “Anayasanin metninde yazili bulunmamakla
beraber, kendisine baglanan iimitleri hakli ¢ikaracak asil kuvvet, Tiirk Gengliginin
damarlarinda dolasan asil kandaki hiirriyet askidir. Zira bu anayasa, hakikatte
340

miirekkeple degil, hiirriyet sehitlerinin al kanlariyla yazilmistir.

Diinya gazetesi “Gazetelerin Gazetesi”**' adli kosesinde Cumhuriyet gazetesi’

nin basyazart Nadir Nadi’nin Cumbhuriyet gazetesinde Gegici Anayasa’y1 nasil

degerlendirdigini ele almis, yazi “Anayasaya Selam” bashgi ile haber verilmistir.

337Falih Rifk1 Atay, “Gegici Anayasa Uzerine”, Diinya, 14.06.1960, s. 1 ve 5.

338 Bedii Faik, “Yemin”, Diinya, 14.06.1960, s. 1 ve 3.

339 Hayri Alpar, “Yeni Devlet Kurulurken”, Diinya, 16.06.1960, s. 3.

3403afa S. Erkiin, “Cemiyet Davalari: Gegici Anayasanin Ahlak Temelleri”, Diinya, 17.06.1960, s. 2.
%1 Nadir Nadi, “Anayasaya Selam”, Diinya, 15.06.1960, s. 2.
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Yazida Gegici Anayasa’nin devlete ve millete hayirli olmasi temennisinde bulunulmus

ve bu umut 15181nda yarinlarin daha iyi olacagi vurgulanmaistir.

Yukarida goriildiigli iizere, Gegici Anayasa basinda gerek manset gerekse kose
yazilarinda 6nemli bir boliimii teskil etmis, bu konu iizerine ¢esitli yazilar yazilarak
Gecici Anayasa her yonden irdelenmeye calisilmistir. Yeni Anayasa i¢in umutlu bir

bekleyis hemen hemen tiim gazeteler i¢in hakim bir goriis niteligi kazanmistir.

3- Yeni Anayasa Icin Hazirlanan On Tasarilar ve Anayasa Komisyonu

27 Mayis Askeri Miidahalesi basarili bir sekilde neticelendirilmis, tilkenin sivil-
demokratik gii¢leri ve kamuoyunda genis ¢apta orduyu desteklemistir. Lakin yine de,
miidahalenin mesrulastirilmasi yolunda {i¢ 6nemli adim atilmistir. Bunlardan ilki, MBK
tarafindan gorevlendirilen Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi (IUHF) 6gretim
tiyelerinin hazirladigt “Anayasa On Projesi Hazirlama Komisyonunun Tespit Ettigi
Esaslar” bashkli 28 Mayis 1960 tarihli rapor**? olmustur. Bu metinde iktidarm
mesrulugunun yalniz se¢imle isbasina gelmesinden ibaret olmadig, iktidar siiresince de
hukuk ve anayasa ilkeleri i¢inde kalmasi gerektigi vurgulanmis, devrik iktidarin ise bu
goreve riayet etmedigi, neticede askeri miidahalenin zorunlu hale geldigi ac¢iklanmistir.
fkinci adim, MBK’nin 12 Haziran 1960 tarihli 1 sayili kanunu ile olmustur.®** Kanunun
iceriginde ise, Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 34. Maddesinde yer alan “Tiirk
Cumbhuriyetini kollamak ve korumak” gdrevinin Tiirk Ordusu’na verildigi hatirlatilmig
ve ordunun da bu gorevi ifa ettigi ifade edilmistir. Ugiincii adim ise, 1961 Anayasasi

olmustur.3*

Yeni bir anayasa yapilmast MBK icin en oOnemli konu olmus, Askeri
Miidahalenin hemen ardindan anayasa i¢in &n tasar1 ¢alismalara baslannmistir. {UHF’
den olusturulan ilim Heyeti bu konu hakkinda MBK’ya sundugu raporun ardindan yeni
Anayasa hakkinda 6n tasar1 ¢alismalarina hiz verilmistir. IUHF &gretim iiyelerinin

yaninda Ankara Universitesi’nden de ii¢ 6gretim iiyesi®*® Ilim Heyeti’ndeki 6n tasari

342 Raporu hazirlayan ilim Heyeti 7 kisiden olusmustur: Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar, Prof. Dr.
Hiiseyin Nail Kubali, Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya, Prof. Dr.
Ragip Sarica, Prof. Dr. Naci Sensoy, Dog. Dr. ismet Giritli.

343 Resmi Gazete, 13.06.1960, S:10524.

344 B, Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 366.

345 Ankara Universitesi 6gretim iiyelerinin isimleri: Prof. Dr. Ilhan Arsel, Prof. Dr. Bahri Savci, Dog. Dr.
Muammer Aksoy.
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hazirhik galismalarma katilmislardir.®® MBK, 30 Mayis 1960 tarihli 13 numarali
tebliginde ilim heyetiyle ilgili su yaziyi Resmi Gazete’de yaymlamistir: “Yeni
Anayasamn hazirlanmasi vazifesi Sayin Rektor Siddik Sami Onar'in baskanligindaki
profesorlerden miirekkep yiiksek bir ilim ve hukuk heyetine tevdi edilmistir.”3*'
Boylece Anayasa On tasarisi bilim adamlarindan kurulu bir heyet tarafindan

hazirlanmaya baglanmistir.

Yeni Anayasa hazirlik ¢alismalarinin gazetelere yansimasi ise su basliklarla
olmustur: “Profesorler Yeni Anayasay: Hazirliyor”3*, “Profesorler Heyeti Anayasa Igin
Hazirliklara Baslady®*, “Bir Hukukcular Heyeti Yeni Anayasayr Hazirlyor™®°, “Ilim
ve Hukuk Heyeti Kuruldu®®, “Yurtta Tam Bir Huzur Hiikiim Siiriiyor. Yeni Anayasanin
Hazirliklar: Ilerliyor”®%2, — “Anayasayi1 Hazirlayacak Olan Ord. Prof. S.S. Onar
‘Hayatimin En Giizel Isidir’ Dedi”®%® * Ilim Heyeti MBK Baskanligina Diin Rapor
Verdi”®%* “Profesérler Heyeti Ik Raporunu Hazirladi”®®® “Yeni Anayasa Halka Arz
Edilecek’®%, “Yeni Anayasa Bir Ay Icinde Hazir’®, “Yeni Anayasa Bir Ay Icinde
Hazirlanacak ®%®. Bu basliklarin igeriginde bu caligmalar yiiriitecek Ilmi Heyetin
isimleri agiklanmakla beraber, yeni Anayasa ile huzur ve giiven ortaminin saglanacagi,
demokrasinin yeniden temin edilecegi ve Anayasa hazirlik siirecinin kisa siirede

tamamlanacagina dair agiklamalara yer verilmistir.

MBK Baskan1 Org. Cemal Giirsel kurduklari yeni Hiikiimet’in programinda
Anayasa konusunda; “Ikinci Cumhuriyetin anayasasini, ilmin ve ge¢mis uzun yillarin
act tecriibelerinin 15181 altinda, memleketin miimtaz ilim adamlarimin geceli giindiizlii
calismalar:t ve memleket aydinlarimin bu ¢alismalara anketler vasitasiyla katilmalart

suretiyle ihtiyaglardan  dogmus olan eski anayasamiz ile milli gelenekler ve

346 Faruk Y1lmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, 1z Yaymcilik, Istanbul, 2012, s. 136.

37 Resmi Gazetesi, 30.05.1960, S:10515.

348 Diinya, “Profesirler Yeni Anayasayr Hazirliyor”, 28.05.1960.

349 vatan, “Profesérler Heyeti Anayasa I¢in Hazirliklara Baslad:”, 28.05.1960.

350 Cumhuriyet, “Bir Hukukcular Heyeti Yeni Anayasay: Hazirliyor”, 28.05.1960.

351 Milliyet, “/lim ve Hukuk Heyeti Kuruldu”, 28.05.1960.

%52 Hiirriyet, “Yurtta Tam Bir Huzur Hiikiim Siiriiyor. Yeni Anayasamn Hazirliklart Ierliyor”,
28.05.1960.

33 Aksam, “Anayasayr Hazirlayacak Olan Ord. Prof. S.S. Onar ‘Hayatimin En Giizel Isidir’ Dedi”,
28.05.1960.

34 Diinya, “/lim Heyeti MBK Baskanhigina Diin Rapor Verdi”, 29.05.1960.

355 Vatan, “Profesorler Heyeti Ilk Raporunu Hazirlad:”, 29.05.1960.

36 Cumhuriyet, “Yeni Anayasa Halka Arz Edilecek ”, 29.05.1960.

357 Hiirriyet, “Yeni Anayasa Bir Ay I¢inde Hazir”, 31.05.1960.

38 Aksam, “Yeni Anayasa Bir Ay I¢inde Hazirlanacak”, 31.05.1960.
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yurdumuzun ozellikleri, yeni anayasamiz icin ilham alinan baslica kaynaklari teskil

2359

etmektedir. calismalarin ilmi bir titizlikle yapildigini vurgulamistir.

3 Haziran 1960 tarihli Aksam gazetesinde, kose yazarlarindan Miiserref
Hekimoglu “Bana Kalirsa” adl1 kosesinde “Bilim ve Ordu” baglhigini kullanarak sunlari
ifade etmistir; “Riiya mi goriiyoruz, yoksa gercek mi diye bir his icindeyim.
Duyduklarimiz, gérdiiklerimiz oylesine giizel ki ‘Aman bu seving yarida kalmasn,
yanilmayalim, kirtlmayalim bu temizligi bulandirmayalim’ diye bir korku duyuyorum...
‘En biiyiik Derdimiz cehaletimizdir’ diyor Org. Cemal Giirsel... Bu zihniyeti tasiyan
ordu karsisinda sayg ile egiliriz. Milli Birlik Komitesi millete duyurdugu en biiyiik
giivenlik ve iimit bu bence... Anayasa Komisyonu, Anti-demokratik kanunlar: tarayacak
bilim kurulu... konusundaki sozleri hep bu saygi iizerine.””*® Yazar bu yazisiyla
MBK’nin giiven ortami olusturma yolunda yaptigi ¢alismalari ve sdylemleri takdir

ederek, ¢aligmalarin bilimsel bir temele oturtulduguna dikkat gekmistir.

Anayasa Komisyonu ve yaptigi ¢aligmalar giindemin en 6nemli konularindan

birini teskil etmis, kose yazarlarinin da bu konuda bir¢ok yaz1 yazdigi goriilmiistiir.

29 Mayis 1960 tarihli Cumhuriyet gazetesinde, kose yazarlarindan Feridun Ergin
“Guintin Mevzular:1” adli kosesinde “Tarihin Cevirdigi Sahife” adli baglhikta “Senelerce
siyasi buhranlarin akintisinda siiriiklenmig bir memleket, her seyden evvel istikrar ve
huzura muhtagtir. Bilhassa hukuk sahasinda, sanki zamanla yarisircasina stiratle
alinmast gereken tedbirler vardir. Bugiin milletin dikkati, Ankara’ya ¢agrilmis olan
hukukg¢ular tizerinden toplanmis bulunmaktadir. Menfaat ve ihtiras duygularinin
dejenere edemeyecegi bir siyasi nizamin temellerini kurmak vazifesi onlara tevdi
olunmustur. Onlar istiklal yolunda atilacak ilk adimlarin mesuliyetini tagimaktadur. 3%

ifadelerini  kullanarak Anayasa Komisyonun fiizerine aldigi agir sorumlulugu

belirtmistir.

30 Mayis 1960 tarihli Hiirriyet gazetesinde, kose yazarlarindan Vasfi Rasit Sevig
“Ozlenen Rejim” adli yazisinda ““Yeni Anayasa nasil olacak? Bunu heniiz kimse bilmez.
Hatta Milli Birlik Komitesinin, biiyiik sahsiyetine hakli bir itimat gésterdigi Siddik Sami
Onar’la onun serbestce se¢ecegi arkadaslart dahi bilmez. Siddik Sami bu tartismalara,

onlarin da Ogrencisi zalim bir sekilde sehit edilmis Ankara Universitesini de istirak

359 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlan, Ak Yaynlari, Istanbul, 1968, s.
468.

360 Miiserref Hekimoglu, “Bilim ve Ordu”, Aksam, 03.06.1960, s. 2.

361 Feridun Ergin, “Tarihin Cevirdigi Sahife”, Cumhuriyet, 29.05.1960, s. 2.
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ettirmek gibi nazik bir tasavvuru beslemektedir. Fakat oyle saniyorum ki yeni Anayasa
1950° den beri gecirdigimiz aci tecriibelerin verdigi derslere onemli bir yer
aywacaktr. %% diyerek yeni Anayasa’nin ge¢mis tecriibelerden ders alinarak

olusturulacagini belirtmek istemistir.

1 Haziran 1960 tarihli Diinya gazetesinde ise, Falih Rifk1 Atay kosesinde “Segim
Kanunu ve Anayasa” basligini kullanarak su ifadeleri kullanmistir: “/Imi bir heyet yeni
secim kanunu ile yeni Anayasa tasarilarini hazirlamaktadr. Bu hazirlayista yalniz
kitaba degil, birinci mesrutiyetten beri siiregelen tiirlii buhranlarimizin tarihine bakmak
ve onun derslerinden de faydalanmak lazim gelir. Heyetin nazariyeler kadar, memleket

realitelerini de goz éniinde tutacaklarindan siiphe etmeyiz. 3%

3 Haziran 1960 tarihli Aksam gazetesinde, kose yazarlarindan Edip F. Celik
“Anayasa Hazirlanirken” adli yazisinda soyle yazmaktadir; “27 Mayis Ihtilali ile gecici
idareyi ele alan Milli Birlik Komitesinin ilk islerinden biri, yeni Anayasayr hazirlamak
icin harekete gecmek olmustur. Ilim ve bilgiye sirt cevirmenin bir memleketi nerelere
stirtikledigini ¢ok iyi goren Komite, en tinlii, en yetKili hukuk bilginlerimizi bu kutsal
gorevin basina ¢agirnustir. Bundan, biiyiik bir mutluluk duymamaya imkan yoktur.”
denilmekte ve yazinin devaminda da sunlari dile getirmektedir; “Anayasa
Komisyonunun, memleketimizin sosyal yapisina, ¢agimizin demokratik gelismesine en
uygun, en miikemmel, 6rnek bir Anayasa meydana getirecegine kesin olarak inaniyoruz
ve bunu beklemek hakkimizdir.”®%* Edip F. Celik, 4 Haziran 1960 tarihli “Kutsal
Vazife” adh yazisinda ise “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin basardigi ‘Milli Inkilap’
hareketinin iizerinden heniiz bir hafia gibi ¢cok kisa bir gecmis olmasina ragmen, Ikinci
Cumhuriyet’in kurulmasi hazirliklarina biiyiik bir hizla bagslanilmigtir. Bir yandan
Anayasa ile Se¢cim Kanunu c¢alismalart en yetkili hukuk¢ulardan teskil edilen bir
komisyon tarafindan yiiriitiiliirken, diger yandan ana hak ve hiirriyetleri kisitlayan
kanunlar: tarayip tespit etmekle ikinci bir bilim komisyonu goreviendirilmistir. Uciincii
bir bilim komisyonu ‘her tirlii usulsiiz muamelelerin ve suiistimallerin tesbiti ve
sorumlular hakkinda yapilacak takikat ve tahkikatin sekil ve mahiyeti’ hakkinda bir

rapor hazirlamak iizere yakinda ¢alismaya baslayacaktr. Biitiin bunlar, gegici

362 Vasfi Rasit Sevig, “Ozlenen Rejim”, Hiirriyet, 30.05.1960, s. 1 ve 5.
363 Falih Rafki Atay, “Se¢im Kanunu ve Anayasa”, Diinya, 01.06.1960.
364 Edip F. Celik, “Anayasa Hazirlamrken”, Aksam, 03.06.1960, s. 1 ve 5.
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hiikiimetin rejim meselelerini en kisa zamanda halletmek hususunda kararli oldugunu

gostermektedir. 3%

Yine 4 Haziran 1960 tarihli Aksam gazetesinde, kdse yazarlardan Vecihi Unal
ise “Swrast Geldik¢e” adli kosesinde “Biz Ne Kasimiz, Ne Nasir” baghginda “Taninmuis
bilginlerden kurulu bir heyet, Anayasa ve Se¢cim Kanunu projesini hazirlamak, igin
faaliyete gecti ve giinliik islerin aksamamast igin, politikanin disinda kalmis seckin
kisilerden ve ordu mensuplarindan miirekkep bir hiikiimet kuruldu. Ordu, basin,
genglik, bilim adamlari ve onlart géniilden destekleyen millet 1sikli bir amaca el ele ve

17366

hizla kosuyordu. ifadelerini kullanmistir.

5 Haziran 1960 tarihli Milliyet gazetesinin “Durum” adli yazi kosesinde “Gaye
Nasil Gergeklesecek” basligin1 kullanarak gayeye ulasmak icin yapilan isleri {i¢ alt
baglikta siralamis ve ikinci baslikta “Anayasa ve Tesrii Faaliyet” ifadesini kullanarak
sunlar1 yazmistir. “Memleketin hukuk adamlari, Universite profesorleri derhal vazifeye
cagrilmis ve bir daha suiistimali miimkiin olmayacak bir Anayasanin, Se¢im Kanununun
hazirligina baslanmistir. Diger taraftan hak ve hiirriyetlerin iadesini saglamak iizere
anti- demokratik kanunlarin tespiti isi de yine ilmi bir komisyona havale edilmistir.”
Yaziin devaminda ise {i¢ alt basligin degerlendirilmesi yapilmis “Bu ¢etin meselelerin
hallinde biz Milli birlik Komitesine biiyiik giiven besliyoruz.” denilerek MBK’ya olan

giivene vurgu yapilmistir.3%’

Gortildiigi gibi yeni Anayasa i¢in yapilan hazirliklar ve 6n tasari1 ¢aligsmalari
basin tarafindan yakinen takip edilmis, nitekim sonraki siire¢ler de gazetelerde kendine

genisge yer edinmeye devam etmistir.

Anayasa Komisyonu oOn tasart c¢alismalarina devam ederken, komisyon
toplumun yeni anayasa konusundaki diisiincelerini 6grenmek ve bu yolla yeni

anayasada toplumun da istirakini saglamak amaciyla anayasa anketi yapmustir.

11 Haziran 1960 tarihli Aksam gazetesinde, kdse yazarlarindan Edip F. Celik
“Anayasa Komisyonu” adli yazisinda yapilan anketle ilgili ifadelerini su sekilde beyan
etmistir: “Yurt aydinlart ile cesitli meslek dallarmin diisiince ve tekliflerini 6grenmek
icin genis ¢apta bir anket tertiplemistir. Bu ankete gelecek cevaplar siiphesiz dikkatle

incelenecek ve boylece, Ikinci Cumhuriyet Anayasasi ile miiesseseleri hakkinda cegitli

%% Edip F. Celik, “Kutsal Vazife”, Aksam, 04.06.1960, s. 1 ve 5.
366 Vecihi Unal, “Biz Ne Kasimiz, Ne Nasir”, Aksam, 04.06.1960, s. 2.
367 Milliyet, “Durum: Gaye Nasil Gergeklesecek” , 05.06.1960.
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goriisler belirecek, tasarimin hazirlanmasinda komisyon bunlardan faydalanacaktir. Bu
anket siyasi partilerin tiyelerine de Anayasa konusundaki tekliflerini duyurmak firsatini
vermektedir. Giiniimiiz sartlart i¢inde bizce, partilerin Anayasa uzmanlarina diisen asil
ve onemli gorev budur. Anketin her sorusu dikkatle incelenmeli ve cevaplandiriimalidir.
Belirecek goriisleri ve ileri siiriilecek teklifleri bilgi siizgecinden gegirmek, bunlar
hakkindaki deger hiikmiinii vermek komisyon isidir. Anayasa Komisyonuna parti

temsilcilerinin katilmas: tarafsizlik giivenini sarsar.” 3%

Hiirriyet gazetesi 11 Haziran 1960 tarihli sayisinda “Yeni Anayasa icin 31
Maddelik Anket A¢ildi” bashiginda yapilan ankete genisce yer vermis ve tiim sorulari
ilgili bashigin altinda sunarak ayrintili olarak paylasmistir. Yazinin alt bagliklar1 ve
basligin altindaki soru sayis1 ve sorulan sorulardan birer 6rnek verilmek gerekirse su

sekilde aciklamak miimkiindiir:

. “Giris ve Genel Hiikiimler” basliginda iki soru
. “Temel Haklar” da yedi soru,
. “Yiirtitme Yetkisi” nde yedi soru,

. “Yasama ve Yiiriitme Organlar: Arasindaki Ilgiler” de ii¢ soru,

1

2

3

4

5. “Yarg: Yetkisi” nde bir soru,
6. “Kanunlarin Anayasa’ya Uygunlugunun Miirakabesi” nde bir soru,
1. “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” inde bir soru,

8. “dnayasa ile Ilgili Hiikiimler” inde bir soru,

9

. “Cesitli Hiikiimler” de li¢ soru sorulmustur.
Baglik sirasi takip edilerek birer 6rnek soru vermek gerekirse;

1. “dAnayasaya bir baslangic (preambule) eklenmesini liizumlu goriiyor
musunuz?

2. Anayasaya yeni ferdi, ekonomik ve sosyal ne gibi hak ve hiirriyetlerin
konulmasn diistiniiyorsunuz?

3. Devlet Baskanimin a. Seg¢im tarzi b. Segilme Ehliyeti c. Yetkileri d. Gorev
stiresi e. Tarafsizliginin saglanmast hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?

4. Meclisin ¢alismalart ile ilgili bazi hususlarin Anayasaya konmasina taraftar

misiniz? a. Evet b. Hayw —Taraftar bunlar hangileridir?

%8 Edip F. Celik, “Anayasa Komisyonu”, Aksam, 11.05.1960 s. 1 ve 3.
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5. Mahkemelerin bagimsizligini miiessir bir sekilde saglayici ne gibi miiessese
ve hiikiimler diigtiniiyorsunuz?

6. Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun murakabesini saglayacak ayri bir
mercii liizum goriiyor musunuz? a. Evet b. Hayiwr —Liizum goriiyorsaniz bu merciin a.
Kurulusu b. Yetkileri c. Isleyis tarzi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

7. Anayasa ne gibi mali ekonomik hiikiimler konulmasina taraftarsiniz?

8. Anayasamin tadilinde uygulanacak usul hakkindaki fikirleriniz nelerdir?

9. Amme emlakinin diger milli servetlerin ve hususiyle ormanlarin korunmast

hakkinda anayasaya hiikiimler konulmasi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz 3%

Anket sonuglar1 ve yasanan tartigmalar kisa siirede sunulmasi beklenen anayasa

on tasarisinin ancak 18 Ekim 1960 tarihinde MGK ’ya verilmesine neden olmustur.3"

Gazetelerin 21 Haziran 1960 tarihinde ¢ikan sayisinda gecikme ile ilgili Siddik

Sami Onar’1n basin agiklamasi su sekilde yansimistir:

Diinya gazetesi “Rektér Onar Anayasa icin Izahat Verdi” baghgmda Onar’in
cesitli agiklamalarma yer verilmistir. Anketin gecikme sebebi “Iki bine yakin anket
yolladik ve simdiye kadar ancak 60-70 cevap aldik” olarak yer verilerek ankete olan
ilginin ve alinan cevap sayisinin azligt miinasebetiyle netice alimamadigina ve

caligmalarin bir ay daha uzayacagim belirtmistir.3':

Milliyet gazetesi “Anayasa Gecikiyor” basliginda “Onar, anayasa i¢in yapilan
anketin  temmuza kadar uzadigimi  bildirdi”, “Anayasa Calismalar”, “Abide
Kampanyasi1”, Kayp Ogrenciler”  alt basliklar1 kullanilarak Onar’in agiklamasina yer
verildigi goriilmiistiir. Anayasa ¢alismalari alt bagliginda uzatma sebebi olarak Onar’in

“Anayasanin her bakimdan miikemmel olmast” ciimlesi kullanilmistir.3'2

Aksam gazetesi “Yeni Anayasa Kendimize Has Olmalidir” baghifiyla anketin
gecikme sebebine yer verilmis olmakla beraber Onar’in izahatindaki su ifadeler
tizerinde durulmustur; “Memleketimiz icin hazirlayacagumiz bu Anayasa’nin baska
millet Anayasasindan alinmast dogru olmaz. Bu, bizim kendimize has bir Anayasa

olmalidir.?3"?

369 Hiirriyet, “Yeni Anayasa icin 31 Maddelik Anket Acildi”, 11.06.1960, s. 5.
370 O, Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 126.
31 Diinya, “Rektor Onar Anayasa i¢in Izahat Verdi”, 21.06.1960. s. 1 ve 5.
$72Milliyet, “Anayasa Gecikiyor”, 21.06.1960, s. 1 ve 5.

373 Aksam, “Yeni Anayasa Kendimize Has Olmalidir”, 21.06.1960, s. 1 ve 5.
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Hiirriyet gazetesi iSe “Yeni Anayasa Eskisinden Cok Farkli Olacak” baghig ile
Onar’in verdigi izahata farkli bir sekilde yaklasmis, anketin gecikme sebebinin, iki
heyet halinde Pazartesi, Carsamba ve Cuma giinleri toplu diger gilinlerde tali
komisyonlar halinde ¢aligmasi olarak gosterilmistir. Ayrica, “yeni Anayasa’min 1924
anayasasindan hiikiimleri bakiminda ayrildigi noktalar var mi?” sorusuna “Cok farkl:

olacagini tahmin ediyorum” cevabina yer verildigi goriilmiistiir.3’

Milliyet gazetesi “Durum” adli kosesinde “Anayasayr Geciktiren Anket”
bashiginda “Anayasa tasarisi evvelce diisiiniilen siire zarfinda hazirlanamayacak,
gecikecektir. Anayasa gibi devletin, temel nizamini teskil eden bir kanunun aceleye
getirilmesinden dogacak mahzurlar bu gecikmeyi mazur gosterebilir. Fakat yeni
Anayasamiza bir an once kavusmak arzu ve ihtiyacini unutmamak gerekir. Intikal
devresini uzatmak, normal rejimin ve miiesseselerin avdetini ¢ok ileri birakmak
mahzurlara yol agabilecektir. Biiyiik giiven besledigimiz Anayasa Komisyonunun bu
durumu en azindan bizim kadar dikkate aldigindan ve gerekli her tedbire
bagvuracagindan eminiz. Ancak komisyonun gecikmeye sebep olarak gosterdigi anket
konusunda yapilan bir hatayr isaret etmek istiyoruz. Komisyon, Anayasayi
hazirlamadan once ¢esitli sahis ve miiesseselerin fikirlerini ogrenmek iizere bir anket
tertiplemisti. Rektor Onar’in bildirdigine gore 2000 kisiye goénderilen sualler 19
Haziran’a kadar ancak 61 kisi tarafindan cevaplandirilmis, bu yiizden anket siiresi
Temmuz ayimn ilk haftasina kadar uzatma zarureti dogmustur. Anket tertibi yerinde bir
hareketti. Fakat suallerin diizenlenmesinde diisiilen hata bu yerinde hareketin
basarisizlikla neticelenmesine sebep oldu. Kanaatimizce uzatilan siireye ragmen
alinacak cevaplarin sayisinda biiyiik artis kaydedilmeyecektir. Zira sualler ancak
Anayasa hukukunda ihtisas yapmis hukuk¢ularin cevaplandirabilecegi ozellikle
tertiplenmistiv. Her biri bir doktora tezine konu teskil edecek hususiyettedir. Bu
mahiyette bir ankete Anayasa konusunda ihtisas yapmamis bir sahis ve tesekkiillerin
cevap vermemesi, verememesi tabiidir.”®" ifadesi kullanilarak Anayasa anketinin
gecikme sebebi ayrintili olarak agiklanmis ve konu hakkinda komisyonun hatasina
deginilmistir.

Diinya gazetesinin 22 Haziran 1960 tarihli nlishasinda ise “Anayasa Anketine

Parti Cevap Verdi” bashg ile ilk sayfada yer alan haberin devami sayfa beste “CHP

374 Hiirriyet, “Yeni Anayasa Eskisinden Cok Farkli Olacak *, 21.06.1960, s. 1 ve 5.
375 Milliyet, “Anayasayr Geciktiren Anket”, 22.06.1960.
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Milli Hareketi Giivenle Destekliyor” basglhigr kullamilmis, “CHP’ de Anayasa
Hazirliklari” ve “Anayasa Anketi” alt basliklar1 ile CHP’nin Anayasa hakkindaki
goriislerine yer verilmis, “16 Haziran da Anayasa anketini alan CHP, verecegi cevabi
hazirlamwstir ve kisa zaman sonra Anayasa komisyonuna sunulacaktir.” ifadeleri

kullanilmugtir. 37

Anket yoluyla toplumun her kesiminde insanin goriisiine ulasma diisiincesi
demokratik bir tutumun gostergesi olmustur. Lakin beklenen katilim sinirli olmus,
katilimini artirmak i¢in slire uzatilmistir. Bunun yaninda partilerle birlikte gesitli
kuruluglarda ankete katilmis, gériis ve Onerilerini sunmustur. CHP’nin bu konuya 6zel
bir ihtimam gosterdigi goriilmiistir. CHP, Ocak 1959 tarihli 14. Kurultay’m da “Ilk
Hedefler Beyannamesi” belgesiyle yayinladigi taleplerini yeniden giindeme getirme
firsati kazanmis ve yeni anayasanin hazirlik asamasinda goriis ve onerileri dikkate

almmustir.3”’

Anayasa Komisyonu, ¢aligmalarinda bir yandan anket cevaplarinmi tasnif edip
degerlendirmis, O0te yandan da diinya anayasalar1 {izerinde karsilastirmali inceleme
yapmustir. Ozellikle Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra ¢agdas birer Anayasaya sahip olan
Bat1 Almanya, italya ile Fransiz Anayasalarini da dikkatle incelemistir. Fransiz insan ve
Yurttags Haklar1 Bildirisi ile Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni de ¢alismalarinda
esas kabul etmistir. Karsilastirilmali incelemeler yapilarak sadece metinlerin iceriklerine

bakilmamis uygulamalar da géz oniline alinmustir.

Hiirriyet gazetesi yazarlarindan Yasar Girbiiz “ftalyan Anayasasinin
Ozellikleri™®™®, “Yeni Anayasa hazirlamrken bazi diigiinceler: Bati  Almanya
Anayasasimin Ozellikleri”®™ baghklarim kullanarak iki ayr1 yazi yazmis ve Siddik Sami
Onar’m Yeni Anayasada Italyan, Bati Almanya ve Fransiz Anayasalarindan istifade
edilecegi aciklamasina degindikten sonra bu anayasalarin 6zelliklerine dair agiklamada

bulunmustur.

Gazete de ¢ikan haberler incelendiginde temmuz, agustos aylarinda ozellikle
Anayasa c¢alismalarinin hangi noktada olduguna yonelik yazilarin sik¢a yer aldigi

gbzlemlenmistir. ki ay gibi uzun bir zaman dilimi ele alinip basina yansiyan tiim haber

376 Diinya, “Anayasa Anketine Parti Cevap Verdi”, 22.06.1960. s.1 ve 5.

377 Fatih Tugluoglu, “CHP 'nin 14. Kurultay: ve Ilk Hedefler Beyannamesi”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 60(Bahar 2017), s. 305.

378 Yasar Giirbiiz, “Italyan Anayasasinin Ozellikleri”, Hiirriyet, 10.06.1960, s. 2.

37 Yasar Giirbiiz, “Yeni Anayasa Hazirlanirken Bazi Diisiinceler: Bati Almanya Anayasasinin
Ozellikleri”, Hiirriyet, 29.06.1960, s. 3.
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basliklar verilmistir. Boylece Anayasa ¢aligmalarinin hangi hizda ilerledigi gosterilmek
istenmistir. Zaman dilimi uzun oldugundan dolayr iki gazete Ornegi verilmistir.
Basliklar kronolojiye dikkat edilerek verilmis olup, c¢ikan yazi ile netice arasindaki

farkin daha iyi gosterilebilmesi amaclanmistir. Hiirriyet gazetesinde ¢ikan haber

»1380

bashiklar; “Anayasayt Hazirlayan Ilim Heyeti Diin Ankara’ya Gitti”®®, “Anayasa En

7381 12382
k 3 “« 3

Kisa Zamanda Bitece Yeni Anayasaya Dair Bazi Esaslar “Ihtiyaclarin Tam

Karsilanmasi Icin  Anayasamin  Hazirlanmas:  Aceleye Getirilmek Istenmiyor 383

»,384

“Sonbaharda Referandum, Baharda Segim>*%, “Yeni Anayasa 15 Agustos’a Kadar

17385

Hazir 38, “Anayasa Komisyonu Mesaisini Tamamliyor, %60t Hazir %,

“Yeni
Anayasa I¢in Bazi Hiikiimler Tesbit Edildi”®, “Anayasa, Ay Sonuna Kadar Hazir
Olacak’%®  “Anayasa Hazir Olur Olmaz Secimden Once Derhal Referanduma
Gidilecek™°, “Anayasa Gelecek Ay Sonunda Bitmis Olacak®°, “Anayasamn 112
Maddesi Hazirland™*,

Milliyet gazetesi’nin Hiirriyet gazetesine gore bu konu hakkinda daha az habere
yer verdigi gozlemlenmis ve haber basliklart su sekilde verilmistir; “Anayasa
komisyonu Acele Bagkente Gitti” 3%, “ Onar ‘Secim En Erken 1961 de Yapilabilir’
Diyor*3® | “dnayasa Ay Sonuna Kadar Bitirilecek %, “Anayasamin Ucte Ikisi
Tamamland: %%, “Giirsel Segim 27 Mayis'ta Dedi’®%, “Anayasa Eylil Icinde
Bitecek ™, “Anayasa Calismalari Daha Hizlandirildi®%, “Anayasa Baharda Halk

Oyuna Sunulacak ™%, “Anayasa’nin 112 Maddesi Hazirland:*®

380 Hiirriyet, “Anayasay: Hazirlayan Ilim Heyeti Diin Ankara’ya Gitti”, 01.07.1960, s. 1 ve 5.
BlHiirriyet, “Anayasa En Kisa Zamanda Bitecek”, 03.07.1960.

382 Hiirriyet, “Yeni Anayasaya Dair Bazi Esaslar”, 05.07.1960.

383 Hiirriyet, “Ihtivaclarin Tam Karsilanmast Icin Anayasamin Hazirlanmast Aceleye Getirilmek
fstenmiyor”, 06.07.1960, s. 1 ve 5.

384 Hiirriyet, “Sonbaharda Referandum, Baharda Secim”, 08.07.1960.

385 Hiirriyet, “Yeni Anayasa 15 Agustos’a Kadar Hazir”, 11.07.1960, s. 1 ve 5.

386 Hiirriyet, “dnayasa Komisyonu Mesaisini Tamamlyor, %601t Hazir”, 16.07.1960, s. 1 ve 5.
387 Hiirriyet, “Yeni Anayasa Icin Bazi Hiikiimler Tesbit Edildi”, 28.07.1960, s. 1 ve 5.

%88 Hiirriyet, “Anayasa, Ay Sonuna Kadar Hazir Olacak”, 06.08.1960, s. 1 ve 5.

389 Hiirriyet, “Anayasa Hazir Olur Olmaz Secimden Once Derhal Referanduma Gidilecek”, 10.08.1960,
s.1veb.

39 Hiirriyet, “dnayasa Gelecek Ay Sonunda Bitmis Olacak”, 24.08.1960, s. 1 ve 5.

391 Hiirriyet, “Anayasamn 112 Maddesi Hazirlandr”, 28.08.1960, s. 1 ve 5.

392 Milliyet, “dnayasa komisyonu Acele Baskente Gitti”, 01.07.1960, s. 1 ve 5.

393 Milliyet, “Onar ‘Secim En Erken 1961 de Yapilabilir’ Diyor”, 13.07.1960, s. 1 ve 5.

3% Milliyet, “dnayasa Ay Sonuna Kadar Bitirilecek”, 22.07.1960, s. 1 ve 5.

395 Milliyet, “dnayasamn Ugte Ikisi Tamamland:”, 06.07.1960, s. 1 ve 5.

3% Milliyet, “Giirsel Segim 27 Mayis 'ta Dedi”, 09.07.1960, s. 1 ve 5.

397 Milliyet, “dnayasa Eyliil I¢inde Bitecek”, 24.08.1960, s. 1 ve 5.

398 Milliyet, “dnayasa Calismalar: Daha Hizlandwildi”, 24.08.1960, s. 1 ve 5.

399 Milliyet, “dnayasa Baharda Halk Oyuna Sunulacak”, 28.08.1960, s. 1 ve 5.
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Gazetelerdeki ortak noktalara dikkat edilirse; anayasa bitti, az kaldi, su kadar
tamamlandi, su tarihte ilan edilecek gibi ¢ikan yazilardan anlasilacagi iizere Anayasa

Komisyonu’nun belirledigi tarihlerde Anayasay1 ilan edemedigi anlasilmaktadir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi (SBF), {UHF’nin anayasa tasari
calismalariin gecikmesi sebep gosterse de Istanbul Komisyonu’nun anayasa icin
yaptig1 ¢aligmalarda ayni goriise sahip olmadigini belirtmistir. Yeni Anayasa ile ilgili
Siyasi Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii’niin “Anayasa On Tasaris1” adin1 tagtyan

yeni bir taslak hazirlamistir.

Milliyet gazetesinin 6 Agustos 1960 tarihli niishasinda “Siyasal Bilgilerin
Anayasa Taslagi Tamamlandi”** baghg ile SBF’nin yirmi bes giin devam eden bir
calismadan sonra yiiz elli sayfalik bir taslak hazirladigina deginilmis ve dort madde

halinde taslagin esaslar1 verilmeye calisiimistir.

Iki taslak arasindaki farkliliklar ise su sekildedir; [UHF’nin hazirladig1 anayasa
cok ayrintili olup bir “Baslangic” bolimi, 191 madde ve 9 gecici maddeden
olusmustur. Tasar1 da genel oya ve siyasal partilere glivensizlik en dikkat cekici
noktalardan birini tegkil etmis, siyasal partiler kismen de olsa etkisiz hale getirilmeye
calisilmigtir. Cumhurbaskanina onemli yetkiler taninirken, devlet yonetimi ¢esitli

organlar arasinda béliinmiis, birgok 6zerk kurul ve kurumlarla“®?

ayristirilarak i¢ denge
unsuru meydana getirilmistir. Yirlitme yetkisi ise yasama ve yargisal denetim
mekanizmastyla siirlandirilmistir. Ayrica tasar1 da Cift Meclis kavramiyla korporatif?®
karakterli bir yap1 olusturulmustur. Yiriitme ve partileri zayiflatan yonleri elestirilmis
gercekei olmaktan ¢ok teorik bir tasar1 olarak goriilmiistiir. SBF’nin anayasa tasarisi ise
109 maddelik 6zlii bir metin olup, tasarisindaki farklilik ise su sekildedir; genel oya ve
siyasal partilere kuskuyla yaklagilmamis, yiiriitmenin zayiflatilmamasina 06zen
gosterilmistir. Cift meclisli yap1 kabul edilirmis, lakin korporatif karakter tagimasina

kars1 ¢ikilarak meclis iiyelerinin mutlaka millet tarafindan secilmesi Ongoriilmiistiir.

SBF anayasa yapiminda sadece ilmi c¢alismalarla hukuk bakis acist ile

400 Milliyet, “Anayasa’nin 112 Maddesi Hazirland:”, 28.08.1960, s. 1 ve 5.

401 Milliyet, “Siyasal Bilgilerin Anayasa Taslagi Tamamland:”, 06.08.1960.

402 On plana ¢ikan dzel kurul ve kurumlar: Devlet Surasi, Milli Savunma Surasi, Milli Tktisat Surasi,
Tiirkiye Milli Bankast, {iniversiteler, TRT, Milli Miizeler, Milli Kiitiiphane, devlet konservatuari, opera
ve tiyatrolar vb.

403K orporatif; Loncalara iligkin, meslek kuruluglari ile ilgili; meslek birliklerine dayali. E. Yilmaz,
Hukuk Sozliigii, s. 442.
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hazirlanamayacagina deginerek, bu isin siyasetle yapilacagini savunmus ve Kurucu

Meclis onerisinde bulunmustur.*%

8 Agustos 190 tarihli Milliyet gazetesinin “Bir Kurucu Meclis’in Derhal Teskili
Istendi”*® bashginda SBF’nin Anayasanin sadece referandum ile kabul edilmesinin
antidemokratik oldugu belirtilerek, millet tarafindan segilen bir Kurucu Meclis’in
olusturulmasi gerekliligi vurgulanmistir. Kurucu Meclis’le devlet idaresinin kisa siirede
demokratik bir temele kavusturulacagi bildirilmistir. Yazinin devaminda SBF’nin
Anayasa teklifinin ozelliklerine yer verilmistir. Aksam gazetesi ise SBF’nin teklifini
besinci sayfa haberi olarak “ Kurucu Meclis Teklif Ediliyor % bashg ile vermistir.
Besinci sayfa haberi olarak verilme nedeni ise, yine ayni gazetenin 9 Agustos 1960
tarihli niishasinda Edip F. Celik’in yazisinda anlasilmaktadir. Celik yazisinda; SBF’nin
tasar1 hazirlamak yerine Anayasa Komisyonu’nun hazirlamis oldugu ankete katilarak
gortislerini sunabilecegi ve bunun daha yerinde bir hareket olacagini belirtmistir. Meclis
kurmanin sanildig1 kadar kolay olmadigini giic bir is olduguna deginmis, Kurucu
Meclis’in teskili ile MBK’nin kaldirilmasini ise sakincali gérmiistiir. SBF nin teklifi
kabul edilirse Anayasa diizenine gec¢isin uzayacagi endisesini dile getirerek referandum

yolunun en iyi yol oldugunu yazmistir.**’

Anayasa Komisyonunun tasarisinin igeriginde en dikkat c¢eken nokta “Cift
Meclisli” yapinin benimsenmesi olmustur. Kose yazarlart da; “Cift Meclis nedir? Ne
gibi farliliklar olusacak? Nasil bir isleyis hakim olacak? Geg¢mis tarihlerde 6rnegi var

m1?” gibi konulara deginerek kamuoyunu yonlendirecek yazilar yayinlamistir.

Yasar Giirbiiz 5 Temmuz 1960 tarihli yazisinda, “Ayan Meclisi”**® bashig ile
Cift Meclisin fren vazifesi gordiigiine deginerek, Fransa ve Italya Anayasasinda da yer
aldigini, yine tarihimizde 1876 Kanun-1 Esasi ile uygulanan bir sistem oldugunu
belirtmistir. Yugoslavya’nin 1953 Anayasasi ile Cift Meclisli bir yap1 olusturulduguna
ve nasil isledigine dair 6rnekler sunmustur. Yazida son olarak Cift Meclis sisteminin leh
ve aleyhindeki goriisler verilerek bu konu hakkindaki soru isaretleri giderilmeye

calisiimustir.

404 0. Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 5.131-132; B. Tanor, Osmanh-
Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 371-372; K. Gozler, Tiirk Anayasaya Hukuku, s. 82-83.

405 Milliyet, “Bir Kurucu Meclis’in Derhal Tegkili Istendi”, 08.08.1960, s. 1 ve 5.

406 Aksam,“Kurucu Meclis Teklif Ediliyor”, 08.08.1960, s. 5.

407 Edip F. Celik, “SBF 'nin Tasarisi”, Aksam, 09.08.1960, s. 1 ve 5.

408y asar Giirbiiz, “Ayan Meclisi 7, Hiirriyet, 05.07.1960, s. 2.
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Edip F. Celik 21 Agustos 1960 tarihli, “Ikinci Meclis Konusunda” adli yazisinda
“Ikinci Cumhuriyet Anayasasinda, yasama orgammin iki meclisten kurulmasi
konusundaki goriis birligi gecirdigimiz aci tecriibenin sagladigi bir sonugtur.
Gergekten, yasama meclisinin bir parti grubu durumuna gelmesi ve hiikiimetin hirsini
bu gruba dayamasi, demokrasinin temel sarti olan dengeyi, yiiriitme organinin yararina
bozmustu. Yasama organinin iki meclisten kurulmasi ise dengeyi koruyacak bir giivenlik

tedbiri olarak diisiiniilmektedir. %%

ifadelerini kullanarak ge¢mis tecriibelerden ders
cikarilmasi neticesinde Cift Meclisin dengeleyici bir yapit meydana getirecegini dile
getirerek destekleyici bir tutum sergilemistir. Yine Edip F. Celik’in bu konu ile ilgili su
yazilar1 da dikkat cekicidir: “Demokrasi ve Partiler**® “Ikinci Meclisten

Konusunda™* “Meclislerin Yapisi”**?, “Ikinci Meclisten Beklenen '3,

Anayasa Komisyon g¢alismalari devam ederken kendi i¢inde fikir ayriliklart ve
tartismalar da meydana gelmeye baslamigtir. Cumhuriyet gazetesi Ziya Nebioglu'nun 2
Eyliil 1960 tarihli yazisinda “Anayasa Komisyonundaki Hadisede Yeni Gelismeler™***
bagligiyla komisyonda fikir ayriliklarinin yasandigini; Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya ve
Dog. Dr. Ismet Giritli'nin komisyondaki gorevlerinden azledildikleri haberini
paylagsmistir. Ayrica Tunaya ve Giritli’nin basina verdigi beyanatlarda, Tunaya’nin
Komisyon Baskaninin asabi tutumlari ile karsilastigini, s6z hakkindan bile mahrum
edildigi yine de arkadags1 Giritli ile bu 6nemli vazifeyi ifa edebilmek adina sustuklarini
sOylemistir. Tunaya, vazifesinden azledilmesinde Komisyon Baskaninin Ankara
seyahati sirasinda tarafsizligina siiphe diisiirecek beyanlardan sonra gergeklestigi
yoniindeki sozleri dogru ise ispat etmesi gerektigini vurgulamistir. Giritli de Tunaya
gibi Komisyon Baskaninin baskict tutumunu dile getirdikten sonra anayasanin dortte
liclinii tamamlamak i¢in ¢ok emek verdiklerini lakin ni¢in azledildiklerini yolunda
Komisyon Bagkaninin izahat vermesi gerektigi beyaninda bulunmustur. Haberin son
baslig1 ise “Onar’in Cevabi” ile yazilmig, Onar Anayasa Komisyonu MBK tarafindan
secilmis olup komisyonda her tiirlii degisiklik yetkisinin MBK’ya ait oldugu belirterek,

aciklama yapma yetkisini kendinde bulmadigini ifade etmistir.

409 Edip F. Celik, “Ikinci Meclis Konusunda”, Aksam, 21.08.1960, s. 1 ve 5.

410 Edip F. Celik, “Demokrasi ve Partiler”, Aksam, 19.08.1960, s. 1 ve 5.

41 Edip F. Celik, “Jkinci Meclis Konusunda”, Aksam, 21.08.1960, s. 1 ve 5.

42 Edip F. Celik, “Meclislerin Yapisi”, Aksam, 23.08.1960, s. 1 ve 5.

43 Edip F. Celik, “Jkinci Meclisten Beklenen”, Aksam, 25.08.1960, s. 1 ve 5.

414 Ziya Nebioglu,” Anayasa Komisyonundaki Hadisede Yeni Gelismeler”, Cumhuriyet, 02.09.1960, s. 1
ve 5.
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Komisyon iiyeleri arasindaki ¢atismanin basina yansimasi ilgi uyandirmis bu
konu ile ilgili bir¢cok yazi1 yazilip kamuoyu bilgilendirilmeye ¢alisilmistir. Konuyla ilgili
cikan basliklar su sekildedir: “Rektor, Anayasa Komisyonundaki Ihtilaf Hakkinda Izahat
Verdi™*®, “Prof. Tunaya ve Dogent Giritli Diin Bir Basin Toplantisi Daha Yaptilar”*®,
“Anayasa Komisyonu 2 Yeni Tayin Yapildi: Vakur Versan, Liitfii Duran”*'', “Prof,

Tunaya ve Dogent Giritli ‘Agiklama Yapilsin' Diyorlar”*®, “C. Giirsel Tunaya ve

2419 2420
i)

. “Anayasa Komisyonunun 2 Uye Vazifeden Affedildi.
“Rektor, Komisyon’da Ihtilaf Yoktur Dedi”*?, “Tunaya ve Giritli Onar’t Tekrar Itham
Ettiler %, “Giirsel, Iki Uyenin Af Sebebini Acikladi”*?® “Prof. Tunaya ve Giritli
Rektorii Itham Ettiler*®*, “Giirsel, Anayasa Komisyonu Hakkinda Bir Aciklama

Giritli'den Memnun

Yapt1”#?® Yaganan tartisma karikatiirlere de konu olmustur. Asagida verilen karikatiirde

Tunaya, Giritli ve Onar arasinda yasanan gerilim konu edinilmistir.

Resim 2.3. 4 Eyliil 1960-Cumhuriyet

415 Cumhuriyet, “Rektor, Anayasa Komisyonundaki Ihtilaf Hakkinda Izahat Verdi”, 03.09.1960, s. 1 ve
5.

416 Cumhuriyet, “Prof. Tunaya ve Dogent Giritli Diin Bir Basin Toplantist Daha Yaptilar”, 04.09.1960,
s.1veb.

47 Hiirriyet, Anayasa Komisyonu 2 Yeni Tayin Yapildi: Vakur Versan, Liitfii Duran”, 02.08.1960, s. 1.
ve 5

418 Hiirriyet,* Prof, Tunaya ve Dogent Giritli ‘A¢iklama Yapilsin’ Diyorlar”, 04.09.1960, s. 1 ve 5.

419 Hiirriyet,” C. Giirsel Tunaya ve Giritli’den Memnun', 07.09.1960, s. 1 ve 5.

420 Milliyet, “Anayasa Komisyonunun 2 Uye Vazifeden Affedildi”, 02.09.1960, s. 1 ve 5.

421 Milliyet, “Rektor, Komisyon 'da Ihtilaf Yoknfr Dedi”, 03.09.1960, s. 1 ve 5.

*22 Milliyet, “Tunaya ve Giritli Onar’t Tekrar Itham Ettiler”, 04.09.1960, s. 1 ve 5.

423 Milliyet, “Giirsel, Iki Uyenin Af Sebebini Aq‘zk]adt ”07.09.1960, s. 1 ve 5.

424 Terciiman, “Prof. Tunaya ve Giritli Rektorii Itham Ettiler”, 04.09.1960, s. 1 ve 5.

425 Terciiman, “Giirsel, Anayasa Komisyonu Hakkinda Bir A¢iklama Yapt:”, 07.09.1960, s. 1 ve 5.
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Bagliklardan anlasilacagi iizere tartisma glindemi mesgul etmis, kamuoyunda
hayal kirikligi meydana getirmistir. Milliyet gazetesinin 3 Eyliil 1960 tarihli “Durum”
adli basyazisinda “Cok Yazik” bashig kullanilarak yasanan tartisma ortami su sekilde
degerlendirilmis, “Ne yazik ki Profesor Tunaya ve Dogent Giritli kendilerine yakigsan
bir vakar ve ciddiyetle bu yolu tutacaklarina hislerine kapilmis, bir polemik havasina
girmis, Komisyon Baskanimi umumi efkar oniinde c¢ok agwr kelimelerle itham
etmigslerdir. Yanlis bir karardan donmek imkani her zaman mevcuttur. Fakat Tunaya ve
Giritli’nin tutumlariyla memleketimizin bu kritik giinlerinde actiklari yara o kadar
biiyiiktiir ki, tedavisi hi¢ kolay olmayacaktir.”**® bu tartisma ortaminin verdigi

zararlardan bahsedilmistir.

Tartismalara son noktayi1 ise 7 Eyliil 1960 tarihinde Glirsel’in basina yaptigi
aciklamasi ile koymustur. Giirsel iki komisyon iiyesinden de memnun oldugunu;
calismalarini takdir ettigini; lakin, titiz ¢alismalar1 yiiziinden islerin arzu edilen siiratte
yiriitilemediginden dolayr azledildiklerini beyan etmistir. Tunaya ve Giritli ise
Girsel’in tevecciihiine tesekkiir ettikten sonra konunun kapandigi aciklamasini

yapmuslardir.*?’

MBK de tartismali ortamdan rahatsiz olmustur. Milliyet gazetesinin 5 Eyliil
1960 tarihli sayisinda ihtilafin Anayasa’y1 geciktirdigini belirterek, MBK iiyelerinden

Numan Esin ve irfan Solmazer’in Anayasa ¢alismalarina dahil oldugunu yazmistir*?

Anayasa Komisyonunda yasanan catigma sadece liyelerle sinirli kalmamis bazi
konularda mutabakat saglanamadigindan tasar1 ancak 18.10.1960 tarihinde MBK’ya
sunulabilmigtir. Komisyon ¢alismalari devam ederken SBF’nin Kurucu Meclis teklifi
ise MBK tarafindan olumlu karsilanmis, bu konu ile ilgili arastirmalara baglanmistir.

MBK Kurucu Meclis tekliflerini incelemeye baslamistir.*?®

Gazeteler incelendiginde ekim ayinda taslagin bitmesi, MBK’ya sunulmasi ve
On tasar1t maddelerinin agiklanmasi, anayasa konusunun basinda genisce yer edinmesini

saglamigtir.

426 Milliyet, “Durum: Cok Yazik”, 03.09.1960, s. 1 ve 5.

427 Milliyet, “Giirsel, Iki Uyenin Af Sebebini A¢ikladi”, 07.09.1960, s. 1 ve 5; Terciiman, “Giirsel,
Anayasa Komisyonu Hakkinda Bir A¢itklama Yapti”, 07.09.1960, s. 1 ve 5; Hiirriyet, “C. Giirsel Tunaya
ve Giritli’den Memnun”, 07.09.1960, s. 1 ve 5.

428 Milliyet, “Anayasa Ay Sonunda Hazir”, 05.09.1960, s. 1 ve 5.

429 Milliyet, “MBK Kurucu Meclis Tekliflerini Ele Aldi”, 01.10.1960, s. 1 ve 5.
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Anayasa, MBK’ya teslim edilene kadar ¢ikan gazete basliklarindan bazilar1 su
sekildedir:

Milliyet gazetesi; “Anayasa Projesi Teslim Edilemedi” %, “Anayasa Komisyonu
Diin Tekrar Toplandi™®! “Secimlerde Tarafsiz Hiikiimet Kurulacak™**? baslikl1 haberin
iceriginde Anayasa tasarisinin 17 Ekim’de MBK’ ne teslim edilecegini, Anayasanin alti
yil degistirilemeyecegi ifade edilmistir. “Anayasa Bugiin MBK’ne Verilecek™%,
“Anayasa Diin MBK 'ne gonderildi”*** baslikli haberin devaminda ise Ikinci Meclis
konusunda ¢ikan ihtilaf yiiziinden Komisyon iiyelerinden Dog¢. Dr. Muammer Aksoy’un

Komisyonu terk ettigi yazilmistir.

1 Ekim 1960 tarihli Hiirriyet gazetesi; “Anayasada Aile Diizeni de Yer Aldi™*®
basligi ile Onar’in basin agiklamasina yer verilmis, Anayasa oniimiizdeki hafta MBK’ya
arz edilecek ifadeleri kullanilmistir. “Yeni Anayasada Dil Konusunda Ihtilaf Ciktr**%
baslikli haberde yeni Anayasada nasil bir dil kullanilmas1 gerektigine dair ihtilafin
ciktigina isaret edilerek, komisyon iiyelerinin bu konuda ikiye boliindiikleri yazilmistir.
Bir kisim tiyeler eski dilin kullanilmasi gerektigini savunurken, diger iiyeler yeni ve
anlagilir bir dilde yazilmasi gerektigini savundugu belirtilmistir. ~ Kemal Sener’in
“Anayasamin Bir Daha Tadili Icin Secim Sart”*" bashgimi kullandigi haberinde 191
maddelik Anayasa da artitk keyfi degisiklere gidilemeyecegi belirtilerek, yeni
Anayasa’nin dort ay on alt1 giinliik bir calismanin ardindan ortaya ¢iktig1 yarin aksamda
MBK’ya sunulacagi bildirilmistir. “Bir Onerge Komisyonda Yeni Ihtilafa Sebep
Oldu”*® baslig1 verilerek yeni Anayasanin MBK’ya sunulmasindan birkag saat dnce
Aksoy ve Onar arasinda ¢ikan anlasmazliga deginilerek Aksoy’un sinirli bir sekilde

Komisyonu terk ettigini ihtilafin sebebi a¢iklamadigi belirtilmistir.

Cumhuriyet gazetesi; “Anayasaya Giizel Sanatlarla [lgili Madde Ilave

Edildi™*®, “Yeni Anayasa 928 Saatte Hazirlaniyor **°, “Yeni Anayasa Tasarist Bugiin

430 Milliyet, “Anayasa Projesi Teslim Edilemedi”, 05.10.1960.

431 Milliyet, “Anayasa Komisyonu Diin Tekrar Topland:”, 07.10.1960.

432 Milliyet, “Secimlerde Tarafsiz Hiikiimet Kurulacak”, 16.10.1960, s.1 ve 5.

433 Milliyet, “Anayasa Bugiin MBK’ ne Verilecek”, 17.10.1960.

434 Milliyet, “Anayasa Diin MBK’ ne Génderildi”, 18.10.1960, s. 1 ve 5.

435 Hiirriyet, “dnayasada Aile Diizeni de Yer Ald1”, 01.10.1960, s. 1 ve 5.

436 Hiirriyet, “Yeni Anayasada Dil Konusunda Ihtilaf Cikt:”, 08.10.1960.

437 Kemal Sener, “Anayasamn Bir Daha Tadili I¢in Se¢im Sart”, Hiirriyet, 17.10.1960, s. 1 ve 5.
438 Hiirriyet, “Bir Onerge Komisyonda Yeni Ihtilafa Sebep Oldu”, 18.10.1960, s. 1 ve 5.

43% Cumhuriyet, “Anayasaya Giizel Sanatlarla Ilgili Madde Ilave Edildi”, 02.10.1960, s. 1 ve 5.
440 Cumbhuriyet, “Yeni Anayasa 928 Saatte hazirlaniyor”, 03.10.1960.
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Milli Birlik Komitesine Veriliyor”*, “Anayasa Projesi Futinali Bir Oturumda
Tamamland:"** bashiginda Aksoy’un verdigi 6nerge kabul edilmeyince komisyonu terk
ettigi sonrada “Imparator mu Bu Zat?” diyerek Onar’1 kastettigi yazilmistir. “Yeni
Anayasa On Projesi Diin MBK'ne Teslim Edildi”**® bashiginda Onar’in “Insallah
memleket i¢in hayirli olur” dedigi ve teslim tdreni ile ilgili agiklamasi iizerinde
durulmus, ayr1 bir baslik acilarak “Yeni Anayasa 192 Madde™*** olduguna deginilmistir.

Yine ayn1 baghigin devaminda yeni Anayasaya dair bir¢ok bilgi verilmistir.

Aksam gazetesi; “Anayasa Gizli Kaleme Aliniyor”**® baslikli haber de Anayasa
caligmalarinin gayet gizli tutuldugu belirtilmistir. “Anayasa Calismasi Bir Hafta Daha
Uzadr**, “Anayasada Degisiklik Yapilmas: Onleniyor™', “Anayasa Bugiin MBK ne
Veriliyor” 4 baghginda Anayasanin uzun émiirlii olmasini saglamak adina bazi tedbir
hiikiimlerine yer verildigi, bu hiikiimlere gore Anayasada alti yil boyunca higbir
degisiklige gidilemeyecegi belirtilmistir. “Anayasa Komisyonunda Ikilik Oldugu
Agtklandr” **° bashg ile Onar’in “Bu mesele Aksoy’un hiisnii kuruntusudur” dedigine
yer verilmis ve Anayasa Komisyonunun ii¢ Ankarali profesoriiniin 20.35 ugag ile
Ankara’ya dondiikleri bildirilmistir. Komisyondaki genel durumda ikilik oldugu

vurgulanmugtir.

Terciiman gazetesi; “Anayasaya Ait On Projenin Hazirlanmasi Tamamlandi*>°

baslig1 “Milli Banka, Aile Diizeni, Nihai Metin Calismalari, Iki Yiize Maddeye Yakin ve
Sorulan Cevaplar” alt basliklar ile ayrintili olarak verilmistir. “Anayasa Tasarist Yarin
Aksam MBK 'ne Verilecek "', “Anayasa Tasarisimin Tam Metni Tamamland:” bashkl
haberde tasaris1 bugiin Ankara’ya gonderiliyor ifadesine yer verilip yeni Anayasanin
eski Anayasadan seksen alti madde daha fazla oldugu vurgulanmigtir. Muammer
Aksoy’un 20.30 ucagi ile Ankara’ya gidecegi bildirilmistir. “M. Aksoy Diin Anayasa
Komisyonunu Terk etti’***? baslig1 verilerek Aksoy’un “Yeter Sabrettim” sdzlerine vurgu

yapilmig, Onar’la aralarinda ihtilaf ¢iktigina deginilerek Aksoy’un Onar’dan “Imparator

41 Cumhuriyet, “Yeni Anayasa Tasarisi Bugiin Milli Birlik Komitesine Veriliyor”, 17.10.1960, s.1 ve 5.
42Cumhuriyet, “Anayasa Projesi Firtinali Bir Oturumda Tamamland:”, 18.10.1960, s.1 ve 5.

43 Cumhuriyet, “Yeni Anayasa On Projesi Diin MBK’ ne Teslim Edildi”, 19.10.1960, s.1 ve 5.

444 Cumhuriyet, “Yeni Anayasa 192 Madde”, 19.10.1960, s.1 ve 5.

445 Aksam, “Anayasa Gizli Kaleme Aliniyor”, 05.10.1960.

446 Aksam, “Anayasa Calismas: Bir Hafta Daha Uzad:”, 07.10.1960.

47 Aksam, “Anayasada Degisiklik Yapilmas: Onleniyor”, 12.10.1960, s. 1 ve 5.

448 Aksam, “Anayasa Bugiin MBK’ ne Veriliyor”, 17.10.1960, s. 1 ve 5.

449 Aksam, “Anayasa Komisyonunda Ikilik Oldugu A¢ikland:”, 18.10.1960, s. 1 ve 5.

40 Terciiman, “Anayasaya Ait On Projenin Hazirlanmasi Tamamland:”, 01.10.1960, s. 1 ve 5.

4! Terciiman, “Anayasa Tasarist Yarin Aksam MBK’ ne Verilecek”, 16.10.1960, s. 5.

452 Aydogdu Ilter, “M. Aksoy diin Anayasa Komisyonunu Terk etti”, Terciiman 18.10.1960, s.1 ve 5.
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Bey” diye bahsettigine yer verilmistir. “Anayasa Tasarisi Diin  Ankara’ya
Gonderildi”™*® bashigiyla aylardan beri itinayla hazirlanan Anayasanin teslim edildigi
ifade edilerek, teslim giinii hayirli giin olarak nitelendirilmistir. Anayasa tasarisini
teslim alan Muharebe Yiizbasis1 Nazim Dinger’in ise bu serefli vazifenin kendisine
verilmesinden dolayr gurur duydugu belirtilmistir. Anayasa’nin bir tiirli teslim
edilmemesi sadece ¢ikan haberlerin yazilar1 konusu olmamus, karikatiirlere de mizansen

bir sekilde yansitilmistir.

Resim 2.4. 7 Ekim 1960-Cumhuriyet

Anayasa tasarist, 21 Ekim 1960 tarihinde MBK’ya teslim edilmis, baz1 gazeteler
i¢ sayfalarinda bir baslik belirleyerek seri halinde yeni Anayasayr kamuoyuna
sunmustur. Hiirriyet gazetesi, “2. Cumhuriyet Anayasasi On Projesinin Tam Metni ve
MBK ye Verilen Anayasamn Getirdigi Yenilikler*>*, Cumhuriyet gazetesinde, “Yeni
Anayasa On Proje”*® bashig ile verilen habere bir iist baslik atilarak “Yeni Anayasa On
Projesinin Tamamini Kabul Eden Hi¢hir Komisyon Uyesi Bulunmuyor”*® denilmistir.
Aksam gazetesinin, “Yeni Anayasayr Veriyoruz”*" bagh@inda ise verilen maddeler alt

basliklara boliinerek daha da aciklayici hale getirilmeye calisilmistir. Birkag baglik

453 Terciiman, “Anayasa Tasart Diin Ankara’ya Gonderildi”, 19.10.1960, s.1 ve 5.

45 Hiirriyet, “2. Cumhuriyet Anayasas: On Projesinin Tam Metni ve MBK’ Ye Verilen Anayasanin
Getirdigi Yenililer”, 22.10.1960, s. 4.

455 Cumhuriyet, “Yeni Anayasa On Proje”, 21.10.1960, s. 4.

46 Cumhuriyet, “Anayasa On Projesinin Tamamini Kabul Eden Hicbir Komisyon Uyesi Bulunmuyor”,
21.10.1960, s. 4.

457 Aksam, “Yeni Anayasayt Veriyoruz”, 21.10.1960, s. 3.
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74%8 alt bashign kullamlarak

ornegi vermek gerekirse; “Basin Hiirriyeti Teminat Altinda
M. 14’ ten M .25” e kadar verilmis, “Anayasada Meclis ile Ilgili Hiikiimlere Genis Yer
Verildi”*®® alt basliginda M.76’dan M. 81°¢ kadar, “Cumhurbaskan: Tarafsiz ve Partiler
Ustiidiir*® alt bashginda ise M. 96°dan M. 112’ye kadar verilmistir. Milliyet gazetesi
ise tiim maddeleri vermek yerine “Anayasanin Ana Hatlar”*® bashgm kullanarak

liglincii sayfada yeni anayasa ile ilgili teferruatli bilgi vermistir.

Yeni anayasa gazetelerde halka tanitilirken, kose yazarlari da tasar1 hakkinda

yonlendirici yazilar yazarak tasarmin genel degerlendirmesini yapmislardir.

Sitheyl Giirbaskan 18 Ekim 1960 tarihli yazisinda “Anayasa On Tasarisi
Hakkinda*®? baghgimi kullanarak yeni Anayasanin nihayet MBK ’ya teslim edildigini ve
bundan sonraki siirecin ise MBK’nin siizgecine tabi tutulacagini belirtmis; bunun i¢inde
genis c¢apta ver her yonden memleketin fikir hayatin1 temsil eden bir heyet kurularak
Anayasanin en uygun hale getirilmesini gerektigini vurgulamistir. MBK’nin Gegici
Anayasanin 1. Maddesine gore Anayasay1 kabul edip ilan etmesinin Yeni Anayasa i¢in
kafi gelecegini, Kurucu Meclis ve referandum tartismalarinin ise hem yersiz hem de

Gegici Anayasa aykir1 oldugunu belirterek Kurucu Meclis fikrine karsi ¢ikmaistir.

“Miiserref Hekimoglu, 20 Ekim 1960 tarihli “Bana Kalirsa” adli kosesinde
“Anayasa Tasarist ve Otesi” bash@i ile Anayasa galismalarnin nihayete erdigini ve
bunun ¢ok sevindirici bir haber oldugunu belirtmistir. Anayasa Komisyonunda yasanan
tartismalara deginerek bu durumun bilim adamlar1 ve memleket adina ¢ok ac1 ve iiziici
oldugunu belirtmis, durumun nasil bir etki biraktigim1 su ifadelerle agiklamistir:
“Komisyon ¢alismalarindaki anlagmazliklar, tiyelerinin birbirleri i¢in soyledigi sozler
halkoyunu sarsmadi, sasirtmadi dersek yanls olur. Once bilim adamlarimn da
egilimlerine, duygularina, yenildiklerinin, serefli bir memleket vazifesinde bile
birbirlerine diistiiklerini gormek bakimindan ciippeleri kisa zamanda yirtild, kisilikleri

ortaya ¢ikiverdi... Bu ¢ekismede memleket ne kaybediyor diye diisiinen yok. 463

Milliyet gazetesi ise 24 Ekim 1960 tarihli niishasinda “Durum” adli baslikli

kosesinde alt bashik olarak “Anayasa Tasarist”*®* bashgini kullanmis, bes madde ile

458 Aksam, “Basin Hiirriyeti Teminat Altinda”, 22.10.1960, s. 3.

49 Aksam, “Anayasada Meclis ile Ilgili Hiikiimlere Genis Yer Verildi”, 27.10.1960, s. 3.
460 Aksam, “Cumhurbaskan: Tarafsiz ve Partiler Ustiidiir”, 30.10.1960, s. 3.

461 Milliyet, “Anayasanin Ana Hatlar:”, 23.10.1960, s. 3.

462 Siiheyl Giirbaskan, “Anayasa On Tasarist Hakkinda”, Aksam, 18.10.1960, s. 1 ve 5.
463 Miiserref Hekimoglu, “Anayasa Tasarisi ve Otesi”, Aksam, 20.10.1960, s. 2.

464 Milliyet, “dnayasa Tasarisi”, 24.10.1960.
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tasar1 su sekilde degerlendirilmistir; Yeni Anayasa kazuistik, uzun ve ayrintili bir metin
olmustur. Cumhuriyet Senatosu, Anayasa Mahkemesi Milli Banka, Yiiksek Hakimlik
Surasi, Ormancilik Surasi gibi yeni kurumlar ortaya ¢ikmistir. Grev hakki, nisbi se¢im,
subay ve astsubaylara oy vermek hakki, Cumhurbaskaninin bir yil i¢in segilmesi gibi
yeni esaslarin kabul edildigi belirtilmistir. Tasarinin dili ise 6z Tiirk¢e olup, herkesin
anlayabilecegi sekilde olusturulmustur. Son maddede ise tasarinin inkilapg1 ve sosyalist
oldugu, hiirriyet ve esitlik konular1 tizerinde duruldugu ve iktisat meselelerini de ele
aldigr belirtilmigtir. Maddeler halinde yeni Anayasanin esaslarina deginildikten sonra
nasil kanunlasacagi ve siirecin bundan sonra nasil devam edeceginin ise merak konusu

oldugu ifade edilmistir.

Vasfi Rasit Sevig’in, 27 Ekim 1960 tarihli yazisinda, “Giintin Yazisi: Anayasa ve
Maddeleri”*® bashigin kullanarak 1924 Anayasasi’'nda “Tiirkiye bir Cumhuriyettir’
ibaresi yer alirken, yeni Anayasa da “Tirkiye Demokratik, Laik, Sosyal Bir
Cumbhuriyettir” seklinde yeni bir ifadenin olusturulduguna deginmistir. Sevig’in “Giintin
Yazisi: On Projeye Gore Anayasamiz” baslikli yazisinda ise tasartyr olumlu buldugunu
ve tasarinin umut verici oldugunu belirten ifadeleri su sekildedir; “27 Mayistan beri
gelisen siyasi vaziyet diisiik iktidarin yok ettigi iimitleri tekrar uyandirmistir. Iki biiyiik
tiniversitemizin yetkili profesorleri tarafindan hazirlanan on projeye yalniz sénmiis
timitlerimize tekrar can vermekle yetinmedi; yalniz miimkiin olam yapmakla kalmadi,

27 Mayisin manasin teskil eden iilkiilerimizin de gerceklesmesine yol acti. 4%

Edip F. Celik 28 Ekim 1960 tarihli yazisinda “Anayasa On Tasarisi”*®" basligim
kullanarak, “On tasar: artik MBK 'nin elindedir. Anayasanin hangi usullerden gecerek
yiiriirliige girecegi heniiz belli olmamistir. Fakat referandum konusunda kararl
olundugu anlasilmaktadir. Biitiin mesele, on tasarinin MBK tarafindan incelendikten
sonra ve MBK’nin tasarisi olarak mi referanduma sunulacagi, yoksa on tasariyi
incelemek iizere bir Meclisin mi kurulacagidir.” 1fadeleri ile 6n tasariyr nasil bir siireg

beklediginin heniiz bir netlik kazanmadigini vurgulamigtir.

Goriildiigi tlizere, Yeni Anayasa tasarisi agiklanmis lakin siirecin bundan sonra
nasil cereyan edecegi basinda biiylik bir merak konusu olmustur. SBF ise Anayasa

lizerine seminer hazirlayarak Yeni Anayasa tasarini elestirmis ve mutlaka Kurucu

#% Vasfi Rasit Sevig, “Giiniin Yazisi: Anayasa ve Maddeleri”, Hiirriyet, 19.10.1960, s. 2.
466 Vasfi Rasit Sevig, “Giiniin Yazisi: On Projeye Gore Anayasamiz”, Hiirriyet, 27.10.1960, s. 2.
47 Edip F. Celik, “Anayasa On Tasarisi”, Aksam, 28.10.1960, s. 1 ve 5.
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Meclis’ten geg¢mesi gerektigini belirtmistir. Basina yansimasi ise su bagliklarla
olmustur: “Anayasa Tenkide Ugradi™®®, “Anayasa Tasarisi Tenkit Ediliyor”*®,
“Anayasa Semineri Devam Ediyor**’® bashiginda ise MBK’nin de semineri takip
ettigine deginilmistir.

MBK Bagkani Org. Cemal Giirsel yasanan tiim bu gelismelerin, tartismalarin
ardindan bu belirsizlik ortamina son vermek icin, Orta Dogu Teknik Universitesi
(ODTU) Rektérii Prof. Turhan Feyzioglu'nu 31 Ekim 1960 tarihinde yanina davet
ederek Kurucu Meclis’in temel yasasini (olusum, gérev ve sorumluluklar1 kapsayan)

471 Boylece ikinci Cumhuriyet

yirmi gin i¢inde hazirlama gorevi vermistir.
Anayasasinin Kurucu Meclis tarafindan meydana getirilmesinin daha demokratik bir yol
olduguna karar verilmis, bunun i¢in Kurucu Meclisin teskili hakkinda c¢alismalar

ivedilikle baslatilmistir.*"?

4- Kurucu Meclis’in Olusturulmasi

Anayasay1 yapan ve gerektiginde de degistiren, farkli yetkilerle donatilmis
iktidara “Kurucu Meclis” denilmektedir. Kurucu Meclis, iki durumda ortaya ¢ikar.
Birinci durum da bir devrim olmustur, eski hukuk diizeni kaldirilmistir ya da yeni
kurulan devlet vardir. Her iki durumda da yeni bir anayasa yapilmasi gerekmektedir.
Ikinci durum ise yiiriirlikte bir Anayasa vardir ve gdzden gegirilmek istenmektedir.
Aslinda her iki durumda niteligi birbirinden farklidir. Birinci durumda kurucu iktidar
asli ve kayitsiz sartsiz bir iktidardir. Ikinci durumda ise maddi bakimdan kurucu,
bigimsel bakimdan kurulmus iktidardir. 27 Mayis Askeri Miidahalesi ile yeni doneme
girilmis, Yeni Anayasanin hazirlanmasi ise en 6nemli konu olmustur. 12 Haziran 1960
tarihli 1 Sayili Kanunla 1924 Anayasasi tadil edilerek Gegici Anayasa olusturulmustur.
3 Aralik 1960 tarihli 157 sayili kanunla kuruculuk yetkisi Kurucu Meclis’e devretmis, 6
Ocak 1961°de toplanan bu meclis yeni Anayasayr hazirlamis ve 27 Mayis 1961
tarihinde yapilan referandumla yeni Anayasa halk tarafindan kabul edilmistir. Bdylece

hem 27 Mayis hareketinin hukuksallig1 ve mesrulugu kabul ettirilmis, hem de Kurucu

%8 Hiirriyet, “Anayasa Tenkide Ugradi”’, 26.10.1960, s. 5.

469 Terciiman, “Anayasa Tasarisi Tenkit Ediyor”, 26.10.1960, s. 5.

470 Cumbhuriyet, “Anayasa Semineri Devam Ediyor”, 27.10.1960, s. 1 ve 5.

471 Milliyet, “Kurucu Meclisin Tegkili Kararlastirildi”, 01.11.1960; Cumhuriyet, “Kurucu Meclisin
Esaslarini Prof. Fevzioglu Hazirlayacak”, 01.11.1960, s. 1 ve 5; Hiirriyet, “Kurucu Meclis Icin Hazirlik
Yapiliyor”,01.11.1960.

4725, Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri 11, s. 99.
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Meclis’in  hukuksalligt ¢ikan kanunla desteklenerek demokratik bir tutum ortaya

konmaya c¢alisiimistir.’3

Kurucu meclisin olusturulma siireci, ODTU Rektorii Prof. Dr. Turhan
Feyzioglu'nun, Devlet Baskani Org. Cemal Giirsel tarafindan goérevlendirilmesiyle
baslamistir. Kurucu Meclis’in yapisini, gorev ve sorumluluklarini belirleyen kanun,
Prof. Dr. Turhan Feyzioglu Baskanliginda olusturulan bir Bilim Kurulu tarafindan
hazirlanmistir.*”* Bilim kurulu ¢alismalarin siirdiiriirken basina yansiyan haberler ise su
sekildedir: “Kurucu Meclisin Esaslarim Tespit Edecek Heyet Toplandi™™, bashig ile
komisyon iiyelerinden M. Aksoy’un aciklamasina yer verilerek yasanin kisa siirede
hazirlanabilecegini ve ¢cok fazla maddeden olusmayacagi belirtilmistir. Milliyet gazetesi
de “Kurucu Meclis I¢in Calismalar Basladi**'® diyerek komisyonun yirmi giin iginde
caligmalarini tamamlayacagini yazmistir. Komisyon ¢alismalarini biiyiik titizlikle ve
hizl1 bir sekilde yapmaya ¢alismis, Kurucu Meclis’in hedef ve gayelerini dort madde ile

agiklanmistir:

1. “Anayasa tasarisint milli ihtiyaglara gore gozden gegirmek,
2. Hukuki temeli hazirlamak,
3. Se¢im Kanunu tasarisini incelemek ve kanunlasmasini saglamatk,

4. Milli birlik ve huzurun daha da kuvvetlenmesin saglamak. 4"’

Kurucu Meclis’in olusturulmasi i¢in hazirliklar devam ederken kose yazarlari da
bu konu hakkinda fikir teatisinde bulunmuslardir. Cevat Geray, SBF’nin Kurucu Meclis
teklifinin sikca tartisildigin1 ve nihayetinde de Kurucu Meclis’in olusturulmasi igin
hazirliklara baslandigint belirterek, Kurucu Meclisin islevi, nasil tesekkiil etmesi
gerektigi lizerine yazdigi yazisina su sekilde nokta koymustur: “Anayasayr yapacak

meclisin millet tarafindan secilmesi en ideal ve en demokratik ise de memleketimizin

473 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1981, s. 124-125.

474 Bilim Kurulu iiyeleri sunlardir; Prof. Dr. Siiheyl Derbil, Prof. Dr. Bahri Savci, Prof. Dr. ilhan Arsel ve
Dog. Dr. Muammer Aksoy, Hiirriyet, “Kurucu Meclis I¢in Bes Kisilik Komisyon Secildi”, 02.11.1960, s.
1 ve 5; Cumhuriyet, “Kurucu Meclisin Vazife ve Salahiyetlerini Tespit Edecek Heyet Uyeleri Secildi”,
02.11.1960, s. 1 ve 5; Aksam, “Kurucu Meclis Komisyonu Se¢ildi”, 02.11.1960.

475 Cumhuriyet, “Kurucu Meclisin Esaslarimi Tespit Edecek Heyet Toplandi”, 03.11.1960, s. 1 ve 5.

476 Milliyet, “Kurucu Meclis I¢in Calismalar Basladr”, 03.11.1960.

477 Cumhuriyet, “Kurucu Meclisin Calisma Esas ve Gayeleri A¢iklandr”, 04.11.1960, s. 1 ve 5; Milliyet,
“Kurucu Meclis MBK’ ne Yardimci Olacak >, 04.11.1960, s. 1 ve 5; Terciiman, “Kurucu Meclisin Hedef
ve Gayeleri Tespit Edildi”, 04.11.1960, s. 1 ve 5; Hiirriyet, “Kurucu Meclis’ten Gaye: Milli Huzurun
Saglanmasir”, 04.11.1960, s. 1 ve5; Aksam “Kurucu Meclisin Hedef ve Gayesi”, 04.11.1960.
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bugiinkii siyasi iklimi ve sartlart karsisinda korporatif biinyeli bir Kurucu Meclis ve

referandum yolu daha pratik goriilmektedir.” *'8

Cetin Altan, 13 Kasim 1960 tarihli yazisinda Kurucu Meclis’le ilgili bir
benzetme yaparak; “Milyon kere milyon tonluk bir kristal blok diistiniin. Bu agirligi bir
kisinin, bes kiginin, on kiginin altina girip tasimasina imkan yoktur. Eger her seye
ragmen tasimaya kalkarlarsa saga sola ¢arpmak, sendelemek mukadderdir. Devlet
idaresini bu agwr kristal bloka benzetebiliriz. Bu bakimdan Sayin Devlet Baskanimiz
Giirsel’in bir Kurucu Meclis Teskiline karar vermesini sevingle karsiladik.”*™
ifadelerini kullanmistir. Yine yazisinin devaminda memleketin biitiin kurumlarinin

temsil edildigi bir mecliste tartismanin milli menfaatlere daha uygun oldugunu, Kurucu

Meclis’in kurulmasinin sabirsizlikla beklenildigini vurgulamistir.

Siiheyl Giirbagkan ise 14 Kasim 1960 tarihli yazisinda “MBK ve Kurucu Meclis”
baslig1 ile Kurucu Meclis fikrinin mensei olarak CHP’yi gostermis, bazi partiler ile
politikac1 yazarlarinda buna destek verdigine deginerek, tniversitelerinde bu konuya
alet ettigi miinazara ve seminerler sonucu fikrin MBK’ya asilandigini belirtmistir.
Giirbaskan “Simdi ortada tek ana parti olarak CHP goriilmektedir. Oysa DP’yi siyasi
hayatimizin gecen giinlerdeki cetrefil halin tek miisebbibi saymak objektif bir goriis
degildir. Catisma olabilmesi igin taraflarin mevcudiyeti iktiza eder. CHP bu cetrefilli
devrede taraflardan biridir ve muhakkak ki meselelerin diigiimlenmesine siyasi bir
mesuliyet payt vardwr. Su anda onun miinferit kalmasi, Kurucu Meclis ve referandumda
kendi siyasi noktai nazarinda serbestce veya pervasizca yiiriitmesini miimkiin kilacaktir.
Bu ise, istikbal icin tehlikeden salim bir telakki edilemez”*® ciimleleri ile Kurucu

Meclis fikrine menfi yaklagmistir.

Nadir Nadi, Kurucu Meclis diisiincesinin MBK’den gelmesini yakin gelecegimiz
icin iimit verici ve sevindirici bir olay olarak goérmiis, tasarinin en iyi sekilde
olusturulacagini belirterek, niyetler temiz olduktan sonra basarinin muhakkak oldugunu

vurgulamistir. 48!

Vakur Versan 20 Kasim 1960 tarihli yazisinda “Anayasalar ve Kurucu

Meclisler’*® basligiyla Anayasa’nin énemine ve tarihsel gelisimine kisaca degindikten

478 Cevat Geray, “Giiniin Yazisi: Nasil Bir Kurucu Meclis?”, Hiirriyet, 08.11.1960, s. 2.
479 Cetin Altan, “Kurucu Meclis”, Milliyet, 13.11.1960, s. 2.

480 Sijheyl Giirbaskan, “MBK ve Kurucu Meclis”, Aksam, 14.11.1960, s. 1 ve 5.

481 Nadir Nadi, “Hep Basar: Uzerine”, Cumhuriyet, 12.11.1960.

482 Vakur Versan, “Anayasalar ve Kurucu Meclisler”, Hiirriyet, 20.11.1960, s. 2.
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sonra Kurucu Meclis’in olusumu ile ilgili tarihsel siire¢ hakkinda bilgiler vermis, diger
tilkelerde kurulan Kurucu Meclislerden 6rnekler sunmustur. Tiim bu bilgiler verildikten
sonra Kurucu Meclis’in iilkemiz i¢in en demokratik ve uygun bir sistem oldugunu

yazmuistir.

Cetin Ozek ise 22 Kasim 1960 tarihli yazisinda Kurucu Meclis konusunun
giindemin en 6nemli konusu oldugu belirttikten sonra Kurucu Meclis’in en iyi yol
oldugunu vurgulayarak; “Kurucu Meclis, yurdumuzun bugiinkii durumuna en uygun
olan sekildir. Bu sekille hem Kurucu Meclis ¢ok ¢abuk tesekkiil edip ¢alismalarina
baslayabilecektir ve hem de temsil yollayacak gruplar, genis halk kiitlelerine sahip
oldugu i¢in biitiin memleket Mecliste temsil edilmis olacaktir. Ayni zamanda bugiin icin

zararli sonuglar dogurabilecek bir secimden de cekinilecektir” *® diye yazmistir.

Anayasa ve Kurucu Meclis arasindaki baglantiyr ve konunun ehemmiyetini
belirtmek i¢in Anayasa Seminerleri yapilmis, boylece konu iizerine g¢esitli gortisler dile
getirilmistir. Seminere katilan &gretim iiyeleri demokrasiyi hizlica tanzim etme de
Kurucu Meclis’in kolaylastirict yoniine dikkat ¢ekerek, Temsil Kurulu vasitasiyla her
kesimin gorlisii alinarak daha demokratik bir Anayasanin var olacaginmi belirtilmistir.
Referandumla ilgili konuda Yasar Nabi’nin su sozleri ise dikkat ¢ekicidir: “ Memleketin
yiizde 65°inin okuma yazma bilmedigini, Anayasanin manasii asla anlamadiklarini
“Evet” veya “Hayw” dan temin edilecek neticesinin higte faydali olmayacagin

belirtmistir. %

Gortldiigi tizere Kurucu Meclis fikri genel olarak miispet karsilanmakla birlikte
menfi tutum sergileyenlerde olmustur. Kurucu Meclis’in nasil teskil edilecegi ise merak
konusu olmustur. Tartismalar devam ederken Fevzioglu ve ekibi Kurucu Meclis icin

hizla ¢alismalarini devam etmistir.

Bilim Kurulu, yirmi giinliik ¢alismanin ardindan, Kurucu Meclis’in usullerini
belirlemis, MBK’ne 66 maddeden olusan tasarisini sunmustur. Tasarida Kurucu
Meclis’in, Cift Meclisli bir sistem halinde ¢alisacagi, bu sitemin bir kolunu MBK diger
kolunu Temsilciler Meclisinin teskil etmesi 6ngoriilmiistiir. Temsilciler Meclisinin iiye
say1s1 260 kisi olarak belirlenmistir. Nitekim Temsilciler Meclisinin “Danigsma Meclisi”
gibi degil, MBK ile isbirligi halinde ¢alisan bir yasama organ1 gibi faaliyette bulunacagi

belirtilmistir. Boylece basta Anayasa ve Se¢cim Kanunu olmak {izere diger kanunlarin ve

483 Cetin Ozek, “Giiniin Yazisi: Kurucu Meclis , Hiirriyet, 22.11.1960, s. 1 ve 5.
488 Milliyet, “Anayasa Semineri Diin Baslad:”, 24.11.1960, s. 1 ve 5.
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tasarinin miizakere edilerek kabul edilecegine deginilmistir.*®® MBK, Kurucu Meclis
tasarisi iizerindeki incelemelerini kisa siire icerisinde tamamlamistir. MBK, demokratik
diizene gecisi hizlandirmak i¢in, 13.12.1960 tarihinde 157 ve 158 sayili kanunlari
yiirlirliige koymus ve boylece 12 Haziran 1960 tarihli Gegici Anayasada degisiklige
gidilmistir.*®® Cikarilan yeni kanunlarla Kurucu Meclis’in teskili ve ¢alisma usullerine

iliskin esaslar hitkkme baglamistir.

Kurucu Meclis’in teskiline iliskin 157 sayili kanunun 1. Maddesi’nde,
Anayasa’y1 hazirlayacak olan Kurucu Meclis’in MBK ile “milletin en genis manasiyla
temsili”’ni saglayacak Temsilciler Meclisinden olusacagi bildirilmistir. Kanunun 2.
Maddesi’nde ise Kurucu Meclis’in demokrasi ve hukuk devleti esaslarin1 gergeklestirip
yeni Anayasa ile yeni se¢im kanununu tamamlayarak en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihinde
iktidar1 TBMM’ye devredinceye kadar yasama yetkisi ile yliriitme organini denetleme
yetkisine sahip olacagi belirtilmistir. Kurucu Meclis’in kabul edecegi Anayasa ise
referandumdan sonra kesinlestirilmistir. Kurucu Meclis’in gorev siiresi kisith tutularak

sivil yonetime gecisin hizlandirilmak istenmistir. ¢’

Kurucu Meclis’in sivil kanadini teskil eden Temsilciler Meclisinin olusumu 157
ve 158 sayili kanunlara gore belirlenmistir. Kurucu Meclisin, Milli Birlik Komitesi ve
Temsilciler Meclisi adimi tasiyan iki kurulustan meydana gelmesi ongoriilmiistiir. Bu
kanuna gore Temsilciler Meclisi’ne Devlet Baskan1 10, Milli Birlik Komitesi 18, Iller
Temsilcileri 75, CHP 49, CKMP 25, Barolar 6, Basin 12, Eski Muharip Gaziler 2, Esnaf
Orgiitleri 6, Genglik temsilen 1, is¢ci Sendikalar1 6, Odalar1 temsilen 10, Ogretmen
Orgiitleri 6, Tarim kesimi 6, Universiteleri temsilen 12 ve Yargi Organlarini temsilen 12

liye gdndermesi kararlastirilmigtir.*8

Halkin her kesiminden temsilci segilerek mecliste s6z hakkina sahip kilinmasi

demokratik bir tutumun gostergesi olmustur. Alp Kuran’a gore Anayasa hukuken halkin

485 Cumhuriyet, “Kurucu Meclisi Tasarist Diin Gece Tamamland:”, 21.11.1960, s. 1 ve 5; Cumhuriyet,
“Kurucu Meclisi Anayasast Baskan Giirsel’e verildi”, 22.11.1960, s. 1 ve 5; Milliyet, “Kurucu Meclis
Tasarist Hazir ”, 21.11.1960, s. 1 ve 5; Milliyet, “Tasart Giirsel’e Verildi”, 22.11.1960, s. 1 ve 5;
Hiirriyet, “Kurucu Meclisin Bir An Evvel Tegkili Isteniyor”, 21.11.1960, s. 1 ve 5; Aksam, “Kanunlar:
Kurucu Meclis Yapacak”, 21.11.1960, s. 1 ve 5; Terciiman, “Kurucu Meclis Tasarist Bugiin Giirsel e
Verilecek”, 21.11.1960, s. 1 ve 5.

485 Resmi Gazete, 16.12.1960, S:10682; Milliyet, “Gegici Anayasa Tadil Ediliyor”, 19.11.1960;
Cumhuriyet, “Gegici Anayasa da hemen Ilga Olunuyor”, 23.11.1960, s. 1 ve 5; Aksam, “Gegici
Anayasa Kaldirilacak™”, 23.11.1960, s. 1 ve 5.

487 Resmi Gazete, 16.12.1960, S:10682; E. Sahin, Cumhuriyet Anayasalari (1921-1924-1961-
1982), s. 44-46.

488 0. Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, S. 123.

96



iradesinin bir mahsulii olarak kabul edilmistir. Temsilciler Meclisinin halk iradesine
miimkiin oldugu kadar ¢ok yer vermesi, Anayasanin bir halk mahsulii olarak kabul
edilmesinde c¢ok biiyiik katki saglayacaktir. Bu sebeple halkin iradesini temsil edecek

Temsilciler Meclisine biiyiik bir ehemmiyet gosterilmelidir.*¢°

Kurucu Meclis’e ilgi ve katilim yiiksek olmus, konuyla ilgili su haberler
cikmustir: “Kurucu Meclis Igin Siyasi Partiler Miicadeleye Basladi™**® bashkl yazida
Kurucu Meclis i¢in siyasi partilere verilecek kontenjanin siyasi partiler arasinda
miicadeleye donistiigii ve CKMP’nin CHP’den geri kalmak istemedigine deginilmistir.
“Kurucu Meclis Icin Adaylik Miicadelesi”*' adli yazida 27 Mayis’tan beri partilere
ugramayan eski Milletvekillerinin Kurucu Meclis’e  girebilmek icin  parti
merkezlerinden ayrilmadiklar bildirilmistir. “Uyelik Istekleri Siirekli Artiyor 4%
baslikli haberde Basbakanlik koridorlarmin Kurucu Meclis’e girmek i¢in basvuranlar
yiiziinden giiriiltiilii ve kalabalik olduguna deginerek, Baskan Giirsel’in ¢alisamaz hale
geldigi vurgulanmustir. Ozel Kalem Miidiirliigiine ise sayisiz mektup ve telgraflarla
miiracaat edildigi belirtilmistir. “Kurucu Meclis I¢in Koltuk Kapma Yarisi Baslady*®
adli haberde Kurucu Meclis fikri ile beraber Temsilciler Meclisine segilebilmek icin

kiyastya bir yarisin oldugu vurgulanmaistir.

Anayasa ve se¢im kanunlarini hazirlamakla gorevli Kurucu Meclis’e her
kesimden temsilcilere yer verilirken Aksam gazetesinin 1 Aralik 1960 tarihli “Kurucu
Meclis Disinda Kalmak Kadinlar: Uzdii” baslikli haberinde; Meclis’te niifusun yarisini
teskil eden kadinlara yer verilmemesine dikkat c¢ekilmistir. Haberde kadinlarin,
haklarimin  erkekler tarafindan layikiyla  savunulamayacagi bu  konunun

degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmustir.*%*

Bu konu ile alakali Miiserref Hekimoglu sunlar1 yazmaktadir: “Kurucu Meclis
icin Kadinlar Birligine ayri bir kontenjan taminmasi biiyiik bir tepki yapti...Kurucu
Meclise kadin da girmeli elbet. Ama kilicimin hakkiyla, kadinlar icin ayrt bir kontenjan
istemek, kadin-erkek esitligine, devrimlerimize de aykiri...Hak verilmez alimir. Tiirk

kadint bu hakki alamiyorsa hak ve hiirriyet esitligi kagitta kaliyorsa, sorumlulugu

489 Alp Kuran, “Giiniin Yazisi: Temsilciler Meclisi “, Hiirriyet, 08.12.1960, s. 2.

490 Terciiman, “Kurucu Meclis fcin Siyasi Partiler Miicadeleye Bagladi”, 22.11.1960, s. 1 ve 5.
491 Erdogan Ortiilii, “Kurucu Meclis Icin Adaylik Miicadelesi”, Milliyet, 25.11.1960, s. 3.

492 Hiirriyet, “Uyelik Istekleri Devamli Artiyor”, 27.11.1960, s. 1 ve 5.

493 Aksam, “Kurucu Meclis Icin Koltuk Kapma Yaris: Basladi”, 30.11.1960, s. 1 ve 5.

494 Aksam, “Kurucu Meclis Disinda Kalmak Kadinlar: Uzdii”, 01.12.1960, s. 1 ve 5; Terciiman,
“Kurucu Meclis Kadinlari da Cezbediyor”, 25.12.1960, s. 1 ve 5.
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erkelerde degil. Memleket meSeleleriyle daha ¢ok ilgilenmeli, yavasliktan, tembellikten
kurtulmalidir... Bilegine kafasina giivenen ortaya ¢ikar, partide, Mecliste, komisyonda,
nerde olursa olsun calismak, konusmak icin hak verilmesini beklemez, hu hakki alir.
Meseleyi bu agidan goriince, ozel bir kontenjan alamamak yiiziinden iiziilmek,

sizlanmak yanlis. "%

Aksam gazetesinin Kurucu Meclis’e ait ozellikleri, gorev sorumlulugunun
nelerden ibaret oldugunu, hangi misyonu igerdigi, nasil bir siire¢cle demokrasiye dogru
gecilecegini, olusturulan tasariy1 baz alarak anlatmaya ve bu dogrultuda kamuoyunu

“«

bilgilendirmeye ¢alistig1 gozlemlenmistir. “Kurucu Meclis Yasasi” ana bashgi altinda
bir seri yazisi olusturularak alt basliklar kullanilmak suretiyle yasa hakkinda ayrintili
bilgi verilmistir. Alt basliklardan bazilar1 sunlardir: “Yeni Anayasanin Kabulii Normal
Demokratik Rejime Gecisin Sartidir™*®, “Bu Demokratik Bir Yoldur”*®', “Meclis
Propaganda Alani  Olmayacak’™®, “Genel Esaslar ve Komite™®, “Temsilci
Secimleri’®®,  “Iller Nasil Temsil Edilecek™, “Temsilciler Meclisi Uyeleri 502

“TBMM Nas:l Toplanacak ™

Kurucu Meclis’le ile ilgili ¢aligmalar neticesinde Meclis’in 6 Ocak 1961°de
acilmasina karar verilmistir.>** Milliyet gazetesi “Kurucu Meclise 18 Giin Kala” baslikli
ile yaz1 dizisi ile geri sayim carki seklinde Kurucu Meclis’le ilgili ¢esitli kuruluslarin
fikirlerini, yasanan gelismeleri vermeye caligmistir. Alt basliklardan bazilar1 sunlardir:
“Sessiz Bir Secim Basladr™® |, “28 Aralik’ta 75 Temsilci Secilecek’™, “Sag Kolunu
Canakkale 'de Birakan Rum Temsilci™® “Mecliste 142 CHP'li 25 de CKMP’li Temsilci

4Miiserref Hekimoglu, “Bana Kalirsa: Kurucu Meclis ve Kadinlar”, Aksam, 28.12.1960, s. 2.

496 Aksam, “Yeni Anayasanin Kabulii Normal Demokratik Rejime Gegisin Sartidir”, 01.12.1960, s. 3.
497 Aksam, “Bu Demokratik Bir Yoldur”, 02.12.1960, s. 3.

498 Aksam, “Meclis Propaganda Alani Olmayacak”, 03.12.1960, s. 3.

493 Aksam, “Genel Esaslar ve Komite”, 05.12.1960, s. 3.

500 Aksam, “Temsilci Secimleri”, 06.12.1960, s. 3.

501 Aksam, “Iller Nasil Temsil Edilecek”, 07.12.1960, s. 3.

592 Aksam, “Temsilciler Meclisi Uyeleri”, 08.12.1960, s. 3.

503 Aksam, “TBMM Nasil Toplanacak”, 11.12.1960, s. 3.

504 Milliyet, “Kurucu Meclis 6 Ocakta A¢ilryor”, 15.12.1960, s. 1 ve 5; Hiirriyet, “Kurucu Meclis 5 Ocak
Persembe Giinii Toplaniyor”, 15.12.1960; Cumhuriyet, “Kurucu Meclisle ilgili Kanunlar A¢ikland:i”,
15.12.1960, s. 1 ve 5; Aksam, “Kurucu Meclis Kanununu Giirsel Imzaladi”, 15.12.1960, s. 1 ve 5;
Terciiman, “Kurucu Meclisle Alakali Tasar1 Yarin Sabah Yiiriirliige Girecek”, 14.12.1960; Terciiman,
“Kurucu ve Temsilci Meclislere Ait Kanunlar Diin A¢iklandir”, 15.12.1960, s. 1 ve 5.

505 Milliyet, “Kurucu Meclis’e 18 Giin Kala: Sessiz Bir Segim Basladr”, 19.12.1960, s. 3.

506 Milliyet, “Kurucu Meclis’e 13 Giin Kala: 28 Aralik’ta 75 Temsilci Segilecek >, 24.12.1960, s. 3.

507 Milliyet, “Kurucu Meclis’e 10 Giin Kala: Sag Kolunu Canakkale’de Birakan Rum Temsilci >,
27.12.1960, s. 3.
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var®% “Kurucu Meclis I¢in Temsilciler Ne Diyor®%®, “Kurucu Meclisin En Onemli

Isi: Anayasa >0

Kurucu Meclis i¢in 54 Maddelik ig¢ tiizigii tamamlanmistir. Agilisa biiyiik 6nem
verilmig bunun i¢in prova yapilmis ayrica Kurucu Meclis’in agilis giinii milli giinler
icerisine alinmis, resmi tatiller arasina girmistir. Kurucu Meclis’in toplanacag bina igin
101 milyon 800 bin lira para harcanmistir >** Nihayetinde 6 Ocak 1961 tarihinde
Kurucu Meclis agilmistir. Donemin mansgetleri ise su sekilde olup 6zellikle bu konu ile
ilgili birinci sayfanin neredeyse tamaminda konuyla alakali cesitli basliklar verilmis,
besinci sayfada ise agiklanmustir. Terciiman gazetesi “Kurucu Meclis Aciliyor”®?
manseti ile bu haberi ilan etmis, yemin metnini verip meclis liyelerinin ne kadar maas
alacaklarina deginmistir. Yine ayr1 baslik kullanarak Kurucu Meclis’in misyonu
vurgulanmistir.>t2 Milliyet gazetesi “Kurucu Meclis Bugiin A¢iliyor” bashigiyla 224 Giin
sonra tekrar parlamenter sisteme kavusuldugunu vurgulamistir. Yine ilk sayidaki
“Durum” adli basyazisinda “Kurucu Meclis Ac¢ilirken” bashikli yazisiyla durum
degerlendirilmesi yapilmigtir. Ugiincii sayfada ise 273 kisilik Temsilciler Meclisinin
tam kadrosu bildirilmistir.>* Diger gazete mansetleri ve ¢ikan yazilar ise “Kurucu

Meclis Bugiin Calismaya Basliyor™®, “Kurucu Meclis Bugiin Saat 15 te Toplantyor”™®

Kurucu Meclis ile ilgili yasanan ayrintilar ise 7 Ocak 1961 tarihli gazete
mansetleri ile bilgilendirilmeye ¢alisilmistir. Meclis’in ilk konugmasini Cemal Giirsel’in

rahatsizlig1 nedeniyle MGK Uyesi Fahri Ozdilek okumustur. Giirsel’in agilis nutkunda

508 Milliyet, “Kurucu Meclis’e 6 Giin Kala: Mecliste 142 CHP’ li 25 de CKMP’ li Temsilci var ”,
31.12.1960, s. 3.

599 Milliyet, “Kurucu Meclis I¢in Temsilciler Ne Diyor , 01.01.1961, s. 3.

510 Milliyet, “Kurucu Meclisin En Onemli Isi: Anayasa ”, 03.01.1961, s. 3.

511 Aksam, “Kurucu Meclisin A¢ilig Programi Belli Oldu”, 04.12.1961, s. 5; Aksam, “Kurucu Meclisin
54 Maddelik i¢ Tiiziigii Tamamlandi”, 05.12.1961, s. 1 ve 5; Cumhuriyet, “Mili Birlik Komitesi
Kontenjamna Dahil 18 Temsilci A¢iklandi >, 04.12.1961, s. 1 ve 5; Cumhuriyet, “22 Yildir Insa Halinde
bulunan Binaya Atatiirk iin Emri ile Baslanmistir , 04.12.1961, s. 1 ve 5; Cumhuriyet, “Tiirk Is¢isinin
Yarattig1 Saheser: Yeni Meclis Binas1”, 06.12.1961, s. 1 ve 5; Milliyet, “Kurucu Meclisin A¢ilis Giinii
Bayram Ilan Edildi”, 04.12.1961, s. 1 ve 5; Terciiman, “6 Ocak 'ta Biitiin Resmi Daireler Tatil Yapacak”,
04.12.1961,s. 1 ve 5.

512 Tercitman, “Kurucu Meclis Agilryor , 06.12.1961, s. 1 ve 5.

513 Terciiman, “Kurucu Meclis Uyeleri 2600 lira Alacaklar , 06.12.1961, s. 1 ve 5; Terciiman, “Kurucu
Meclis Nedir? », 06.12.1961, s. 1 ve 5; Terciiman, “Yemin ”, 06.12.1961.

514 Milliyet, “Kurucu Meclis Bugiin Aciliyor >, 06.12.1961, s. 1 ve 5; Milliyet, “Durum: Kurucu Meclis
Agilirken 7, 06.12.1961; Milliyet, “Kurucu Meclis Kadrosu ”, 06.12.1961, s. 3.

515 Hiirriyet, “Kurucu Meclis Bugiin Calismaya Basliyor”, 06.12.1961, s. 1 ve 5;ilhan .Ergin, “Giiniin
Yazist: Kurucu Meclis A¢ilirken”, Hiirriyet, 06.12.1961, s. 2.

516 Cumhuriyet, “Kurucu Meclis Bugiin Saat 15 'te Toplaniyor”, 06.12.196, s. 1 ve 5.
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gayenin, fazilete dayali ikinci bir Cumhuriyeti kurmak oldugunu belirtilmis, Meclis

tiyeleri yemin ederek gorevlerine baslamislardir.>’

Meclis’in yaptig1 ilk is anayasa ve se¢im komisyonlar1 olusturmak ve Meclis
baskanini se¢gmek olmustur. Bunun i¢in hemen caligsmalara baslanmig 9 Ocak 1961°de
Anayasa Komisyonu olusturulmustur.®® Meclis Baskanligina Emekli General Kazim

Orbay segilmistir.>®

Temsilciler Meclisinin kendi i¢inden segtigi 20 kisilik Anayasa Komisyonu,
anayasa tasarisini “Etiit Metni” olarak {UHF nin taslagini, “Yardimc1 Metin” olarak da
SBF’nin taslagimi kullanmistir. Anayasa hazirlik ¢alismalarinda Fransiz, Italyan ve
Federal Almanya anayasalari ile, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (1789),
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948) ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinden
(1950) yararlanilmistir. Komisyon'da "hukukg¢u” bakisi benimseyen ve onceligi iktidari
sinirlama ve boliistiirme noktasina verenler azinlikta, buna karsilik, sinirlanmis ama
isleyebilir bir iktidar mekanizmasi kurmayi amagclayan "siyasal bilimeci” yaklasim
sahipleri cogunlugu olusturmustur. Nitekim ortaya ¢ikan tasari, I[UHF nin taslagindan

SBF’nin taslagia daha ¢ok benzemistir.5%°

Hazirlanan Anayasa taslagi Meclis’te goriisiilmeye baslanmistir.> Meclis
goriismelerinin basina yansimast su sekilde olmustur: “Anayasa Mecliste” baslikli
haberinde Kazzim Orbay’in “En Biiyiikk Teminat Tiirk Milleti” sozii {izerine vurgu
yapilmus, ilk tenkidin de Fuat Arna’dan geldigi belirtilmistir.>??> Diger gazete basliklari

“Anayasa Tasarisinin Miizakeresi Basladi %, “Temsilciler Meclisi Anayasa Tasarisin

517 Aksam, “Ikinci Cumhuriyetin Temeli Diin Atildr”, 07.12.1961, s. 1 ve 5; Cumhuriyet, “Kurucu
Meclis Diin Ilk Toplantisini Yapt: ”, 07.12.196, s. 1 ve 5; Hiirriyet, “Kurucu Meclis Diin A¢ildi”,
07.12.196, s. 1 ve 5; Milliyet, “Kurucu Meclis A¢ildr”, 07.12.1961, s. 1 ve 5; Terciiman, “ Tarihi Meclis
Topland: ”, 07.12.196, s. 1 ve 5.

518 Anayasa komisyonu 20 kisiden olusmustur: Sadik Aldogan, Muin Kuley, Muammer Aksoy, Emin
Paksiit, Nurettin Ardigoglu, Amil Artus, Bahri Savci, Dogan Avcioglu, Celal Sait Siren, Hazim Dagli,
Turan Giines, Tarik Zafer Tunaya, Munci Kapani, Cafer Uzel, Enver Ziya Karal, Hifz1 Veldet
Velidedeoglu, Coskun Kirca, Abdiilhak Kemal Yoriik, Ragip Sarica, Ismet Giritli. Aksam, “K. Orbay,
Temsilciler Meclisi Baskanligina Se¢ildi”, 10.01.1961, s. 5.

519 Cumhuriyet, “Kazim Orbay Temsilciler Meclisi Baskam Secildi”, 10.01.1961, s. 1 ve 5; Terciiman,
“Kurucu Meclis Diinkii Oturumda Baskanliga Kazim Orbay’t Segti”, 10.01.1961, s. 1 ve 5.

520 B, Tanér, Osmanh Tiirk Anayasa Gelismeleri, s. 374.

2L Milliyet, “Anayasa Miizakeresi Bashyor”, 29.03.1961, s. 1 ve 5; Hiirriyet, “Meclis Anayasa
Tasarisum Bugtin Goriigtiyor”, 30.03,1961, s. 1 ve 5;Cumhuriyet, “Temsilciler Meclisi Anayasa
Tasarisim Goriismeye Basladi”, 31.03.1961, s. 1 ve 5; Terciiman, “Ikinci Cumhuriyet Anayasasinin
Mecliste Miizakeresi Basladi”,31.03.1961,s. 1 ve 5.

522 Aksam, “Anayasa Mecliste”, 31.03.1961, s. 1 ve 5.

523 Hiirriyet, “Anayasa Tasarisimin Miizakeresi Basladi”, 31.03.1961,s. 1 ve 5.
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"2 “Jkinci Cumhuriyet’in Temel Tasi Anayasamin Miizakeresi

Goriismeye Basladi
Basladr™?® mansetiyle goriismelere Giirsel ve MBK iiyelerinin de katildign ve bazi
temsilcilerin fikir beyaninda bulundugu bildirilmistir. “Anayasa Goériismesi Hararetli
Gegiyor ™ baghkli haber tartisilan konulara yer verilmistir. Cumhurbaskani’nin
Meclisi feshetme yetkisi hakkinda Fahri Belen, Atatiirk’e dahi taninmayan bu hakkin
tasaridan cikarilmasini veya sinirlandirilmast gerektigini savunmustur. Belen, ayrica
milletvekili sayis1 450 olarak belirlenmistir, bu sayinin ¢ok fazla oldugu 350’ye veya
400’e indirilmesinin faydali olacagini bildirmistir. Cemil Sait Barlas ise 6zel tesebbiisii
savunanlara karst devlet¢iligi siddetli bir sekilde savunmustur. Barlas c¢ift meclise
ihtiyag olmadigin1 ayrica bu sistemi uygulayan devletlerden 6rnek vererek onlar

daraltmaya gittigini belirterek, “Herkes gider Mersin’e biz gideriz tersine” niiktesini

kullanmustir.

Anayasa hazirlik calismalar hizli bir sekilde yapilmaya calisilmigtir. Hizli lakin
emin adimlarla tamamlanmak istenen Anayasa tasarisi, komisyon g¢alisma metotlari,
bazi maddelerdeki sikintilar {izerine konusulmus ve tartisilmistir. Basina ise su sekilde
yansitilmistir: “Anayasa Tasarisi Diin Mecliste Tenkit Edildi”®?, “Anayasanin Tenkidi
Bitti”®%8 basliklartyla komisyonun tenkit ve temennileri cevaplandiracagi ve bdylelikle
oturuma son verilecegi yazilmistir. “Bakanlar Anayasa Tasarisim Inceliyor™?,

“Anayasa Uzerine Sert Tartismalar”® adli haberlerde ise tartismanin esasini tasarida

Milliyetcilik kavramina yer verilmemesi olduguna deginilmistir.

Miizakereler devam ederken bir yandan da anayasanin maddeleri tartisiimis ve
sirayla tiim maddelerin iizerinden gegilmistir. Temsilciler Meclisi anayasa tasarinin

1 Bazi maddeler

tiimiinii kabule etmis, maddeler iizerinde miizakereye gidilmistir.>®
sorunsuz kabul edilirken bazilar1 uzun tartismalar sonucunda kabul edilmistir. Basina
yansiyan haberler su sekilde olmustur: “Anayasamn Ilk Maddesi Miizakeresiz Kabul

Olundu™®, “Anayasamin 1. ve 4. Maddeleri Kabul Edildi’®%, “Yeni Anayasamin 2

524 Cumhuriyet, “Temsilciler Meclisi Anayasa Tasarisini Goriismeye Baglad:”, 31.03.1961, s. 1 ve 5.
525 Milliyet, “Ikinci Cumhuriyet’in Temel Tasi Anayasanin Miizakeresi Basladr”, 31.03.1961, s. 1 ve 5.
526 Aksam, “Anayasa Goriismesi Hararetli Gegiyor”, 01.04.1961, s. 1 ve 5.

527 Cumhuriyet, “Anayasa Tasarisi Diin Mecliste Tenkit Edildi”, 04.04.1961, s. 1 ve 5.

528 Hiirriyet, “Anayasamn Tenkidi Bitti”, 04.04.1961, s. 1 ve 5.

529 Milliyet, “Bakanlar Anayasa Tasarisini Inceliyor”, 04.04.1961,s. 1 ve 5.

530 Terciiman, “Anayasa Uzerine Sert Tartismalar”, 04.04.1961, s. 1 ve 5.

531 Milliyet, “Anayasa Tasarimn Tiimii Diin Kabul Edildi”, 05.04.1961,s. 1 ve 5.

532 Cumhuriyet, “Anayasamn Ilk Maddesi Miizakeresiz Kabul Olundu”, 08.04.1961, s. 1 ve 5.

533 Terciiman, “Anayasanin 1. ve 4. Maddeleri Kabul Edildi”, 08.04.1961, s. 1 ve 5.
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Maddesi Diin  komisyonda Iade Edildi”>*, “Milliyetcilik Kelimesine Anayasa
Komisyonu Muhalefet Ediyor™®, “Millivetcilik Tabiri Mecliste Ret Olundu’%,
“Anayasa’daki Degisikliklerin 14 iine Komisyon Istirak Etmedi”'. Basliklarin icerigi
incelendiginde, Temsilciler Meclisinin de MBK’nin tadilini kabul etmedigi ve ¢6ziim
yolu olarak “Ihtilaf Komisyonu”nun kurulacag belirtilmistir. Boylelikle ihtilaf igeren

maddeler ¢6ziime kavusturulmak istenmistir.

22 Mayis 1961°de toplanan “ihtilaf Meclisi” diger adiyla “Karma Meclis”,
hemen ertesi giin ¢alismalara baslamistir.>®® Yeni Anayasa 27 Mayis 1960 Askeri
miidahalesinin birinci y1l doniimiinde kabul edilerek miidahale daha da anlamli hale

getirilmek istenmistir.>*°

5- Anayasa’min Halkoyuna Sunulmasi

Kurucu Meclis gibi halkoylamasi da Tiirkiye’de ilk kez giindeme girmis,
“Anayasamn Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda Kanun” la diizenlenmistir.>*® Yasa ile
secme yas1 yeterliligi bulunan her vatandasin, se¢men kiitiigline kayith olmak sartiyla
oy kullanabilmesi Ongoriilmiistiir. Siyasi partilerin de propaganda yapmasina izin
verilmistir. Yiiksek Se¢cim Kurumu (YSK) agiklayici bir bildiri yayimlayarak kanunla
ilgili ayrintilar1 diizenlemistir. Partilerin Anayasa hakkinda propaganda yapabilme
Ozgiirligi, 1982 halkoylamasinda oldugu gibi herhangi bir kisitlama ve yasaklama
olmamasina ragmen, “Anayasaya hayir” yolundaki kampanyalar1 ¢ekimser bir tutum

icinde gerceklesmistir.>*

27 Mayis Askeri Miidahalesinden beri Anayasa konusunda yasanan gelismeler
kamuoyunda ilgi uyandirmis, yakinen izlenmistir. Anayasa ile ilgili ilk kez yapilacak
halkoylamas: ise artik siirecin nasil nihayete erecegini gostermesi bakimindan énemli
olarak goriilmiistiir. Parti tutumlari, hiikiimetin bu siirecteki agiklama ve yonlendirme

cabalari, basina nasil yansitildigi ise donemin atmosferini anlamada en biiyiik yardimci

534 Aksam, “Yeni Anayasamn 2 Maddesi Diin komisyonda lade Edildi”, 08.04.1961, s. 1 ve 5.

535 Terciiman, “Milliyetcilik Kelimesine Anayasa Komisyonu Muhalefet Ediyor”, 20.05.1961, s. 1 ve 5.
536 Aksam, “Milliyetcilik Tabiri Mecliste Ret Olundu”, 21.05.1961, s. 1 ve 5.

537 Hiirriyet, “Anayasa’daki Degisikliklerin 14 iine Komisyon Istirak Etmedi”, 20.05.1961, s. 1 ve 5.

538 Hiirriyet, “Karma Komisyon Bugiin Toplaniyor”, 22.05.1961, s. 1 ve 5; Aksam, ”Karma Komisyon
Bugiin Toplaniyor”, 22.05.1961, s. 1 ve 5; Terciiman, “Karma Komisyon Tartist1”, 24.05.1961,s. 1 ve 5
539 Tercitman, “27 Mayisin Birinci Yildoniimiinde Yurtta Torenle Kutlayacak”, 25.05.1961, s. 1 ve 5.

540 B, Tanér, Osmanh Tiirk Anayasa Gelismeleri, s. 373.

541 B, Tandr, Osmanh Tiirk Anayasa Gelismeleri, s. 376.
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olarak goriilmektedir. Halkoylamasina giden siirecte basina yansiyan haberler su

sekildedir:

Milliyet gazetesi “Yeni Anayasa Ihtilalinin Birinci Yildoniimiinde Kabul
Olundu” bashg: ile Kurucu Meclis’in Anayasa igin ¢aligmalari sonunda askeri
miidahalenin birinci yildoniimiinde kabul edildigi ve referanduma hazir hale geldigi
bilgisi verilmistir. Devlet Bagkani Giirsel’in konugmasina yer verilerek “ Hiirriyet
miicadelemizin son safhasi kapandi” dedigine vurgu yapilmis ve yeni siiregte partilere
yaz1 gonderilerek, referanduma hazirlanmalar1 gerektigi bildirilmistir.  Gtirsel
konusmasinda Kurucu Meclis’in iistlendigi bu gorevi layikiyla yerine getirdigini
belirterek su ifadeleri kullanmstir: “Iste sizler bunu yaptimiz, yalniz bir zarureti ifade
etmekle kalmadimiz, Hiirriyet miicadelemizin son safhasini  kapamak serefini

kazandiniz. %

Milliyet gazetesi “Anayasa Kabul Edildi” baslikli haberinde Anayasa’nin kabul
edildigini, halkoylamasinin temmuzun ilk haftasi yapilacagini agiklamistir. Anayasanin
2 ¢ekimser oya karsi 261 oyla kabul edildigini, ¢ekimser oy kullananlarin ise Orhan
Kopriilii ile Yekta Karamustafaoglu oldugu bildirilmistir.>*® Cumhuriyet gazetesi “Jkinci
Cumhuriyetin Anayasast ve Se¢cim Kanunu Kabul Edildi”>* bashgiyla Kurucu
Meclis’in Kurban Bayraminin ilk ii¢ giiniinde bile calistigini Anayasa ve Segim
Kanununun kabul edilmesiyle birlikte on giinliik tatile girdigini belirtmistir. Terciiman
gazetesi ise “Anayasa, Haziran Icinde Halkoyuna Sunulacak’™* bashg ile Kurucu
Meclis’in Anayasa’y:r kabul ettigine ve Giirsel’in konusma yaptigina deginmistir.

95 546

Giirsel’in konusmasinda ise “Milletin ¢ilesi artik yeter yeter soziine vurgu yapilarak

konusmasi verilmistir.

Aksam gazetesi “Anayasa Halkoyuna Sunuluyor” mansetini vererek “Biitiin
Partiler, Anayasanin referandumu icin propaganda gezisine ¢ikmaya hazirlantyor”
ifadesini kullanmistir.>*” 31 Mayis 1961 tarihli niishasinda ise partilerin referandum
hazirliklarina bagladigr belirtilerek  “Liderler, Anayasaya ‘Evet’ Denilmesini
Isteyecekler” bashigiyla alt1 kisilik CHP ekibinden baska, Cumhuriyet¢i Koylii Millet
Partisi (CKMP) Genel Baskant Osman Boliikbasi'nin Kuzey Anadolu’ya, Yeni Tirkiye

542 Hiirriyet, “Yeni Anayasa Ihtilalinin Birinci Yildoniimiinde Kabul Olundu , 29.05.1961,s. 1 ve 5.

543 Milliyet, “Anayasa Kabul Edildi ”, 29.05.1961, s. 1 ve 5.

54 Cumhuriyet, “Ikinci Cumhuriyetin Anayasasi ve Secim Kanunu Kabul Edildi”, 29.05.1961, s. 1 ve 5.
545 Terciiman, “Anayasa, Haziran Icinde Halkoyuna Sunulacak”, 29.05.1961, s. 1 ve 5.

546 Terciiman, “Giirsel’in Anayasa Hakkanda Konusmasi”, 29.05.1961, s. 1 ve 5.

547 Aksam, “Anayasa Halkoyuna Sunuluyor”, 29.05.1961, s. 1 ve 5.
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Partisi (YTP) Genel Bagkani Ekrem Alican Dogu Anadolu’ya, Adalet Partisi (AP)
Genel Baskani Ragip Giimiispala'nin ise I¢ Anadolu’da Anayasa igin “evet” oyu
kullanilmas1 konusunda vatandaslara tavsiyede bulanacaklari bildirilmistir.>*®
Anayasayr halka tanitmak ve evet oyu alabilmek i¢in MBK {iyeleri de yurt gezisine
ctkmustir. 54

Anayasa i¢in halkoyuna gidilen siiregte gerek yurt ici gezileri gerekse radyo ve
basina verilen agiklamalarda “evet” oyu kullanilmasi yolunda propagandalarin fazlaligi,
“hayir” oyu lizerine ise yapilan propagandalara ise pek izin verilemedigi ve bu konuda

ifadelerin daha ¢ekimser nitelik tagidig1 géze ¢arpmaktadir.

Anayasa icin “evet” propagandasi gazetelerde su baslikla verilmistir: “Anayasa:
CHP VYiirekten, AP ise iistiinkérii ‘Evet’ diyor” bashgl ile parti liderlerinin
aciklamalarina deginilmistir.>>® Hiirriyet gazetesi 2 Temmuz 1961 tarihli sayisinda ise
“Gilimiigpala Nihayet Diin ‘Evet’ dedi” baslikli haberinde Gilimiigpala’nin “evet”
demesine ragmen izmir ve Manisa’da konusma yapan AP’lilerin vatandasi “hayir”
demeye davet ettikleri belirtilmistir. Aksam gazetesi de “Giimiispala Radyoda Yine
Muglak Konustu” baghig ile kurulun “evet” dedigini lakin karar1 milletin vermesi
gerektigi sozlerinin kesin bir ifade belirtmedigine deginilmistir.>®® AP’nin ¢ekimser

tutumu karikatiire su sekilde yansitilmistir.

Resim 2.5. 3 Temmuz 1961-Aksam

548 Aksam, “Liderler, Anayasaya ‘Evet’ Denilmesini Isteyecekler”, 31.05.1961,s. 1 ve 5.

549 Cumhuriyet, “MBK Uyeleri Anayasa I¢in Geziye Ciktilar”, 01.07.1961,s. 1 ve 5.

550 Hiirriyet, “Anayasa: CHP Yiirekten, AP ise iistiinkorii ‘Evet’ diyor”, 01.07.1961, s. 1 ve 5.
51 Aksam, “Giimiigpala Radyoda Yine Muglak Konustu™,02.07.1961, s. 1 ve 5.
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Hiirriyet gazetesinde 2 Temmuz’da ¢ikan bir diger yazida ise “Vaizler Yeni
Anayasay! Izah Ettiler” bash@ atilarak, vaizlerin “yeni Anayasa 'min Islamiyet’e yeni bir
hayat verecegi bildirilmis ve birlik konusunda ayetlerle izah olunmustur.” agiklamasina

yer verilmistir.>%2

Cumbhuriyet gazetesinin “Anayasa igin ‘Evet’ Gelisiyor” bagliginda Diyanet
Isleri Baskanliginin “Islam dini gériisii ile Anayasamiz” bashkli beyannamesinin biitiin
yurda dagitilmakta oldugu ve beyannamede Anayasanin dine uygun oldugu
belirtilmistir. Haberin devaminda ise Temsilciler Meclis iiyelerinin, Tiirkiye Milli
Genglik Teskilatinin, Tiirkiye Talebe Federasyonunun “evet” oyu i¢in kampanyalarina,
CKMP’nin “evet” oyu i¢in radyoda yaptig1 konusmaya, Barodaki Avukatlarinda “evet”

oyu diyeceklerine yer verilmistir.>>

Tercliman gazetesi ise ‘“Partilerin Anayasa Kampanyasi Hizlandi” baslikl
haberde biitiin yurda dagilan hatipler halka Anayasayi anlatmaya c¢alistyor denilerek
siyasi partilerin Anayasa i¢in Ankara radyosunda onar dakikalik konusma yapacaklarini
ve konugmalarin kura yoluyla belirledigini belirtilmistir. Kurayi ilk kazananin AP Genel
Baskan1 Ragip Giimiispala’nin Anayasaya “evet” diyeceklerini ve bu hakkindaki

diisiincelerine yer verilmistir.>**

Milliyet gazetesi de “Halkoyuna 7 Giin Kala ‘Evet’ Kampanyasi” manseti ile AP
liderinin ilk defa Anayasa i¢in “evet” dedigine ve din adamlarinin da bu konuda
faaliyete gectigine deginilmis, ayrica Istanbul Universitesi dgretim elemanlarmin bir
kisminin da bir konferans tertipleyerek okullardaki 6gretmenlere yeni Anayasay1 tanitip
“evet” demeleri icin tavsiyede bulunmustur. Besince sayfa bu konu igin ayrilmistir.>®
Besinci sayfada ilhami Soysal’m “Iki Anayasa” bashkli yazisinda alt baghklar
olusturularak 1924 Anayasasi ile yeni Anayasa karsilastirilmis, son baslik ise “Son Soéz:

Evet” denilmistir. >

CHP yeni Anayasa’nin hazirlanmasindaki siireci yakinen takip etmis ve en
biiyiik destekgilerinden bir olmustur. Halkoyu i¢in de “evet” kampanyasi i¢in de elinden

geleni yapmustir. indnii’niin Taksim’de yaptig1 miting gazetelere su sekilde yansimistir:

552 Hiirriyet, “Vaizler Yeni Anayasay: Izah Ettiler”, 02.07.1961.

553 Cumhuriyet, “dnayasa icin ‘Evet’ Gelisiyor”, 02.07.1961, s. 1 ve 5.

554 Terciiman, “Partilerin Anayasa Kampanyas: Hizlandr”, 02.07.1961, s. 1 ve 5.
55 Milliyet, “Halkoyuna 7 Giin Kala ‘Evet’ Kampanyasi”, 02.07.1961, s.1 ve 5.
5% fIhami Soysal, “Iki Anayasa”, Milliyet, 02.07.1961, s. 5.

105



“Inénii ‘Anayasa Bizi Bir Yeni Emniyet ve Gelisme Devrine Gétiirecek’ Dedi™®, “Parti

558 “On Binlerce Vatandas Diin Taksim Alaninda

Kongrelerinde Yeni Anayasa Oviildii
Anayasaya ‘Evet’ dedi’™® “Uc¢ Lider Anayasa Icin Konustu” bashgmda Inonii,
Boliikbast  ve  Giimiigpala’nin  yaptiklann ~ kampanyalardaki ~ konugmalarina
deginilmistir.’® “Anayasa I¢in Diin Ik ‘Evet’ Mitingi Yapildi” manseti Inonii’niin “Yeni
Anayasa Milletin Eseridir” alt bashg ile verilmistir. %, “CHP’liler Taksim
Meydanminda Anayasaya Evet Mitingi Yapti” mangeti ile verilmis alt baglik olarak
Inonii’niin “Yeni Anayasada Aradiginiz biitiin Teminatlar: Bulacaksinz” sdziine dikkat
cekilmistir.>®? “/. Inénii, Radyoda Anayasayr Ovdii” °%, “Ilk Evet Mitingi” manseti ile
Inonii’niin “evet” ¢agrisina deginilmistir™®®, “/nonii ‘Anayasa Eksiksiz’ dedi”®, “Inénii,
Taksimde Konugtu” manseti ile elli bin vatandasa hitap ederek, Anayasa’ya “evet”

denilmesi ¢agrisinda bulundugu yazilmistir. “>%

MBK iiyeleri de “evet” kampanyasinda icin ¢iktiklar1 yurt gezisinde Anayasay1
halka anlatarak “evet” oyu kullanmalar1 yolunda telkinlerde bulunmuslardir.®®’ Devlet
Bagkan1 Cemal Giirsel de “evet” kampanyasinda yaptig1 agiklamalarla “hayir” oyunu
savunanlar elestirtirmis, halki “evet” demeye cagirmistir. Giirsel’in basina yansiyan
aciklamalar ise su basliklarla sunulmustur: “Giirsel Anayasa I¢in ‘Muhtesem Eser”
dedi” basgliginin altinda Anayasa i¢in “hayir” propagandasi yapanlar1 Giirsel’in “Milletin
kararsizlik iginde bulunmasindan menfaat uman bedbaht ve karanlik insanlar” olarak
nitelendirdigi vurgulanmistir.>®®, “Giirsel ‘Evet’ Istedi %, “Giirsel Halki Evet Demeye
Davet Etti”'0, “Giirsel Diin Millete Hitap Etti: Evet deyiniz...””®"Y, “Anayasaya ‘Evet’

Deyiniz” manseti verilmis alt baglik olarak ise “Normal nizama bir an énce varmak igin

557 Cumhuriyet, “Anayasa Bizi Bir Yeni Emniyet ve Gelisme Devrine Gétiirecek’ dedi”, 03.07.1961, s. 1
ve 5.

58 Cumhuriyet, “Parti Kongrelerinde Yeni Anayasa Oviildii”, 03.07.1961, s. 1 ve 5.

559 Cumhu riyet, “On Binlerce Vatandas Diin Taksim Alaninda Anayasaya ‘Evet’ Dedi”, 04.07.1961, s. 1
ve 5.

560 Milliyet, “Ug Lider Anayasa I¢in Konustu”, 03.07.1961, s. 1 ve 5.

561 Milliyet, “Anayasa I¢in Diin Ilk ‘Evet’ Mitingi Yapildi”, 04.07.1961, s. 1 ve 5.

52 Terciiman, “CHP liler Taksim Meydaninda Anayasaya Evet Mitingi Yapt:”, 04.07.1961, s. 1 ve 5.
S3Hiirriyet, “/. Inonii, Radyoda Anayasay1 Ovdii”, 03.07.1961, s. 1 ve 5.

564 Hiirriyet, “Ilk Evet Mitingi”, 04.07.1961, s. 1 ve 5.

55 Aksam, “Indnii ‘Anayasa Eksiksiz’ dedi”,03.07.1961,s. 1 ve 5.

566 Aksam, “Inonii, Taksimde Konustu”,04.07.1961,s. 1 ve 5.

567 Hiirriyet, “MBK Uyeleri Biitiin Yurtta Anayasamizi Anlatiyor”, 03.07.1961.

58 Cumhuriyet, “Giirsel Anayasa I¢in ‘Muhtesem Eser” dedi”, 05.07.1961, s. 1 ve 5.

569 Milliyet, Giirsel ‘Evet’ Istedi”, 05.07.1961, s. 1 ve 5.

570 Terciiman, “Giirsel Halki ‘Evet’ Demeye Davet Etti”, 05.07.1961, s. 1 ve 5.

571 Aksam, “Giirsel Diin Millete Hitap Etti: Evet Deyiniz...”, 05.07.1961, s. 1 ve 5.
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herkesin beyaz oy vermesi sart” ifadeleri kullanilmistir.52 Nitekim “evet” oyu igin

beyaz oy pusulasi, “hayir” oyu i¢in ise kirmizi oy pusulasi kullanilmistir.

6 Temmuz 1961 tarihi ile propaganda faaliyetlerinin siiresi bitmis, 9 Temmuz’da
ki halkoylamas1 beklenmeye baslanmistir.”® Anayasa aleyhinde propaganda yapanlar
ise tevkif edilmistir.°”* Yeni dogan bebege Anayasa admnin verildigi haberi verilerek o
yilin en énemli meselesinin Anayasa konusu oldugu mesaji verilmeye ¢alisiimistir.>”

9 Temmuz 1961 tarihinde halkoylamasi i¢in halk sandik basina gitmis, gazete
mansetleri ise su sekilde verilmistir: “Bugiin Milletce Anayasaya Oy Veriyoruz®'® |

“Sandik Basina™"", “Anayasa Bugiin Halkoyuna Sunuluyor™®'®, “Anayasa’ya Bugiin Oy

Veriyoruz™®", “Anayasamiz Bugiin Halkoyunda” 5%

Tablo 2.1. Referandum sonuglari ve illerin kabul orani®®!

Evet Hayir
Ulke genelinde % 61.7 % 38.3
Adana % 55.2 % 44.8
Adiyaman % 66.6 % 33.4
Afyonkarahisar % 59.6 % 40.4
Agri % 82.9 % 17.1
Amasya % 56.5 % 43.5
Ankara % 68.4 % 31.6
Antalya % 51.3 % 48.7
Artvin % 77.8 %22.2
Balikesir % 52.7 % 47.3
Bilecik % 60.1 % 39.9
Bingol % 79.6 % 20.4
Bitlis % 66.5 % 33.5
Burdur % 70.6 % 29.4
Canakkale % 52.2 % 47.8

52 Hiirriyet, “Anayasaya ‘Evet’”, 05.07.1961, s. 1 ve 5.

573 Milliyet, “Propaganda Siiresi Bitti”, 06.07.1961; Terciiman, “Anayasa Icin Propaganda Bu Aksam
Bitiyor”,06.07.1961; Hiirriyet, “Kampanya Siiresi Bitti”, 06.07.1961.

574 Cumhuriyet, “Propaganda Yasagina Uymayan 4 Kisi Orfi Idarece Tevkif Edildi”, 08.09.1961;
Milliyet, “Anayasa Yarin Halkoyuna Sunuluyor”, 08.07.1961.

57 Hiirriyet, “Yeni Dogan Kizina Anayasa Adini Verdi”, 08.07.1961.

576 Cumhuriyet, “Bugiin Milletce Anayasaya Oy Veriyoruz”, 09.07.1961.

ST Milliyet, “Sandik Basina”, 09.07.1961.

578 Terciiman, “Anayasa Bugiin Halkoyuna Sunuluyor”, 09.07.1961.

579 Hiirriyet, “Anayasa’ya Bugiin Oy Veriyoruz”, 09.07.1961.

580 Aksam, “Anayasamiz Bugiin Halkoyunda”, 09.07.1961.

581 Ayrintili bknz: Halk Oylamasi Sonuglari (2007,1988,1987,1982,1961), Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Basimevi, Ankara, 2008, s. 197-238; Aksam, 11.07.1961; Milliyet, 10.07.1961;Terciiman,
11.07.1961; Cumhuriyet, 11-12.07.1961 (Gazetelerde oy sonuglar1 yiizde degil, kisi olarak verilmistir.).
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Cankin % 55.8 % 44.2
Diyarbakir % 73.8 % 26.2
Edirne % 63.1 % 36.9
Elazig % 63.4 % 36.6
Erzincan % 76.4 % 23.6
Erzurum % 59.0 % 41.0
Eskisehir % 65.4 % 34.6
Gaziantep % 56.8 % 43.2
Giresun % 61.9 % 38.1
Giimiishane % 58.6 % 414
Hakkari % 92.9 % 7.1

Hatay % 59.7 % 40.3
Isparta % 64.8 % 35.2
Icel % 53.8 % 46.2
Istanbul % 77.4 % 22.6
Kars % 92.8 % 7.2

Kastamonu % 61.3 % 48.7
Kayseri % 58.9 % 41.1
Kirklareli 906 59.8 %0 40.2
Kirsehir % 92.8 % 7.2

Kocaeli % 58.7 % 41.3
Konya % 62.2 % 37.8
Malatya % 88.7 % 11.3
Maras % 51.2 % 48.8
Mardin % 97.7 % 2.3

Mugla % 50.8 % 49.2
Mus % 79.1 % 20.9
Nevsehir %0 69.5 % 30.5
Nigde % 59.0 % 41.0
Ordu % 60.1 % 39.9
Rize % 61.0 % 39.0
Siirt % 91.7 % 8.3

Sinop % 70.4 % 29.6
Sivas % 74.8 % 25.2
Tekirdag % 61.2 % 38.8
Tokat % 57.0 % 43.0
Trabzon % 59.6 % 40.4
Tunceli % 95.1 % 4.9

Urfa % 80.2 % 19.8
Usak % 75.5 % 24.5
Van % 80.8 % 19.2
Yozgat % 67.7 % 32.3
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Uzun bir siirecin ardindan yeni Anayasa 10 Temmuz 1961 sabahi halkoylamasi

sonucu belli olmus, gazete mansetleri ise su sekilde atilmistir:

Aksam gazetesi “Millet Diin ‘Evet’ Dedi” mansetini kullanarak halkoylamasina
katilmin yiiksek oldugunu, hayir diyenlerin az olmadigini, tasnifin devam ettigini
belirtmistir. ilk sayfada Anayasa oylamas: ile ilgili haberlere yer verilmistir.%®? Se¢im
kiitiiklerinde olusan hata nedeniyle oy kullanamayan vatandaslarin oldugu, kiitiiklerin
1slah edilmesi gerektigi vurgulanmustir.>® Besinci sayfa oylama ile ilgili haberlere ve
fotograflara ayrilmistir. 11 Temmuz 1961 tarihinde ise “Sonug: %62 Evet” manseti ile
verilmis, alt baslik olarak hayir oyu veren iller agiklanarak, kesin sonuglarin YSK
tarafinda {i¢ giin sonra agiklanacagi belirtilmistir. Parti liderlerinin oylama sonuglari ile

ilgili beyanlarina da yer verilmistir.>®*

Cumhuriyet gazetesi “Millet diin Anayasaya Vekarla ‘Evet’ Dedi” manseti ile
halkoylamas1 sonuglarini paylasmistir.°®® 11 Temmuz tarihinde ise “Netice: ‘Evet’
Yiizde 65, ‘Hayir’ Yiizde 35 basligiyla daha ayrintili bilgi verilmis, hayir oyu kullanan
sehirler siralanmis, besinci sayfada da YSK tebligi verilerek kesin sonuglarin ii¢ bes
giine aciklanacag bildirilmistir.>®® Ik sayfa Nadir Nadi’nin “Kutlu Olsun” adl1 yazis1 ile

Anayasanin kabul edilmesi hakkinda olumlu goriislerine yer verilmistir.%®’

Hiirriyet gazetesi “Halkin Oyu: Evet” mansetini kullanmis, alt baslikta “hayir”
oyu veren illerinde olduguna deginmistir. Parti liderlerinin acgiklamasina ver verilerek
besinci sayfada oylama ile ilgili ayrintil bilgiler sunulmustur.>® Devlet Baskan1 Cemal
Giirsel’in de halkoylamas: sonuglarindan memnun oldugunu aciklamistir.®® 12
Temmuz 1961 tarihli niishasinda ise “Tiirk Milleti Asaletini Gosterdi” bashikli yazi ile
Giirsel’in soziine vurgu yapilmis, “evet” oyunun 6 milyon 374, “hayir” oyunun 3

milyon 984, halkoylamasina katilim oranin ise %76 oldugu 10 milyon 359 bin kisinin

582 Aksam, “Millet Diin ‘Evet’ Dedi”, 10.07.1961, s. 1 ve 5.
583 Aksam, “Secim Kiitiikleri Islah Olacak”, 10.07.1961; Hiirriyet, “Secmen Kiitiikleri Yiiziinden bir¢ok

Kimse Oy Kullanamadi”’, 10.07.1961; Hiirriyet, “Partiler ve MBK de Kiitiiklerden Sikayetci”,
11.07.1961; Cumhuriyet, “Se¢men Kiitiikleri Yeniden Gozden Gegirilerek Tanzim Edilecek”, 12.07.1961;
Terciiman, “Se¢cmen Kiitiikleri Yetersiz”, 10.07.1961.

584 Aksam, “Sonuc: %62 Evet”, 11.07.1961, s. 1 ve 5.

585 Cumbhuriyet, “Millet diin Anayasaya Vekarla ‘Evet’ Dedi”, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

586 Cumhuriyet, “Netice: ‘Evet’ Yiizde 65, ‘Hayir’ Yiizde 357, 11.07.1961, s. 1 ve 5.

%87 Nadir Nadji, “Kutlu Olsun”, Cumhuriyet, 11.07.1961.

588 Hiirriyet, “Halkin Oyu: Evet”, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

58 Hiirriyet, “Giirsel Neticeden Memnun”, 11.07.1961, s. 1 ve 5; Terciiman, “C. Giirsel Neticeden
Memnun”, 11.07.1961, s. 1 ve 5.
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sandik basma gittigi iist baslikta verilmistir.>®® Sandiklardan “evet” oyunun ¢ikmasi

basinda su sekilde yer almistir.

Adiiletge A TG TS . e Evets cleciil .. — ChEmeelex ——

)

— MMartily w ge2IEkies v gSrecogies.

Resim 2.6. 11 Temmuz 1961-Aksam

Tercliman gazetesi “Halk Anayasaya ‘Evet’ Dedi” mangetini atmis, besinci
sayfada konu ile ilgili ayrmtili bilgiler sunmustur.®®! Gazete’nin 11 Temmuz 1961
tarihli niishasinda ise “6 milyon Evet, 3 milyon Hayir” mangeti kullanilarak

halkoylamasina ait sayisal veriler ve analizler iizerinde durulmustur.>%

Milliyet gazetesi ise “Millet Evet Diyor” bashgmi kullanarak ilk sayfayi
halkoylamasina ait resim ve haberlere ayirmistir.>®® Halkoylamasinda “hayir” oyunun

fazlalig1 dikkat gekmis sebebinin ise arastiriimasi gerektigine dair yaz1 yazilmugtir.>%

Yeni Anayasa halkoylamasi ile kabul edilmis, yeni bir doneme girilmistir.
Anayasa konusu incelenen gazetelerde en ¢ok konusulan, tartisilan giindem
basliklarindan birini teskil etmistir. Halkoylamasi her ne kadar demokratik yapilmaya
calisilsa da “hayir” kampanyalar1 gerek MBK gerekse CHP i¢in rahatsizlik nedeni
olmustur. Gazete baglik ve igeriginde bu rahatsizliklar verilen beyanlarda acikg¢a
goriilmektedir. “Hayir” oyunun fazla ¢ikmasi tedirgin etmistir. Bunun sebebi ise DP’nin

hala varligini siirdiiriiyor olmasi olarak goriilmiistiir. Ciinkdi “hayir” oyu kullanan iller

590 Hiirriyet, “Tiirk Milleti Asaletini Gésterdi”, 12.07.1961, s. 1 ve 5.

%91 Terciiman, “Halk Anayasaya ‘Evet’ Dedi”, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

592 Terciiman, “6 milyon Evet, 3 milyon Hayir””, 11.07.1961, s. 1 ve 5.

593 Milliyet, “Millet Evet Diyor”, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

5%4Omer Sami Cosar, “Halkoyu Sonucunda ‘Hayir’larin Sebebi” Milliyet, 10.07.1961, s. 5.
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DP’ye en ¢ok oy veren illerdir. Nitekim Terciiman gazetesinin 12 Temmuz 1961 tarihi
sayisinda “CHP Neticeden Memnun Degil” baslik haberinde “hayir” oylarinin fazlalig
CHP kaynasmaya yol actig1 ve taraftar toplama faaliyetlerine girisildigi yolunda bilgiler
verilmistir.>®® DP’nin hala giiciinii korumas1 CHP saflarinda tedirgin edici bir durum

olarak goriilmiis, “hayir” oylar1 da bu tedirginligin bosa olmadigini gostermistir.

Tablo 2.2. Referanduma red oyu veren iller®%®

Evet Hayir
Aydin % 44.0 % 56.0
Bolu % 44.9 % 55.1
Bursa % 47.1 % 52.9
Corum % 47.8 % 52.2
Denizli % 48.9 %51.1
Izmir % 49.8 % 50.2
Kiitahya % 41.8 % 58.2
Manisa % 43.9 % 56.1
Sakarya % 47.2 % 52.8
Samsun % 43.0 % 57.0
Zonguldak % 46.9 % 53.1

1961 Anayasasi Tiirkiye tarihinde halkoylamasi ile kabul edilen ilk Anayasa
olmus ve beraberinde yeni bir siireci de getirmistir. Yirmi yi1l ge¢meden yeni bir
Anayasa ve yeni bir halkoylamasi Tiirkiye nin giindemini yeniden isgal etmeye devam

etmis, yillar ge¢se de Tiirkiye’de Anayasa sorunu bir tiirlii ¢oziilememistir.

6- 1961 Anayasasi’mn Icerigi ve Onemi

1961 Anayasasr®” 157 maddeden ve bir “Baslangi¢” béliimii disinda alti
kisimdan olusmustur. Birinci kisimda “Genel Esaslar”; ikinci kisimda “Temel Haklar ve

Odevler”; iigiincii kisimda “Cumhuriyetin  Temel Kurulusu’na iliskin kurallar”,

59 Terciiman, “CHP Neticeden Memnun Degil”, 12.07.1961, s. 1 ve 5.

5% Ayrintili bknz: Halk Oylamasi Sonuglari (2007,1988,1987,1982,1961), s. 197-238; Aksam,
11.07.1961; Milliyet, 10.07.1961;Terciiman, 11.07.1961; Cumhuriyet, 11-12.07.1961 (Gazetelerde oy
sonuglar1 ylizde degil, kisi olarak verilmistir.).

597 Ayrmtili olarak bknz: Rona Aybay, Karsilastirmali 1961 Anayasasi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,
1963.
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dordiincii kisimda “Devrim Yasalarinin Korunmasi ve Diyanet Isleri Baskanhigy ile ilgili
kurallar”, besinci kisimda “Gegici Hiikiimler”, altinci kisimda “Son Hiikiimler” baghig
altinda ise Anayasanin ylriirliige girmesi, degistirilmesi ve “Baglangic” ve “Kenar
Basliklar1” nin hukuksal degeri konularma iliskin kurallar yer almistir.® Anayasa’nin
dili ise ve anlagilir olmakla beraber bazi maddeler gerektigi kadar acik olmadigi

goriilmiistiir.>*°

Kat1 ve diizenleyici nitelige sahip olan 1961 Anayasasi, “Genel Esaslar”
boliimiinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin, insan haklarina ve “Baglangi¢” ta belirtilen temel
ilkelere dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu

belirtilmistir.5%

1924 Anayasasinda Cumhuriyetin  temel nitelikleri; Cumhuriyetgilik,
Milliyetcilik, Halkcilik, Devletcilik, Laiklik ve Inkilapeilik olarak gosterilirken, 1961
Anayasasinda Halkeilik, Devletcilik ve Inkilapcilign Anayasadan ¢ikarilmustir.
Milliyetgilik ise Milli Devlet olarak degistirilmistir. 1961 Anayasasi ile “insan haklaria
dayanan devlet”, “demokratik”, “sosyal devlet” ve “hukuk devleti” gibi yeni kavramlar
kabul edilmistir.®” Diger kavramlarin temelleri eski Anayasalarimizda mevcutken,

“Sosyal devlet” kavrami 1961 Anayasasinin getirdigi yeniliklerden biri olmustur.®%?

1961 Anayasas: klasik kisi hak ve hiirriyetleri ile siyasal haklar1 genisletip
giiclendirmesinin yaninda, sosyal haklar1 da diizenleyen ilk Anayasadir. 1961
Anayasasi’nin 11. Maddesi’ne gére “temel hak ve hiirriyetler Anayasa’nin sdziine ve
ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlandirilabilir” ibaresine yer verilmistir. Boylece
hiirriyetlerin sinirlanmasimin ancak “kanunla” yapilabilmesi, “Anayasanin soziine ve
ruhuna uygun olmasi”, “hakkin 6ziine dokunacak 6l¢iide olmamasi” seklinde miimkiin

olabilmistir.5%3

1961 Anayasasi’nin genel Ozgiirlik¢li yaklasimi din 6zgirliikleri konusunda
yerini ihtiyath ve ¢ekimser bir tutuma birakmistir. Nitekim “vicdan ve din hiirriyeti”

baslikli 19. Madde dini uygulamalarda mesruluk sarti olarak hem onlarin “kamu

598 7. Géren, Anayasa Hukuku, s. 62; Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, s.
32-105; Servet Armagan, Bugiinkii Anayasa Diizeni, Er-tu Matbaasi, Istanbul, 1980, s. 121-175; S.
Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s. 119-153.

59 0. Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 159.

600y Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 27.

601 Hasan Tahsin Fendogdu, Anayasa Hukuku, Yetkin Basimevi, Ankara, 2015, s. 241.

602 K. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 84.

603 E.Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 44.
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diizenine ve genel ahlaka aykir1 olmama”sin1 hem de son fikrasiyla sivil-siyasal haklarin
dini amagla kullaniminin cezalandirilmasini hatta bu amacla baglantili goriilen sivil ve

siyasi orgiitlerin kapatilmas1 6ngoriilmiistiir.®%

Anayasal diizenin 6zelligi bakimindan 6nemli olan bir diger nokta ise siyasi
ozgiirlikler konusunda “demokratik” bir goriintii verilirken, diger yandan temsili
kurumlarin etkinligi sinirlandirilmistir. Bu diizene gore genel oydan ¢ikan yasama
organinin sistem ig¢indeki agirhig azaltilmistir. Buna ragmen, dogrudan dogruya
secimden ¢ikmayan ve bir kismi1 genel oyla higbir baglantis1 olmayan bir takim organlar

Meclis ile birlikte ulusal egemenligi kullanir durumuna getirilmistir. %%

1961 Anayasasi yasama organinin Anayasa’ya uygunlugunu denetleme ve
saglama agisindan 1924 Anayasasi’nda yer almayan yeni bir organ meydana getirmistir.
1924 Anayasasi’nda, ¢ikarilan yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu saglama gore
Meclis’e verilmistir. 1961 Anayasasi’nda ise bu gorev bu is i¢in kurulmus yeni bir
kuruma yani Anayasa Mahkemesine verilmistir. Bir baska degisiklik ise 1961
Anayasasi ile kabul edilen iki meclisli parlamento sistemi olmustur. 1960 Oncesi
donemde, iktidarin ezici bir ¢ogunluga sahip oldugu tek meclis sistemi ile iktidarin eli
cok giiclii bir vaziyetteydi. Bunu 6nlemek ve dengeleyici bir unsur meydana getirmek
amactyla 1ki Meclisli sisteme gecilmistir. Boylece Millet Meclisi’nin yaninda

Cumbhuriyet Senatosu yer alarak ikili meclis sistemi uygulamadaki yerini almagtir. 5%

1961 Anayasasi’nda egemenligin kullanilma bigiminin, boliistiirtilmiis bir iktidar
oldugu agikca goriilmektedir. Lakin bu durum askeri giiciin iktidar {izerinden elini tam
anlamiyla ¢ekememesine neden olmus, bu da demokratik ve ozgiirliik¢li tutumu

golgeleyen 6gelerden biri olmustur.

1961 Anayasast ile kurulmak istenen yeni diizen, aslinda ge¢misten alinan
derslerin bir sonucu olmustur. 1924 Anayasasi’nin bosluklar1 eksikleri doldurulmaya
calisilmig, gecmis tecriibeler yeni Anayasa igin yol gosterici bir kilavuz olmustur.

29607

Bundan dolay1 1961 Anayasasi bir “tepki Anayasasi olarak nitelendirilmistir. 1961

Anayasas1 demokrasi, 0zgiirliik, insan haklar1 ilkesinin benimsenmesi, kisi hak ve

604 M. Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 161.

695 M. Erdogan, Anayasa Hukuku, s.161.

606 A, Seref Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalar, s. 83-84.

607 Q. Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasl, S. 155; B. Tanor, Osmanh
Tiirk Anayasa Gelismeleri, s. 377.
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hiirriyeti, sosyal devlet anlayisi gibi bircok kavrami i¢inde barindirmis, Tiirk hukuk

tarihi agisindan yeni bir siirecin basamaklarindan biri olmustur.

7- 1961 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler

Anayasada ilk degisiklik yiiriirliige girmesinden sekiz yil sonra 1969 tarihinde
yapilmistir. Anayasanin uygulanmasi sirasinda aksayan yonlerinin tespit edilmesi ve
Anayasanin diizeltilmesi icin gerekli degisikliklerinin yapilmasi Anayasa diizeninin
islemesi ve devamlilig1 bakimindan dnemlidir.®%® Yapilan degisiklik segilebilme haklar:
kisitlanan eski Demokrat Parti mensuplarini ilgilendirmekte olup, diger degisiklikler ise
secim sistemi, orman suglari, siyasi partiler, TBMM, 6denek ve yolluklar, hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi ve yargi kuvveti konularin1 kapsamaktadir.

1961 Anayasasinda yapilan degisikler sirasiyla su sekildedir®®:

1. 6 Kasim 1969 tarihli 1188 sayili kanunla Anayasanin 68. Maddesi ile gecici
11. Maddesi degistirilmistir.®*® Milletvekili secilmeye engel olan “affa ugramis olsalar
da” ibaresi ¢ikarilmis, gegici 11. Madde ise kaldirilmistir. Lakin bu kanun Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasanin 155. Maddesi’ne aykir1 gerekgesi ile iptal

edilmistir.?1

2. 17 Nisan 1970 tarihli 1254 sayili kanunla 73. Madde degistirilmis ve “gegici

Madde-11” eklenmistir.5'? Bu degisiklikle Cumhuriyet yenileme secimleri ertelenmistir.

3. 17 Nisan 1970 tarihli 1255 sayili kanunla 131. Madde degistirilmistir.

“Orman suglulari i¢in genel af ¢ikarilamaz” ibaresi kaldirilmistir.%%3

4. 30 Haziran 1971 tarihli 1421 sayili kanunla 56. ve 82. maddeler
degistirilmistir. 56. Madde ddenek ve yolluklarla ilgili iken 82.madde memurlarla ilgili

olmustur.5

608 0. Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 163.

609 0. Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasl, . 163; K. Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 92; E. Sahin, Cumhuriyet Anayasalar (1921-1924-1961-1982), s. 52; F. Yilmaz,
Tiirk Anayasa Tarihi, s. 177-178.

610 Resmi Gazete, 12.11.1969, S:13349.

611 Resmi Gazete, 07.06.1971, S:13858.

612 Resmi Gazete, 22.04.1970, S:13478.

613 Resmi Gazete, 22.04.1970, S:13478.

614 Resmi Gazete, 02.07.1971, S:13883.
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5. 20 Eylil 1971 tarihli 1488 sayili kanunla 35 madde degistirilmis, Anayasaya
gecici 9 madde eklenmistir.%”® Yapilan degisiklikler kisi hak ve hiirriyetleri, yasama,

yiiriitme, yarg1 kuvvetlerini ve 6zerk kuruluslarii kapsamaktadir.®®

6. 15 Mart 1973 tarihli 1699 sayili kanunla 30, 57, 136, 138 ve 148. maddeler
degistirilerek, Anayasaya 2 ge¢ici madde eklenmistir.®?’ Kisi giivenligi, siyasi partilerin
denetlenmesi, askeri yargi, Anayasa Mahkemesi ile ilgili degisikliklerin yaninda

Giivenlik Mahkemelerinin ihdas edilmesi hakkinda degisiklikler yapilmustir.5!8

7. Son degisiklik ise 16 Nisan 1974 tarihli 1801 sayili kanunla 68. Madde
degistirilmig, halkoyu ile kabul edilen “gecici madde-11" kaldirilmistir. Yapilan
degisiklik milletvekili secilme yeterliligi ile ilgilidir.%*°

Yukarida zikredilen degisiklikler i¢inde en goze carpan ve 1961 Anayasasinda
kokli bir degisime sebep olan degisiklikler 1971-1973 yillarinda yapilmistir. 1960’11
yillarin sonuna dogru bozulan kamu diizeni ve siyasal terdr eylemlerinin
engellenemedigi gerekce gosterilerek sorunlarin partiler iistii bir anlayisla ¢éziilmesini
talep eden 12 Mart 1971 tarihli askeri muhtiras1 1971-1973 ara rejim donemi olarak
adlandirilmistir. Bu donemde 1961 Anayasasinin temel felsefesine ters diisen ve 1982
Anayasasinin 6n hazirligir sayilabilecek nitelikte degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisikler genel olarak su sekildedir; yiiriitme gli¢lendirilmis, iiniversite 6zerkligi
daraltilmig, anayasa yargisi ve idari yargi alaninda cesitli kisitlamalar yapilmis, tabi
yargl yolu yerine kanuni yargi yolu ilkesi getirilmis ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri
ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemeleri kurulmus, devlet memurlarinin sendika kurma
hakki kaldirilmis ve en dnemlisi anayasal temel hak ve hiirriyetlerle ilgili olarak “genel
koruma” hiikmii genel smirlama maddesine donistiiriilerek smirlama sebepleri

artirilmigtir.6%°

Anayasa degisiklikleri icerisinde yiirlitmenin giiclendirilmesi  yonelik
diizenlemeler, 1961 Anayasasmin bu konudaki eksikligini giderici yonde olmustur. Ote

yandan yargi bagimsizlig1 ve temel hak ve hiirriyetlere getirilen sinirlamalar ise 1961

615 Resmi Gazete, 22.09.1971, S:13964; (Degistirilen Maddeler: 11-15-19-22-26-30-32-38-46-60-61-64-
89-110-111-114-119-120-121-124-127-134-137-138-139-140-141-143-144-145-147-149-151-152.
Gegici Maddeler:12-13-14-15-16-17-18-19-20).

616 0. Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasl, S. 165.

617 Resmi Gazete, 20.03.1973, S:14482.

618 0. Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasl, S. 165.

619 Resmi Gazete, 22.04.1974, S:14866.

620y, Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, $.29.
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Anayasasiin Tiirk Anayasal sistemine kazandirdig: ileri diizeyden geri doniis olarak

goriilmiistiir. 52!

20 Eylil 1971 tarihli kanunla kabul edilen anayasa degisikligi, Milliyet
gazetesinin 21 Eyliil 1971 tarihli sayisinda “Anayasa Degisti” manseti ile verilmistir.
Haberde 35 maddenin degistirildigi ve dokuz geg¢ici maddenin eklendigi belirtilerek, yil
icinde bircok yeni kanunun yapilacag bildirilmistir.®?? Ayni giin ki sayida Abdi Ipekgi
“Durum” adli yazis1 dizisinde “Reformlar Geciktirilmemeli” bashg: ile degisikliklerin
yiriitme erkini giliglendirip, mevcut sorunlarin ¢o6ziimiinde ¢ok Onemli katkilar

saglayacagina deginerek reform ¢aligmalara vurgu yapmigtir.®%

Hiirriyet gazetesi ise 22 Eyliil 1971 tarihli sayisinda “Yeni Anayasa Ne Getirdi?”
baslig1 ile yapilan degisiklikler ayrintili olarak kamuoyuna sunmus ve su ifadeleri
kullanmustir: “On yildan beri uygulama alaminda bulunan 1961 Anayasasinda yapilan
degisiklikler Tiirk idare hayatimi derinden etkileyecek, bu degisikliklerle hiikiimetin
yetkileri artirtlacaktir. Bu suretle asirt sol ve asirt sagin yikici faaliyetleri ile etkili bir
sekilde miicadele etmek miimkiin olacaktir.”%** Haberin devaminda ise “devlet i¢cinde
devlet” olarak goriilen “Universite dzerkliginin” smirlandirildig ve “TRT 6zerkligine”

de son verildigi belirtilmistir.

Diinya gazetesi ise 23 Eylill 1971 tarihli sayisinda “Anayasa Degisikligi
Yiiriirliige Girdi” baslikli haberi ile Anayasa’da yapilan degisikliklerin temel hak ve
hiirriyetler, basin hiirriyeti, tiniversite 6zerkligi, TRT 6zerkligi gibi konular1 kapsadiginm

vurgulamigtir.%2°

Cumhuriyet gazetesi yazarlarindan Turhan Ilgaz “Anayasa Degisikligi ve Ger¢ek
Sorun” baslikli yazisinda 12 Mart Askeri Muhtirasi lizerinden alt1 ay gegmesine ragmen
hicbir problemin mevcut Anayasa ile c¢oziilemeyecegi, bunun icin anayasada
degisiklikler yapilmasina karar verildigine deginmis, yazisint su climlelerle
noktalamistir: “27 Mayis’t yapan ulus, bu yiizden on bir yil sonra bir 12 Mart’a gerek

duydu. Bu kez de devletin ‘ihaleye ¢ikartilmamasi’ en biiyiik dilegimizdir ... "5

621 Y, Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.29.

622 Milliyet, “Anayasa Degisti”,21.09.1971, s. 1 ve 9.

623 Abdi Ipekgi, “Durum: Reformlar Geciktirilmemeli”, Milliyet, 21.09.1971, s. 1 ve 9.
624 Hiirriyet, “Yeni Anayasa Ne Getirdi?”, 22.09.1971,s. 1 ve 9

%25 Diinya, “Anayasa Degisikligi Yiiriirlige Girdi”, 23.09.1971, s. 1 ve 9.

626 Turhan Ilgaz, “Anayasa Degisikligi ve Gergek Sorun”, Cumhuriyet, 20.09.1971, s. 5.
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Cumbhuriyet gazetesi 21 Eylil 1971 tarihli sayisinda “Anayasa Degisikligi
Kesinlesti”®?', 23 Eyliil 1971 tarihli sayisinda ise “Anayasa Degisikligi Yiiriirliige

Girdi”®® basliklari ile degisikler hakkinda bilgi vermistir.

Aksam gazetesi ise 21 Eyliil 1971 tarihli sayisinda “Anayasa Degisti” bashigi ile
degisiklikler hakkinda ayrmtili bilgi vermis®?®, 22 Eyliil 1971 tarihli sayisinda ise
“Giinliik” adli késede su ifadelere yer vermistir: “Nihayet Anayasa da degisti. Bir
goriise gore, herseyden Anayasa sorumluydu. Anayasanin getirdigi genis ozgtirliikler
yurdumuzu anarginin tam ortasina itmis, yurttas da ne huzur, ne de giiven birakmusti.
Iste degisti. Hi¢ olmazsa artik hi¢ kimse Anayasa’yi suclayamayacak, hi¢ kimse,
sorumluluklarint Anayasa’min sirtina yiikleyemeyecek. *Gazete’nin 23 Eyliil 1971
tarihli niishasinda ise “Anayasa Degisikligi Yiiriirliige Girdi” baslhig1 ile madde madde
yapilan degisiklikler kamuoyu ile paylasiimistir.®3!

15 Mart 1973 tarihli kanunla kabul edilen 1973 anayasa degisikligi,
Cumhurbagkant Secimi nedeniyle sikintili bir ortamda kabul edilmis, yapilan
degisikliklerle yasanan sikintilara ¢6ziim bulmaya ¢alisilmistir. Lakin degisiklik konusu
goriigiiliirken bile yasanan tartigmalar hayal kirikligi meydana getirmistir. Cumhuriyet
gazetesinin 16 Mart 1971 tarihli sayisinda, “Senato’da Anayasa Degisikligi
Goriisiiliirken CHPlilerle CGP’liler Kavga Etti” basligi ile maddeler goriisiirken
yasanan gerilimli ortam hakkinda bilgi verilmistir.%®? Gazetenin 17 Mart 1973 tarihli
sayisinda ise Altan Oymen “Bu Késeden” adli kosesinde “Demokrasi Kurtarilirken”
baslig1 ile anayasa degisikliklerine deginerek, degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi
vermistir. Degisiklikler ile ilgili olarak su ifadeleri kullanmistir: “Not: Unutanlar vardir
diye yaziyorum. Bu Anayasa degisiklikleri arasinda: 1- Devlet Giivenlik Mahkemesine
atanabilecek yargiclart Hiikiimetin se¢mesine. 2- Askeri Mahkemelerde, Askeri
Yargiclarin azinlikta kalabilmesi. 3- Yargi¢ karsisina ¢ikarilmadan nezaret altinda
tutulma siiresinin, Stkiyonetim kalktiktan sonra da 15 giinii bukabilmesi...gibi enterasan

noktalar vardi. 633

827 Cumhuriyet, “Anayasa Degisikligi Kesinlesti”, 21.09.1971,s. 1 ve 7.

628 Cumhuriyet, “dnayasa Degisikligi Yiiriirliige Girdi”, 23.09.1971,s. 1 ve 7.

629 Aksam, “Anayasa Degisti”, 21.09.1971,s. 1 ve 7.

630 Aksam, “Giinliik: Iste Anayasa Degisti”, 22.09.1971.

831 Aksam, “Anayasa Degisikligi Yiiriirliige Girdi”, 23.09.1971,s. 1 ve 7.

832 Cumhuriyet, “Senato 'da Anayasa Degisikligi Goriisiiliirken CHPlilerle CGP'liler Kavga Etti”,
16.03.1973,s. 1 ve 7.

633 Altan Oymen, “Bu Késeden: Demokrasi Kurtarilirken”, Cumhuriyet, 17.03.1973,s. 1 ve 7.
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Diinya gazetesinin 17 Mart 1973 tarihli sayisinda “Anayasa Teklifinin Tiimii
Senato’da Kabul Edildi” basgh@ ile degisiklilerin ikinci oylamada 130 kabul, 19 red oyu

ile kabul edildigine deginmistir.5%*

1971-1973 degisiklikleri bir bakima 1982 Anayasasi’nin habercisi niteligine
sahiptir. 1975’ten sonra siyasal siddet ve teror olaylarinin hizla artmasi ve bunlarin
Onlenememesi, siyasi sistemde ciddi tikaniklarin meydana gelmesi, hiikiimetlerin ve
parlamentonun zaman zaman karar alamaz ve politika iiretemez duruma diismeleri,
Anayasa sorununu ortaya cikarmig, yasanan tiim sikintilarin ve devlet otoritesinin
giicsiizliiglinlin temel sebebi 1961 Anayasast olarak goriinmeye baslanmistir.
Anayasanin degistirilmesinin zorunlu oldugu goriisii giderek yaygin bir diisiince haline

gelmistir.5%°

Ozbudun’a gore yasanan tiim bu sikintilarin miisebbibi olarak 1961 Anayasasi
olarak gormenin ise yanlis oldugunu “Parlamenter bir hiikiimet sisteminde yiiriitme
organi, ancak parlamentoda saglam, disiplinli ve tutarli bir cogunluga dayandig: dl¢iide
otorite ve istikrar sahibi” olabildigini belirtmistir. Nitekim 1970’li yillarda hicbir parti
parlamento da mutlak ¢ogunluk saglayamamis, bununla beraber kurulan koalisyon
hiikiimetleri de kendi iginde yeterli disiplini ve tutarlilifi gosterememistir.
Anlagilmaktadir ki bu donemde ortaya ¢ikan hiikiimet ve devlet otoritesinin zayifliginin
asil sebebi hukuki olmaktan ¢ok siyasaldir. Hi¢bir anayasal diizenleme, parlamenter
rejim i¢inde saglam ve disiplinli bir parlamento ¢ogunlugunun hiikiimete verecegi

siyasal gii¢ ve otoritenin yerini alamamaktadir.5%®

1961 Anayasasi, 1982 kavsagina dogru hizla ilerlerken, 1961 Anayasasi’ni
yapan erklerin “Anayasanin 50 yil sonrasini garanti altina alacagr” agiklamalar ise

tarihin tozlu sayfalarinda kendilerine yer bulmustur. %7

634 Diinya, “Anayasa Teklifinin Tiimii Senato’da Kabul Edildi”, 17.03.1973,s. 1 ve 7.

635 E. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 47-48.

63 E. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 47-48.

837 Aksam, “Yzb. Esin, Anayasanin 50 Yil Sonray: Garanti Altina Alacagin Séyledi”, 05.09.1960.
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IV. BOLUM

ASKERI MUDAHALE SONUCU OLUSAN 1982 ANAYASASI'NIN HAZIRLIK
SURECININ ULUSAL BASINA YANSIMASI

A- 1982 Anayasasi

1- 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi ve Milli Giivenlik Konseyi

1961 Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet mekanizmasi yiirlitme erkinde bazi
sikintilarin - yasanmasima ve siyasal karar alabilme yeteneginin Onemli Olgilide
zayiflamasina yol agmistir. Nitekim 1960-1980 tarihleri arasinda bir¢ok hiikiimet krizi
yasanmis ve bu donemde kurulan koalisyon hiikiimetleri yasanan sikintilara ¢6ziim
tiretememistir. Bu durumun miisebbibi olarak 1961 Anayasas1 goriilmiis, 1971 ve 1973
Anayasa degisiklikleri anayasa konusundaki tartismalari sona erdirememistir. 1975’ten
sonra anarsi, teror, siyasi ¢atisma, boliiciiliik faaliyetleri ve ekonomik krizler giderek
artmisgtir. Koalisyon hiikiimetleri donemi diye adlandirilan bu donemde ise iilkedeki
kaosa ¢0ziim tiretmek yerine siyasi ¢gekismelerle devlet otoritesini zayiflatilmistir. Biitiin
bunlarin yanm1 sira o gilinkii diinya konjonktiirii incelendiginde yasanan kaos ve
catismalarin had sathada oldugu ve bundan Tiirkiye’nin de etkilendigi goriilmistiir. Zira
yasanan kaos ortaminda dis gii¢lerinde payininda oldugu bilinmektedir. 1980°1i yillara
gelindiginde ise siyasi, sosyal, ekonomik birgok sorun ortaya ¢ikmis, halk ise terdr

olaylarindan, kardes kavgalarindan ve i¢ ¢ekismelerden bikmistir.

12 Eylil 1980°de Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) iilkede yasanan biitiin bu
sikintilara son vermek adina, iilke yOnetimine “emir-komuta zinciri iginde” el
koymustur. Genelkurmay Baskaninin Baskanliginda, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutanindan olusan Milli Giivenlik Konseyi
(MGK)®® TBMM’yi ve Hiikiimet’i feshetmis, siyasal faaliyetleri yasaklamis, yeni bir
hikkiimet ve yasama organ1 kuruluncaya kadar, yasama ve yiiriitme erkini

{istlenmistir.%%

838 Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri: Genelkurmay Baskani Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani
Nurettin Ersin, Deniz Kuvvetleri Komutani Nejat Tiimer, Hava Kuvvetleri Komutani Tahsin Sahinkaya,
Jandarma Genel Komutani Sedat Celasun. Cumhuriyet, 13.09.1980.

639 S. Goziibiiyiik, A¢iklamal Tiirk Anayasalari, s. 201.
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“Bayrak Harekat1” adi verilen bu askeri miidahalenin amaci ise, iilkenin
biitlinliigiinii devlet otoritesini, “kanun ve nizam hakimiyetini saglamak™, demokratik

diizenin islenmesine engel olan nedenleri ortadan kaldirmak seklinde agiklanmustir.®4

12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi MGK Bagkani Kenan Evren’in okudugu bir
numarali bildiri ile kamuoyuna duyurulmustur. Bildiri metninde “Yiice Tiirk Milleti;
Biiyiik Atatiirk'iin bize emanet ettigi, iilkesi ve milletiyle bir biitiin olan, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, son yularda, izlediginiz gibi dis ve i¢ diismanlarin tahriki ile,
varligina, rejimine ve bagimsizligina yénelik fikri ve fiziki haince saldirilar i¢indedir.
Devlet, baslica organlariyla islemez duruma getirilmis, Anayasal kuruluslar tezat veya
SUskunluga biirtinmiis, siyasi partiler kisir ¢ekismeler ve uzlagmaz tutumlariyla devleti
kurtaracak birlik ve beraberligi saglayamamislar ve liizumlu tedbirleri almamislardir.
Boylece yikict ve boliicii mihraklar faaliyetlerini alabildigine arttirmislar ve
vatandaslarin can ve mal giivenligi tehlikeye diisiiriilmiistiir. Atatiirk¢iiliik yerine irticai
ve diger sapik ideolojik fikirler iiretilerek, sistemli bir sekilde ve haince, ilkokullardan
tiniversitelere kadar egitim kuruluslari, idare sistemi, yargi organlari, i¢ giivenlik
teskilati, is¢i kuruluglari, siyasi partiler ve nihayet yurdumuzun en masum koselerindeki
yurttaslarimiz dahi saldin ve baski altinda tutularak boliinme ve i¢ harbin egigine
getirilmiglerdir. Kisaca devlet gii¢siiz birakilmis ve acze diigtiriilmiistiir. Aziz Tiirk
Milleti: Iste bu ortam icinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, i¢c hizmet kanununun verdigi
Tiirkiye Cumhuriyetini kollama ve koruma gorevini yiice Tiirk Milleti adina emir ve
komuta zinciri ig¢inde ve emirle yerine getirme kararini almis ve iilke yonetimine
biitiiniiyle el koymustur. Girisilen harekatin amaci; iilke biitiinliigiinii korumak, milli
birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini énlemek,
devlet otoritesini ve varligint yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine
mani olan sebepleri ortadan kaldirmaktir."%*'seklinde agiklanmistir. Bdylece iilke yeni

bir doneme girmistir.
12 Eyliil Askeri Miidahalesi’nin basina yansima ise su sekilde olmustur:

Cumhuriyet gazetesi “Ana Hedef Atatiirk¢iiliik”®** manseti ile ordunun yonetime

el koydugunu belirterek MGK’nin aldig kararlart paylasmistir. “Org. Evren, MGK 'nin

640 Biilent Tanor-Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Yaymcilik, Istanbul, 2005, s. 5.

641 Resmi gazete, 12.09.1980 S:17103 (miikerrer).

842 Cumhuriyet, “dna Hedef Atatiirkgiiliik”, 13.09.1980.
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Ilkelerini A¢ikladr”®* bashginda ise Kenan Evren’in radyo ve televizyondaki konusmasi
tizerinde durularak, acikladigi ilkeleri yazili olarak kamuoyuna sunmustur. Askeri
miidahale ile sikiyonetime gecildigine dair ayrintilar1 ise “Ankara ve Bazi Bélgelerde
Sokaga Cikma Yasagi 20-06 Arasinda Uygulanacak™** ve “Milli Giivenlik Konseyi
Atanan Sikiyénetim Komutanlarini A¢ikladi”®® bashklan ile vermistir. Ilk sayfada yer
alan diger bir baslikta ise “Milli Giivenlik Konseyi Anitkabir’i Ziyaret Etti”®*® denilerek
MGK iiyelerinin Atatiirk’e saygi durusunda bulunduklarini belirtilmistir.

Hiirriyet gazetesi “Terdriin Sonucu: Yonetim Milli Giivenlik Konseyinde”®' ve
“Atatiirk Yolunda Devam™®® mansetleri ile askeri miidahaleyi kamuoyuna bildirmis,
MGK’nin aldig1 kararlardan bahsederek Evren’in demokrasinin saglam temeller {izerine
insa edilecegini, anayasa, se¢cim ve partiler kanununun degistirilecegini belirtmistir.
Yine Hiirriyet gazetesi “Atam, Ne sag, ne de sol... Atatiirk Tiirkiye’si dogrultusunda bir
ile tilkenin haysiyetli kisileri olarak birlik icinde, dipdiri ve senin yolundayiz. Suna asla
Siiphen olmasin; Senin emanetin Cumhuriyet, ilelebet payidar olacaktir. Hainler,
gafiller, i¢c ve dis diismanlar hak ettiklerini bulacaklardir.”®* ciimleleriyle askeri
miidahaleyi destekleyen bir yazi yaymlamistir.

Tercliman gazetesi 13 Eyliil 1980 tarihli niishasinda, “Silahli Kuvvetler Yonetime
El Koydu. MGK Baskan: Orgeneral Evren Acikladi: Yeni Anayasa Hazirlanacak™®
mangeti ile askeri miidahale sonucu yeni bir anayasanin hazirlanacagina vurgu yaparak
yeni gelismeleri yaymlamistir. Ayrica ilk sayfa “Milli Giivenlik Konseyi’'nin Ik
Uygulamalar”®, “Milli Giivenlik Konseyi Amitkabir’i Ziyaret Etti”®? ve yabanci
basinda askeri miidahalenin yankisina deginerek “Ordu Mechur Kaldr®* basliklar ile
midahalenin ayrintilar1 verilmeye ¢alisilmigtir. Terciiman gazetesinin 14 Eylil 1980

tarihli sayisinda ise “Allah Yardimcimiz Olsun”®* basyazisi ile orduya destek oldugunu

643 Cumhuriyet, “Org. Evren, MGK 'nin Ilkelerini Agiklad:”, 13.09.1980, s. 1 ve 9.

844 Cumhuriyet, “Ankara ve Bazi Bélgelerde Sokaga Cikma Yasagi 20-06 Arasinda Uygulanacak”,
13.09.1980.

845 Cumbhuriyet, “Milli Giivenlik Konseyi Atanan Sikiyénetim Komutanlarini Agiklad:”, 13.09.1980, s. 1
ve 9.

846 Cumhuriyet, “Milli Giivenlik Konseyi Anitkabir’i Ziyaret Etti”, 13.09.1980, s. ve 9.

%47 Hiirriyet, “Teroriin Sonucu.: Yonetim Milli Giivenlik Konseyinde”, 13.09.1980, s. 1 ve 9.

648 Hiirriyet, “Atatiirk Yolunda Devam”, 13.09.1980, s. 1 ve 9.

%49 Hiirriyet, 13.09.1980.

650 Terciiman, “Silahli Kuvvetler Yonetime EI Koydu. MGK Baskam Orgeneral Evren A¢ikladi: Yeni
Anayasa Hazirlanacak”, 13.09.1980, s. 1 ve 9.

651 Terciiman, “Milli Giivenlik Konseyi nin Ilk Uygulamalar1”, 13.09.1980, s. 1 ve 4.

852 Terciiman, “Milli Giivenlik Konseyi Amtkabir’i Ziyaret Etti”, 13.09.1980, s. 1 ve 7.

853 Terciiman, “Ordu Mecbur Kald1”, 13.09.1980, s. 1 ve 7.

654 Terciiman, “Allah Yardimcimiz Olsun”, 14.09.1980, s. 1 ve 9.
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belirtmistir. Ayrica gecis donemine gegildigini ve bu donemde tilkedeki siyasi, sosyal,
ekonomik sorunlarin ¢6ziimii ve anayasanin degistirilmesi de temel meseleler arasinda
siralanmistir. Milliyet gazetesi “Evren: Yeni Yonetime Herkes Yardimci Olmali”®®,
Diinya gazetesi ise “Cumhuriyeti Koruma Gérevi Orduda”®® mansetleri askeri

midahaleyi kamuoyuna duyurmustur.

Askeri miidahalenin i¢ basina yansimasi bu sekilde olurken dis basinda da ilgi

uyandirmistir. Hiirriyet gazetesi “Dis Basin Ne Diyor”®’, “Diinya Bizi Konusuyor”®%,

99659

Terciiman gazetesi “Dus Diinya”®® ve “Diinya’dan Yankilar’®°, Milliyet gazetesi “Dus

Tepkiler®!  Diinya gazetesi ise “Yabanci Liderler ve Dis Basin”®®? “Gozler
Tiirkiye 'de”®®® basliklar ile dis basinda 6ne c¢ikan haber basliklarimi ve olusan yanki

verilmeye c¢alisilmstir.

12 Eylil askeri miidahalesi dis basinda genis yanki bulmus ve miispet
karsilanmistir. D1s basindaki yansimalar ise i¢ basinda olduk¢a 6nemli yer teskil etmis,
baz1 gazeteler yazi dizisi olusturarak giinlerce dis basindaki yansima haberlerine yer

vermistir.

MGK yonetime el koyduktan sonra yargilama diizeninin hizlandirilmasi ve 6zel
mahkemelerin  kurulmasi iizerinde yogunlasarak, ¢esitli alanlarda yapilacak
diizenlemeleri yasal diizene oturmak ve gecici anayasayr olusturmak i¢in ¢alismalara

baslamistir. %64

Turan Gilines’in gegici anayasanin olusturulmasi ve yeni anayasa ¢alismalar1 igin
yaptigi aciklama ise dikkat c¢ekicidir. Giines, anayasa degistirilmekle sorunun
coziilemeyecegini “Tiirkiye nin gegirdigi bunalimin gercek nedenlerini arastirip,
bunlara ¢oziim getirmeden Anayasa’yr degistirmekte selamete c¢ikilacagi kanisina
varilirsa, Tiirkiye'ye bundan sonra da ¢ok yazik olur. Ve yeni Anayasa da nasil

yaptlirsa yapilsin, ger¢ek bunalim nedenleri ortadan kalkmadigi i¢in bir 10 sene sonra

855 Milliyet, “Evren: Yeni Yonetime Herkes Yardimci Olmali” 13.09.1980, s. 1 ve 7.

%6 Diinya, “Cumhuriyeti Koruma Gérevi Orduda” 13.09.1980, s. 1 ve 5.

87 Hiirriyet, “Dis Basin Ne Diyor?”, 13.09.1980, s. 1 ve 8.

%58 Hiirriyet, “Diinya Bizi Konugsuyor”, 13.09.1980, s. 3.

659 Terciiman, “Dis Diinya”, 13.09.1980, s. 1 ve 7.

660 Terciiman, “Diinya’dan Yankilar”, 16.09.1980, s. 4.

661 Milliyet, “Dus Tepkiler”, 15.09.1980, s. 6.

%62 Diinya, “Yabanc: Liderler ve Dis Basin”, 13.09.1980, s. 1 ve 5.

%63 Diinya, “Gozler Tiirkiye'de”, 14.09.1980.

664 Cumhuriyet, “Gecici Anayasa I¢in Calismalar Siiriiyor”, 16.09.1980, s. 1 ve 7; Hiirriyet,
“Demokrasiyi Kaldirmadik... Kurmak Icin Harekati Yaptik”, 17.09.1980, s. 1 ve 7; Terciiman, “Harekat
Demokrasi I¢indir”, 17.09.1980, s. 1 ve 12; Milliyet, “Evren: Hiikiimet Bu Hafta Kurulacak”,
17.09.1980, s. 1 ve 7; Diinya, “Harekatin Amact Cumhuriyet’i Korumaktir”, s. 1 ve 5.

122



tekrar aymi noktaya geliriz.” diyerek anayasanin degistirilmesinden ¢ok sorunlar
lizerine yogunlasilmasi gerektigine vurgu yapmistir. Anayasa degisikligi konusunda ise
yiriitme erki, 6zerk kurulus ve organlar, se¢cim sistemi vb. gibi konularda elzem

oldugunu belirtmistir.5%®

Milli Savunma Bakanligi Kanun ve Kararlar Dairesi Baskani Tuggeneral
Muzaffer Bagkaynak’in baskanliginda dordii askeri Yargitay tiyesi, besi Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi iiyeleri tarafindan hazirlanan “Gegici Anayasa” 6 Ekim 1980 tarihinde
MGK’ya sunulmustur.®® MGK, 28 Ekim 1980°de “Anayasa Diizeni Hakkinda
Kanun”®® bildirisi ile “Gegici Anayasa”y1 kabul etmis ve boylelikle yeni bir diizen
olusturulmasi ve bunun mesru temeller {lizerine dayandirilmasini saglamistir. Yeni bir
Anayasa kabul edilene kadar yedi madde ilavesiyle 1961 Anayasasi’nin yiiriirliikte

kalacag bildirilmistir.%®

Gegici Anayasa’'nin kabuliinden sonra MGK Genel sekreteri Orgeneral Haydar
Saltik; “Normal Demokratik Diizene Gegis” adli bir programi agiklamistir. Basin da
“Kurucu Meclis Mutlaka Kurulacakt®®, “Saltik Demokratik Diizene Gegis

7671 mansetleri

Progranmint  Acikladi®°, “Demokrasi Gegis Programi Acikland:
kullanilarak, Saltik’in agiklamasma yer verilmis, bu programla Kurucu Meclisi’n
olusturulmasina, yeni bir anayasanin hazirlanacagina ve halkoyuna sunularak
onaylanmasina, hazirlanacak olan anayasanin amaglarina, partiler ve se¢cim kanununun
yeniden hazirlanmasina dair bilgilerin yani sira Kurucu Meclis ve MGK’nin gorev ve
mevcudiyetlerinin son bulmasi ile demokratik siyasi hayata dontilmesi gibi konular bu
program ile belirginlestirilmeye calisilmistir. Yeni anayasanin amaglan ise “Tiirk
Devletinin varligimin  bagimsiziigimin  korunmasi, iilke ve milletin biitiinliigiiniin
korunmasi, Tiirk halkimin birlik ve beraberliginin saglanmasi, yikict ve boliicii

akimlarin  onlenmesi, memleket idaresinin Atatiirk¢ii  goriislerin - hakim olmasi,

kaybolmus devlet otoritesinin yeniden kurulmasi” seklinde belirtilmistir.

%5 Hiirriyet, “Prof. Giines 1961 Anayasasi ni Savundu”, 21.09.1980, s. 1 ve 9.

%6 Hiirriyet, “Gecici Anayasa Milli Giivenlik Konseyi’'ne Sunuldu”, 06.11.1980, s. 1 ve 11; Cumhuriyet,
“Gegici Anayasa Milli Giivenlik Konseyi’'ne Sunuldu”, 06.11.1980, s. 1 ve 7;

667 Resmi Gazete, 28.10.1980, S: 17145.

668 Milliyet, “Gegici Anayasa A¢iklandr”, 28.10.1980, s. 1 ve 7; Cumhuriyet, “Gegici Anayasa MGK 'nce
Onaylanarak Yiiriirliige Girdi”, 28.10.1980, s. 1 ve 7; Terciiman, “Yeni Anayasa Diizeni A¢ikland1”,
28.10.1980, s. 1 ve 10; Hiirriyet, “Yeni Anayasa Diizeni A¢iklandr”, 28.10.1980, s. 1 ve 3.

69 Hiirriyet, “Kurucu Meclis Mutlaka Kurulacakti, 02.11.1980, s. 1 ve 9.

870 Milliyet, “Saltik Demokratik Diizene Gegis Programni Agikladi”, 02.11.1980, s. 1 ve 8.

671 Tercitman, “Demokrasiye Gecis Programi Agikland:”, 28.10.1980, s. 1 ve 7.
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Gegici Anayasa’nin kabul edilmesi ve Saltik’in agiklamalari donemin basinina

su sekilde yansimistir:

Milliyet gazetesi “Bugiin” adli basyazi1 dizisi “Yarimi Diistintirken” baghg ile
“Normal Demokratik Diizene Gegis Programi’min ana hatlart belli olduguna gore,
gelecekteki demokratik diizenin iizerine diisiinmeye baslamak erken bir davranis
sayilamaz. Bunun i¢cin basvurulacak en dogru yontem ise gecmise ve donmek ve
onyargisiz bicimde yanlislart bulup ¢ikarmaktir.” ifadelerini kullanarak gegmisten ders

almarak yeni bir yola ¢ikilmasi gerektigine vurgu yapmustir.®’?

Burhan Felek’in “Kurucu Meclis’e Dogru” yazisinda Saltik’in agiklamasina
deginilerek “Idareye el koymus olan Milli Giivenlik Konseyi’'nin anarsiyle savast iyi bir
sonuca baglanirken, yeni bir Kurucu Meclis’in secimine gidecegi anlasiliyor. Zaten
baska yol yoktur ve dikkat ederseniz, Tiirkiye’'de Anayasa ' min tadili gibi miihim isleri
ancak askeri idarenin topladigi Kurucu Meclisler yapar. Ciinkii normal
parlamentolarin bizdeki durumu, se¢ciminden dagilmasina kadar anormal ve cetrefilli
kanunlara tabidir...Milli Giivenlik Konseyi’nin bu iyi niyetli, demokrasiye sihhatli
doniis programimin halk¢a benimsenmesi icin okurlarimiza bu satirlarla hitap
ediyorum. Miimkiin olan en kisa zamanda bu is tahakkuk edecek ve bunca tecriibelerden
sonra eminim ki, memlekette en uygun ve faydali bir anayasa, bir se¢cim kanunu ve
partiler kanunu getirilecektir. Ne demisler: Sabreden dervig, muradina ermis.”

ifadelerini kullanmistir.5”

Oktay Eksi “Guiniin Yazis” adli kdsesinde “Amaca Dogru” bashgiyla Saltik’in
aciklamasina deginerek agiklanan 8 maddelik programin bir¢ok soruya cevap verdigini
ve yeni siyasi ortamin nasil saglanacagi konusunda ise belirsizligin oldugunu

vurgulamistir.5”*

Terciiman gazetesi ise “Onemli bir Gelisme” bashig ile Saltik’in agiklamasina
yer vermis “Oyle bir saglam demokratik ortama gecisin iyi niyetli ve kararli programi
da agiklamis bulunuyor. Herkesin, hepimizin, o amaglara yonelenlere omuz vermemiz
gerekir.” ifadeleri ile Kurucu Meclis’i destekledigini agiklamistir.®”™ Yine Mukbil

Ozyorik “Karar Sizin” adli koésesinde “Kurucu Meclis’in  Gorevleri™®™®, “Yeni

672 Milliyet, ”Bugiin: Yarim Diistiniirken”, 03.11.1980.

673 Burhan Felek, ” Kurucu Meclis’e Dogru”, Milliyet, 05.11.1980, s. 2.

674 Oktay Eksi “Giiniin Yazisi: Amaca Dogru”, Hiirriyet, 02.11.1980, s. 3.

875 Giineri C1ivaoglu, “Onemli Bir Gelisme”, Terciiman, 02.11.1980, s. 1 ve 10.

876Mukbil Ozyoriik “Karar Sizin: Kurucu Meclis’in Gérevleri” Terciiman, 03.11. 1980, s. 8.
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Anayasa’min Esaslarr®”"  bashklari ile konu hakkinda degerlendirmede bulunmustur.
Giineri Civaoglu ise “Rapor” adli késesinde “Kurucu Meclis ve Kriterler” bashgi ile
“Kurucu Meclis’in zaman kaybetmeksizin toplanmast ve devreye girmesi biitiin
kurumlaryla saglhikl ¢calisan demokrasiye ge¢isi, daha yakin tarihe atacak faktérlerden
biridir. Belki de birincisidir.” diyerek Kurucu Meclis’in giindemin en énemli konusunu

teskil ettigini vurgulamigtir.5’8

Kamuoyu ile paylasilan bu yol haritas1 demokratik siiregte izlenecek yolu teskil
ederek yeni bir anayasa hazirlanmasi yolundaki ¢alismalar1 da beraberinde getirmistir.
Devlet Baskan1 Kenan Evren Kurucu Meclis’in tesekkiiliine dair ilk agiklamay1 Konya
gezisinde yapmustir. Evren’in agiklamas1 “Kurucu Meclis 29 Ekim’e Dek Olusacak®™,
“Kurucu Meclis’e Parti Almmayacak”GSO, Kurucu Meclis 30 Agustos-29 Ekim Arasi
Goreve Bagslayacak™®, “Evren: Kurucu Meclis 30 Agustos-29 Ekim Arasinda

k%82 mansetleri ile verilmistir. Bu agiklama ile Kurucu Meclis’in hangi tarih

Acilaca
araliginda calismaya baslayacagi belirtilmis ve yine “sorup duruyorlardi. Simdi burada
aciklyyorum. Biiyiik bir mani olmazsa séyledigim tarihler arasinda Kurucu Meclis
agtlacaktir. Bu Kurucu Meclis’e partili olarak, partilerden kimseyi almayacagiz.
Normal demokratik diizene dondiikten sonra devleti memleketi bu hale getirenlere

teslim etmeyecegiz.”® ifadesiyle ordunun siyasi kargasaya miisaade etmeyecegini

agiklamustir.

Hiirriyet gazetesi kose yazarlarindan Oktay Eksi Evren’in konusmasini su
sekilde degerlendirmistir: “Evren bu sozleriyle hem bugiinkii yonetimin ‘demokrasiye
gecis’ plant ile ilgili bir noktamin berraklasmasini sagladi hem de Milli Giivenlik
Konseyi’'nin 12 Eylil harekati ardindan Tiirk ve diinya kamuoyuna verdigi sozlerin
‘asker sozii’ bir baska deyisle ‘namus sozii’ oldugunu hatirlatti. Yani bu konuda
tereddiit duyulmasina dahi tahammiil edemedigini, ¢iinkii sozleri tutmanin bir seref

meselesi oldugunu kamuoyuna duyurdu. %%

Milliyet gazetesi ise “Bugiin” adli basyazisinda “Konya Konusmas:” bashgiyla

Devlet Bagkan1 Kenan Evren’in 12 Eyliill’den sonra yapmis oldugu en 6nemli ve

677 Mukbil Ozydriik “Karar Sizin: Yeni Anayasa’min Esaslart” Terciiman, 04.11. 1980, s. 6.

678 Giineri Civaoglu,”Rapor: Kurucu Meclis ve Kriterler”, Terciiman, 05.11.1980, s. 3.

679 Cumbhuriyet, “Kurucu Meclis 29 Ekim’e Dek Olusacak”, 16.01.1981, s. 1 ve 5.

%80 Hiirriyet, “Kurucu Meclis’e Parti Alinmayacak”, 16.01.1981, s. 1 ve 11.

681 Terciiman, “Kurucu Meclis 30 Agustos 29 Ekim Arasi Géreve Baslayacak”, 16.01.1980, s. 1 ve 9.
882 Milliyet, “Evren: Kurucu Meclis 30 Agustos -29 Ekim Arasinda A¢ilacak”, 16.01.1981, s. 1 ve 6.
683 Hiirriyet, “Kurucu Meclis’e Parti Alinmayacak”, 16.01.1981, s. 1 ve 11.

884 Oktay Eksi, “Giiniin Yazisi: Evren Aciklady”, Hiirriyet, 16.01.1981, s. 3.
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kapsamli agiklama oldugunu belirterek “Yeni demokrasinin kurulmasina dayanacak
calismalar, en azindan diistince diizeyinde olusmaya baslamistir. Orgeneral Evren’in
sozlerinde sekillenen bazi noktalar, gegmis siyasi kadrolar hakkinda olumlu gelismelere
isaret etmemektedir. Acaba bunun sebebi, eski siyasi kadrolarin hala 12 Eyliil
oncesindeki anlayiglarini siirdiirmeleri midir, yoksa yeni siyasal kadro olusturulmasinin
daha fazla yarar saglayacagi mi, agwr basmigtir’®® ifadelerini kullanmig, siyasi

mekanizma hakkinda Evren’in agiklamalarina dikkat ¢ekilmistir.

Kurucu Meclise giden yolda ¢ikan haber basliklari ise sunlardir: “Kurucu Meclis
icin 700 Milyon Ayrildi™®®, “Evren: Haziran’'da Kurucu Meclis Kanunu Cikacak”®®
“Kurucu Meclis Uyelerinin Bir Boliimii Mesleklerinde Basarili Kisilerden Segilecek”®®,
“Kurucu Meclis Icin Adaylar On Elemeden Gegirilecek™®®, “Evren: Kurucu Meclis
Acildiktan Sonra Secim Tarihi Agiklanabilir™®®, “Kurucu Meclis Yasasi Konsey 'de”®,
“Bazi Bakanlarmn Uye Olma Ihtimali Var’®®?, “Kurucu Meclis Yasasi Bu Hafta

Cikiyor.”%%®

Yine bu donemde ¢ikan kose yazilar1 ise Kurucu Meclis ve anayasanin nasil
olacagma dair diisiince ve Onerileri icermektedir. Terciiman gazetesinde yayinlanan
kose yazilart incelendiginde bu konu ile ilgili pek ¢ok yazinin yazildigr gézlenmistir.
Bunlardan bazilar1 su sekildedir: “dnayasa ile Esas Teskilat”®, “Anayasa Meselesinin

7895 “Milliyetcilik ve Anayasa®®®, “Kurucu Meclis Dosyasi™, “Anayasa

Capi
Hazirliklar: Uzerine Bazi Diisiinceler %%, “Kurucu Meclis ve Yeni Anayasa 117%%

“Anayasa ve Kurucu Meclis Sorulari”’®, “Kurucu Meclis”"*

685 Milliyet, “Bugiin: Konya Konusmast”, 16.01.1981.

686 Hiirriyet, “Kurucu Meclis i¢in 700 Milyon Ayrild1”, 15.03.1981, s. 1 ve 9.

887 Milliyet, “Evren: Haziran’da Kurucu Meclis Kanunu Cikacak”, 01.05.1981, s. 1 ve 7.

%88 Hiirriyet, “Kurucu Meclis Uyelerinin Bir Bolimii Mesleklerinde Basarili Kisilerden Secilecek”,
09.05.1981, s. 1 ve 11.

689 Milliyet, “Kurucu Meclis I¢in Adaylar On Elemeden Gegirilecek”, 08.06.1981,s. 1 ve 7.

690 Hiirriyet, “Evren: Kurucu Meclis Agildiktan Sonra Secim Tarihi A¢iklanabilir”, 26.06.1981, s. 1 ve
11.

691 Hiirriyet, “Kurucu Meclis Yasast Konsey’'de”, 25.06.1981, s. 1 ve 13.

692 Cumhuriyet, “Bazi Bakanlarin Uye Olma Ihtimali Var”, 26.06.1981,s. 1 ve 7.

893 Milliyet, “Kurucu Meclis Yasasi Bu Hafta Cikiyor”, 28.06.1981, s. 1 ve 6.

694 Mukbil Ozyoriik, “Karar Sizin: Anayasa ve Esas Tegkilat” Terciiman, 29.05.1981, s. 6.

895 Mukbil Ozydriik, “Karar Sizin: Anayasa Meselesinin Capi” Terciiman, 30.05.1981, s. 8.

69 Ahmet Kabakli, “Giin Isiginda: Milliyetcilik ve Anayasa”, Terciiman, 10.06.1981, s. 2.

897 Yavuz Donat, “Vitrin: Iste Kurucu Meclis Dosyasi” Terciiman, 11.06.1981, s. 2.

6% Servet Armagan, “Fikirler, Gériisler, Diisiinceler: Anayasa Hazirliklari Uzerine Diisiinceler I”,
Terciiman, 19.06.1981, s. 2.

69 Servet Armagan, “Fikirler, Goriisler, Diisiinceler: Kurucu Meclis ve Yeni Anayasa I1”, Terciiman,
20.06.1981, s. 2.

90 Yavuz Donat, “Vitrin: Anayasa ve Kurucu Meclis Sorularr” Terciiman, 20.06.1981, s. 2.
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Milliyet gazetesindeki baz1 kdse yazilari ise su sekildedir: “Kurucu Meclis ve I
Temsilcileri”™2,  “Kuruculuk”’®,  “Sosyal = Devlet”™™,  “Demokrasi  Icin’"%,

»706 ¢

“Demokrasiye Dogru”"°, “Kurucu Meclis’e Dogru.” "

Gortldiigii tizere Kurucu Meclis’in agilmasi ve yeni anayasa ¢alismalari iizerine
bircok haber basligi ve kdse yazist bulunmaktadir. Lakin 1961 Anayasast hazirlik
stirecinde Kurucu Meclis’in agilma sathasindaki gibi heyecanli bir bekleyisten ziyade,
sessiz ve durgun bir bekleyisin yer aldig1 goriilmektedir. ki anayasanin da “Askeri
Miidahale” sonucu hazirlanmasi, o giinkii konjonktiirel yap1, basin tlizerine uygulanan

baski ve sansiir gibi etkenler anayasa hazirlik siirecinin basina yansimasini etkilemistir.

2- Kurucu Meclis’in Olusturulmasi ve Danmisma Meclisi

Yeni anayasay1 hazirlamak tizere ihdas edilen Kurucu Meclis icin yasal ¢erceve
29 Haziran 1981 tarihli 2485 sayih “Kurucu Meclis Hakkindaki Kanun”'® ile
saglanmistir. Bu kanunun gazetelere yansimasi ise su sekilde olmustur. “Partilere

Kurucu Meclis Kapah”mg, “Kurucu Meclis, MGK ve Danisma Meclisinden

99710 95711

Olusuyor”™, “Damisma Meclisi Géreve Baslyor”™, “Parti Uyeleri Danisma

Meclisine Giremeyecek2, “Kurucu Meclis’in Esaslart Belli Oldu.”™

33 maddeden olusan kanun ayrintili bir sekilde gazetelerde verilmistir. Farkli
noktalarina temas edilerek bagliklar atilmistir. Kurucu Meclis’e partilerin alinmamasi
ise manset olarak kullanilmistir. Kanunun igerigi ise kisaca soyledir; Kurucu Meclis’in
MGK ve Danisma Meclisinden olusacagi (M. 1) belirtilmis, Kurucu Meclis’in gérevleri
yeni anayasayl ve anayasanin halkoyuna sunulus kanununu, Siyasi Partiler Kanunu,
Se¢im Kanunu hazirlamak olarak sayilmistir. TBMM acilincaya kadar kanun koyma,
degistirme ve kaldirma suretiyle tiim yasama gorevlerinin Kurucu Meclis’te oldugu

belirtilmistir. Nitekim TBMM’nin a¢ilmasiyla Kurucu Meclis’in varligina son verilmesi

701 Giineri Civaoglu, “Rapor, Kurucu Meclis”, Terciiman, 24.06.1981, s. 2.

92 Teoman Erel, “Teleks: Kurucu Meclis ve Il Temsilcileri”, Milliyet, 01.05.1981, s. 7.

93 Miimtaz Sosyal, “A¢1: Kuruculuk”, Miliyet, 06.05.1981, s. 2.

704 Mehmet Barlas, “Bugiin: Sosyal Deviet”, Milliyet, 08.05.1981.

795 Mehmet Barlas, “Demokrasi I¢in”, Milliyet, 09.05.1981.

706 Metin Toker, “Not Defterinden: Demokrasiye Dogru”, Milliyet, 14.05.1981, s. 8.

797 Saadettin Bilgic, “Diisiinenlerin Diisiincesi: Kurucu Meclise Dogru”, Milliyet, 31.05.1981, s. 2
708 Resmi gazete, 30.06.1981 S:17386 (miikerrer).

9% Cumhuriyet, “Partilere Kurucu Meclis Kapali”, 01.07.1981,s. 1 ve 7.

"0 Terciiman, “Kurucu Meclis, MGK ve Damisma Meclisinden Olusuyor”, 01.07.1981, s. 1 ve 14.
" Hiirriyet, “Danisma Meclisi Géreve Basliyor”, 01.07.1981, s. 1 ve 12.

12 Milliyet, “Parti Uyeleri Danisma Meclisine Giremeyecek” 01.07.1981, s. 1 ve 9.

13 Tiirkiye, “Kurucu Meclis’in Esaslar: Belli Oldu”, 01.07.1981, s. 1 ve 6.
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kararlagtirilmistir (M. 2). Danigsma Meclisi’nin 160 iiyeden olusturulacagi ve bu
tiyelerin 120’sinin her ilin tespit ve teklif ettigi adaylar arasindan MGK tarafindan
belirlenecegi yine 40 iiyenin de dogrudan dogruya MGK tarafindan segilecegi
belirtilmistir (M. 3). Uyelik sart1 olarak Tiirk vatandasi olmak 30 yasmi bitirmis
olmanin yani sira Yiiksek Ogrenim gérmiis olmak ve partili olmamak sayilmistir (M. 4).
Uyelik igin bagvuru da bulunan adaylarin valiliklere bagvuracagi ve valiler tarafindan
se¢ilen liye sayisinin li¢ katinin MGK’ya sunulmasi (M. 7), iiyelerin komisyondaki
gorevlerini aksatmamak kaydiyla mesleki faaliyetleri devam ettirebilmesi (M. 14),
liyelerin ayda alacagi maas miktar1 (M. 17), Danisma Meclisi’nin ilk toplantisindan
itibaren en geg 1 ay iginde 15 iiyeden olusan Anayasa Komisyonu segmesine (M. 21) ve
tiyelerin ilk genel secimlerde herhangi bir siyasi partinin kontenjan aday1 olamayacagi
(M. 31) belirtilmistir.”** Her ilden ka¢ temsilci almacagn ise yine bu kanunla

belirlenmistir.”*®

Ciineyt Arcayiirek “Demokrasiye Dogru Onemli Bir Asama” bashikli yazisinda
“Demokrasiye doniis asamasini bir semsiye altinda toplayacak olursak, Danisma
Meclisi arti Milli  Giivenlik Konseyi’ni toplu olarak Kurucu Meclis diye
adlandirabiliriz” ifadesiyle iyelerin tayin yoluyla saptanmasina dikkat cekerek
Danigma Meclisi’nin secimle degil atama yoluyla olusturulmasina deginmistir.”*® Yine
Hiirriyet gazetesi kose yazarlarindan Oktay Eksi ise “Politikasiz Meclis” basligiyla
farkl1 bir noktaya temas ederek “Once sunu kabul edelim ki, gerek bugiinkii yonetim,
gerekse o yonetimin ¢ikardigr kanun, 12 Eyliil 6ncesi politikacilarina karsi siddetli bir
tepki duymaya devam etmektedir. Nitekim Kurucu Meclis’in ‘Danisma Meclisi’
kanadina, sadece son parlamentodaki partilerden degil, 11 Eyliil 1980 tarihinde siyasi
partilerimize tiye olan (kesin sayiyt bilmiyoruz ama tahmin seklinde ifade edelim ki) 1

milyon kadar insan, Tiirkiye'nin yeni bir Anayasa’ya kavusturulmasiyla ilgili

14 Resmi gazete, 30.06.1981 S:17386 (miikerrer).

"5Danisma Meclisi’ne temsilci verecek 67 il ve kontenjanlar1 su sekildedir: Adiyaman, Agri, Amasya,
Artvin, Bilecik, Bingdl, Bitlis, Bolu, Burdur, Canakkale, Cankiri, Edirne, Elazig, Erzincan, Eskisehir,
Giresun, Glimiishane, Hakkari, Isparta, Kastamonu, Kirklareli, Kirsehir, Kiitahya, Mardin, Mugla, Mus,
Nevsehir, Nigde, Rize, Sakarya, Siirt, Sinop, Tekirdag, Tunceli, Usak, Van, Yozgat illeri 1 iiye; Afyon,
Antalya, Aydin, Balikesir, Corum, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Icel, Kars, Kayseri,
Kocaeli, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Ordu, Sivas, Tokat, Trabzon, Urfa illeri 2 iiye; Bursa,
Samsun ve Zonguldak illeri 3 iiye; Adana ve Konya illeri 4 iiye; Izmir 5; Ankara 8; Istanbul 9 iiye ile
temsil edilmistir. Resmi gazete, 30.06.1981 S:17386 (miikerrer); Terciiman, “Kurucu Meclis, MGK ve
Danisma Meclisinden Olusuyor”, 01.07.1981, s. 14; Hiirriyet, “Danigsma Meclisi Goreve Baslyor”,
01.07.1981; Cumhuriyet, “Partilere Kurucu Meclis Kapali”, 01.07.1981, s. 7; Milliyet, “Parti Uyeleri
Danisma Meclisine Giremeyecek” 01.07.1981, s. 9.

716 Ciineyt Arcayiirek, “Demokrasiye Dogru Onemli Bir Asama”, Hiirriyet, 01.07.1981, s. 1 ve 11.
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calismalarin uzaginda tutulmaktadir. Eninde sonunda siyasi partilerin elinde ve
partilere dayalr bir bi¢cimde igleyecek olan bir anayasanin basari sanst agisindan kaygi
verici bir durumdur bu.” partilerin Kurucu Meclis disinda birakilmasini elestirmistir. "’
Oktay Eksi’nin “Kamuoyu ve Anayasa” baslikli yazisinda ise anayasa ile ilgili
calismalarda kamuoyunun katkisinin artirilmasi gerektigini vurgulayarak, bu konunun

milletin hayatinda 6nemli sonuglara yol acacagini belirtmistir. 18

Mehmet Barlas ise “Ant Icmek” bashigini kullanarak Danisma Meclisi iiyelerinin
ciddi bir sorumluluk istlendiklerini, kendini aday olarak gorenlerin bu gorevi

ciddiyetle ve hedefini iyice benimsemesi gerektigini vurgulamustir, "*°

Tiirkiye gazetesi kose yazarlarindan Yalgin Ozer “Kurucu Meclis Kanunu” adli
basyazisinda yeni anayasanin MGK’nin eseri olacagimi belirterek, hazirlanacak olan
anayasanin son anayasamiz olmasi temennisinde bulunmustur. Kanun hakkinda ise “Biz
Kurucu Meclisin teskiline dair ¢ikarilan kanuna ve konseyi meydana getiren iiyelerin
sagduyularina bakarak simdiden, ¢ikarilacak olan yeni anayasamn idari ve sosyal,
Tiirkiye 'nin biitiin ihtiyaclarina cevap verebilecek saglam esaslar ihtiva edecegine

inantyoruz” diyerek olumlu yondeki diisiincelerini paylasmistir.’?°

Giineri Civaoglu “Kurucu Meclis” adli yazisinda Tiirk ordusunun demokrasiye
olan baglihigina dikkat cekerek, Kurucu Meclis Kanunun ¢ikmasinin Tiirk siyasi
hayatimin doniim noktasii teskil ettigini belirtmistir.”?? Civaoglu “Yeni Anayasa”
baslikli yazisinda ise 1961 Anayasa’sinin tepki anayasasi olduguna belirterek ““Hig
acele etmeden, dengeli ¢oziimler, yaklasimlarla, rejimin gercekten ihtiya¢ duydugu bir

anaysa hazirlamaliyiz” ifadelerini kullanmistir.’??

MGK, 11 Temmuz 1981 tarihinde “Milli Gilivenlik Konseyi Kararlar1” adli bir
kanun yayinlayarak Danisma Meclisi’ne iiyelik bagvurularinin 15 Temmuz-15 Agustos
1981 tarihleri arasinda olacagini belirtmistir. Danisma Meclisi’nin ilk toplantisinin ise
23 Ekim 1981 tarihinde saat 10°da yapilacagim bildirmistir. "> MGK’nin bu karar

mansetlere su sekilde yansimustir: “Kurucu Meclis 23 Ekim’de Acilacak”™®*, “Danisma

17 Oktay Eksi, “Giiniin Yazist: Politikasiz Meclis”, Hiirriyet, 02.07.1981, s. 3.

718 Oktay Eksi, “Giiniin Yazis1: Kamuoyu ve Anayasa”, Hiirriyet, 03.07.1981, s. 3.
19 Mehmet Barlas, “Bugiin: Ant Icmek”, Milliyet, 02.07.1981.

20 yalein Ozer, “Kurucu Meclis Kanunu”, Tiirkiye, 02.07.1981.

72! Giineri Civaoglu, “Kurucu Meclis”, Terciiman, 01.07.1981, s. 3.

22 Giineri Civaoglu, “Yeni Anayasa”, Terciiman, 02.07.1981, s. 3.

23 Resmi gazete, 11.07.1981 S:17397.

24 Hiirriyet, “Kurucu Meclis 23 Ekim’de A¢ilacak”, 11.07.1981,s. 1 ve 9.
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Meclisi Ik Toplantisini 23 Ekim’de Yapacak”®, “Danisma Meclis’i 23 Ekim’de
Toplaniyor”'®®, “Danisma Meclisi 'nin Ik Toplantisi 23 Ekim’de”"®" “Danisma Meclisi
23 Ekim’de Toplanacak.”’®® Gazeteler MGK’nin aldig1 kararlar1 ayrmtili bir sekilde
kamuoyu ile paylagsmstir.

15 Temmuz-15 Agustos 1981 arasinda Danigsma Meclisi’ne yapilan basvurular
hakkinda bir¢ok haber yayinlanmis, Danigma Meclisi iiye bagvurularina dair haber
basliklarindan bazilar1 sunlardir: “Danisma Meclisi'ne Dogru Adaylik Bagvurulari
Bugiin Basliyor” ™, “Ilk giin 200’e Yakin Aday Aday1 Cikt1”, “Danisma Meclisi I¢in
Istanbul’dan 10 Hamim Aday Var”™, “Danisma Meclisi Uyeligi Icin Son bir Haftada
19 Ilden 980 Miiracaat Oldu’"%?, “Danisma Meclisi Uyeligi Icin 55 Ilden 1868 Kisi
Valiliklere Miiracaat Etti”", “Danisma Meclisi I¢cin 750 Kadin Aday Basvurdu 73,
“Damisma Meclisi Icin MGK’ya 4. 373 Kisi Basvurdu”™°, “Danisma Meclisi I¢in

Basvurular Birden Cogaldi”™, “Danisma Meclisine Bagvuru 10 Bini Ast

737
basliklardan anlasilacagi lizere Danigsma Meclisi’ne girmek isteyen aday sayist oldukca
fazla olup kamuoyunun bu konuya verdigi 6nemi belirtmesi acisindan dikkat ¢ekicidir.

Nitekim Meclis’te bir sandalyenin 70 talibi bulunmaktadir.”®

16 Ekim 1981 tarihinde Danisma Meclisi’nin iiyeleri aciklanmis, bu durum
gazetelere sdyle yansimstir: “Hersey Giizel Olsun”™°, “Demokrasive Ik Adim”™,
“Danisma Meclis’inin Uyeleri Agiklandi”™, “Hayirli olsun”*, “Danisma Meclisi 23
Ekim’de Calismaya Baslayacak.”™ Gazeteler, Danisma Meclisi iiyelerinin

fotograflarin1 (Danmigma Meclisi Albiimii), kisa 6zge¢mislerini ayrintili olarak verip

725 Terciiman, “Danisma Meclisi Ik Toplantisinm 23 Ekim'de Yapacak”, 11.07.1981, s. 1 ve 14.

26 Cumhuriyet, “Danigma Meclis’i 23 Ekim’de Toplaniyor”, 11.07.1981.

27 Milliyet, “Danisma Meclisi’nin Ilk Toplantis1 23 Ekim’de”, 11.07.1981, s. 1 ve 9.

28 Tiirkiye, “Danisma Meclisi 23 Ekim de Toplanacak”, 13.07.1981, s. 1 ve 6.

2 Hiirriyet, “Danisma Meclisi 'ne Dogru Adaylik Basvurular: Bugiin Baslyor”, 15.07.1981, s. 1 ve 13.
70 Hiirriyet, “Ilk giin 200’e Yakin Aday Aday: Cikt1”, 16.07.1981, s. 1 ve 11.

731 Hiirriyet, “Danisma Meclisi I¢in Istanbul dan 10 Hanim Aday Var”, 23.07.1981, s. 1 ve 13

82 Terciiman, “Danmisma Meclisi Uyeligi I¢in Son bir Haftada 19 Ilden 980 Miiracaat Oldu”,
24.07.1981,s. 1 ve 14,

"BTerciiman, “Danisma Meclisi Uyeligi Icin 55 Ilden 1868 Kisi Valiliklere Miiracaat Etti”, 09.08.1981,
s. 1ve 14.

34 Hiirriyet, “Danisma Meclisi I¢in 750 Kadin Aday Bagvurdu”, 11.08.1981, s. 1 ve 15.

735 Cumhuriyet, “Danisma Meclisi I¢in MGK ’ya 4. 373 Kisi Basvurdu”, 14.08.1981,s. 1 ve 7.

736 Milliyet, “Danisma Meclisi I¢in Bagvurular Birden Cogaldr”, 14.08.1981, s. 1 ve 8.

37 Hiirriyet, “Danisma Meclisine Bagvuru 10 Bini Ast ”, 15.08.1981, s. 1 ve 11.

"%®Terciiman, “Danisma Meclisi’nde bir Sandalyenin 70 Talibi Var”, 02.09.1981.

3% Hiirriyet, “Hersey Giizel Olsun”, 16.10.1981, s. 1 ve 8.

740 Tercliman, “Demokrasiye itk Adim”, 16.10.1981, s. 1 ve 7.

741 Cumhuriyet, “Danisma Meclis’inin Uyeleri A¢iklandi”, 16.10.1981.

742 Milliyet, “Hayirli Olsun”, 16.10.1981.

%3 Tiirkiye, “Danisma Meclisi 23 Ekim’de Calismaya Baslayacak”, 16.10.1981, s. 1 ve 3.
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kamuoyuna tanitmistir. Danigsma Meclisi’nde en kalabalik meslek grubunu hukukgular

olusturmustur.’

Danigma Meclisi hakkindaki ¢aligsmalar dig basinda da olumlu karsilanmis; Daily
Telegraf gazetesi Danisma Meclisi i¢in “Demokrasiye dogru bir adim daha atildy”,
Guardian gazetesi “Tiirk Meclisi'nde Sag taraf agir basiyor”, Times gazetesi “Meclis,
biirokratik kokenli kigilerden olusuyor” ifadeleri ile goriislerini belirtirken, Financial
Times gazetesi ise Meclis’ten yasalarin gegirilmesinde hicbir muhalefetle

karsilanamayacagini savunmustur.’#°

23 Ekim 1981 tarihinde Kurucu Meclis’in agilmasi gazete basliklarina su sekilde

yansimistir:

Terciiman gazetesi, “Demokrasi Icin Yemin Giinii”” manseti ile Kurucu Meclis’in
ilk toplantisina dikkat ¢ekmis ve 406 ginliik bir aradan sonra meclisin yeniden
senlendigini belirtmistir. Danisma Meclisi’nin yemin metni verilirken, en yash (Sadi
Irmak) ve en geng (Mehmet Pamak) iiyesinin kim olduguna da deginilmistir.™®
Gazetenin yedinci sayfasinda ise “/lk Hedef: Yeni Anayasa” bashg ile Meclis’in oturma
plani, 6zelligi, nasil ¢alisacagi, anayasanin yapiminda nasil bir yol izlenecegi hakkinda
bilgiler sunulmustur.”*’ Cumhuriyet gazetesi “Damisma Meclisi Bugiin Aciliyor”
manseti ile yapilan hazirliklart ve acilis programinin ayrintilarim vermistir.*® Erbil
Tusalp’in “Dog¢. Dr. Erogul, 1961 ve 1981 Kurucu Meclislerini Karsilastirdr” baslikli
haberinde ise iki donem arasindaki farkliliklara deginilerek “bugiinkii amag¢, ordu
miidahalesine  gerek birakmamak”  seklinde agiklanmustir.”*®Ayrica  “Danisma
Meclisi'nde Kim Kimdir?” baslikl1 yazi dizisi ile {iyeleri tanitmaya devam edilmistir. "
Hiirriyet gazetesi “/lk Gorev Anayasa” ana manseti ile Kurucu Meclis’in agilisini
kamuoyuna duyurmustur. Uyeleri yemin metni, Kurucu Meclis’in hangi programlar
{izerin yogunlasacag: islevi, acilis programmin ayrmtilar1 sunulmaya g¢aligilmistir.”™!
Ciineyt Arcaylirek “Danisma Meclisi A¢ilirken” bashg ile Danigma Meclisi’nin ana

gorevinin anayasayl yapmak olduguna deginerek yasa ne kadar hizli biterse demokratik

744 Danigma Meclisinin Yapisi: 45 Hukukeu, 23 Ogretim Gérevlisi, 14 Eski Parlamenter, 5 Kadm.
Milliyet, “Haywrli Olsun”, 16.10.1981.

S Milliyet, “Danisma Meclisi Disarda Olumlu Karsilandr”, 17.10.1981, s. 1 ve 3.

STerciiman, “Demokrasi Icin Yemin Giinii”, 23.10.1981, s. 1 ve 14.

747 Erkan Yigit, “Ilk Hedef: Yeni Anayasa”, Terciiman, 23.10.1981, s. 7.

48 Cumhuriyet, “Danigma Meclisi Bugiin A¢iliyor”, 23.10.1981, s. 1 ve 9.

"Erbil Tusalp, “Danigma Meclisi Bugiin A¢iliyor”, Cumhuriyet, 23.10.1981,s.1 ve 9.

50 Cumhuriyet, “Danisma Meclisi’nde Kim Kimdir”, 23.10.1981, s. 6.

5! Hiirriyet, “Ilk Gorev Anayasa”, 23.10.1981, s. 1 ve 13.
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diizene ge¢me yolunun da bir o kadar hizl1 ve kolay olacagmi belirtmistir.”? Yine bu
konu ile ilgili Oktay Eksi “Anayasalara ‘garanti belgesi’ yahut ‘kefil’ aramak yerine
onu halka benimsetmek yolu aranmalidir. Bunun da bilinen c¢aresi, yapilacak
anayasayi, miimkiin oldugu kadar ‘kamuoyunun’ tartismasina a¢ik tutup, anlamli ve

’

elestiri ve istekleri dikkate almaknr.” ifadeleri ile meclisin elestirilere agik olmasini

boylelikle daha iyi bir anayasanin ortaya ¢ikacagmi vurgulamistir.”® Milliyet gazetesi

99754

“Yeni Bir Donem Basliyor”™* ve “Saat Saat A¢ilis Programi”’™, Tiirkiye gazetesi ise

“Meclis Bugiin A¢iliyor”™® basliklari ile haberi paylasmislardir.

Askeri Miidahaleden yaklasik bir sene sonra Kurucu Meclis acilarak faaliyete
baslamis, ilk hedefi ise yeni bir anayasa hazirlamak olmustur. Meclis Baskanligi’na
Sadi Irmak secilmistir.”®” 21 Kasim 1981°de meclis i¢ tiiziigi kabul edilmistir.”® I¢
tiiziglin kabul edilmesiyle Danisma Meclisi’nde on farkli komisyon kurulmasina karar
verilmis, dncelik olarak Anayasa Komisyonu ¢alismalart 6n plana ¢ikarilarak 15 iiyeden
tesekkiil edecegi bildirilmistir.”° 23 Kasim 1981 tarihinde Anayasa Komisyonu iiyeleri
secilmis’®® ve Prof. Dr. Orhan Aldikacti Anayasa Komisyonu baskani olarak

belirlenmistir.”®

Prof. Dr. Orhan Aldikagti Baskanligindaki Anayasa Komisyonu yeni taslagin
olusturulmasi i¢in ¢esitli kurum ve kuruluslardan (iiniversiteler, yiiksek mahkemeler,

sendikalar, meslek Kuruluslari vb.) anayasa konusundaki goriisleri alinmasini

52 Ciineyt Arcayiirek, “Danisma Meclisi A¢ilirken”’, Hiirriyet, 23.10.1981, s. 1 ve 15.
3 Oktay Eksi, “Goreve Baslarken, Hiirriyet, 23.10.1981, s.3.
4 Milliyet, “Yeni Bir Dénem Bashyor”,23.10.1981, 5.1 ve 12,

5 Milliyet, “Saat Saat A¢ilis Program:i”,23.10.1981.
8 Tiirkiye, “Meclis Bugiin A¢iliyor”, 23.10.1981, s. 1 ve 3.

5T Milliyet, “Irmak Baskan”,28.10.1981, s. 1 ve 9; Hiirriyet, “Baskan ikinci Turda Secildi: Irmak”

28.10.1981, s. 1 ve 13; Cumhuriyet, “Irmak Baskan Oldu”,28.10.1981, s. 1 ve 9.

8Resmi gazete, 21.11.1981 S:17521; Terciiman, “Damisma Meclisi I¢ Tiiziigii Kabul Edildi”,
21.11.1981,s. 1 ve 15.

59 Olusturulan Komisyonlar: Anayasa Komisyonu, Biitce-Plan Komisyonu, Adalet Komisyonu, Giivenlik
Komisyonu (Milli Savunma ve I¢isleri) ,Dis Isleri Komisyonu, Milli Egitim Komisyonu, Mali ve Iktisadi
Isler Komisyonu, Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu, Baymdirlik, Ulastirma, Imar ve iskan, Koy Isleri ve
Kooperatifler, Turizm ve Tamtma Komisyonu, Danisma Meclisi Hesaplar1 Inceleme ve Sayistay
Komisyonu. Cumhuriyet, “Danisma Meclisinde 10 Komisyon Kurulacak”, 13.11.1981,s. 1 ve 7.

80 Terciiman, “Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Uyeleri Bugiin Segilecek”, 23.11.1981, s. 1 ve 14;
Hiirriyet, “Anayasa Komisyonu'nun 15 Uyesi Bugiin Secilivor”, 23.11.1981, s. 1 ve 13; Cumhuriyet,
“Danmisma Meclisi Anayasa Komisyonu Bugiin Seciliyor”, 23.11.1981, s. 1 ve 9. Anayasa Komisyon
iiyeleri: Orhan Aldikagti, Sener Akyol, Kemal Dal, Muammer Yazar, Feyzi Feyzioglu, Feyyaz Golciiklii,
Miimin Kavalali, Feridun Ergin, Turgut Tan, Rafet Ibrahimoglu, Ihsan Goksel, Tevfik Fikret Alpaslan,
Hikmet Altug, Teoman Ozalp ve Recep Merig. Cengiz Sunay, Tiirk Siyasetinde Sivil-Asker Iliskileri,
Orion Kitabevi, Ankara, 2010, s. 301.

61 Cumhuriyet, “dldikact: Anayasa Komisyonu Bagkani”, 25.11.1981, s. 1 ve 7; Terciiman, “Anayasa
Komisyonu Baskanhigina Prof. Aldikagti Segildi”, 25.11.1981, s. 1 ve 13; Milliyet, “Anayasa Komisyon
Baskanligina Prof. Aldikagti Se¢ildi”, 25.11.1981.
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kararlagtirilmis, bu dogrultuda alinan raporlar komisyon taslaginin olugmasina yardim
etmistir.”®> Nitekim komisyonun ilk toplantisindan sonra yaptig1 agiklamada siyasi
partilerin tiiziik ve programlarindan istifade edilebilecegi gibi siyasilere de

damigilabilecegini vurgulamustir.’®®

Anayasa Komisyon Sozciisii Sener Akyol, yeni
anayasa i¢in Oncelikle farkli miiesseselerden goriis ve Oneri alinmasi, 200 bin kisi ile
konu hakkinda anket calismasinin yapilmasi yolunda adimlar atilmis, bu siirecin ise {i¢
asamada cereyan edecegi bildirilmistir. Toplama, degerlendirme ve anayasa taslagi
belirleme c¢alisma programi bazi degisikliklerle kabul edilmistir. Komisyon bilgi
toplama faaliyetleri “Komisyon i¢i c¢alismalar” ve “Komisyonun digart ile olan
iligkileri” seklinde iki kola ayrilmistir. Komisyon ici ¢alismalar “7/961 Anayasasi 'nin
uygulanmasina yonelik elestirilerin belirlenmesi” ve ‘“anayasamin hazirlik siirecinin
MGK tarafindan degerlendirilmesi” seklinde olmustur. Komisyonun disari ile olan bilgi
toplama faaliyetleri ise “Danitsma Meclisi tiyelerinin egilimlerinin belirlenmesi”, “ilgili
kuruluslardan gériis alinmast”, “kisisel goriisler” ve “anket uygulamasi” olmak tizere

dort gruba ayrilmistir.”®*

Yeni anayasanin nasil olusturulacagi yoniinde fikir teatileri devam ederken
Istanbul’da da anayasa semineri yapilarak yerli ve yabanci bircok bilim insaninin

istirak1 saglanmugtr.”®

Cumhuriyet gazetesi kose yazarlarindan Ugur Mumcu, “anayasa hazirlamak giic
istir; bir¢ok ¢evrenin bilgi birikiminden ve deneylerinden yararlanmay: gerektirir. Ama
anayasa hazirlamak oniinde, sonunda ‘kanser ilaci’ bulmak degildir. Sistem sorunu
¢oziime bagladiktan sonra maddelere gec¢ilmesi ¢alismalart hizlandirir ve ‘makul bir
stire iginde’ Anayasa hazirlanabilir. Yol ve yontem bu olmalidir” diyerek belirli bir

sistem gercevesinde ilerlemenin faydali olacagini belirtmistir. "%

62 B, Tanor- N. Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Anayasa Hukuku, s. 14; Ayrintili olarak bknz.
Anayasa, Goriisler ve Taslak, (Haz: Yasar Giirbiiz), Ekin Yaynlari, Istanbul, 1982.

763 Terciiman, “Prof. Aldikag¢ti: Meclis’te Siyasi Partilerin Temsil Edilmeyisi, Bazi Onemli Sorunlar
Ctkartryor”, 25.11.1981, s. 1 ve 13; Cumhuriyet, “Siyasilere Anayasa Icin Damisabiliz”, 26.11.1981, s. 1
ve 6; Milliyet, “Aldika¢ti: Gerekirse Eski Siyasi Partilerinde Gériigleri Alinabilir’, 26.11.1981,s. 1 ve
3;Hiirriyet, “ Aldika¢ti: Kapatilan Partilerin de Tiiziik ve Programlarindan Yararlanacagiz”,
26.11.1982, s. 1 ve 10.

64 Terciiman, “Anayasa Icin Genis Kitlelerin Goriisii Alinacak”™, 25.12.1981, s. 1 ve 13; Tiirkiye,
“Anayasa Hakkinda Fikirleri Alinacak Miiesseseler Belli Oldu”, 26.12.1981; Milliyet, “Aldikacti:
Anayasa Kamuoyunda Tartisilacak”, 26.01.1981, s. 1 ve 8; Hiirriyet, “Aldikacti: Anayasa I¢in 200 Bin
Kisi Ile Anket Yapilacak”, 26.01.1981,s. 1 ve 11.

7% Tiirkiye, “Istanbul’da Bir Anayasa Semineri Tertiplenecek”, 31.12.1981.

766 Ugur Mumcu, “Gozlem: Once Sistem”, Cumhuriyet, 01.01.1982, s. 1 ve 9.
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Hiirriyet gazetesi yazarlarindan Oktay Eksi “Neden Bir Takvim Yok” basligini
kullanarak, Anayasa Komisyonu’nun kurulmasi iizerinden iki ay gibi bir zaman dilimi
gecmesine ragmen siirecin hem yavas hem de belli bir stire ile sinirlandirilmamasini
elestirerek “Sayin  Aldika¢ti  Tiirk ulusunun belirli tarihte, demokratik sisteme
kavusmasini istiyorsa —ki stiphe etmiyoruz- bir takvim yapmak, bunu Anayasa
komisyonu tiyelerine kabul ettirmek ve c¢alismalarini o takvime gore ayarlamak

zorundadir...” ifadeleri ile Komisyon Baskani’na génderide bulunmustur.”®’

Gazeteler incelendiginde ocak, subat mart ve nisan aylarinda Anayasa
Komisyonu’nun g¢alismalarindan ziyade Aldika¢ti ve Irmak beyanlarina daha ¢ok yer
verildigi’® ve anayasa hakkinda goriis ve Onmeriler {izerine yogunlasildig

gdzlenmistir.”®® Siirecin yavas ilerlemesi ise elestirilmis’’®, karikatiire ise su sekilde

yansitilmistir.

Resim 2.7. 16 Mart 1982-Cumbhuriyet

787 Oktay Eksi, “Neden Bir Takvim Yok”, Hiirriyet, 26.01.1982, s. 3.

68 Terciiman, “Demokrasive Doéniince Demokrasi Kurallar Isleyecek”, 06.04.1982, s. 1 ve 14;
Hiirriyet, “Irmak Lyimser”, 19.04.1982, s. 1 ve 10; Hiirriyet, “Aldikactr: Sdylenene Bakmaym”,
25.04.1982, s. 9; Milliyet,” Irmak : Yeni Anayasa Sonbahara Yetismezse Kiyamet Kopmaz”, 03.04.1982,
s. 1 ve 9; Cumhuriyet, Irmak : Yeni Anayasa Sonbahara Yetismezse Kiyamet Kopmaz”, 03.04.1982, s. 1
ve 9; Terciiman, “Aldikacti: Anayasa Eyliilden Once Meclis’e Sevkedilecek”, 25.04.1982, s. 1 ve 14

89 Cumhuriyet, “Komisyon, Mart boyunca Disardaki Kisilerden Gériig Alacak”, 14.02. 1982, s. 1 ve 9;
Hiirriyet, “Prof. Aldikacti: Anayasa ile Iigili Goriisleri Degerlendiriyoruz”, 20.02.1982; Terciiman,
“Aldikacti: Mayis 'ta Anayasa’'min Ilkelerine Gegilecek”, 23.03.1982, s. 8.

"0 Cumhuriyet, “Aldikacti: Yavas Degiliz, Tam Tersine Hizliyiz”, 20.02.1982, s. 1 ve 11;0ktay Eksi
“Giiniin Yazist: Bu Tempo Ile Sonu¢ Alimr M1?”, Hiirriyet 11.03.1982, s.3; Oktay Eksi “Giiniin Yazist:
Iki Ileri Bir Geri...?”, Hiirriyet 26.03.1982, s.3.
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Anayasa tasarisi i¢in Anayasa Mahkemesi, Odalar Birligi, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), IUHF, Yargitay, Danistay, IUSBF, Tiirk
Miihendis Mimar ve Odalar Birligi (TMMOB) ve Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
(TZOB) gibi kurum ve kuruluslar fikir ve Onerilerini Anayasa Komisyonu’na

sunmustur.’ "

Tasar1 i¢in alman gorlis ve Oneriler,1961 Anayasasi’nin uygulamada sikintiya
yol acan maddelerinin incelenmesi neticesinde anayasa taslaginin bazi ilkeleri
belirlenmis, 1961 Anayasa’nin ise bazi1 maddeleri aynen almmistir.”’2 1961 Anayasasi
icin Anayasa Komisyonu’nda “ihtiyaglart biiyiik oranda karsilayan eserdir” ifadesinin

73

kullanilmas1’® ve bazi maddelerinin elestirilmesine yol agmustir. Elestiriler

karikatiirlere de yansimistir.

Resim 2.8. 27 Nisan 1982-Tiirkiye

Gazeteler incelendiginde anayasa hazirlik siirecinin en yogun oldugu aylar
temmuz, agustos ve eylill olarak belirlenmistir. Bunun nedeni anayasa taslaginin
temmuz ay1 i¢inde tamamlanmasi Meclis’e sunulmasidir. 18 Temmuz 1982°de tasarinin
aciklanmasi basindaki tartismalar1 siddetlendirmis, tepkiler hizla biiyiimiistiir. Ozellikle

Cumbhuriyet gazetesinin temmuz ve agustos aylar1 incelendiginde tepkinin boyutu ortaya

"B, Tanor- N. Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Anayasa Hukuku, s. 14; . Cumhuriyet,
“Anayasa I¢in Kim Ne Onerdi”,07.05.1982, s. 12 ve 9.

72 Hiirriyet, “Anayasa’'nin Catisi Hazir”, 30.04.1982,s. 1 ve 9.

73 Cumhuriyet, “1961 Anayasast Ihtivaglar: Biiyiik Oranda Karsilayan Eserdir”, 27.02.1982,s. 1 ve 11.
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cikmaktadir. Donemin otoriter kosullarina ragmen boyle bir tepkinin ortaya ¢ikmasinda
Basin, Meclis’teki bazi tiyeler, bir grup aydin ve bazi kurum ve kuruluslar etkili olmus

ve bu yeni durum mansetlere soyle taginmustir:

Hiirriyet gazetesi “...Ve Tartisma Bagslad” bash@iyla anayasa tasarist
hakkindaki elestirileri su sekilde siralamistir: SBF Ogretim Uyesi Prof. Miimtaz Soysal:
“Tiirk halki béyle bir anayasaya mahkum edilmemelidir.” Tiirk-Is Genel Baskan1 Sevket
Yilmaz: “Bu anayasa taslagina karst itimidimiz, Damsma Meclisi ve Giivenlik
Konseyi’dir.” Barolar Birligi Baskan1 Atilla Sav: “Yeni Anayasa taslagi De Gaulle’iin
kiinden daha sert.” Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyeleri: “Taslagin

ekonomik ve sosyal icerigi 1961 Anayasasi’na gore zayif.”"™*

Donemin akademisyenlerinden olan biri olan Tiirker Alkan olusturulmak istenen
baskic1 diizeni su sozlerle elestirmistir: “Tiirk toplumu, 1950°lerde bile ozgiirliik
stmirlamalarina karsi ¢ikti. 1980 lerin Tiirkiye’si kentlesme, okur-yazarlik, orgiitlenme
diizeyi, endiistrilesme, siyasal deneyim bakimindan, 1950lerle karsilastirilamayacak
kadar ilerlemistir. 1950’lerde bile uygulanmayan ozgiirliik kisitlamalarmin simdi

uygulanabilecegini sanmak, toplumsal gerceklerden habersiz olmak demektir. "'

MGK olusan bu tepki ve elestirilere kars1 5 Agustos 1982 tarihli “Milli Giivenlik
Konseyi Kararlari” adi tasiyan 70 Sayili Kanunla, anayasa konusunda fikir beyan
etme alani1 sinirlandirilmistir. Kanunun 6zellikle tigiincli maddesindeki su husus dikkat
cekicidir: “Halkin verecegi reyin nasil olmasi gerekecegi hususunda etki yapacak
herhangi bir telkinde bulunulmayacak.”’’® Bu ifadeyle aslinda “hayir” kampanyalari

yasaklanmis ve “evet” oyu tesvik edilmistir.

Cumhuriyet gazetesi elestirilerin basin ayagini olusturmus ve bu konu ile ilgili
bircok haber basligi, karikatiir ve kose yazisi yaymnlamistir. 1961 Anayasasi ile 1982
Anayasa tasarisini karsilastirmali olarak kamuoyuna “Anayasa Tasarisimin Tam Metni
Kiyaslamal”""" bash@ ile seri halde vermistir. Kurum ve kuruluslarin anayasa
hakkindaki olumsuz diisiincelerinin yaninda “Okurlardan Anayasa I¢in...* bashikli yazi
dizisi olusturarak tepkiler verilmeye c¢alisilmistir. Ornegin; 29 Temmuz 1982 tarihli

sayisinda “Tiirk-Is Anayasa Raporu: Tasar: Tiirk Ulusuna Giivenmiyor”'’®, “TGS

7 Hiirriyet, “... Ve Tartisma Baslad1”, 19.07.1982, s. 1 ve 11.

775 Tiirker Alkan, 12 Eyliil ve Demokrasi, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1986, s. 131.

778 Resmi gazete, 05.08.1982 S:17773.

T Cumhuriyet, “Anayasa Tasarisinin Tam Metni Kiyaslamali”,19.07.1982, s. 7.

778 Cumhuriyet, “Tiirk-Is Anayasa Raporu: Tasar Tiirk Ulusuna Giivenmiyor”, 29.07.1982, s. 1 ve 11.
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Bagskani: Tasariyr Ciddive Almak Olanaksiz”™® basliklariyla elestiriler verilmistir.
“Okurlardan Anayasa Icin...” adli yaz1 dizisinde ise giinliik ortalama alt1 yedi kisinin
anayasa hakkindaki diisiinceleri gazetede yaymlanmistir. Ornegin; 4 Agustos 1982
tarihli sayisinda “Okurlardan Anayasa Icin...” bashg altinda Odemis’ten Ahmet Onur
Mendegiime’nin “Beklentilere yanit vermekten uzak”, Trabzon’dan Fatih Aker’in “Bu
anayasa ile ¢cagdas uygarliga varilamaz”, Kocaeli’'nden Ferhan Ercan’in “Tek yanli
hazirlanmis  sozlesmeyi ammsatiyor”, Istanbul’dan Serap Bigakeigil’in “Tarihin
tekerlegi geri dondiiriilemez”, Kayseri’den Ultekin Ilmez’in “Bakis Acisi Temelden

Hatalr” alt basliklar ile anayasa tasaris1 hakkindaki diisiincelerine yer verilmistir.’®

Danisma Meclisi 4 Agustos 1982 tarihinde ele aldigi anayasa tasarisini uzun
tartismalar neticesinde 24 Eyliil 1982°de 120 kabul, 7 red, 12 g¢ekimser oyla kabul
etmistir.”® Kabul edilen anayasa tasarist MGK’ya sunulmus, Konsey tasarisi tizerindeki
degisikliklerini tamamlaylp metni kamuoyu ile paylasmistir. Boylelikle kabul edilen

anayasa halkoylamasina sunulmustur.

3- Halkoylamasi

Anayasa Komisyonu’nun hazirlamis oldugu taslak uzun tartismalarin ardindan
MGK’ya sunulmus ve anayasa tasarisinin halkoyuna sunulmasi i¢in “Anayasanin
Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak, halk oylamasinin 7 Kasim 1982°de
yapilmasina karar verilmistir (M. 2).® Anayasa tasarisiin, 70 ve 71 sayih Karar
cergevesince elestirilmesi ve aleyhinde propaganda yapilmas1 “parlamenter demokratik
rejime saglikli ve giivenli bir bigcimde siiratle gegebilmeyi saglamak amact ile
diizenlenmis olan Anayasa’min gegici maddeleri ile Devlet Bagskani’min Radyo-

Televizyonda ve yurt gezilerinde yapacaklart Anayasayi tanitma konusmalar: higbir

778 Cumhuriyet, “TGS Baskani: Tasarwy: Ciddiye Almak Olanaksiz”, 29.07.1982, s. 1 ve 9.

780 Cumhuriyet, “Okurlardan Anayasa I¢in...”, 04.08.1982, s. 2.

8l Tasartya red oyu verenler: Ertugrul Alath, Mustafa Alpdiindar, Abdiilbaki Cebeci, Kamer Geng,
Vahap Giiveng, Feridun Sakir Ogiing, Mehmet Pamak.

Cekimser Kalanlar: Mehmet Aydar, Fikri Devrimsel, Abdiikadir Erenler, Ozer Giirbiiz, Hayati Giirtan,
Halil Tbrahim Karal, Tiilay Oney, Nermin Oztus, Pasa Sarioglu, Cahit Tutum, Bahtiyar Uzunoglu ve
Feridun Giiray.

Oylamaya katilmayanlar: Yavuz Altop, Hikmet Altug, Iismail Arar, Remzi Banaz, Nedim Bilgi¢, Vehbi
Muhlis Dabakoglu, Muzaffer Ender, Ali Girmen, Feyyaz Gélciikli, Rafet Tbrahimoglu, Turgut Oral,
Necmi Ozgiir, Fahri Oztiirk, Turgut Tan, Nisa Vardal, Serafettin Yarkin, Muammer Yazar. Cumhuriyet,
“Anayasa Danigma Meclisinden Gegti”, 24.09.1982, s. 1 ve 11; Hiirriyet, “Anayasa Meclis’'te Kabul
Edildi”, 24.09.1982, s. 1 ve 11; Milliyet, “Meclis Anayasa Tasarisini Kabul Etti”, 24.09.1982,s. 1 ve 11
782 Resmi gazete, 25.09.1982 S:17823.
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surette elestirilemez ve bunlara karsi yazili veya sozlii herhangi bir beyanda
bulunulamaz ” bu ifadeyle yasaklanmistir.”®®

Anayasa, 20 Ekim 1982 tarihinde Resmi Gazete de yaymlanmis’®*

, halkoyuna
giden siirecte elestiri imkan1 kisitlanmistir.”®® Bu siirecin basina yansima ise anayasa
tanitma kampanyasi dahilinde Kenan Evren’in yurt gezisinde yaptigi konusmalari,
radyo ve televizyondaki agiklamalar1 seklinde olmustur. Bu siire¢te MGK, 7 Kasim
1982°de yapilacak halkoylamasi i¢in igte ve dista anayasayr tanitmak icin faaliyetlere
baslamistir. Halkoylamasini dig diinyaya duyurmak icin yabancit basin merkezi
kurulmus, bdylece halkoylamasi sonuglart aninda gazetelere yansitilmaya caligilmistir.
Batil1 iilkelerden 20 kadar basin mensubu Tiirkiye’ye davet edilmistir.”® Yine Kenan
Evren’in Herald Tribune gazetesinde anayasa ile ilgili bir yazis1 yaymlamstir.”®’ icte
ise afig, brosiir ve cep kitab1 bastirilarak dagitilmis, halka anayasa anlatilmaya
calistimistir.”® Ayrica Devlet Baskan1 Kenan Evren ve Konsey iiyelerinin anayasayi
tanitmak icin yurt gezisine ¢ikmislardir. Anayasa’y1 tanitmak icin gidilecek sehirler ise

sirastyla su sekildedir:

e Trabzon -25 Ekim 1982

e Erzurum-26 Ekim 1982

e Diyarbakir-27 Ekim 1982

e Kayseri-30 Ekim 1982

e Adana ve Antalya- 31 Ekim 1982

e izmir-1 Kasim1982

o Kocaeli-2 Kasim1982

e Edirne-3 Kasim 1982

e istanbul ve Eskisehir-4 Kasim 1982

783 Resmi gazete, 21.10.1982 S:17845.

784 Resmi gazete, 20.10.1982 S:17844.

85Milliyet, “Evren’in Anayasa Tanitma Konusmalari Elestirilemeyecek”, 21.10.1982, s. 1 ve 8;
Cumhuriyet, “MGK 71 Sayili Karari-Evren’in Anayasa Konusmalar: Elestirilemeyecek”, 22.10.1982, s.
1 ve 11, Tiirkiye, “Anayasanin Gegici Maddeleri Tenkit Edilemeyecek”, 22.10.1982,s. 1 ve 6

8 Cumhuriyet, “Anayasa’mn Tamitilmas: Icin Hazirliklar Yapiliyor , 22.10.1982, s. 1 ve 11.

87 Terciiman, “Evren: Anayasa’da Yer Almayan Tek Hiirriyet, Hiirriyetleri Yok Etme Hiirriyetidir”,
26.10.1982, s. 1 ve 11; Hiirriyet, “Evren Herald Tribune Gazetesine Makale Yazdi”, 26.10.1982, s. 1 ve
8

788 Terciiman, “MGK, Anayasay: Tamitici Brogiir, Cep Kitabi ve Afis Hazirlatt:”, 26.10.1982, s. 1 ve 11;
Hiirriyet, “Konsey, Anayasa Afisi Bastrdr”, 26.10.1982, s. 1 ve 8; Cumhuriyet, “Anayasay: Tanitic
Yaywlarin Dagitimina Basladi”, 26.10.1982, s. 1 ve 11; Tiirkiye, “MGK Anayasa I¢in Afis ve Brosiir
Bastirdr”, 27.10.1982, s. 1 ve 6.
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11 ilde yapilan anayasayr tanitma gezisinden sonra 5 Kasim 1982 aksami
Evren’in radyo ve televizyonda yapacagi konusma ile tanitim programina son verilecegi

belirtilmistir.”%®

21 Ekim’den itibaren gazetelerde halkoylamasi siireciyle ilgili ¢ikan haberler de
dikkat cekici bashiklar kullanilmistir. Hiirriyet gazetesi anayasanin Resmi Gazete de
yayimnlandigint belirterek “Simdi Soz Vatandasin” manseti ile haberi kamuoyu ile
paylasmistir. Anayasanin ka¢ maddeden tesekkiil ettigi ve neleri ihtiva ettigine
deginilerek 0zel ek ile anayasanin tam metni verilmis, 7 Kasim’da sandik basina
gidecegini, segmen listelerinin ne zaman indirilecegini, Devlet Bagskan1 Kenan Evren ve
Konsey iyelerinin 25 Ekim itibariyle anayasayr tanitma gezisine ¢ikacagi
bildirilmistir.”*® Tiirkiye gazetesi “Anayasa Millet Oniinde” manseti ile TBMM nin 400
milletvekilinden tesekkiil edecegine, se¢imlerin bes senede bir yapilacagina ve
anayasanin icerigine yonelik bilgiler vermis’®!, anayasanin tam metnini yaynlamstir.

2 Mansetin yaninda verilen karikatiirle tiim engelleme ¢alismalarina ragmen halkin

“evet” oyu kullanarak gereken cevabi verecegi anlatilmak istenmistir.

Resim 2.9. 21 Ekim 1982-Tiirkiye

Cumhuriyet gazetesinin ise 21 Ekim 1982 tarihli sayisinda “Anayasa’ya
Tepkiler” baslig: ile anayasaya karsi itirazlar verilmis, zira bu tarih itibari ile kanun
geregince elestirilerin yapilmasi da yasaklanmistir. Haberdeki itirazlar ise su sekildedir:

Avukat Hiisamettin Cindoruk: “Tiirk Milleti, oldu bittiyle karst karsiya”, Eski Senator

789 Hiirriyet, “Evren Anayasay: Pazar aksami TV de Anlatacak”, 21.01.1982, s. 1 ve 9; Cumhuriyet,
“Evren, 9 Giinde 11 Ilde Konusacak ”,22.10.1982, s. 1 ve 11.

0 Hiirriyet, “Simdi S6z Vatandasin”, 21.01.1982, s. 1 ve 9.

791 Tiirkiye, “Anayasa Millet Oniinde...”,21.01.1982,s. 1 ve 6

92 Tiirkiye, “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin Tam Metni”, 21.01.1982, s. 3

139



Mubhsin Batur: “Atatiirk iin ilkelerine ve ¢izdigi hedeflere aykirid”, Eski Parlamenter
Oguz Aygiin: “Siikut-u hayal ile karsiladigini, Eski Bakan ve Parlamenter Hasan Esat
Isik: “Danisma Meclisi’nin hazirladigi taslak Anayasa’dan daha ¢ok fermana
benziyor”, Eski Bakan ve Parlamenter Deniz Baykal: “Haksiz diizenleme”, EsKi
Parlamenter Sami Kumbasar: “Bu Anayasa ile Tiirkiye daha geriye gidiyor”, TUSIAD

Baskan1 Ali Kogman: “Karart millet verecek.”™®

Yine Cumhuriyet gazetesi yayinlamis oldugu karikatiirle anayasayi elestirmistir.
Anayasa’nin ana gibi sefkatli ve kucaklayicit olmaktan ¢ok, asa gibi sert ve disipline

edici bir rolii tistlendigine vurgu yapilmastir.

Resim 2.10. 21 Ekim 1982-Cumhuriyet

25 Ekim’den itibaren gazetelerdeki haber basliklari incelendiginde ise Evren’in
yurt icinde yaptigi agiklamalarmin benzer mansetlerle kamuoyuna yansitildig
gozlenmistir. Bundan dolay1r Evren’in anayasayi tanitma gezisine dair haber basliklari,

iki gazetenin mansetleri esas alinarak verilmeye ¢aligiimistir.

Hiirriyet gazetesi mansetleri; “Evren: Anayasaya Kefil Oluyorum”®4, “Evren:
Millet 10 Yil Rahat Etsin Diye Liderlere Yasak Koyduk®, “Notlar: Evren’in Rizelilere

Stirprizi  baghiginda ise programda olmamasina ragmen Rizelilerin 1srarli daveti

98 Cumbhuriyet, “Anayasaya Tepkiler”, 21.10.1982, s. 1 ve 9.
94 Hiirriyet, “Evren: Anayasa Kefil Oluyorum”, 25.10.1982, s. 1 ve 8.
95 Hiirriyet, “Evren: Millet 10 Y1l Rahat Etsin Diye Liderlere Yasak Koyduk”, 26.10.1982,s. 1 ve 9.
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{izerine Evren’in Rize’ye de gectigi belirtilmistir.’®® “Herseyi Kapkara Gorenler
Var’’®" “Evren: Diktatorliik: Heveslisi Degiliz”"®, “Yonetim Yiizde 80 Evet Bekliyor”
basligiyla anayasayr tanitma gezisinin birinci turunun tamamlandigina deginilerek,
halkin Evren’e bilyiik ilgi duydugu ve edinilen izlenimler neticesinde anayasay biiyiik
bir gogunlukla kabul edecegi belirtilmistir.”® “Evren, Bugiin Kayseri’de Konusacak®®,

“Kadin Devlet Baskani Neden Olmasin”®®, “Kuyruklu Yalan Uyduranlar Var”8% “Bu

/803 22804
s

Anayasa Varsa, Biz Variz %, “Tehtitlere Aldirmiyoruz “Ordu, Kigslaya Dénme
Hazirligim Tamamladi 8%, “Burasi Kizil Meydan Olacakti”%, “Evren’in Anayasa
Maratonu Bitti. "8 Yurt gezisini tamamlayan Evren’in radyo ve televizyonda yaptigi
konusma ise “Karanlik Giinlere Donmemek Sizin Elinizde...” bashg ile verilerek,
Evren’in halki beyaz oy vermeye cagirdigi belirtilmistir. Hiirriyet gazetesi “Mutlu
Yarinlar I¢in” bashkli basyazi yayinlayarak tarihi bir kararin arifesinde olunduguna
dikkat ¢ekip, “bilmelidir ki bu oy bir memleket davast icin atilmalidir. Yine bilmelidir
ki, memleket davasi soz konusu oldugu zaman, kisisel hesap, elin tersi ile
itilir...Giindelik dert, silinir...Varsa, aci kiillenir. Orada acabalara, belkilere,
tereddiitlere yer yoktur..Milli gorev, iilkenin kaderi ile oynatmayacak sonucu
saglamaktir...Ne i¢in? Vatan i¢in, Cumhuriyet i¢in, Demokrasi icin... Diintin yaralarini
son kez sarip;, mutlu ve giiven dolu yarinlar igin...” oy vermenin ehemmiyetine
deginmistir.8%® “Nasil Oy Kullanacagiz” bashkl yazida ise 20 milyon 722 bin segmenin
sandik basina gidecegi belirtilmis ve oylarin kullanimi resimlerle ayrintili bir sekilde

anlatilmugtrr.8%

Cumbhuriyet gazetesi mansetleri ise su sekildedir: “Evren: Anayasaya
Kefilim”80 “Evren: 10 Yillik Siyaset Yasagim Millet Rahat Etsin Diye Koyduk.”8!

796 Hiirriyet, “Notlar: Evren’in Rizelilere Siirprizi”, 26.10.1982, s. 1 ve 9.

7 Hiirriyet, “Herseyi Kapkara Gérenler Var”, 27.10.1982, s. 1 ve 9.

%8 Hiirriyet, “Evren. Diktatorliik: Heveslisi Degiliz”, 28.10.1982, s. 1 ve 9.

9% Hiirriyet, “Yonetim Yiizde 80 Evet Bekliyor”, 29.10.1982, s. 1 ve 9.

800 Hiirriyet, “Evren, Bugiin Kayseri'de Konusacak ™, 30.10.1982.

801 Hiirriyet, “Kadin Devlet Baskan Neden Olmasin”, 31.10.1982, s. 1 ve 9.

802 Hiirriyet, “Kuyruklu Yalan Uyduranlar Var”, 01.11.1982, s. 1 ve 8.

803 Hiirriyet, “Bu Anayasa Varsa, Biz Variz”, 02.11.1982, s. 1 ve 10.

804 Hiirriyet, “Tehtitlere Aldirmiyoruz”, 03.11.1982, s. 1 ve 9.

805 Hiirriyet, “Ordu, Kislaya Donme Hazirhigini Tamamlad:”, 04.11.1982, s. 1 ve 11.
806 Hiirriyet, “Burasi Kizil Meydan Olacakt:”, 05.11.1982, s. 1 ve 11.

807 Hiirriyet, “Evren’in Anayasa Maratonu Bitti”, 05.11.1982, s. 1 ve 11.

808 Hiirriyet, “Mutlu Yarinlar I¢in”, 06.11.1982.

80% Hiirriyet, “Nasil Oy Kullanacagiz”, 06.11.1982, s. 1 ve 9.

810 Cumhuriyet, “Evren: Anayasaya Kefilim”, 25.10.1982, s. 1 ve 9.

811 Cumhuriyet, “Evren: 10 Yillik Siyaset Yasagini Millet Rahat Etsin Diye Koyduk ”, 26.10.1982, s. 1 ve
9.
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Evren, anayasay:r tanitma gezi kapsaminda yer almamasina ragmen Trabzon’dan
Rize’ye gecmis ve halk hitap etmistir. Halka hitabi, “Evren: Bize Giiveniyorsaniz
Anayasa’ya Evet Dersiniz” bashg ile sunulmustur.8? “Evren: Anayasaya Kargsi
Cikanlar Gozlerine Kara Gozliik Takanlardir™®S, “Evren: Diktatorliik Heveslisi

7814 Cumhuriyet’in 59. yili kutlamalar1 dolayisiyla yaptigi aciklamasinda

Degiliz
anayasa ile ilgili “Evren: Oylarimizi Vicdammzin Sesine Gére Kullamn® ifadeyi
kullanmustir. “Evren: 10 Yil Kaln, Telkinlerine Kapimadik™®®, “Milletin Giiciiyle
Anayasa’yi Tasvipten Gecirecegiz"®', “Evren: Grev Haktir, Lokavt Hak Degildir 88,
“Bu Anayasa Varsa Biz Variz %', “Oliim Tehdidi Aliyoruz %%, “Ordu Kislaya Donme

7821 “Gévde Gosterisi Yapmak Istemedik.’®? Anayasa tanitim

Hazirligimi Tamamladi
gezileri bu mansetlerle verildikten sonra “Oylar Nasil Kullanilacak” bashgi ile oy
kullanim1 konusunda bilgi verilmistir. Evren’in radyo ve televizyonda yaptigi

aciklamast ise “Vatandas, Memleketin Kaderini Tayin Edecek® seklinde olmustur.

Bagbakan Biilent Ulusu ise 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami nedeniyle yayinladigi
mesajinda “parlamenter demokratik diizenin ¢er¢evesinin anayasa ile ¢izildigini”
belirtmis “biz bu ¢ercevenin yeniden ¢izilmesi asamasina gelmis bulunuyoruz. 1982
Tiirkiye’sinde ve 59 yillik bir tecriibeden sonra, Tiirk Milleti, Cumhuriyet’in ilelebet
payidar olmast icin tasidigr sorumlulugun gereklerini yerine getirecek olgunluga
eristigini ¢ok kisa bir siire iginde bir kez daha kamtlayacaktir” ifadeleriyle de
anayasaya “evet” oyu kullanilmas1 gerektigine isaret etmistir.8?* Terciiman gazetesi ise

Gilingor Kabakgioglu’nun ¢izdigi karikatiirle Ulusu’nun sozleri lizerine deginmistir.

812 Cumbhuriyet, “Evren: Bize Giiveniyorsaniz Anayasa’ya Evet Dersiniz”, 26.10.1982, s. 1 ve 9.
813 Cumhuriyet, “Evren: Anayasaya Karsi Cikanlar Gozlerine Kara Gozliik Takanlardir”, 27.10.1982, s.
1vell.

814 Cumhuriyet, “Evren: Diktatorliik Heveslisi Degiliz”, 28.10.1982, s. 1 ve 9.

815> Cumhuriyet, “Evren: Oylarimizi Vicdanmimizin Sesine Gore Kullanin”, 30.10.1982, s. 1 ve 11.
816 Cumhuriyet, “Evren: 10 Yil Kalin, Telkinlerine Kapilmadik”, 31.10.1982.

817 Cumhuriyet, “Milletin Giiciiyle Anayasa’yi Tasvipten Gegirecegiz”, 31.10.1982, s. 1 ve 11.

818 Cumhuriyet, “Evren: Grev Haktir, Lokavt Hak Degildir”, 01.11.1982, s. 1 ve 11.

819 Cumhuriyet, “Bu Anayasa Varsa Biz Variz”, 02.11.1982, s. 1 ve 11.

820 Cumhuriyet, “Oliim Tehdidi Aliyoruz”, 03.11.1982, s. 1 ve 11.

821 Cumhuriyet, “Ordu Kislaya Dénme Hazirligini Tamamladi”, 04.11.1982, s. 1 ve 11.

822 Cumhuriyet, “Gévde Gésterisi Yapmak Istemedik”, 05.11.1982, s. 1 ve 11.

828 Cumhuriyet, “Vatandas, Memleketin Kaderini Tayin Edecek”, 06.11.1982, s. 1 ve 11.

824 Hiirriyet, “Ulusu: Demokrasinin Cercevesini Anayasa Cizer”, 29.10.1982, s. 1 ve 11; Milliyet,
“Ulusu: Halk Demokrasiden Baskasini Kabul Etmez”,29.10.1982,s. 1 ve 7.
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Reism 2.11. 2 Kasim 1982-Terciiman

Halkoylamasinda giden siirecte tek tarafli bir kampanya siirdiirtilmiis, elestirilere
izin verilmemis, anayasaya “hayir”  kampanyasi yapanlar ise tutuklanmistir.8%
Genelkurmay Baskanligi ise halkoylamasindan once yurt icinde ve disinda bazi
cevrelerin yayin araciligiyla yikici ve boliicii faaliyetlere girisebilecegini “Demokratik
rejime karsi olan goriislerini her firsatta aciklayarak halk kitlelerini kendi amag
dogrultusunda yonlendirmeye gayret etmektedir. ” ifade ederek halkoylamasi 6ncesinde
yikic1 ve béliicii kampanyalara kars1 dikkatli olmast gerektigini belirtmistir.32® Gazeteler
incelendiginde konu ile ilgili sadece haber basliklarinin verildigi, yorum yapmaktan
kacgildig1 gbzlenmistir. Zira yorum yapanlar ise anayasanin olumlu 6zelliklerine deginip

iilke i¢in hayirl olmasi temennisi ile simrlt kalmigtir.8%’

825 Cumhuriyet, “Anayasa’ya Karsi Kampanya Baslatan 50 Kisi Yakalandi”, 28.10.1982, s. 1 ve 9;
Hiirriyet, “50 “Haywci”ci Gozaltinda”, 28.10.1982, s. 1 ve 9; Milliyet, “Anayasaya haywr kampanyasi
acan 50 Kigi Yakalandr”, 28.10.1982, s. 1 ve 7; Terciiman, “Anayasa 'ya Karsit Kampanya A¢an 50
Militan Yakalandi”, 28.10.1982, s. 1 ve 10.

826 Cumhuriyet, “Referandum Oncesi Yikici ve Béliicii Kampanya Baslayabilir’, 29.10.1982, s. 1 ve 11.
827 Vecihi Unal, “Olgii: Hayirli Olsun”, Tiirkiye, 25.10.1982, s. 1 ve 6; Ali Fuat Yalvag, “Hakikatler:
Anayasa ve Referandum”, Tiirkiye, 25.10.1982, s. 2 ve 6; Yal¢in Ozer, “Anayasa’yt Tanitma”, Tiirkiye,
28.10.1982, s. 1 ve 6; M. Sedat Isik, “Gordiiklerim: Nigin Evet”, Tiirkiye, 05.11.1982, s. 2; Oktay Eksi,
“Giiniin Yazisi: Tarihin Huzurunda”, Hiirriyet, 06.11.1982, s. 3; Hasan Pulur, “Olaylar ve Insanlar:
Haydi Sandik Basina”, Hiirriyet, 06.11.1982, s. 5.
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Halkoylamasindan “evet” oyu beyaz pusula, “hayir” oyu ise mavi pusula ile
gdsterilmistir. Mavi renk “hayir” kampanyasmin parolasi haline gelmistir. Ozellikle

Cumbhuriyet gazetesi karikatiiristlerinden Behi¢ Ak ve Ismail Giilge¢’in bu konu ile

ilgili karikatiirleri ilgi ¢ekicidir.

Resim 2.12. 7 Ekim 1982- Cumhuriyet

Kenan Evren, anayasaya “hayir” kampanyasi yiiriitenlerin mavi renkle ilgili
benzetmelerde bulunduklarini ve Atatiirk’iin gdzlerinin de mavi oldugunu sdylenerek
iistii kapali “hayir” kampanyasi yapanlari sert bir dille elestirmistir: “Bakin edepsizleri
goriiyor musunuz? Atatiirk’ii buna alet etmek istiyorlar. Atatiirk’iin gozleri mavidir ve
mavi gozlerle bakmaktadir. Ama elinden gelse onlar: par¢alar... G6k mavi ama bir ise

yaramiyor, eger bulut gelirse yagmur yagiyor bereket geliyor. 8%

Anayasa tanitma kampanya ve gezileri 5 Kasim 1982 Evren’in radyo ve
televizyon konugmasi ile nihayete ermis, 6 Kasim’da “Yarin Sandik Basina

Gidiyoruz®2°, “Nasil Oy Kullanacagiz’®°, “Milletce Sandik Basina ®% basliklariyla

828 Hayri Birler, “Notlar: Atatiirk iin Gézleri De Mavi Ama, Elinden Gelse Onlart Parcalar”, Milliyet,
02.11.1982, s. 9.

829 Cumhuriyet, “Yarin Sandik Basina Gidiyoruz”, 06.11.1982, s. 1 ve 12; Terciiman, “Yarin Sandik
Basina Gidiyoruz”, 06.11.1982, s. 1 ve 10.

830 Hiirriyet, “Nasi/ Oy Kullanacagiz”, 06.11.1982, s. 1 ve 9; Terciiman, “Nasi/ Oy Kullanacagiz”,
06.11.1982, s. 1 ve 10.

83! Tiirkiye, “Millet¢e Sandik Basma”, 06.11.1982, s. 1 ve 6.
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yirmi milyondan fazla segmenin sandik basina gidecegi, oylamanin nasil kullanacagi ve
gerekli olan belgelerin ne oldugu, hangi saat araliklarinda oylarin kullanilabilecegi gibi
bilgiler kamuoyuna ile paylasilmistir. 7 Kasim 1982 halkoylamasi yapilmis, gazete
mansetleri ise su sekilde verilmistir: “Demokrasi Icin Gorev Giinii”®2, “Demokrasi

Icin Sandik Basina 3, “Sandik Basina ®*, “Evet, Soz Milletin” .83

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile baslayan anayasa siireci 7 Kasim’da yapilan
halkoylamasi neticesinde sona ermis, 8 Kasim 1982°de ise halkoylamasina dair resmi
sonuglar aciklanmamasina ragmen, yeni bir doneme girildigi ve anayasanin kabul
edilip, Evren’in Cumhurbaskan1 secildigine dair mansetler atilmistir. Yine tiim yurtta
oylamanin sakin gectigi, katilim oraninin yiiksek oldugu vurgulamis, halkoylamasina

dair fotograflar tam sayfa haber olarak yaymlanmugtir. 8%

Tablo 2.3. Referandum sonuglari ve illerin kabul orani®®’

Evet Hayir
Ulke genelinde % 91.4 % 8.6
Adana % 90.6 % 9.4
Adiyaman % 95.5 % 4.5
Afyonkarahisar % 93.7 % 6.7
Agri % 96.4 % 3.6
Amasya % 93.5 % 6.5
Ankara % 88.1 % 11.9
Antalya % 92.4 % 7.6
Artvin % 94.7 %5.3
Aydin % 92.7 % 7.3
Balikesir % 92.1 % 7.9
Bilecik % 95.9 % 4.1
Bingol % 76.5 % 23.5

832 Cumhuriyet, “Demokrasi I¢in Gorev Giinii”, 07.11.1982,s. 1 ve 9.

833 Terciiman, “Demokrasi Icin Sandik Bagina”, 07.11.1982, s. 1 ve 12.

834 Milliyet, “Sandik Basina”, 07.11.1982, s. 1 ve 8.

835 Hiirriyet, “Evet, S6z Milletin”, 07.11.1982, s. 1 ve 9.

836 Cumhuriyet, “Tiirkiye 'miz I¢in Yeni Dénem”, 08.11.1982, s. 1 ve 11; Cumhuriyet, “Adnayasa I¢in
Halkoylamasinda Goriintiiler 7, 08.11.1982, s. 11; Terciiman, “Yeni Bir Donem Basliyor”, 08.11.1982, s.
1 ve 10; Terciiman, “Vatandas Sandik Basina Kostu”, 08.11.1982, s. 1 ve 10; Hiirriyet, “Millet ‘Kabul’
Dedi”, 08.11.1982, s. 1 ve 9; Hiirriyet, “Haywli Olsun”, 08.11.1982, s. 1 ve 9; Hiirriyet, “Sandik
Baslarinda Olgun Heyecan ”, 08.11.1982; Tiirkiye, “Tiirk Milletine Hayirli Olsun”, 08.11.1982, s. 1 ve
6; Milliyet, “Anayasa Kabul Edildi”, 08.11.1982; Milliyet, “Kenan Evren Cumhurbaskani”, 08.11.1982,
s.1ve6.

837 Ayrmtil bknz: Halk Oylamasi Sonuglar1 (2007,1988,1987,1982,1961), Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Basimevi, Ankara, 2008, s. 154-196; Milliyet, 09.11.1982, s. 7; Terciiman, 09.11.1982, s. 1 ve
10; Hiirriyet, 09.11.1982, s. 9 Cumhuriyet, 09.11.1982-10.11.1982 (Gazetelerde oy sonuglari yiizde
degil, kisi olarak verilmistir.)
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Bitlis % 87.3 % 12.7
Bolu % 93.5 % 6.5
Burdur % 92.9 % 7.1
Bursa % 92.9 % 7.1
Canakkale % 94.0 % 6.0
Cankir % 94.0 % 6.0
Corum % 91.1 % 8.9
Denizli %92.3 % 7.7
Diyarbakir % 80.3 % 19.7
Edirne % 92.7 % 7.3
Elazig % 85.3 % 14.7
Erzincan % 90.7 % 9.3
Erzurum % 94.3 % 5.7
Eskisehir % 92.8 % 7.2
Gaziantep % 94.5 % 5.5
Giresun % 94.6 % 5.4
Giimiishane %91.4 % 8.6
Hakkari % 82.8 % 17.2
Hatay % 94.4 % 5.6
Isparta %91.8 % 8.2
icel % 90.9 % 9.1
Istanbul % 89.9 % 11.0
Izmir %0 90.5 209.5
Kars % 97.1 % 2.9
Kastamonu % 93.9 % 6.1
Kayseri % 92.3 % 7.7
Kirklareli % 93.4 % 6.6
Kirsehir % 94.0 % 6.0
Kocaeli % 88.5 % 11.5
Konya % 88.9 % 11.1
Kiitahya % 93.0 % 7.0
Malatya % 91.0 % 9.0
Manisa % 93.4 % 6.6
Kahramanmaras % 93.2 % 6.8
Mardin % 86.9 % 13.1
Mugla % 92.7 % 7.3
Mus % 85.1 % 14.9
Nevsehir % 90.4 % 9.6
Nigde % 91.2 % 8.8
Ordu % 94.4 %25.6
Rize % 91.4 % 8.6
Sakarya % 91.4 % 8.6
Samsun % 94.6 %5.4
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Siirt % 88.0 % 12.0
Sinop % 91.3 % 8.7
Sivas % 91.8 % 8.2
Tekirdag % 94.1 %5.9
Tokat % 94.9 % 5.1
Trabzon % 93.7 % 6.3
Tunceli % 82.6 % 17.4
Sanhurfa % 94.8 % 5.2
Usak % 92.9 % 7.1
Van %91.1 % 8.9
Yozgat % 94.0 % 6.0
Zonguldak % 91.9 % 8.1

9 Kasim 1982’de halkoylamasinin resmi sonuglari agiklanmis gazetelere ise su

sekilde yansimistir:

Cumhuriyet gazetesi “Kabul Yiizde 91” manseti ile halkoylamasinin sonuglarini
kamuoyu ile paylasmis, Agr1 ve Hatay illerine dikkat ¢ekerek beyaz oy oraninin yiizde
doksan yedi oldugu vurgulanmistir. Bunun yani sira anayasaya en fazla red oyu veren
ilin ise Bingdl oldugu belirtilmistir.3*® Tablo halinde illerin kabul ve red oylar1 ayrintil
bir sekilde kamuoyuna sunulmustur.8®® Ugur Mumcu “Gézlem” adh kdsesinde “Yeni
Donem” baghg ile yeni bir doneme, anayasaya ve yeni bir siyasal diizene ge¢ildigini
belirtmis, “Meviana 'nin dedigi gibi ‘diinle beraber gitti cancagazim, ne kadar séz varsa
diine ait. Simdi yeni seyler soylemek lazim...” Bu ‘yeni seyler’ gelecegin barig donemini
kurmaya yonelmelidir. Bunca deney ve bunca acilardan sonra, hele su gegis déneminde
yapay gerginlikler yerine, yapici ve kalici baris¢i duygular: egemen kilmak, hepimizin —
evet hepimizin- ortak gérevi olmalidir.” bu sozlerle yeni donemde birlik ve beraberlik
yolunda adim atmanin dnemine deginmistir.3*® “Olaylarin Ardindaki Ger¢cek” basyazisi
ise “7 Kasimdan Sonra” baghg ile verilerek oylamalarin sayisal sonuglariin analizi
yapilmis, “hayir” oylarinin yiizdesinin ¢ok diisiik olmasinin ise diisiindiiriicii oldugunu

ifade etmigtir.84

Terciiman gazetesi “Once Devlet: %91 manseti ile biitiin illerin “evet” oyu

verdigine dikkat ¢ekerek “Tiirk milletinin devletine sahip ¢iktigi” vurgulanmigtir.842

838 Cumhuriyet, “Kabul Yiizde 91", 09.11.1982, s. 1 ve 11.

89 Cumhuriyet, “67 Ilde Kabul ve Red Oylar: ”, 09.11.1982.

840 Ugur Mumcu, “Gdozlem: Yeni Dénem” Cumhuriyet, 09.11.1982, s. 1 ve 11.

841 Cumhuriyet, “Olaylarin Ardindaki Gergek: 7 Kasimdan Sonra”, 09.11.1982, s. 1 ve 11.
842 Terciiman, “Once Deviet: %91”,09.11.1982, s. 1 ve 10.
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Tablo halinde halkoylamas: sayisal veriler halinde sunulmustur.8*® ilk sayfada anayasa
ile 1ilgili bir¢ok alt bashk olusturulmustur: “80°e¢ yakin Kanun Yeniden

2844
E

Diizenleniyor “Aldikacti: Anayasaya Karsi Cikanlar Bu Sonugtan Sonra Uzun

"85 “Referandum Siyasi Tarihimizin Onemli Bir Déniim Noktas

Uzun Diistinmeli
Oldu ™%, “1961 Anayasasina yiizde 62 ‘Evet’ Oyu Verilmisti %", “Yabanci Géziiyle”
bashig altinda “Giiven Ortam: Iginde Bir Oylama Oldu®® ve “Alman Basim: Tiirk
Halki Yiirekten ‘Evet’ Dedi”®° basliklar1 ile halkoylamasinin dis basina nasil
yansidigina deginilmistir. Tercliman gazetesinin bagyazisinda ise “anayasa oylamasina
katilma oranina dikkat ¢ekilerek “huzur ve giiven ortamina susamuig, Tiirk milletinin yeni
doneme ihtiyaci” belirtilmistir. Ertugrul Soysal halkoylamasinin ekonomik hayata

0

yansimasina deginirken®’, Fahir Armaoglu ise halkoylamasmin dis siyaset hayati

lizerindeki etkilerini irdelemisgtir.&°

Hiirriyet gazetesinde “Evren in Yiizii Giiliiyor” bagligi halkoylamasi sonuglarinin
yani sira Evren’e kutlama mesajlart yagdigima deginilmistir.8%? Tablo halinde kabul ve
red oylar1 ayrintih bir sekilde kamuoyu ile paylasilmistir.® “1961 Anayasasi yiizde
61.7 “Evet” Yiizde 38.3 “Haywr”la Ge¢misti” bashgiyla karsilastirma yapilmustir.8
“Diinya Referandumu Béyle Yorumladi” bashginda ise halkoylamasinin dig basina

yansimast su sekilde verilmistir:

Alman Basini: “Tiirk halki anarsi ve terérizme ‘hayir’ dedi”

Ingiliz Basini: “20 Milyon, Demokrasiye doniis I¢in ‘Evet’ Dedi”

Belcika Basini: “Yonetimin Muhtesem Zaferi”

Isve¢ Basini: “Tiirk halki anayasal giivemce ozlemini dile getirdi”

Amerika Basini: “Cogulcu parlamenter demokrasiye ve sivil yonetime yeniden

doniis yolunda olmasi bakimindan ilgi ¢ekici ” olarak nitelendirmistir. 8%

843 Terciiman, “Anayasa Oylamasi Sonuglar:”,09.11.1982, s. 1 ve 10.

844 Terciiman, “80’e yakin Kanun Yeniden Diizenleniyor”,09.11.1982, s. 1 ve 10.

84%Terciiman, “dldikacti: Anayasaya Karsi Cikanlar Bu Sonugtan Sonra Uzun Uzun
Diistinmeli ”,09.11.1982, s. 1 ve 10.

846Terciiman, “Referandum Siyasi Tarihimizin Onemli Bir Déniim Noktast Oldu”,09.11.1982, s. 1 ve 9.
847 Terciiman, “1961 Anayasasina yiizde 62 ‘Evet’ Oyu Verilmisti”,09.11.1982, s. 1 ve 10.

848 Terciiman, “Giiven Ortami Icinde Bir Oylama Oldu”,09.11.1982, s. 1 ve 9.

849 Terciiman, “Alman Basini: Tiirk Halk: Yiirekten ‘Evet’ Dedi”,09.11.1982, s. 1 ve 10.

80 Ertugrul Soysal, “Referandumun Diisiindiirdiikleri”, Terciiman, 09.11.1982, s. 5.

81 Fahir Armaoglu, “Referandum ve Avrupa”, Terciiman, 09.11.1982, s. 4.

852 Hiirriyet, “Evren’in Yiizii Giiliiyor”, 09.11.1982,s. 1 ve 9.

853 Hiirriyet, “// Il Sonuclar”, 09.11.1982, s. 1 ve 9.

854 Hiirriyet, “1961 Anayasas yiizde 61.7 “Evet” Yiizde 38.3 “Haywr”la Gecmisti”, 09.11.1982, s. 1 ve
9.

855 Hiirriyet, “Diinya Referandumu Béyle Yorumladi”, 09.11.1982, s. 1 ve 11.
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Oktay Eksi “Yepyeni Baslangi¢” baslikli yazisinda “esasen, artik yapilacak sey,
Anayasa iizerine tartismalart unutmak ve onu benimsemektir. Ciinkii bu Anayasa artik
ne Aldikagti 'nin tasarisi ne de Milli Giivenlik Konseyi’'nin malidir. O hepimizindir. Ve
bizlere diisen ‘Bu Anayasa ile memleket idare edilmez’ demek degil, tam tersine, bu
anayasa ile de memleketin iyi idare edilebilecegini ispat etmektir.” ifadeleri ile
anayasay1 elestirme isinin artik geride kaldigini, asil gorevin anayasaya sahip ¢ikmak
olduguna deginmistir.®® Hasan Pulur da “Evet, bu milyonlarca beyaz oy durup
durulurken verilmedi, laf olsun diye verilmedi, is olsun diye verilmedi. Iste bunun icin,
bir daha o giinleri gormemek i¢in verildi. Simdi anladiniz mi1 bu ‘beyaz oylarin’
anlamini...” diyerek oylarin ne anlama geldigini ve ni¢in bu kadar énemli olduguna
dikkat gekmistir.®’ Yazar bir sonraki yazisinda ise “beyaz oy”a duyulan sayginin “mavi
oy’a da duyulmasi gerektigine vurgu yapmis ve “mavi oylar anayasamizin nazar

boncugudur” ifadesini kullanmistir.8%®

Milliyet gazetesi “Tiirk Halki Anayasa ile Biitiinlesti” manseti ile yiizde doksan
bir oy iizerine dikkat cekmistir.®®® Dis basina nasil yansidigi “Dis Basinda” bashg
altinda sunulmustur.®® Tiirkiye gazetesi ise “Milli Irade Tecelli Etti” manseti ile haberi

1 Tfllere gore

paylasarak iilkemize hayirli olmasi temennisinde bulunmustur.®
halkoylamas1 sonuglar1 tablo halinde gosterilmistir.? Yal¢in Ozer basyazinda
“anayasa oylamasi tamamlandi. Simdi bizlere peyderpey alinacak sonucglar: beklemek
kaliyor. Simdi konusulmas: gereken gsey, referandum sonuglari degil, herhalde
anayasadan sonraki sirayt isgal eden konulardir. 1982 Anayasasi ile Tiirkiye'de yeni
bir donem baslayacaktir. Siiphesiz bu, iilke hayatinda énemli bir olaydir. Yeni
anayasamin kabulii ile birlikte bir¢cok memleket meselesi koklii bir sekilde hallii fasl

edilmis olacaknr.” diyerek yeni siirece dikkat ¢ekip, anayasa ile tiim sorunlarin

listesinden gelinecegi mesajini vermistir.8%

1982 Anayasasi, 7 Kasim 1982 tarihli halkoylamasi ile ylizde doksan birlik bir

oranla kabul edilmis, glinlimiize kadar bir¢ok degisiklige ugrayarak varligini devam

86 Oktay Eksi, “Giiniin Yazisi: Yepyeni Bir Baslangic”, Hiirriyet, 09.11.1982, s. 3.

87 Hasan Pulur, “Olaylar ve Insanlar: Bu Beyaz Oylart Saygiyla Selamlayiniz”, Hiirriyet, 09.11.1982, s.
5.

858 Hasan Pulur, “Mavi Oylar Anayasa 'nin Nazar Boncugudur”, Hiirriyet, 10.11.1982, s. 5.

859 Milliyet, “Tiirk Halki Anayasa ile Biitiinlesti ”, 09.11.1982, s. 1 ve 7.

880 Milliyet, “Dis Basinda”, 09.11.1982,s. 1 ve 7.

861 Tiirkiye, “Milli Irade Tecelli Etti”, 09.11.1982.

82 Tiirkiye, “lllere Gore ‘Evet’ ve ‘Red’ Oylari ”, 09.11.1982.

863 Yalgm Ozer, “Bugiin Yeni Bir Dénem Bagliyor”, Tiirkiye, 09.11.1982, s. 1 ve 6
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ettirmistir. Anayasa’nin sert niteligi hazirlanisinda oldugu kadar daha sonra da
elestirilmis yeni anayasa yapimi ve degislikler daima giindemde gilincelligini koruyan
basliklar olmustur. 1961 Anayasas1 ve getirdigi siire¢ sona ermis, yeni bir donem
girilmistir. 1982 Anayasasi yerine 1961 Anayasasi iizerinde tadil ¢aligmalar1 yapilarak,
anayasasinin devamliligi saglanabilir miydi? Her yeni donem yeni anayasa ile mi
basmal1 sorular1 ise hala canliligimi koruyan sorulara ornektir. Yeni dénem yeni
umutlar da beraberinde getirmis, gerek gazeteler gerekse diger basin yaymn kuruluslari

bu dogrultuda mesajlar kamuoyuna sunmustur.

4- 1982 Anayasasimin I¢erigi ve Onemi

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi da o donemde yasanilan Siyasi,
sosyal, iktisadi sikintilara bir tepki olarak ortaya ¢ikmus ve “tepki anayasasi”®®* olarak
adlandinlmistir. Nitekim iilkede yasanan sikintilara ¢oziim yolu olarak yeni anayasanin
gerekliligi gosterilmis ve bunun sonuncal982 Anayasasi ortaya ¢ikmistir.

1982 Anayasasi 177 madde, 16 gecici madde ve 7 boliimden olusmaktadir.8®

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi “Baslangi¢c” kismina yer verilmis
ve bu kisimda Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda hareket edilecegine vurgu
yapilarak anayasayi, “demokrasiye asik Tiirk evlatlarimin vatan ve millet sevgisine
emanet ve tevdi olunur” ifadesiyle Tiirk halkina sunmustur. Birinci Bolim “Genel
Esaslar” (M. 1-11) bashigini tasimakta devletin sekli, Cumhuriyet’in nitelikleri, devletin
biitlinliigii ve temel amag¢ ve gorevleri, kanun Oniinde esitlik, degistirilemeyecek
hiikiimlerin yan1 sira, anayasanin baglayici ve iistiinliigiine yer verilmistir. Ikinci Bliim
“Temel Haklar ve Odevler” (M. 12-74), Uciincii Boliim “Cumhuriyet’in Temel
Organlar1” (M. 75-160), Dordiincii Bolim “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” (M. 161-
173), Besinci Boliim “Cesitli Hiikiimler” tek bir maddeden olusup inkilap kanunlarinin
korunmasi ile ilgili diizenlemeyi icermektedir. Altinci Boliimde “Gegici Hiikiimler”
bashiginda ise on ati gecici maddeden olugmaktadir. Yedinci Bolim ise “Son
Hiikkiimler” baghigi ile anayasanin degistirilmesi, yiirlirliige girmesi ve baslangic ve

kenar basliklari ile ilgili maddeleri igermektedir.8®

864 E. Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 60

85 Ayrintili olarak bknz. Servet Armagan, En son Degisiklikler: 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ve Eski Anayasalarimz, Beta Yaymlari, Istanbul, 2000, s. 3-323; A. S. Goziibiiyiik, Aciklamah Tiirk
Anayasalari, S. 222-316

86 A. S. Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari, s. 222-316.
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1982 Anayasasi, 1921, 1924, 1961 anayasalarina gore daha uzun ve daha
ayrintili olarak hazirlanmistir. Siyasi sorunlarin ¢oziim noktasi anayasa olarak

gortldiigiinden daha detayl1 bir anlatim dngoriilmiistiir.

1982 Anayasasi’nda gelismis demokrasilerin ¢ogunda genel kabul gormiis,
yasalara ve meclis i¢ tiiziikklerine birakilan bir¢ok konu diizenlenmistir. Anayasa’nin
diizenleyici rol iistlenmesinde Tiirk siyasal kiiltiiriiniin her siyasal veya sosyal sorunlar
karsisinda hukuki bir ¢6ziim bulma yani “kanuncu” niteliginin yam sira “tepki
anayasast” olmasi faktoriinii de belirtmek gerekir. Bu yilizden 1982 Anayasasi “cergeve
anayasa” olarak degil, “diizenleyici” yani “kazuistik” anayasa olarak
degerlendirilmistir.%%” 1982 Anayasa’nim kullandig1 dil ise 1961 Anayasasi’nda oldugu
gibi anlasilir olmasina ragmen, yenilik getiren maddelerdeki ifadeler kismen karisik ve
muglaktir. Bu yiizden anayasanin tiimiinden ayni dil kullanilmamustir,®

1982 Anayasasi’'nda vyiiritme erki giiclendirilmis, Cumhurbagkani’nin
yetkilerinin yan1 sira Bakanlar Kurulu icinde de Basbakan’in yetkileri artirilmistir.%®
Cumhurbagkanligi makaminin tarafsizligindan otiirti 6nemli yetkiler Cumhurbagkani
blinyesinde toplanmigstir. Nitekim, siyasal bunalim ve mekanizmadaki tikanikliklar
hakkinda getirdigi hiikiimlerin belki en 6nemlisi Cumhurbaskani’na anayasada belirtilen
durumlar geregince TBMM secimlerini yenileme yetkisinin verilmesi olmustur (M.

116) .87

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile kurulan ¢ift meclisli yapiya son vererek
Cumhuriyet Senatosu’nu kaldirmis, tek meclisli sistemi benimsemistir. Boylece yasama
organinin ¢aligmasi hizlandirilmistir. Yine 1961 Anayasasi’na gore iiye tam sayisinin
salt cogunlugu olan (M. 86) toplant1 yeter sayisini {iye tam sayisinin licte birine
diistirerek (M. 96) Meclis’in toplanmasi kolaylastirilmistir. Siyasi partilerin Meclis’te
grup kurabilmesi i¢in gerekli olan milletvekili sayist ise 10°dan 20’ye yiikseltilmis, bu
sayede grup sayilari azalacagindan Meclis ¢alismalarinin hizlanmasi 6ngoriilmiistiir.8”*

Parlamentodaki tikanikligt Onlemeye yonelik bu tiir kurum ve kurallar anayasa

literatiiriinde “rasyonellestirilmis parlamentarizm” olarak adlandirilmakta sorun giderici

87 E. Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 60; Z. Géren, Anayasa Hukuku, s. 89.
868 7 Goren, Anayasa Hukuku, s. 90.

869 K. Gozler, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, s. 56.

870 E. Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 64..

871y, Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 36.
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bir mekanizma olusturulmaya calisilmaktadir. 1982 Anayasasi’nin da bu dogrultuda

hareket ettigi goriilmektedir.8"?

1982 Anayasasi’nin temel felsefesine bakildiginda devlet¢i, toplumcu ve
ideolojik olarak tarafli, bireysellik ve 6zgiirlik karsiti bir felsefenin egemen oldugu
goriilmektedir. Bati demokrasilerinde devletin smirlandirilmas: anlamina gelen
anayasaciligina karsin, Tirkiye’de anayasa devlet merkezli bir toplum ve siyaset

anlayis1 benimsenmistir.8”

1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurumu, Yiksek
Hakimler Kurulu, Yiiksek Savcilar Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
gibi yeni anayasal kurumlar meydana getirilmis, bunun yani sira sosyal, demokratik,
laik, milli, hukuk devleti gibi yeni kavramlar anayasa metninin i¢inde yer almistir. 1982
Anayasasi’nda bu kurum ve kavramlarin devamliligi saglanarak bazi ilavelerde
bulunulmustur. Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) kurulmus, Hakimler Yiiksek Kurulu
ve Savcilar Yiiksek Kurulu birlestirilerek Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)
ismini almistir. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (AYK) da 1982 Anayasasi

ile anayasal nitelik kazanmistir.8"*

1982 Anayasasi’nin altinci boliimiinde yer alan gegici hiikiimler ile bir “gecis
donemi” meydana getirilmistir. Olusturulan bu “ge¢is donemi” siyasal hayat
normallesene kadar ordu-siyaset baglantisi bir siire daha devam ettirilmistir. 1982
Anayasa’sinin getirmis oldugu “gecis donemi” sartlar1 ise 2010 yilinda yapilan

degisiklikle kaldirilmistir.8"

1982 Anayasasi’nda ilk degisiklik 1987 yilinda yapilmis olup giiniimiiz kadar
birgok 6nemli degisiklik yapilmistir. Lakin yapilan degisiklikler yeterli gelmeyip yeni
bir anayasanin yapilmasi ve anayasa sorunu her daim oldugu gibi giindemdeki yerini

korumustur.8®

872 . Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 66.

873 M. Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 173.

874 E. Sahin, Cumhuriyet Anayasalari (1921-1924-1961-1982), s. 141.

875 E. Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 61-64; E. Sahin, Cumhuriyet Anayasalar (1921-1924-1961-
1982), 5. 144

s. 143-144; 7. Odyakmaz-U. Kaynak-1. Ercan, Anayasa Hukuku idare Hukuku, s. 34; K. Gozler, Tiirk
Anayasa Hukukuna Giris, S. 56.

876 C. Erogul, Anatiiziige Giris, s. 359.
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5- 1961 ve 1982 Anayasasi’nin Karsilastirilmasi

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi gerek yapilis tarzlar gerekse igerik ve 6nemi
ile Tirk demokrasi tarthinde hayata gecirilen anayasalar icinde Onemli bir yere

sahiptirler, aralarinda birgok benzer ve farkli noktalar bulundurmaktadir.
Yapim agamasindaki benzerlik ve farkliliklar su sekildedir:

1. Her iki anayasa da askeri miidahale sonucu olusmustur.

2. Her iki anayasay1 da bir kanadi askeri miidahaleyi yapan kurul, diger kanadi
ise sivillerden, yani 1961°de MBK ve Temsilciler Heyeti (TM), 1982°de ise MGK ve
Danigma Meclisi’'nden (DM), olusan Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir. Burada
da 6nemli farkliliklar vardir. TM ¢ogu dolayli secimle se¢ilmisken, DM atama yolu ile
belirlenmistir. 1961°’de Kurucu Meclis’te DP Disina partilere, meslek kuruluglarina yer
verilirken, 1982°deki Kurucu Meclis’e higbir partinin girmesine izin verilmemis,
nitekim biitiin partiler feshedilmis durumdaydi. Ayrica meslek kurulus ve orgiitlerinde
Meclis’e girmesine izin verilmemistir. 1961°de meclis ileri ve liberal aydinlardan
olusurken, 1982’de tutucu ve otoriter biirokratlardan olusmustur.

3. 1961 Anayasasi hazirlik siirecinde anayasanin tamamlanmasi igin belirli bir
stre verilirken (27.05.1961), 1982°de siire belirtilmemistir. Ayrica halkoylamasina
sunulan metnin kabul edilmemesi halinde nasil bir yol izlenecegi dnceden belirtilerek,
boyle bir olasilikta yeni bir TM segilecek ve Anayasa hazirlik ¢aligmalarina yeniden
baslanilacakti. 1982 Anayasasi’nda ise halkoylamasi sonucunun reddedilmesi halinde,
ne olacagi belli degildir. Bundan dolay1r se¢cmen kitlesinin biiyiik bir c¢ogunlugu
anayasanin reddedilmesi ihtimalinde askeri yonetimin devam edecegi disiincesi ile
halkoylamasinda oy kullandigindan halkin anayasa hakkindan gergek diislincesi tam
olarak ortaya konulamamuistir. Nitekim her iki anayasanin halkoylamasi sonucu aradaki
farki gostermektedir.

4. 1961 Anayasast hazirlik asamasinda daha oOzgiirliik¢li ve tartigsmalarda
oldukga serbest bir tutum benimsenirken, 1982°de daha baskici, kisith ve tek yanlt bir
tutum benimsenmistir. Nitekim bu baskict tutum neticesinde birgok gazete
kapatilmistir.2”” Bu tutum basin1 olumsuz yonde etkileyerek, ¢ekimser ya da tek tarafli

bir basinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

877 Bu siirecte kapatilan gazetelerden bazilar1 sunlardir:
Demokrat Gazetesi 12.09.1980°de siiresiz kapatildi.
Aydinlik Gazetesi 12.09.1980°de siiresiz kapatildi.
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5. 1982 Anayasasi’nin hazirlanisi ve kabul edilisinde asker biirokrasisi etkili
olurken, 1961 Anayasasi’nin hazirlanis1 ve kabul edilisinde sivil-siyasi iradenin asker
bilirokrasisine iistiinliigii, iki anayasa arasindaki en biliylik farklardan birini teskil
etmistir.

6. Her iki Anayasa da Kurucu Meclis tarafindan hazirlanip halkoyuna sunularak
kesinlik kazanmistir. Nitekim halkoylamasina giden siiregte de bircok farklilik
goriilmektedir. 1961°deki halkoylamasinda DP disindaki siyasi partiler kamuoyu
olusturulmasinda aktif rol oynarken, 1982’nin halkoylamasina giden siiregte ise higbir
partinin kamuoyu olusturma veya anayasanin aleyhinde herhangi bir faaliyetine izin
verilmemis, hayir propagandasi resmen yasaklanmis, sinirli ve giidiimlii bir tutum
sergilenmistir. Ayrica 1982 Anayasa’sinin kabulii siirecinde ile birlikte Cumhurbaskani

da segilmistir. Lakin bu se¢im birden fazla adaym katilimi ile degil tek bir isim

Hergiin Gazetesi 12. 09.1980°de siiresiz kapatildi.

Bursa’nin Sesi Gazetesi 25.09.1980°de 10 giin siireyle kapatildi.

Cumhuriyet Gazetesi 11.01.1981°de Gilineydogu’da 5 giin siireyle yasakland.

Yanki Dergisi 20.01.1981°de toplatild1.

Modern Gazete 20.02.1981°de iki sayis1 toplatildi.

Cumhuriyet Gazetesi 03.04.1981°de Ankara, Kastamonu ve Cankir illerinde iki giin yasaklandi.
Arayis Dergisi 08.04.1981°de Biilent Ecevit’in yazist nedeniyle toplatildi.

Milli Gazete 11.04.1981°de Ankara’da 15 giin yasaklandu.

Milli Gazete 18.04.1981°de Ankara’da yasakland1.

Yeni Sozcii Dergisi 06.05.1981°de kapatild.

Modern Gazete 25.04.1981°de Adana’da yasaklandu.

Yildiz Magazin 24.05.1981’de Adana’da yasaklandi.

Tiirkiye’de Yarin Gazetesi 31.05.1981°de Konya’da kapatildi.

Evren Dostluk Sanat Dergisi 16.06.1981°de izmir’de kapatildi.

Sesimiz Diisiin Dergisi 16.06.1981°de 1zmir’de kapatildu.

Girgir Mizah Dergisi 17.07.1981°de 4 hafta siireyle yasaklandi.

Terctiman Gazetesi 23.10.1981°de yaym1 7 giin yasaklandi.

Yeni Nesil Dergisi 06.01.1982’de 6. Kolordu ve Sikiyonetim Bdlgesine girisi yasaklandi.

Maya Dergisi 17.02.1982°de Istanbul’da toplatildi.

Arayis Dergisi 03.03.1982°de siiresiz kapatildi.

Gemlik Korfez Gazetesi 05.08.1982°de siiresiz kapatildi.

Giinaydin Gazetesi 08.12.1982°de yayini siiresiz yasaklandi, 09.12.1982’de izin verildi.

Tiirkiye Gazetesi 08.12.1982°de Istanbul’da basimi, dagitimi, bulundurulmasi ve tagmmasi yasaklandu.
Hiirriyet Gazetesi 12.12.1982°de Donanma ve Sikiyonetim Komutanligi’nca bolgeye girisi durduruldu.
Cumhuriyet Gazetesi 24.01.1983’te 1. Ordu ve Sikiydnetim Bdlgesinde basimi, yaymmi, dagitimi,
bulundurulmasi ve taginmasi yasaklandi. Yasak 24 giin siirdii.

Milli Gazete 24.01.1983’te yayini siiresiz yasaklandi. 37 giin sonra izin verildi.

Terciiman Gazetesi 11.08.1983’te yayimu siiresiz yasaklandi. 22 giin sonra izin verildi.

Milliyet Gazetesi 01.08.1983’te basimi, yayimi, dagitimi siiresiz yasaklandi. 10 giin sonra yeniden izin
verildi.

Nokta Dergisi 23.08.1983te yasaklandi, 3 giin sonra izin verildi.

Mugla ik Adimlar Gazetesi 15.09.1983 te yayin1 durduruldu, 2.12.1983te izin verildi.

Milli Gazete 18.10.1983’te siiresiz yasaklandi. 20 giin sonra izin verildi.

Giinaydin Gazetesi 30.10.1983’te yayin1 durduruldu. 8.11.1983’te izin verildi.

Hiirriyet Gazetesi 01.12.1983’te yayini durduruldu. 7.12.1983’te izin verildi.

Yazko-Somut Dergisi 25.01.1984’te yasaklandi. Mehmet Sucu, 12 Eyliil Yasaklari, Cumhuriyet
Kitaplari, Istanbul,2010, s. 153-155; Lale Diindar, “12 Eylil 1980 Darbesinin Basina Etkileri”, Tarihin
Pesinde (Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi), 12 (2016), s. 134-136.
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tizerinden yapilmistir. Kisacasi Anayasa’ya “evet” demek Cumhurbagkani’na da “evet”
demek anlammi tasimistir.8® 1961 Anayasasi’nda ise bdyle bir durum s6z konusu

olmamustir.

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi da “tepki anayasa’s1 olarak
nitelendirilmistir. 1961 Anayasas1 i¢in 0Ozgiirliik kavrami 6nem kazanirken, 1982
Anayasasi’nda otorite ve diizen kavrami 6n plana ¢ikmis, 6zgiirliik kavrami ise ikinci
plana atilmistir. 1961 Anayasasi’nda ylriitme erki sinirlandirilip ¢ift meclisli sisteme
gecilmisken, 1982 Anayasasi’nda yasama ve yiiriitme erki giiglendirilerek, tek meclisli
yaptya tekrardan doniilmiistiir. Her iki anayasa da yeni kurum ve kuruluslara yer
vererek demokrasinin saglam temeller iizerine oturtulmasi iddiasiyla hazirlandig

savunulmaktadir.

878 E. Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 54-57; Z. Odyakmaz-U. Kaynak-I. Ercan, Anayasa Hukuku idare
Hukuku, s. 36-37; Ferhat Uslu, Anayasa Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara, 2017, s. 1-3; B. Tanor-N.
Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 20-21; H. T. Fendoglu, Anayasa
Hukuku, $.250-251, Y. Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 34-35; Biilent Tanor, iki Anayasa, On iKi
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2012, s. 95-97.
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SONUC

Anayasa, bir devletin temel yapisin1 ve isleyisini diizenleyen, kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin teminati altina alan ayrica iktidarin giiciinii belirli kurallara baglayarak
sinirlandiran ve tiim hukuk kurallarin1 bilinyesinde barindirarak devletin ana gatisini
olusturan yegane giic kaynagidir. Anayasalar tarihsel siireci incelendiginde, anayasa
kavraminin ihtiyaglar dogrultusunda dogdugunu goriilmektedir. Mutlak monarsilerin
getirdigi kat1 kurallar, anti demokratik tutumlar ve kisi hak ve Ozgiirliiklerinin hige
sayllmasi anayasanin ortaya c¢ikmasindaki en dnemli etkenlerden biri olmustur. Ilk
olarak Bati Avrupa ortaya ¢ikan bu kavram giderek diinyaya yayilmis, 1789 Fransiz
Ihtilali anayasa kavrammin doniim noktasi olarak degerlendirilerek, anayasaciligin
baslangic noktasin1 olusturmustur. Fransiz Ihtilali’nin etkileri hizla tiim diinyaya
yayillmis, anayasa, demokrasi, 6zgiirliik, adalet ve esitlik kavramlari ile es tutulmustur.

Boylece diinya iizerinde tabandan tavana dogru bir yenilesme siireci baglamistir.

Osmanli Devleti’nde ise bu durum tavandan tabana dogru bir yayilim
gbstermistir. Bu dogrultuda yasanan ilk gelisme ise 1808 tarihli Sened-i Ittifak ile
olmustur. Sened-i ittifak ile mutlak otorite ilk kez smirlandirilmis, bdylece anayasal
devlet diizenine gegisin ilk basamagi atilmistir. Atilan bu adim 1839 tarihli Tanzimat ve
1856 tarihli Islahat Fermanlari ile hiz kazanarak devam etmis, nitekim Osmanli Devleti
bu dénemde yonetim, hukuk, ekonomi, maliye, egitim ve ordu gibi bir¢cok alanda
reform gerceklestirerek kendini modernize etmeye ¢alismistir. Yenilesme hareketleriyle
yeni bir ziimre ortaya ¢ikarak, Osmanli’nin i¢ine diistiigii sikintili duruma care olarak
anayasal diizene gegis diisiincesini ifade etmeye baslamistir. Bu galigmalar neticesinde
Osmanli Devlet’inde Mesrutiyet ilan edilerek,1876 tarihli Kanun-1 Esasi kabul
edilmistir. Kanun-1 Esasi’nin kabulii ile Osmanli Devleti ilk kez anayasal diizene bir
gecis yapmistir. II. Abdiilhamit, kisa siire sonra Mesruti rejime son vererek Meclis’i
kapatmus, iilke yeniden mutlakiyetle ydnetilmeye baslanmustir. Icte olusan muhalefet
dalgas: Ittihat ve Terakki adli bir grubun dogmasina ve bu grubun mesruti rejime gegis
icin Orgilitlenerek siyasi bir miicadeleye girismesine neden olmustur. Bunun sonucunda
23 Temmuz 1908’de ikinci kez Mesrutiyet ilan edilerek Kanun-1 Esasi yeniden
yiirlirliige konmustur. Anayasa’da dnemli degisiklikler yapilarak Padisah’in yetkileri
kisitlanmis, bdylece yeni bir doneme gegis gerceklestirilmistir. Osmanli Devlet’inde

baslayan anayasal siire¢, yeni Tiitk Devleti’nin kurulmasi ile ivme kazanmis,
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Cumhuriyet’in ilani ile birlikte demokrasi Tiirk milletinin en vazgecilmez unsuru

olmustur.

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Milli Miicadele dénemi sartlarinda,
TBMM nin ilkeleri ¢ergevesinde yeni yol haritasin1 gostermesi ve diizeni saglamasi
acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Lakin donemin zorlu sartlarinda hizlica hazirlanmig
ve gergeve anayasa niteligini tasimistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ¢iktigi donemde
iilke bir yandan var olus miicadelesi verirken, diger yandan da i¢ sorunlarla ugrasmistir.
Doénemin oOnde gelen gazeteleri incelendiginde, Teskilat-1 Esasiye Kanununun
hazirlanisi ve bunun kamuoyuna nasil yansitildigina dair herhangi bir haberle
karsilasilmamistir. Bunun nedeni ise Milli Miicadele’nin en zorlu sartlarinda ortaya
konmasinin yani sira yiirlirliikte olan Kanun-1 Esasinin gerekli goriilen kisimlarinin
TBMM de gegerli sayilmasi ve 1924 Anayasasi’na kadar “¢ift anayasali” bir
mekanizmanin ortaya konmus olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Osmanli Devleti
mevcudiyetini hala korumakta iken yeni bir devletin kurulusunu ispat edercesine bir
anayasa hazirligl icine girmek ve bu siireci halka yansitmak halkin tepkisine yol
acabilirdi. Bu sebeplerden dolay1 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun hazirlik siireci ile

ilgili herhangi bir habere rastlanilmamaistir.

Milli Miicadelenin basariyla neticelendirilmesinden sonra, yeni kurulan Tiirkiye
Devleti gercgeklestirdigi inkilaplarla devleti yeniden insa etme cabasina girmistir.
Saltanat ve Hilafet kaldirilmis, Cumhuriyet ilan edilerek rejimin adi konulmustur.
Yapilan tiim bu yeniliklerin devaminin saglanmasi ve devletin temel niteliklerinin
saglamlastirilmasi i¢in yeni bir anayasaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla yeni bir
anayasa hazirlik g¢alismalar1 i¢in 12 kisilik bir komisyon kurulmus, komisyonun
hazirladig1 anayasa tasarisi ise 9 Mart 1924 yilinda Meclis’e sunularak tartisilmaya
baslanmistir. Yapilan tartismalar neticesinde 20 Nisan 1924°de TBMM tarafindan kabul
edilen 1924 Anayasasi yiiriirlige girmistir. Boylece “¢ift anayasali” doneme nokta
konulmus, Tiirkiye Cumhuriyet’inin ilk anayasasi kabul edilerek yeni bir doneme
gecilmistir. Donemin gazeteleri esas alinarak 1924 Anayasasinin hazirlik siirecine
bakildiginda kamuoyunun siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi i¢in yapilan degisikler,
tartismalar, mebuslarin konu hakkindaki diislinceleri gibi konularin yansitildig:
goriilmistlir. 1924 Anayasasi’nin hazirlik siirecine dair birgok habere yer verilirken,
gazetelerin 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile ilgili higbir habere yer vermemis olmasi

donemin zorlu sartlart ile yakindan alakali oldugunu agik¢a gostermektedir. Zira iki
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anayasa da yap1 olarak birbirinden olduk¢a farklidir. 1921 Teskilat- Esasiye 24
maddeden olusan kisa ve ¢ergeve anayasa niteligi tasirken, 1924 Anayasasi yeni kurulan
devletin temel niteliklerini ve genel felsefesini ortaya koyarak daha ayrintili bir sekilde
hazirlanmigtir. 1960 yilina kadar yiiriirliikte kalan 1924 Anayasasi yedi kez degisiklige
ugramistir. Bu degisikliklerle laik devlet olma yolunda 6nemli adimlar atilmis, yapilan

inkilaplar desteklenmistir.

1924 Anayasas1 yiriitme erkini giliclendirmis, kisi hak ve Ozgiirliiklerinin
teminat1 ise halkin egemenligini temsil eden TBMM olarak goriilmiis, dolasiyla
hiikiimet ve iktidar siirlandirilmamistir. Cok partili hayata gecisle birlikte iktidar-
muhalefet ¢cekismesi ve giderek gerginlesen mevcut durum yeni bir ddnemi beraberinde
getirmistir. 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet’inde ilk askeri miidahale
yasanmis, yasanan sikintilarin miisebbibi iktidar ve iktidara bu giicii veren anayasa
olarak degerlendirilmistir. Bundan dolay1 askeri miidahalenin oldugu giinden itibaren
yeni bir anayasa olusturmak i¢in ¢aligmalara baslanilmis ve bu siire¢ basinda tarafindan
yakinen izlenmistir. Yeni anayasa demokrasi ve Ozgirliige acilan kapi olarak
nitelendirilmis, kamuoyu bu siirecle yakindan alakadar olmustur. Donemin en tirajh
gazeteleri incelendiginde 27 Mayis 1960°dan halkoylamasinin yapildigit 9 Temmuz
1961°e kadar hemen her giin muhakkak anayasanin hazirlik siirecine iliskin bir haber
oldugu gozlenmistir. Anayasanin hazirlik siireci, yeni anayasanin gerek basinda gerekse
halkta uyandirdig: ilgiyi belirtmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Anayasa komisyonu,
Anayasa taslaginin olusturulmasi, komisyon {iyeleri arasinda yasanan tartigmalar,
Kurucu Meclis ve Temsilciler Heyetinin tesekkiilii, ilk kez halkoylamasi ile bir
anayasanin kabulii gibi konularla ilgili bircok haber basligi, kdse yazis1 ve karikatiir
yaymnlamistir. Hiirriyet ve demokrasi kavramlari ise anayasa hazirlik siirecinin anahtar

kelimelerini ifade etmistir.

1961 Anayasasi ile yeni bir siirece girilmis, birgok yeni kurum ve kurulus
olusturulmustur. Kisi hak ve 6zgiirliikklerine 6nem veren en 6zgiirliik¢li anayasa olarak
tarihteki yerini almistir. 1924 Anayasasi’na bir tepki olmasindan miitevellid yiiriitme
erkinin giicii stmirlandirilmus, Ikili Meclis sistemine gecilerek Meclis’te dengeleyici bir
yapt olusturulmaya calisilmistir. Lakin teori pratige doniisiince istenilen verim
alimamamus, “koalisyon hiikiimetleri” diye adlandirilan bu déonemde hiikiimette yaganan
cekismeler yarardan ¢ok zarar getirmistir. Bunun yani sira iilkede meydana gelen teror,

anarsi ve boliictiliik faaliyetleri gerek devleti gerekse halki yipratmistir. 1961 Anayasasi
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tiim bu yasananlarin miisebbibi olarak goriilmiis, anayasa yapilan degisiklikler ¢6ziim
yolu olmamustir. 12 Eyliil 1980 Askeri Midahalesi ile “ge¢ici anayasa” kabul edilip,
1961 Anayasasi rafa kaldirilmis, yeni bir anayasa i¢in hazirliklara baglanmistir. 12 Eyliil
1980’den 7 Kasim 1982 halkoylamasina kadar olan siire¢ ise anayasa hazirlik siireci
uzun bir zaman dilimine yayillmistir. Donemin en tirajli gazeteleri alinarak bu siirecin
kamuoyuna nasil yansitildigi incelenmeye calisilmistir. 1980°1i yillar da gazetelere
uygulanan sansiir, durdurma ve kapatma kararlarinin basin1 olumsuz yonde etkiledigi ve

¢ikan haberlerin tek tarafli olarak verildigi goriilmiistiir.

12 Eyliil 1980- 12 Mart 1984 tarihleri arasinda yaymni durdurulan gazeteler ise
sunlardir: “Milli Gazete dort kez, 72 giin, Cumhuriyet, dort kez, 41 giin, Terciiman, iki
kez, 29 giin, Giinaydin, iki kez, 17 giin, Giines, bir kez, 10 giin, Tan, bir kez 9 giin,
Hiirriyet, iki kez, 7 giin. Gazeteciler hakkinda acilan sorusturma, kovusturma ve dava
sayilarinin gazetelere gére dagilimi ise su sekilde gergeklesmistir: “Cumhuriyet 28,
Terciiman 27, Hiirriyet 14, Milliyet 14, Milli Gazete 4, Diinya 4, Aksam 3, Son Havadis
3, Hergiin 2, Arayis 1, oteki yayin organlari 75 giin.8"°

Basina yapilan tiim bu kisitlamalar gazetelerin i¢ basindan daha ¢ok diinya
haberlerine yonelmesine ve gerek komsu iilkelerde gerekse diger devletlerde yasanan
sikintilarin  6ncelikli haber olarak paylasilmasina neden olmustur. Bazi gazetelerin
ekonomi-spor agirlikli haberler vermeye gayret ederken bazi gazetelerin ise magazin
haberleri tizerinde yogunlastigi gézlemlenmistir. Bundan dolay1 anayasa hazirlik siireci
1961 Anayasasinda oldugu gibi glindemin ana baghgini olusturmamis, kamuoyu
1961°deki heyecanini kaybetmistir.

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin sembolik kavramlari demokrasi ve
Ozgiirliik olurken, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin en temel kavrami otorite, diizen,
vatandas ve demokrasi olmustur. Donemin en tirajli gazeteleri incelediginde bu siirecin
basina nasil yansitildig1 agik¢a gozlemlenmistir. Anayasa hazirlhik siirecinin 1982
yilinda daha yogun bir sekilde verildigi, yeni anayasanin gerekliligi, nasil bir siire¢
olacagi, Kurucu Meclis ve Danisma Meclisi’nin tesekkiilli, Anayasa komisyon Baskani
Orhan Aldikagti’nin basina verdigi demecler, halkoyu Oncesi yapilan yurtta yapilan
geziler ve Kenan Evren’in konusmalar1 gibi konularda haber basligi, kdse yazist ve

karikatilirler yayinlanmigtir. 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasina gore daha kisa siirede

879 |, Diindar, “12 Eylil 1980 Darbesinin Basina Etkileri”, s. 136.
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hazirlanip yiiriirliige girmesine ragmen, haber sayisi olarak bir karsilastirmaya
gidildiginde 1961 Anayasasi’nin hazirlik slirecinin basina yansimasi ve haber ¢oklugu
bakimindan 1982’ye gore ¢ok daha fazla oldugu gézlenmistir. Bunun nedeni ise baskici

bir tutumun varligindan kaynaklanmaktadir.

Anayasa hazirlik siireglerinin basin iizerindeki yansimalar1 incelendiginde
dénemin sosyal, siyasi, kiiltiirel, ekonomik yapisinin anayasa iizerinde dogrudan etkisi
oldugu goriilmiistiir. Toplumun ihtiyaci, yaganilan sorunlar ve bunun neticesinde ortaya
¢ikan argiimanlar ile yakindan iliskilidir. Ornegin; 1961 Anayasasi hazirlanirken
kullanilan kavramlar demokrasi, hiirriyet, 6zgiirlikk olurken, 1982 Anayasasi’nda
demokrasi, diizen ve otorite kavramlar1 6n plana ¢ikmistir. Toplumun ihtiya¢ hiyerarsisi
donemin gazete haberleri incelendiginde agik¢a goriilmekte ve donemin yapist ile

sekillenmektedir.

Tarihte kisiler, olaylar, nesneler ve yasanilan zaman araligi farkli olsa da
birbirine benzer olaylarin bir silsile halinde ilerledigi ve bu ylizden tarih tekerriirden
olusur diye nitelendirildigini bilinmektedir. 1. Mesrutiyet doneminde anayasanin
toplumda uyandirdig1 yanki, hiirriyet ve ozgiirlilk gibi kavramlarin 6nemi, basinin
anayasa konusu ile yakinen ilgilenmesi gibi olgular 1961 Anayasasi’nin yapildig
ortami, toplumda biraktig1 heyecan1 animsatmakta ve iki siirecinde basina yansitilmasi,
kamuoyunun konuya yonelik ilgisi zaman ve konu farkli olsa da benzerliklerin
kurulabilecegini ortaya koymaktadir. Nitekim II. Mesrutiyet’le de 1982 Anayasasi
arasinda basinin anayasaya tutumu, benzer kavram ve uygulamalar iki donem arasinda

bir benzerligi gostermesi agisinda sasirticidir.

Nitekim ge¢misten gilinlimiize kadar olan siiregte anayasa konusu daima
giincelligini korumus ve korumaya da devam edecektir. Yeni bir Anayasanin basina

nasil yansidigi ise donemin konjonktiirel yapisi ile ¢cok alakali oldugu goriilmiistiir.

Anayasa hazirlik siireglerinin basina yansima siireci incelendiginde Tiirk
demokrasi, ¢agdaslagma evrelerini daha iyi anlama firsatinin yani sira, giiniimiizde hala
giincelligini koruyan anayasa degisikligi, yeni anayasanin yapimi gibi basliklar1 daha iyi
irdeleyerek daha genis bir perspektiften bakabilme olanagini sagladigini belirtmek
gerekir. Sonugta gegmis gelecege 151k tutan en Onemli araglardan biri olarak kabul
edilmekte, gecmiste yasanilan tecriibelerden ders ¢ikarilarak ¢ok daha iyi ¢alismalar

elde edilebilecegi timidini dogurmaktadir.
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