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UCUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Lisansiistii tezlerin erisime acilmasinin ertelenmesi MADDE 6— (1) Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu
yapilmasi veya patent alma siirecinin devam etmesi durumunda, tez danismaninin dnerisi ve enstitii anabilim dalinin
uygun goriigii izerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu iki yil siire ile tezin erisime a¢ilmasinin ertelenmesine karar
verebilir.

(2) Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildig1, heniiz makaleye doniismemis veya patent gibi yontemlerle
korunmamis ve internetten paylasilmasi durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkani olugturabilecek
bilgi ve bulgulari igeren tezler hakkinda tez danigmaninin dnerisi ve enstitii anabilim dalinm uygun gériisii iizerine enstitii
veya fakiilte yonetim kurulunun gerekeeli karart ile alt1 ayr asmamak iizere tezin erisime a¢ilmasi engellenebilir.
Gizlilik dereceli tezler MADDE 7- (1) Ulusal ¢ikarlar veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve
giivenlik, saglik vb. konulara iligkin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapildig1 kurum tarafindan verilir. Kurum
ve kuruluslarla yapilan isbirligi protokolii gergevesinde hazirlanan lisanstistii tezlere iliskin gizlilik karari ise, ilgili kurum
ve kurulusun 6nerisi ile enstitil veya fakiiltenin uygun goriisii izerine {iniversite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik
karar1 verilen tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

(2) Gizlilik karar1 verilen tezler gizlilik siiresince enstitil veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallar1 gergevesinde muhafaza
edilir, gizlilik kararmin kaldiriimasi halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir.
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TURK SIYASAL YASAMINDA REFERANDUM SURECLERI VE YAZILI BASIN:
SIiYASAL BIiLGILENME VE SIYASAL KATILIM BAGLAMINDA TURK YAZILI
BASINININ REFERANDUM SURECLERINE YAKLASIMI
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Dog¢. Dr. Eyyup AKBULUT
Doc. Dr. Salih Bortecine AVCI

Gegmisten giinlimiize degin tiim siyasal sistemlerde kitle iletisim araclar1 énemli bir figiir
olmuslardir. Siyasi yonetimin yapisina gore sekil alarak bazen bir ara¢ olarak kullanilmislar, bazen
de demokratik sistemin olugsmasinda 6nemli bir rol oynamislardir. Otoriter ve Totaliter sistemlerde
daha cok otoritenin ideolojisini ve fikirlerini halka benimsetmede bir ara¢ olarak kullanilirken,
demokratik sistemlerde ise siyasi otoritenin denetlenmesinde, halkin istek ve beklentilerinin iktidara
ulastirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Yine demokratik sistemlerde, kitle iletisim araglar1
genis kitlelere hitap etmelerinden, ¢ekici ve inandirici bir giice sahip olmalarindan dolayi siyasilerin
kendilerini ve fikirlerini halka anlatmalarinda ¢ok Onemli roller tstlenmektedirler. Calismada
Tirkiye’de 1961 yilindan giinliimiize kadar gergeklestirilen yedi referandum siirecine Tiirk yazili
basminin yaklagimi ve bu yaklagimin siyasal bilgilenmeye ve siyasal katilima katkis1 ele alinmustir.
Demokrasinin en onemli araglarindan biri olan referandumlar, siyasi otoritenin mesruiyetinin
saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Soyle ki siyasi yonetim kendi bagina karar
almaktan c¢ekindigi ilkenin gelecegini ilgilendiren konularda ya da Onemli Anayasa
degisikliklerinde referanduma gitmeyi tercih etmektedir. Ge¢miste siyasi iktidarlar tarafindan
basvurulan referandumlara giiniimiizde daha sik basvurulur hale gelinmistir. Ornegin Tiirkiye’de
2000 ile 2017 yillar1 arasinda {i¢ referandum gerceklesmistir. Mevcut ¢alismada Tiirk Yazili
Basininin referandum  siireglerine yaklasimmi belirlemek igin derlem olarak segilen Hiirriyet,
Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinde referandumlarla ilgili 1781 haber yaymlanmigtir. Haber
sayisinin fazlaligi gazetelerin referandum donemlerine biiytik ilgi gosterdiklerini kanitlamaktadir.
Donemin kosullarina ve sayfa sayisina gore bu haber sayisi her donemde farklilik arz etmektedir.
Gazeteler gegmiste oldugu gibi gilinlimiizde de siyasal bilgilenmede hala en 6nemli arag olarak
goriilmektedir. Ayrica gazetelerin siyasal katilimi arttirmada da etkili oldugu goriilmektedir. Soyle
ki Tiirkiye’de en az haberin (doksan alt1 haber) yayimnlandigi ve yine en az katilimin (yiizde 67,5)
oldugu referandum 2007 referandumudur. Buradan hareketle yazili basinin siyasal bilgilenmede ve
siyasal katilimda 6nemli bir rol oynadig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Yénetim Bigimleri, Demokrasi, Kitle Iletisim Araclari, Yazili Basm,
Referandum
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THE PROCESS OF THE REFERENDUM IN TURKISH POLITICAL LIFE AND THE
PRINT MEDIA: THE APPROACH OF THE TURKISH PRINT MEDIA TO THE
PROCESS OF THE REFERENDUM IN THE CONTEXT OF POLITICAL INFORMATION
AND POLITICAL PARTICIPATION
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Mass media have been an important figure in all political systems from past to present.
They were sometimes used as a tool, taking shape according to the structure of the political
administration, and sometimes played an important role in the formation of the democratic system.
In authoritarian and totalitarian systems, they are mostly used as a tool to adopt the ideology and
ideas of the public, while in democratic systems, they play an important role in controlling the
political authority and reaching the people's demands and expectations to power. Again, in
democratic systems, mass media play a very important role in addressing large masses and
expressing themselves and their opinions to the public, as they have an attractive and convincing
power. In this study, approach of Turkish print press to seven referendum processes carried out
from 1961 to the present and the contribution of this approach to political information and political
participation are discussed. One of the most important tools of democracy, referendums are used as
an important tool in ensuring the legitimacy of the political authority. Namely, political
management prefers to go to a referendum on matters concerning the future of the country or on
important constitutional changes. Referendums, which were used by political authorities in the past,
have become more common nowadays. For example, three referendums took place in Turkey
between 2000 and 2017. In the present study, 1781 news related to the referendums were published
in Hiirriyet, Cumhuriyet and Milliyet newspapers, which were selected as samples to determine the
approach of Turkish Print Media to referendum processes. The high number of news proves that
newspapers show great interest to the referendum periods. According to the conditions of the period
and the number of pages, this number of news differs in every period. Newspapers are still seen as
the most important tool in political information today, as they did in the past. It is also seen that
newspapers are effective in increasing political participation. Namely, the referendum with the least
news (96 news items) published and with the least participation (67.5 percent) in Turkey was the
referendum held in 2007. From this point of view, it was determined that the print media played an
important role in political information and political participation.

Keywords: Political Governance Forms, Democracy, Mass Media, Print Press, Referendum
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ONSOZ

Giiniimilizde en ideal yonetim sekli olarak goriilen demokratik yonetim sisteminin
en Oonemli araclarindan biri referandumdur. Referandum, demokratik yonetim tiirlerinden
biri olan dogrudan demokrasiye ait bir uygulama olarak goriilse de onemli konularda
temsili demokrasilerde de uygulanan bir yontemdir. Referandum son yillarda gittikge
yayginlasan bir uygulama alan1 bulmaktadir. Ozellikle iilkeler kendi gelecekleri agisindan
onemli gordiikleri bircok konuyu referanduma sunmaktadirlar. Bu ¢alismada da Tiirkiye’de
su ana kadar gerceklesmis olan toplam yedi referandumun Tiirk Yazili Basininda sunumu
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GIRIS

Eski ¢aglarin siyasal sistemlerinden giiniimiiziin 6zgiirliikk¢li demokrasilerine kadar
yasanan uzun degisim ve gelisme siirecinde 0nce yazili basin daha sonra diger kitle iletisim
araclari, siyasal sistemlerde 6nemli bir rol oynamistir. Bugiin de kapsayici ismi ile medyay1
siyasal sistemler ile c¢ok yakin iligki ve etkilesim i¢inde bulunan gelismis iletisim
diizenlerinin bir unsuru olarak kabul etmek ve modern demokrasiler i¢in vazgegilmez
olarak nitelemek miimkiindiir. Bu yoniiyle demokratik sistemlerin yeni agilimlarinda da
medyanin 6nemli bir islev gordiigli ve degisimin Onciisii roliinii oynadig1 bir gergektir

(Oztiirk, 2004: 4).

Siebert, Peterson ve Shramm, (1966:17) “basin i¢inde yer aldig1 sistemin toplumsal
ve politik yapisinin renk ve bigimlerini alir” diyerek basinin islevinin, bulundugu toplumun
siyasal yoOnetim bicimine gore farklilasacagini belirtmislerdir (Akt. Ercebe, 2016:55).
Calismada siyasal sistemler otoriter, totaliter ve demokratik sistemler seklinde iiglii bir
simniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu siyasal sistemlerin yonetim yapilarina bakildiginda

bir¢ok noktada farklilagtiklarr gériilmektedir.

Otoriter yonetim sisteminde tek bir kisinin yonetimi s6z konusu olabilecegi gibi, bir
azinligin, grubun ya da partinin de yonetimi elinde bulundurmasi miimkiindiir. Otoriter
rejim genel olarak halkin, siyasi katilimin diginda tutuldugu bir yonetim bicimi olarak
tanimlandiginda, yalnizca modern dénemdeki yonetimlerin bir kismi degil, geleneksel
yonetim big¢imleri de otoriter rejimler igerisine girmektedir. Buna gore, monarsik
yonetimler, geleneksel diktatorliikler, askeri diktatorliikler bu kapsamda yer alirlar

(Heywood, 2010: 63).

Otoriter rejimlerde sinirlari siyasi iktidar tarafindan belirlenen kisitli bir ¢cogulculuk
mevcuttur. Bu smirlt ¢ogulculukta siyasi iktidar vatandaslarina karsi hukuken veya fiilen
hesap verme durumunda degildir. Bu hesap sorulamaz ydnetim bigimi kendisini, siyasal
sistemin halka kapali olmas1 seklinde gdsterir. Bu durumu siyasal mobilizasyonun kisith
olusu bi¢giminde agiklamak miimkiindiir. Otoriter rejimlerin bazi sekillerinde siyasi katilim

bilingli olarak diisiik tutulmaktadir. Cilinkli vatandaslarin siyasetten uzak kalmasi



yoneticilerin amaclarina hizmet eder. Buna karsilik bir somiirge yonetimine karsilik
girisilen bagimsizlik miicadelesi sonucu ortaya ¢ikan otoriter rejimlerin bazi tiplerinde,
iktidarin kurulus asamasin da iktidar tarafindan desteklenen yliksek siyasi katilimin zaman
igerisinde distiigi gorilmistiir. (Linz, 1984: 133-138) Otoriter sistemlerde medya siyasal
erkin ¢ikarlarina hizmet eden, ideolojisinin yayilmasinda ve benimsetilmesinde bir arag

olarak kullanilan bir organdir. Ayrica siyasi otoritenin medya iizerinde sinirsiz bir sansiir

yetkisi vardir (Isik, 2002: 26).

Totaliter yonetim sistemi ise, devlet ve toplumu bir ve biitlinliik igerisinde birbirine
eklemleyen, birbiriyle uyumlastiran ve ortak bir diinya goriisiinii topluma dayatan bir
siyasal sistemdir. Totaliter yonetim sisteminin en 6nemli 6zelligi toplumun, siyasal olarak
total kontroliiniin saglanmasidir. Totaliter sistemde toplum bir ideolojik totalite igerisinde
plan ve programa tabi kilinarak kontrol altina alinir (Cetin, 2002: 16). Farkli goriis ve
diisiincelerin yok sayildigi, tiim {ilke olanaklarinin bir kisi ya da grubun elinde oldugu
baskici totaliter rejimlerde toplumun kontrol altinda tutulmasinda medya bir ara¢ olarak
kullanilir. Medya totaliter sistemler de yonetimin baskisi altindadir. Yonetimin istedigi

tarzda ve yonetimi 6ven, yiicelten yayinlar yapmak zorundadir.

Diisiince alaninda Eski Atina’ya kadar ge¢misi olan demokrasinin gergek dogum
yeri Avrupa da Ingiltere basta olmak iizere Fransa ve Almanya olmustur. Avrupa
tilkelerinin her birinde demokrasi diisiincesini gelistiren diisiiniirler, (John Lock, “Hiikiimet
Uzerine Bir Inceleme”, Montesquie “Kanunlarin Ruhu”, Jean- Jacques Rousseau “Toplum
Sozlesmesi”) demokrasinin kavramsal olarak gelismesinde ve kurumlarin olusmasinda ve
bunlarin tanimlanmasinda etkili olmuslardir. Bu diisiiniirlerin ¢aligmalarini 19. Yiizyilda
gerceklesen Sanayi Devrimi izlemis ve bu ise demokrasi diisiincesinin somutlagmasini
saglamistir. 20. Yiizyilda klasik demokrasi kavraminin yerini yeni demokrasi anlayis ve
modelleri almaya baglamigtir. Demokrasi kavraminin igeriginde énemli degisimler olmus,
ozellikle bireye duyulan giiven, tartismanin erdemine olan inang ve rasyonellik 6n plana
cikmigtir. Pazar ekonomisinin sekillendirdigi medya/iletisim diizeni demokrasinin bu

degisiminde &nemli etkenlerden biri olmustur. Ozgiirlilk¢ii ve c¢ogulcu demokrasiler,



iletisim araglarmin  yayginlasmasi ve Dbilginin de iletisim araglariyla yayilip

evrensellesmesinin bir iiriiniidiir (Oztiirk, 2004: 4).

Devleti olusturan tiim unsurlarin, toplumsal yasamin bilesenlerini ve dis etkileri
denetim altinda tutmak ve toplumu istedigi gibi yonlendirmek i¢in mutlak giiclii araclara
ihtiyaclar1 vardir. Modern toplumlarda ydneticiler agisindan amaca ulasmanin en kolay
yolu medyay1 kullanmaktir. Medya, ¢ekici 6zelligi ve inandirici giiciiyle yoneticilerin,
ozellikle yogun propaganda ve yonlendirmeyle toplumlar1 yonetmeye ¢alisan yoneticilerin

temel bagvuru araclaridir (Murphy,2008: 305°den Akt. Cereci, 2013: 3)

Kitle iletisim araclarinin en eskilerinden ve etkililerinden birisi olan yazili basinin
birinci gorevi haber ve bilgi vermektir. Yazili basin, verilen bilgiler ve haberlerle belli bir
kamuoyunu olusturma ve olugsan bu kamuoyunu tekrar kamuya agiklama gdrevini de yerine
getirir (Bozdag, 1992; 270). Yine basin, egitme eglendirme, denetleme, toplumsallastirma,
tartisma ortami hazirlama, kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi,

biitiinlestirme ve giidiileme islevlerini de yerine getirmektedir.

Secim donemleri basta olmak iizere hemen her donemde iilke ve diinyadaki
gelismeleri hedef kitleleriyle paylasan Kkitle iletisim araglari, kamuoyunun bilgilenmesinde
ve sosyal ve siyasal olaylara katiliminda biiyiik bir islevi yerine getirirler. Se¢cim ve diger
siyasal karar alma ve verme siiregleri kadar ve belki de ondan daha fazla 6nemli olan bir
diger siyasal karar alma siireci de referandumlardir. Anayasalar basta olmak iizere diger
bazi onemli konularda demokratik sistemin en Onemli uygulamalarindan birisi olan
referanduma bagvurulmasi millet iradesinin ortaya konmasi agisindan son derece onemlidir

(Ertiirk, 2012: 2).

Tiirk siyasal hayati demokratiklesme siirecinde zaman zaman askeri darbelerle
kesintiye ugramis, darbe sonrasinda demokratik yonetime tekrar donmek i¢in yeni anayasa
yapilmis ve halkoyuna sunulmustur. Tiirkiye’de ilki 1961 yilinda olmak iizere toplam yedi
referandum gergeklestirilmistir. 1961 ve 1982 yillarinda gergeklestirilen referandumlarda
hazirlanan anayasa metni oylanmistir. 1987 referandumunda 12 Eyliil askeri darbesiyle baz1
siyasetcilere getirilen siyaset yasaginin kaldirilmasi oylanirken 1988 referandumunda ise

yerel se¢imlerin bir yil Onceye alinmasi referanduma sunulmustur. 2000°1i yillarda



gerceklesen diger {i¢ referandumun ilki 2007 yilinda Cumhurbaskani secilmesinde yasanan
sikintilar sebebiyle Cumhurbaskaninin meclis tarafindan degil halk tarafindan secilmesi
icin gerceklestirilmistir. Bir sonraki referandum olan 2010 referandumunda Anayasada 26
maddelik bir degisiklik paketi hazirlanmis ve referanduma sunulmustur. Son referandum
olan 2017 referandumunda ise yonetim sistemi degisikligi halka sorulmustur. Yapilan yedi
referandumun altisinda halkin ¢ogunlugu evet yoniinde oy kullanirken, sadece 1988

referandumunda halk hayir yoniinde oy kullanmaigtir.

Secim donemlerinde oldugu gibi referandum doénemlerinde de basina ¢ok biiyiik
sorumluluk diismektedir. Bunlardan en 6nemlisi halkoyuna sunulan referandum konusu
hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesidir. Kamuoyunun yeterli ve dogru bilgilendirilmesi
halkin saglikli karar vermesinde ve siyasete katiliminda c¢ok biiylik Oneme sahiptir.
Calismada Tiirk Demokrasi tarihinde son yillarda sik¢a bagvurulan referandumlarda yazili
basinin siyasal bilgilenmeye ve siyasal katilmaya etkisi ele alinmaya calisilmistir. Calisma
kapsaminda Hiirriyet, Cumhuriyet ve Milliyet gazeteleri referandum donemlerinde 15

giinliik bir incelemeye tabi tutulmustur.

Calismada konu {ii¢ bolimde ele alinmistir. Birinci boliimde siyasi yoOnetim
bigimleri, demokratik sistemde kitle iletisim araglarinin islevleri ve Tiirkiye’de siyasi
hayatin gelisimi, ikinci boliimde siyasal bilgilenme, siyasal katilma, siyasal katilma tiirleri,
siyasal katilmaya etki eden unsurlar ve Tiirkiye’de gerceklesen referandumlar ele
almmistir. Ugiincii béliim ¢alismanin uygulama kismini olusturmaktadir. Icerik analizine
tabi tutulan referandumla ilgili gazete haberleri cesitli caligmalarda kullanilan dl¢eklerden
yararlanilarak ve uzman goriigii alinarak hazirlanan kodlama cetveline gore analiz edilmis

ve bu haberlerin siyasal bilgilenmeye ve siyasal katilmaya etkisi incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

SIYASI YONETIM BiCIMLERI VE TURKIYE’DEKI GELISIMi

1.1. SIYASI YONETIM BICIMLERI

Siyasi yOnetim bi¢imlerine ge¢meden Once siyaset kavraminin tanimlanmasi
gerekir. Siyaset, giiniimiizde oldugu gibi gegmiste de insanlarin fazlasiyla ilgi gosterdikleri
bir alan olmustur. Siyaset kavramina ¢ok farkli anlamlar yiiklenmistir. Eroglu (1997: 113-
114) bu anlamlarin {lke yOnetimi, ceza, politika, diplomatlik, seyislik seklinde
siralanabilecegini ancak bu anlamlardan bazilarinin gegerliligini kaybettigini ve giiniimiizde
siyasetin daha ¢ok beceriklilik ve is bilirlik ile iligkilendirilebilecegini ifade ederek siyaset
kavraminin bu kadar farkli anlamlarda kullanilmasini, iilkelerin ayr1 siyasal ge¢mislerine

baglamaktadir.

Topluluklarda siyaset kavramini ortaya ¢ikaran temel neden insanlarin toplu halde
yasamalaridir. Insanlar baskalarina ihtiyac duymadan tek baslarina hayatlarini
stirdiirebilselerdi ne devlet kurumuna ne de bunun sonucu olarak ortaya c¢ikan Siyasete
ihtiya¢ duyulmazdi. Hangi tanimina bakilacak olursa olsun siyasetin ortak yasamin bir
sonucu olarak ortaya ciktign goriiliir. Insanlarin birlikte yasamalarinin zorunlulugundan
kaynakli olarak devlet seklinde bir orgiitlenmeye ve bu devletin yonetilmesi noktasinda

yetki sahibi olacak bir sinifa ihtiya¢ duyulmustur (Dursun, 2014: 35-36).

Siyaset genel manada bir iktidar miicadelesi olarak tanimlanmaktadir. Boyle bir
tanimlama yapilmasinin Sebebi, toplum hayatinin karsilikli zitliklarin ¢atigsmasi ve
siyasetin toplumda miicadeleye yol agan bu zitliklar1 belli bir dengede tutan bir kavram
olarak goriilmesidir. Bu anlayisa gore siyaset, toplumda bir azinligin ¢ogunluk tizerindeki
ayricaliklarini siirdiirmeye hizmet etmektedir. iktidar: ele gecirmis olan kisi veya gruplar,
toplum tizerinde otokontrol kurma, toplumsal paylasimda kendi ¢ikarlarina oncelik verme
ve digerlerinin nasil yasayacagma karar verme yetki ve giiciinii elde etmektedirler. Iste

iktidardakilerin elde ettikleri bu giicii korumak, digerlerinin ise bu giicli elde etmek i¢in



giristikleri bir miicadeleye siyaset denilebilir (Duverger, 1964: 14). Siyaset, toplumsal
yasam iginde ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle iilkemizde en aydmindan okuma
yazma bilmeyen kisilere varincaya kadar herkesin siyaset hakkinda bir goriisii, diistincesi
ya da sdyleyecek bir ¢ift sozli olmasina ragmen “siyaset nedir?”” Sorusuna kolaylikla cevap
verilememektedir. Bu noktada siyaset kavraminin ne olduguna bakilacak olursa, Saylan
(1981: 1-2) siyaseti iktidari elde etme, bu iktidar1 kullanma ve iktidar1 kullanmaya
katilmadir seklinde tanimlayarak, biitiin siyasal olaylarin ve ugraslarin temelinde iktidari
elde etme cabast oldugunu belirtmekte ve iktidari elde eden kisilerin elde ettikleri bu
iktidar1 kullanma bigimlerinin siyasal yOnetim bigimlerini ortaya c¢ikardigini dile

getirmektedir.

Farkli siyasal yonetim bigimlerinin olusma nedenini, Aristoteles her devletin farkli
unsurlardan meydana gelmesinde bulur. Bir devlette yasamini siirdiiren insanlarin bir kismi
zengin, bir kismi yoksul, bir kismi ise orta halli kisilerdir. Bu kisilerden zengin kisim
icerisinde yer alan kisiler silahlanarak askerlik meslegine yonelebilirler, ancak yoksul
insanlar silahlanamayacaklari i¢in baska mesleklere yonelmeyi tercih ederler. Bu durum her
toplulukta ayni sekilde isler. Topluluk i¢inde yer alan bireylerin bir kismi tarima, bir kismi
ticarete yonelirken bir kismi da sanata yonelir. Bu topluluklarin bazen hepsi iktidara
katilirlar, bazen de iktidar, bu topluluklardan birinin elinde olur ve bu durum da farkh

siyasal yonetim bi¢imlerinin olugmasina sebep olur (Goze, 2005: 45).

Siyasal yonetim bicimlerinin birbirinden ayrilmasi noktasinda kriter olarak ele
alinabilecek ilk husus, hiikiimet yapisidir. Sorgulamaya hiikiimet kavramindan baglamak
gerekir. Oncelikle “hiikiimet nedir? ve “hiikiimeti siyasi sitemlerden ve rejimlerden ayiran
unsurlar nelerdir? sorularimin yanitlanmasi1 gerekir. Hiikiimet kavrami genel anlamiyla
baskalarina hilkkmetmek, onlar1 yonetmek olarak tanimlanirken; siyasi sistem ise yalnizca
hiikiimet mekanizmasini ve devlet kurumlarint degil, ayn1 zamanda toplumun tamamiyla
etkilesim halindeki tiim yapilar1 ve siiregleri de icine alan kapsamli bir kavramdir

(Heywood, 2012: 48).

Siyasal sistemlerin siniflandirilmast eski Yunan’dan giiniimiize degin iizerinde en

fazla diistinlilen konulardan biri olmustur. Siyasal sistemlerin siniflandirilmasinda, farkli



devletler de uygulanan rejimlerin isimleri ayn1 olmasina karsin uygulamada birbirlerinden
cok farkli olduklari goriilmektedir. Ancak benzer yonlerden hareketle bir siniflandirma
yapilabilir. Bununla birlikte siyasal rejimlerin siniflandirilmasinda, “egemenligin kullanim
bicimi”, “kuvvetler ayrilig1” gibi ol¢iitler kullanilmaktadir. Egemenligin kullanim bi¢imine
gore; dogrudan, yar1 dogrudan, temsili seklinde ayrilirken, kuvvetler arasi iligkilere gore
ise; kuvvetler ayriligina dayali rejimler ve kuvvetler birligine dayali rejimler olarak ikili bir

siiflandirma yapilabilmektedir (Buran, 2009: 70).

Bir topluluktaki siyasi iktidarin yapist ve iktidar giliciiniin kullanilis bi¢cimi siyasi
rejimi belirlemektedir. Siyasi rejim, bir iilkedeki iktidari, hiikmetme giiclinii ve otoriteyi
igeren kurumsallasmis insan iligkileri bi¢imi olarak tamimlanabilir. Siyasal rejimin ne
oldugu nasil ortaya ¢iktig1 lizerinde diisiiniirler, filozoflar, tartismislar ve degisik goriisler
ortaya koymuslardir. Bu konuda yapilan ¢alismalardan ilki ve en iinliisii Aristo’nun yaptigi

siniflandirma ¢alismasidir (Saylan,1981;5).

M.O.4. yiizyilda iinlii filozof Aristo, yapmis oldugu siniflandirmasim o zaman
mevcut olan 158 Yunan site devletinin yonetilme bigimlerinden hareketle ortaya
koymustur. Aristo’nun yaptig1 bu siniflandirma asagi yukari 2500 yi1l boyunca bu konuda
egemen simiflandirma olmustur. Aristo, yOnetim bic¢imlerinin su iki soru temelinde
kategorilere ayrilabilecegini ifade etmistir: “kim yonetir?” ve “yonetimden kimler istifade
eder?” Aristo, iktidarin tek bir kisinin, azinlifin veya biiylik bir grubun yani ¢ogunlugun
elinde bulunabilecegini sdyler. Boylece Aristo, sekil 1°de gosterilen alti gesit Siyasal

yonetim bigimini tespit eder (Heywood, 2012: 50).
Kim yonetir?

Tek kisi Azilik Cogunluk

Tiranlik Oligarsi Demokrasi

Monarsi Avristokrasi Hukiimet




Sartori (1996: 224), siyasal yonetim bigimlerini, otoriter rejimler ve totaliter
rejimler olarak ikiye ayirmaktadir. Otoriter rejimlerin; monarsiler, diktatorliikler, baskici
veya fagist rejimlerden olustugunu, totaliter rejimlerin ise Marksist ve Marksist/Leninist
rejimler veya antidemokratik rejimler seklinde siniflandirilabilecegini belirtmektedir. Farkli
bir bakis agisiyla s6z konusu rejimler, kisi egemenligine dayali (monolitik) rejimler ve
azinlik egemenligine dayali (oligarsik) rejimler seklinde de bir ayrima tabi tutulabilir. Bu
saydigimiz yonetim bigimlerinde ortak nokta yonetimin yukaridan asagiya islemesi yani

yonetilenlerin, yonetimde s6z sahibi olamamalaridir.

Cok farkli sekilde ayrima tabi tutulan siyasal yonetim bigimleri bir¢ok arastirmaci
tarafindan da otoriter sistemler, totaliter sistemler ve demokratik sistemler seklinde tiglii bir
ayrima tabi tutulmustur (Isik, 2017: 74). Ornegin Atilla Yayla (2014: 30) siyasal sistemleri
modern olarak nitelendirdigi bir ayrima tabi tutmustur. Yayla siyasal sistemlerin modern
siniflandirmasinin  20. Yiizyilin siyasi cografyasina dayandiginin soyleyerek, siyasal
sistemleri ti¢ kiimede toplamistir. Bu kiimenin bir ucunda totaliter sistemler, onun tam

karsisinda liberal demokrasiler ve ikisinin ortasinda otoriter sistemler yer almaktadir.

1.1.1. Otoriter Sistemler

Bir devlette yoneticilerin secilme bigimleri o devletin siyasal rejimini
belirlenmesinde kullanilan kriterlerden birisidir. Eger bir devlette yoneticiler, yonetilenler
tarafindan segiliyor ise o devlette demokratik yonetim bigiminin hiikiim siirdiigii, ote
yandan yoneticilerin sec¢ilmesinde yoOnetilenler hi¢ s6z sahibi degil ise otoriter yonetim
bi¢iminin hiikiim siirdligiinden s6z edilmektedir. Otoriter sistemlerde ortak 6zellik, devleti
yonetecek kisi veya kisilerin se¢ciminde yoOnetilenlerin higbir miidahalesine izin
verilmemesidir. Bu sistemlerde iktidarin olusmasi gesitli sekillerde gergeklesir. Bunlar;
fetih, kalitim, halefini se¢me, kura gibi yontemlerdir. Fetih yontemi ilk bagvurulan
yontemdir. Fetih yonteminde devrim ya da darbe ile iktidar1 ele gegirme yoluna basvurulur.
Diger bir ifadeyle fetih yonteminde, mevcut hukuk ihlal edilerek yeni bir hukukun
yaratilmasi s6z konusudur. Otoriter sistemlerde yoneticilerin belirlenmesinde kullandiklari

diger yontemler ise kalitim, halef segcme ve kura ¢ekmedir. Kalitim yoluyla yani devlet



yonetiminin babadan ogula ge¢gme bi¢iminin, rejimin saglamligi, halef bulma kolayligs,
yonetenlerin iyi egitim almis olmasi gibi avantajlar1 vardir. Halef segme bigimi ise iktidar1
elinde tutan kisi kendinden sonra gelecek kisiyi se¢mesi ile gergeklesir (Duverger, 1986:
13-14).

Otoriter sistemlerde bir hakim parti, bir diktatéor veya ordu iktidar1 elinde
bulundurur. Ulkeyi yoneten kisi veya kisiler ¢ogunlukla ya darbe ya da kalitim yoluyla
iktidar1 ele gegirirler. Otoriter sistemlerde iktidar olan parti ya da iktidar, totaliter
sistemlerde oldugu gibi her seyi kontrol etmez. Halk ekonomik, sosyal, dini, kiiltiirel ve
ailevi meselelerde ozgiirdiir. Bu agidan otoriter sistemlerde, demokratik sistemlerin bazi
ozellikleri goriiniirde vardir ancak uygulamada mevcut degildir. Ornegin otoriter
sistemlerde secimler yapilmaktadir, ancak bu sec¢imlerin tek ve nihai amaci iktidarin
mesruiyetini saglamaktir. Siyasi konjonktiirden dolayr muhaliflerin se¢cimlerde iktidar olma
gibi bir sanslar1 mevcut degildir. Yine yasama organi olan parlamento, diktatoriin
kanunlarin1 onaylamak i¢in olusturulmustur. Bu parlamentoda yer alan diktatoriin kukla
baskanlar1 ve bakanlar1 ise bu kanunlar yiiriitmek icin vardirlar. Fransiz krali 14. Louis’in
su sozii “L’etat ¢’est moi” (devlet, o benim) sozii yukarida anlatilanlar1 desteklemektedir

(Roskin vd., 2013: 133-134).

Bir tilkedeki yonetim seklini otoriter yonetim haline getiren, yoneten ile yonetilen
arasindaki iletisimin yapisidir. Otoriter rejimlerde, iktidari elinde bulunduran kisi veya grup
seckinci bir anlayisa sahiptir. Kendilerini se¢ilmis kisiler olarak géren bu kisi ve gruplar
toplumu yonetmenin en tabii haklar1 oldugu inancina sahiptirler. Bu inang, onlara toplum
adina her tirlii karari alabilme hakki verir. Boylece otoriter sistem, toplumu kendi
belirledigi hedefler dogrultusunda dizayn etme yollarini arar. Bunu gerceklestirmek igin ilk
olarak muhalif sesleri ortadan kaldirmaya veya kontrol altinda tutmaya calisir (Ates, 2015:
173).

Otoriter ve totaliter rejimlerin birgogu 1974’ten sonra demokratik sisteme
donligmiistiir. Giiniimiizde diinyadaki {ilkelerin yarisindan ¢ogu demokratik sistem ile
yonetilmektedir. Bu iilkelerin ¢ogu demokratik sisteme tam anlamiyla bir gecis

gerceklestirememistirler ve ekonomik olarak liberal ekonomiye ge¢cmis olsalar da politik
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olarak hala otoriteryendirler. Ancak ekonomik biiylime bu iilkelerde orta sinifi ortaya
cikarmistir ve bunun sonucu olarak bu iilkeler demokrasiye hazir hale gelmislerdir.
Demokratik yonetim anlayisinin fakir iilkeler de uzun émiirlii olmasi beklenen bir durum

degildir. Hindistan bu istisnalardan biridir (Roskin vd., 2013:135).

Geleneksel otoriter sistemler cogunlukla tek kisiyle 6zdeslesmistir. Tek kisiye
dayali otoriter sistemlerde liderin en belirgin 6zelligi karizmatik ya da otoriter lider
olmasidir. Giiniimiizde bir¢ok iilke, her ne kadar demokratik gibi goriinse de geleneksel
otoriter rejimlerin Ozelliklerini de yansitirlar. Bu llkelere Putin yonetimindeki Rusya,
Aliyev yonetimindeki Azerbaycan, Nazarbayev yoOnetimindeki Kazakistan, Kerimov
yonetimindeki Ozbekistan ve Tiirkmenbasi liderligindeki Tiirkmenistan veya Sisi
yonetimindeki Misir 6rnek olarak verilebilir. Bu liderlerin ya sahip olduklar1 karizma ile ya

da otoriter kisilikleriyle toplumu etkiledikleri sdylenebilir (Ates, 2015: 172).

1.1.2. Totaliter Sistemler

Bir siyasal sisteme totaliter sistem denilebilmesi i¢in o sistemin asagida belirtilen
ozelliklere sahip olmas1 gerekir. Totaliter sistemde baskin bir ideoloji, kitlesel bir tek parti
vardir. Ayrica iktidar halka hesap vermek zorunda degildir ve yonetim iktidardan bariscil
ve Ozgir se¢imlerle uzaklastirtlamaz. Bu 6zelliklerinin yani sira, askeri otorite, iktidara
baglidir ve sorgusuz bir sekilde iktidara itaat eder. Bu 6zellik totaliter rejimi diger baskici
yani demokratik olmayan rejimlerden ayirir. Totaliter rejimleri demokratik olmayan
rejimlerden ayiran bir diger 6zellik ise lilkedeki tek ideoloji, tek siyasi grup ve tek siyasi
menfa olma hedefinin olmasidir. Totalci yonetim iktidar1 ele gecirmesinden ve kendi
siyasal oOrgiitlenmesini gergeklestirmesinden ©nce iilkede var olan biitin o&rgiitleri,

kurumlar1 ortadan kaldirmaya hi¢ degilse zayiflatmaya ¢alisir (Linz, 2008: 37).

Totaliter sistem, halkin adeta taparcasina itaat ettigi bir lideri olan tek parti
yonetimidir. Mussolini, Hitler, Stalin ve Mao insanlar1 kendilerine adeta taptirmislardir.
Totaliter sistemlerde parti iiyeligi, sisteme ve lidere bagliligin gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Bu sebeple parti liyelerine imtiyazlar taninmasi s6z konusudur. Bu kapsamda

parti iiyeleri onemli devlet kurumlarini ellerinde tutarlar ve parti ideolojisini halka kisisel
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temas vasitasiyla empoze etmeye calisirlar. Bunun yam sira totaliter sistemlerde parti
ideolojisinin halka empoze edilmesinde kitle iletisim araglarindan da yararlanilmaktadir. Bu
araglar, tamamen devletin tekelindedir ve toplum hayatina yapilan zora dayali miidahaleleri
rizaya doniistirme noktasinda hizmet etmektedirler. Yine bu sistemde halk
ayaklanmasinin onlenmesi igin silahlarda devlet tekelindedir. Totaliter sistemde ekonomi
de devlet giidiimiindedir. Halkin istek ve ihtiyaglari énemsizdir. Ulke kaynaklari agr
sanayiye, silah iiretimine veya partinin istedigi yerlere tahsis edilir (Roskin vd., 2013: 131-
132).

Totaliter devlet teorisi iinlii siyaset bilimcisi Thomas Hobbes tarafindan ortaya
atilmistir. XII. ylizy1l da gordiigiimiiz totaliter devletler bu teorinin uygulamaya ge¢mis
bigimleridir. Hobbes’un Leviathan’in da ki binlerce insan basindan olusan devi totaliter
mutlakiyetin semboliidiir. Hobbes’un Totaliter Devlet Teorisinde, kisilerin devlete karsi
tim haklar1 yok sayilmaktadir. Totaliter devlette birey, tiim haklarindan zorla
vazgecirilmistir. Hobbes, ekonomi de dahil olmak iizere her seyin yOnetimini iktidar
sahibine birakmistir. Devlet vatandaglarin oldugu gibi tiim mallarinda efendisidir.
Hobbes’un Totaliter Devlet Teorisinde devlet vatandaslarinin yalmizca davraniglarina
hiikmetmekle kalmaz, onlarin diisiincelerine de hiitkmeder. Her sey oldugu gibi din de
devletin emrindedir. Totaliter teoride devlet insanlarin yarattiklar1 “Olimli tanridir”

(Vialatoux, 1952: 194-209’dan Akt. Goze, 2005: 144-145).

Totaliter yonetim bigimine drnek olarak Lenin’nin Rusya’si, Musollini Italya’s1 ve
Hitler’in Almanya’s1 verilebilir. Totaliter sistem, bir partinin biitiin giicii elinde tuttugu ve
toplumu bu parti degerlerine gore sekillendirmeye calistig1 bir sistem olarak tanimlanabilir.
Totaliter ideoloji, diinyay1 siyah ve beyaz olarak ikiye ayirir ve hedefinin mutlu bir toplum
olusturmak oldugunu iddia eder. Bu hedefin karsisinda duran herkesi de “halk diismani”

olarak goriir (Roskin vd., 2013: 129-130).

Ozetle Linz (2008;41) bir siyasal rejime totaliter denilebilmesi igin su dzelliklere

sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir.

1) Monist, fakat monolitik olmayan bir iktidar merkezi vardir. Kurumlar

ve gruplar arasinda var olan pliiralizm giiciinii bu iktidardan almaktadir.
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2) Iktidar sahiplerinin, iktidarin emri altindaki ordu ve partinin
kendilerini 6zdeslestirdikleri, politikalarina temel yaptiklar1 bir ideolojinin olmasi

gerekir.

3) Otoriter rejimlerin aksine halk katilimina énem verilir ve halka parti
tiyesi olmalar1 konusunda baski uygulanir. Siyasal ve sosyal gorevlere katilan

kisilere bu amagla imtiyazlar taninir.

Totaliter rejimler artik giiniimiizde popiilerligini yitirmistir. Yalnizca Kuzey Kore
de halen varligini siirdiirmektedir. Totaliter rejim Kuzey Kore 6rneginde de goriildiigii gibi
tek kisinin biitlin giicleri elinde tuttugu ve yonetilenlere hicbir hakkin verilmedigi,

insanlarin 6zel yasantisina dahi yonetimin miidahale ettigi bir yonetim bigimidir.

1.1.3. Demokratik Sistemler

Demokrasi, iktidarin halk¢1 kokenli oldugunu savunan ve iktidar1 halka dayandiran
bir teoridir. Amerikan baskanlarindan Abraham Lincoln’un ¢ok iinlii olmus “demokrasi
halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimidir” séziinden yola ¢ikarak bir tilkede demokratik
sistemden bahsedebilmek i¢in halkin ayni zamanda yonetilen ve yoneten olmasi ya da en
azindan yonetilenlerin biiyiik ¢cogunlugunun iktidarin kullanimina katilmasi1 gerekmektedir

(Cam, 1990: 351).

Demokrasi, siyasi arenada ¢ok fazla kullanilan ancak ¢ogu zaman yanlis kullanilan
bir kavramdir. Herkesge kabul edilen tek tip bir demokrasi modelinden bahsetmek miimkiin
degildir. Demokrasi kavraminin ilk ortaya ¢iktig1 Eski Yunandan giiniimiize kadar kavram,
anlam ve uygulama olarak ¢ok biiylik degisim gecirmistir, gecirmeye de devam etmektedir.
Basit tanimla halkin kendi kendini yonetmesi, halkin etkin katilimi, esitligi ve ozgiirligii
olarak tanimlanan demokrasi kavrami Oyle bir hal almistir ki, tek partiye dayali
diktatorliikler olan Marksist sistemler bile kendilerini demokrasi olarak ifade etmislerdir
(Dursun, 2014: 188).

Aristo tarafindan ortaya konan siyasal sistemler siniflandirmasinda koétii yonetim

bi¢imleri arasinda sayilan demokrasi, monarsinin ve aristokrasinin alternatifi olarak
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gosterilmistir. Demokrasinin tanimlanmasinda en c¢ok kullanilan kavram olan “halk
yonetimi’nden neyin kastedildigi tam olarak aciklanamamistir. “Halk yoOnetimi” halkin
yonetilmesi anlamina geliyorsa, halki kim yonetecek? Halk kimi ydnetecek? gibi sorular
akla gelmis ve bu sorular1 yanitlamak i¢in demokrasi tek kisi yonetimi olan monarsi ve
azinlik yonetimi olan aristokrasinin tersine, ¢ogunlugun yonetimi olarak tanimlanmustir.
Ancak demokrasideki ¢ogunluk kelimesi de tartigsmalara sebep olmustur. Cilinkii demokratik
sistem de yonetme hakki, halkin ¢ogunlugunda degil se¢gmenin ¢ogunlugundadir (Yayla,
2015: 143).

Demokrasi kavrami, “halk tarafindan yonetim” ilkesi iizerinde temellendirilir. Bu
yaklagim halkin kendi kendisini yonettigini ve halkin i¢inde bulundugu toplumun
gelecegini belirleyen hayati kararlarin alinmasina katildigini ima eder. Bu katilim ¢ok
cesitli sekillerde gerceklesmekte ve bu durum bir anlamda demokrasi tiirlerini de ortaya
¢ikarmaktadir. Bunlardan birincisi, halkin hiikiimet islerine, aracisiz katilimina dayanan ve
dogrudan demokrasi olarak adlandirilan anlayistir. Dogrudan demokraside halk, siyasal
yasama referandumlar, kitle gosterileri veya kitle iletisim araclari vasitasiyla katilim
gosterir. Halkin siyasal yasama katilim sekillerinden ikincisinde ise halk oy hakkin
kullanarak, kendisini temsil etmesini istedigi kisileri belirler ki bu da temsili demokrasi
olarak adlandirilmaktadir. Temsili demokraside halk, kendi hayatlar1 hakkinda karar alma
isini sectikleri kisilere devreder. Temsili demokraside oy vermeye demokratik olma
Ozelligini kazandiran unsur, segime birden ¢ok adaym girmesinden dolay1 rekabetgi bir
ortamin yaratilmasi ve halkin istemedigi ya da basarisiz buldugu kisilerin gorevlerine son

verebilmesidir (Heywood, 2012: 104).

Demokratik yonetim sisteminde sorunlar olsa da giiniimiizde en ¢ok tercih edilen
siyasal yonetim bi¢imidir. 20. yiizyilin ilk yarisinda daha az sayida iilke demokratik
yonetimi tercih etmisken 20. yilizyilin ikinci yarisinda itibaren sosyalizm ile ydnetilen
tilkelerin rejim degistirmesiyle demokrasiyle yonetilen iilkelerin sayisinda bir artis
goriilmiistiir. Peki demokrasiyi tercih edilen benimsenen bir siyasal sistem haline getiren

unsurlar nelerdir. Dahl (2001: 63-64) bu soruya cevap olarak sunlar1 siralar;
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1. Demokrasi, zalim ve kotii otokratlarin yonetime ge¢mesini engellemeye yardimet

olur.

2. Demokrasi, vatandaslarina demokratik olmayan sistemlerin saglamadigi ve

saglayamayacagi pek ¢ok temel hakki saglamay1 garanti eder.

3. Demokrasi, vatandaslarina miimkiin olan alternatiflerden daha genis bir kisisel

Ozgiirliik alan1 saglar.
4. Demokrasi, insanlarin kendi temel ¢ikarlarini korumalarina yardimet olur.

5. Sadece demokratik bir hiikiimet, insanlarin kendi kaderini tayin etme

Ozgiirliiklerini yasayabilmeleri i¢in azami firsati tantyabilir.

6. Sadece demokratik bir hiikiimet, ahlaki sorumluluklarin yerine getirilebilmesi

azami firsati tantyabilir.

7. Demokrasi, insani gelisimi miimkiin olan herhangi bir alternatifinden daha ¢ok

destekler.

8. Sadece demokratik bir yonetim, goreceli olarak daha ¢ok politik esitlik saglar.

9. Modern temsili demokrasiler birbiriyle savagsmazlar.

10. Demokratik bir yonetime sahip olan iilkeler, demokratik olmayanlardan daha
zengindir.

Iktidar, barigcil ve dzgiir secimlerle yani “gelen”lerin, “giden”lerin olmastyla zaman
zaman el degistirmelidir. Demokratik olarak ifade edilen higbir sistemde higbir parti ya da
birey yiiriitme giiciiniin anahtarma siirekli sahip olmamalidir. Ulkeyi y&neten partinin on
yillarca iktidar1 elinde bulundurdugu sistemin demokratik olarak adlandirilmasi dogru

degildir (Roskin vd., 2013: 121).

1.1.3.1. Demokrasi Kavrami ve Gelisimi

Demokrasi kavraminin kdkeni, Eski Yunan’a kadar geriye gotiiriilebilir. Ornegin
otokrasi, aristokrasi ve biirokrasi gibi “krasi”yle biten diger kelimeler gibi demokrasi de

iktidar veya yonetim anlamina gelen Yunanca kratos kelimesinden gelir. Bu baglamda
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demokrasi “demos tarafindan yonetim” anlamina gelir. Demos Yunanca’da halk anlamina
gelir; ama Yunanlilar bu kelimeyi “fakir halk” veya “vatandaslik” anlaminda
kullanmiglardir. Bu bilgiler 1513inda demokrasiye halkin yonetimi demek c¢ok yanlig
olmayacaktir (Heywood, 2012: 102).

Ay sekilde Dahl (2001;11) demos sozciigiiniin Atina’da genellikle biitiin
Atinalilar, bazen de halk, hatta cogunlukla sadece fakir insanlari tanimlamak igin
kullanildigini belirterek, demokrasi sézciigliniin, onu elestiren aristokratlar tarafindan kendi
yonetimlerindeki fakir halki kii¢iik gordiiklerini gostermek i¢in kullandiklar1 bir tanimlama
oldugunu vurgulamaktadir. Demokrasi, Atinalilar ve Yunanlilar tarafindan Atina’nin ve

Yunanistan’daki diger sehirlerin yonetim yapisini agiklamak i¢in kullanilmustir.

Aristoteles’e gore, bir toplumda varlikli olmayan kisiler ¢ogunlugu olusturarak
yonetimi ele gegirirlerse, bu toplumda demokrasinin hakim oldugu sdylenebilir. Demokrasi
esitlik ilkesine dayanir. Yasalar, fakirlere soylular karsisinda bir iistiinliik saglamaz. Yani
siniflardan biri digerinden {istiin olmamalidir, ikisi de aymi agirhikta olmalidir. Fakat
yoksullar sayica soylulardan ¢ok olduklarindan ve c¢ogunlugun iradesi de yasa
sayilacagindan, burada demokrasiden sz edilebilir. Bir esitsizlik varmig gibi goriinse de bu

o0 yonetim anlayisinin demokrasi olmasina engel teskil etmez (Aristoteles, 1975: 129).

Demokratik yonetim bi¢iminin temel 6zelliklerinden birisi siyasi esitliktir; yani
siyasi giiclin biitlin topluma esit bir sekilde dagitilmasidir. Ancak bu giicii hangi organ ve
grubun dagitacagi yani halki kimlerin tegkil ettigi konusunda soru isaretleri bulunmaktadir.
Disaridan bir gozle bakildiginda “demos” veya “halk™ biitiin insanlar1 yani toplumun
biitiiniinii ifade eden bir kavramdir. Eski Yunan da Demos kavrami “cogunluk” anlaminda
kullanilmigtir. Cogunluktan kasitlari, dezavantajli ve miilk sahibi olmayan kitlelerdi. Bu
anlamda demokrasi, siyasi esitligi degil, fakirlerden yana anlayis1 ifade ediyordu. Atina’da
ve diger Yunan sehir devletlerinde siyasi katilim niifusun ¢ok kiigiik bir boliimiiyle, yirmi
yas Ustii erkek vatandaslarla sinirlandirilmisti. Dolayisiyla kadinlar, koleler ve yabancilar
siyasetin diginda kaliyordu. 20. Yiizyila kadar birgcok Avrupa iilkesinde de bu tarz
sinirlamalar goriilmekteydi. Ornegin, ingiltere’de kadimlar oy haklarmi 1928 yilina kadar

kullanamamislardir. ABD’de benzer bir uygulama irk¢ilik temelinde mevcuttu. Amerika’da
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siyah insanlar 1960’larin baslarina kadar siyasi katilim hakkina sahip degillerdi. Isvigre’de

ise kadinlar oy kullanma hakkina ancak 1971°de kavusabilmislerdir (Heywood, 2012: 103).

Demokratik yonetimde, halk en iistteki siyasi otoritedir. Ulkeyi y®netenlere
yonetme hakki halk tarafindan verilir. Siyasi kararlarin alinmasi, kanunlarin yapilmasz, tilke
yonetimi ile ilgili 6nemli politikalarin belirlenmesi parlamentoda ¢ogunlugu gerektirir.
Fakat bu durum ¢ogunluga istedigi gibi davranma hakki vermez. Demokratik yonetimde
azinliklarin haklar1 da koruma altina alinmistir. Demokratik yonetim sisteminde her
vatandas, devlette dahil olmak iizere hi¢ kimsenin ondan alamayacagi bazi1 temel haklara
sahiptir. Yani her vatandas istedigi dine inanma, istedigi gibi diisiinme ve bu diisiincelerini

dile getirme ya da getirmeme hakkina sahiptir (Aktas, 2015: 90).

Siyasal esitlik, kamuoyunun, tek kaynakli, herhangi bir zorlama ve algi yonetimi
olmadan olugmasina firsat veren bir ilkedir. Yasalarda belirtilen yasa gelen herkesin siyasal
katilimda bulunma hak ve gorevi vardir. Yani yas olarak belirli bir olgunluga ulagsmis her
vatandasin tutum ve ideolojilerini agiklama hakki vardir. Siyasal esitlik ilkesine gore, her
resit ve muhakeme kabiliyetine sahip birey oy hakkina sahiptir. Bu yoniiyle siyasal esitlik
cogunlugun yonetimi olarak elestirilmektedir. Bu elestiriler, siyasal demokrasiye, azinligin

haklarinin giivence altina alinmasi ilkesini kazandirmistir (Anik, 1999: 81).

Yonetenlerin segimle belirleniyor olmasi o devletin demokratik oldugunun tek
basina kaniti degildir. Bir devletin yonetiminin demokratik olarak kabul edilebilmesi i¢in;
insan haklarina, farkli goriis ve inanglara saygili olmasi, azinliklarin haklarini1 gézetmesi ve

iktidar mekanizmalarinin sinirlandirilmasi gerekir (Touraine, 2018: 358-360).

Ozetle, yapilan demokrasi tamimlarma bakildiginda halk ve secim kavramlarina
daha ¢ok yer verildigi goriilmektedir. Demokrasi kavrami giiniimiizde de siyaset biliminin
en popililer kavramlarindan biridir. Bununla birlikte sokaktaki insandan en iist Sosyo-
ekonomik smifa mensup insanlara kadar herkes, toplumsal yasamiin her alaninda
demokrasi kavramim farkli sekilde anlamlandirmaya ve tartismaya devam etmektedir. Bu
kapsamda demokrasi tiirlerine ya da demokrasinin isleyis sekillerine daha ayrintili bir

sekilde bakilmasi gerekir.
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1.1.3.2. Dogrudan Demokrasi

Demokrasi tiirlerinden biri olan dogrudan demokrasi, halkin herhangi bir temsilciye
ihtiya¢ duymadan egemenlik hakkini kullanarak, siyasal kararlarin alinmasina katildig: bir
yonetim bi¢imidir. Dogrudan demokrasi tiirtinde devlet islerinin yiiriitiilmesi i¢in alinacak
kararlar, vatandaslar tarafindan higbir araci veya temsilci kullanilmadan dogrudan alinir. Bu
yoniiyle dogrudan demokrasi, ideal demokrasi olarak tanimlanir. Dogrudan demokrasiye ilk
olarak antik ¢agda Yunan sehir devletlerinde rastlanir. Bu devletlerde vatandaglar “agora”
veya “forum” denilen kent meydanlarinda toplanarak devlet yonetimi ile ilgili 6nemli

konularda uzun tartismalar sonucunda ¢esitli kararlar alirlardi (Gozler, 2013: 103-104).

Temelini Atina demokrasi modelinden alan dogrudan demokrasi kavrami, halkin
katiliminin ideallestirildigi bir yonetim bi¢imidir. Atina demokrasisinin en 6nemli 6zelligi
tiim vatandaslarin polis devletindeki yonetime dogrudan ve siirekli katilimidir. Bu yonetim
bicimi halktan ayr1 bir siyaset¢i smifinin olusumunu ortadan kaldirmakta ve halkin
dogrudan kendilerini yonetmelerine imkan saglamaktadir. Dogrudan demokraside halkin
yonetime katilimi, kura ve rotasyon yontemleri ile gerceklesir. Bu yontemler halkin

tamaminin yonetimde gorev almasina imkan verir (Heywood, 2017: 273).

Atina Sehir devletinin “Besyiizler Meclisi” ve “Halk Meclisi” adin1 tagiyan yonetim
organlar: vardi. Ekklesia denilen halk meclisine 20 yasin1 doldurmus, Atina vatandasi olan
erkekler katilabiliyordu ve bu meclis yasama organi gorevini yiiriitiiyordu. Besylizler
Meclisi’ne ise 30 yasin1 doldurmus Atina vatandasi erkekler katiliyordu ve bu mecliste
ylirlitme organi olarak faaliyet gosteriyordu. Yani Ekklesia’da alinan kararlar1 Besyiizler
Meclisi hayata gegirmekle gérevliydi. Ote yandan Besyiizler Meclisinin altinda da meclise
teklifler gotiiren Elliler Meclisi vardi. Goriildiigii {izere Atina Sehir Devletinin kurumsal
yapist yirmi yasint ge¢mis erkek vatandaslardan olusan Ekklesia meclisi, bu meclisin almig
oldugu kararlar1 uygulamaya geciren Besyiizler Meclisi ve bu meclise kars1 sorumlu olan
Elliler Meclisi’nden olusmaktadir (Dursun, 2014: 189).

Atina Sehir devletlerinde uygulanan Dogrudan Demokrasi modelinin Demokrasi

kavramimin tam karsiligi oldugunu sodylemek yanlis olacaktir. Ciinkii uygulanan bu
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demokrasi anlayisinda insanlar arasinda ayrim mevcuttu. Soyle ki bu yonetim anlayisinda
yalmizca vatandashik hakkin1 elde etmis kisiler demokratik hak ve o6zgiirliiklerden
yararlandirilmaktaydi. Kolelerin  ve kadinlarin  ise hi¢bir hak ve Ozgiirligi
bulunmamaktaydi. Toplantilara sadece belli bir yasin lizerindeki erkekler katilabilirken yine
alinan kararlar da belli bir ziimre (aristokratlar) tarafindan uygulanmaktaydi (Giritli ve

Sarmasik, 2001: 49).

Dogrudan demokrasi konusunu farkli bir bakis agisiyla ele alan Sartori (1996;252)
dogrudan demokrasi modelinde sehir yonetiminde s6z sahibi olan vatandaslarin, kamusal
sorunlarla daha fazla ilgili olmalarindan dolay1r ekonomik faaliyetlere yeterli zamamn
ayirmadiklarint bu durumunda dogrudan demokrasi ile yonetilen Atina sehir devletlerinin

ekonomik anlamda gerilemelerine sebep oldugunu dile getirmektedir.

Demokrasinin en yalin bigimi olan dogrudan demokrasi modelinin, M.O.4. ve
M.S.5. yiizyillarda Yunan Sehir Devletlerinde uygulandig1 ve devlet islerin yiirtitiilmesi
icin alinan kararlarin dogrudan halkin katilimiyla alindigi bilinmektedir. Ancak zamanla
niifusun artmasi, ulus-devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasi toplumsal yapmnin degismesi
dogrudan demokrasinin uygulanmasinda sorunlara yol agmistir. Bu sorunlar demokrasinin
bicim degistirmesine neden olmustur. Bu siliregte, ulus-devlet diislincesinin temel
unsurlarindan birisi haline gelen temsili demokrasi modeli ortaya ¢ikmistir (Saray, 1999:
1). Dogrudan demokrasinin belirtilen sebeplerden dolay1 gegerliligi biiyiikk oranda
kaybetmis olmasina ragmen Gozler (2013: 104) giiniimiizde Isvigre nin birka¢ kantonunda

(Glaris, Unterwald, Appenzell) dogrudan demokrasiye rastlandigini dile getirmistir.

1.1.3.3. Temsili Demokrasi

Demokratik yonetim sisteminin en yalin bi¢imi olan dogrudan demokrasinin
giiniimiizde siirdiiriilmesi miimkiin dahilinde degildir. ingiliz John Selden’in Londra’da bir
parlamento olusturulmas: tartisilirken sarf etmis oldugu “Oda herkesi almaz” sozii bu
diisinceyi destekler niteliktedir. Ciinkii milyonlarca insani bir yere toplayip bir karar almak

imkansiza esdeger bir durumdur. Ayrica her karari milyonlarca segmene sunan bir hiikiimet
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1s yapamayacak duruma gelecektir. O nedenle temsili demokrasi sistemi dogrudan

demokrasinin yerini almistir (Roskin vd., 2013: 120).

Temsili demokrasi, halkin kendi kendini sectigi temsilciler araciligryla yonettigi ve
glinimiizde en ¢ok uygulanan demokrasi tiiriidiir. Bu demokrasi tiliriinde secilenler,
secenlere karst sorumlu oldugu gibi halkta sectigi kadrolar1 denetleyip kontrol etmekle
sorumludur. Adindan da anlasilacag iizere segilenler sadece halkin temsilcileri olmakta,

gercek soz hakki ise siirekli halkin kendisinde sakl1 tutulmaktadir (Oztekin, 2000:64).

Bu anlamda birgok Avrupa iilkesi, ABD ve Japonya gibi iilkeler temsili
demokrasinin uygulandig: iilkelere 6rnek olarak verilebilir. Temsili demokraside temsil
yetkisi siyasi partilerdedir. Bu demokrasi tiiriinde siyasi partiler demokrasinin isleyebilmesi
icin vazgegilmez bir konumdadirlar. Demokratik sistemler, iktidarin mesru yollarla yani
Ozgiir secimlerle el degistirebildigi tek siyasal sistemdir. Bundan dolayidir ki siyasi partiler
olmaz ise vatandaslarin tamaminin kendilerini 6zgiirce ifade edebilecekleri ve iktidara etki

edebilecekleri bir mekanizmada olmayacaktir (Aktas, 2015: 93).

Bu sistemde diiriist, adil, 6zgiir ve en 6nemlisi rekabetin oldugu bir se¢im olmadan
vatandaslarin kendilerini temsil edecek kisileri belirlemeleri ve rizaya dayali bir siyasal
yonetimin olusturulmast miimkiin degildir. Bu nedenle se¢imler temsili demokrasi
modelinin en 6nemli unsuru olarak kabul edilmektedir. Temsili demokrasinin en onemli
ozelligi iilkeyi yOnetme gorevi verilen parti veya kisinin eylemlerini ve yetkilerini
sinirlandirmasidir. Bu agidan temsili demokrasi sistemine “korumaci demokrasi” de
denilmektedir. Korumaciliktan kasit, devlet iktidarina kars1 vatandaslarin 6zgiirliikklerinin

ve haklarinin korunmasi miicadelesidir (Dursun, 2014: 192).

Temsili demokraside hiikiimet politikasi hakkinda insanlarin s6z hakkinin olmasinin
temel yontemi se¢imler olmakla birlikte, se¢imler tek mekanizma degildir. Yasa
degisikliklerini desteklemek veya karsi ¢ikmak iizere kampanya yapmak ig¢in insanlar
derneklere, siyasi partilere {liye olabilirler; kendi temsilcilerine yonelik olarak lobicilik
faaliyetleri yiiriitebilirler. Ote yandan televizyon, radyo, basin veya kamuoyu yoklamalar
vasitastyla kamuoyu goriisliniin diizenli olarak aciklanmasina ¢ok az temsili hiikiimet ilgisiz

kalabilir. Ancak halkin ve kitle iletisim araclarinin hiikiimet {izerinde etkili olmasi yine de
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secim sisteminin etkinligine baghdir. Eger insanlari dinlemediklerinde hiikiimetlerin
gorevden uzaklastirilmalar: ihtimali gergekten varsa, halktan ve kitle iletisim araglarindan

gelen mesajlar hiikiimetlerce daha fazla ciddiye alinacaktir (Beetham ve Boyle, 1998: 8-9).

1.1.3.4. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi, dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin
karisimindan meydana gelmektedir. Bu demokrasi tiirlinde egemenligin kullanimi dogrudan
demokraside oldugu gibi halkin bizzat kendisinde degil, halkin segtigi temsilcilerdedir
(Gozler, 2013: 104).

Diger bir ifadeyle yar1 dogrudan demokraside egemenlik, halk ile yine halkin sectigi
temsilcileri arasinda paylagtirilmistir. Egemenligin kullanim hakkimin halkin segtigi
temsilcilere birakilmis olmasi 6zelligi ile yart dogrudan demokrasi temsili demokrasiye,
referandum, halk oylamasi, halk vetosu ve temsilcilerin azli gibi egemenligi dogrudan
kullanmaya izin veren araglarin bulunmasi ile de dogrudan (klasik demokrasi) demokrasiye

benzetilmektedir (Tung, 2008: 117).

Yar1 dogrudan demokrasinin en 6nemli araglarindan birisi “referandumlar” dir. Bu
demokrasi tiirlinde yasama gorevi biri meclis digeri halk olmak iizere iki bagimsiz organ
tarafindan yiiriitiilmekte ve halk bazi zamanlarda referandumlar yoluyla yasa yapimina
katilmaktadir. Gergeklestirilen referandumlarla, meclisin kabul ettigi bir yasa halkin onay
vermesi ile ylriirliige girmektedir. Demokratik siyasi yonetimin hakim oldugu {ilkelerde
ozellikle ABD ve Isvigre’de referandum yaygin olarak kullanilmaktadir. Referandumlar,
tarih i¢inde Onceleri anayasalarin yiirlirliige girmesinde kullanilmig, daha sonralar1 yasalarin
yapimminda ve gilinlimiizde ise artik idari, mali ve llkeyi ilgilendiren hemen hemen her

konuda bagvurulan bir yontem durumuna gelmistir (Demir, 1998: 14).

Yukarida da belirtildigi iizere yar1 dogrudan demokrasi, dogrudan demokrasi ile
temsili demokrasiyi birlestiren bir demokrasi g¢esididir. Ancak bu demokrasi tiiriinde,
dogrudan demokrasi de oldugu gibi toplumun kaderi ile ilgili kararlarin alinmasi ne
tamamen Ozglir vatandaglarin katilimiyla alinir ne de temsili demokrasi de oldugu gibi

vatandaslar, 6zgiir ve adil se¢imlerle iktidara talip olanlar1 se¢ip kendi adlarina her tiirlii
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yetkiyi kullanma hakkini onlara birakip segimler disinda yonetime hi¢ katilmama yolunu
tercin ederler. Bu demokrasi modelinde vatandaslar, Ozgiir ve adil segimlerle kendi
temsilcilerini segmekte ve secilen bu temsilcilerde iktidar yetkisini ydnetilenler adina
kullanmaktadirlar. Ancak vatandaslar her konuda yetkiyi onlara birakmamakta bazi
konulardaki séz sdyleme karar verme yetkisini ellerinde tutmaktadirlar. Ornegin egemenlik

yetkisini vatandaglar ile vatandaslarin sectigi temsilcileri birlikte kullanmaktadirlar

(Dursun, 2014: 193).

1.1.3.5. Demokratik Sistemlerde Kitle iletisim Araclarinin Islevleri

Demokratik diislincenin temel prensiplerinin basinda 0Ozgiir diisiince ve bu
disiinceyi Ozgiirce dile getirme hakki gelmektedir. Ancak oOzgilirce diisiinme ve
disiindiigiinii dile getirme ortaminin var olma kosulu ise medyanin 6zgiir olmasina
baghdir. Demokratik yonetim sisteminin ana fikrini olusturan demokratik diislince
teorisinde de demokrasinin kosulu olarak 6zgiir medya gosterilmektedir. Ozgiir medyanin
olmadig1 yerde demokrasiden bahsedilemeyecegi agikga ifade edilmektedir. Ozellikle
Amerikal1 ve Ingiliz diisiiniirler, toplumun sikayet ettigi konular siyasetcilere gostermesi
ve siyasilere hatalarini gérme firsati vermesinden dolayr medyanin demokrasiler i¢in ¢ok

o6nemli oldugunu vurgulamislardir (Holmes, 1991: 24 Akt. Golcii, 2015: 63).

Medya 6zgiirliigii kavrami, demokratik {ilkelerde ortaya ¢ikmis bir kavramdir. 17.
yiizy1l ve sonrasin da iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler medyanin 4. gii¢
olarak anilmasina neden olmustur. Kamuoyu olusturma, aciklama, denetleme ve elestirme
gibi ¢cok Onemli gorevleri yerine getiren kitle iletisim araglarmin 4. gii¢ olarak kabul

edilmesi son derece dogal goziikkmektedir (Gezgin, 2006: 165-166).

Glinlimiizde en ideal yonetim bigimi olarak kabul edilen ve halkin kendi kendini
yonetmesi olarak da tanimlanan demokratik sistemlerde kitle iletisim araglarina ¢ok biiyiik
gorev ve sorumluluklar yliklenmektedir. Kitle iletisim araglarinin demokratik sistemdeki
islevlerini Tokgdz (2008: 273) kamusal gozciiliik, temsil ve haber verme seklinde
siralamaktadir. Buna gore kitle iletisim araglarinin demokratik sistemde birincil goérevi

kamu gozciiligidiir. Yani kamu kurumlar1 ve hiikiimet tarafindan ytiriitiilen faaliyetlerin ve
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atilan adimlarin halk adina denetlenmesidir. Ikincil gorevi temsil gorevidir ki bu gérev
kitle iletisim araclarinin diger bir ifadeyle medyanin yasama, yiirlitme ve yargi erki yaninda
dordiincii bir giic olmasini ifade etmektedir. Haber verme gorevi ise kitle iletisim

araclariin, halkin daha rasyonel karar vermesine yardimci olmasini belirtmektedir.

Demokratik yonetim sistemi giiniimiizde en ideal ydnetim bicimi olarak kabul
edilmektedir. Demokratik yOnetimin en iyi yOnetim bi¢imi olarak kabul edilmesi kitle
iletisim araclar1 ile iligkisini zorunlu hale getirmistir. Biitiin siyasal rejimlerde iktidar erkini
elinde bulunduranlar, yonetilenleri sahip olduklar1 yonetme hakkina ikna etmek ve bu yolla
mesruluk kazanmak c¢abasindadirlar. Teokratik yonetimlerde iktidarin kaynagi Tanr1 ve
kutsal kitapken demokrasi ile yonetilen devletlerde ise mesruiyetin kaynagi halktir.
Demokratik sistem de hiikiimet secimler vasitasiyla halkin rizasini kazanirken kendi
mesruluklarini da ispat etmis olurlar. Bu nedenledir ki demokratik yonetim sistemine sahip
devletler de medya ile iliskiler zorunluluk arz etmektedir. Iktidara talip olan kisilerin
kendilerini ve fikirlerini halka aktarmalarinda ve halktan gelen sikayet ve Onerilerin
ogrenmelerinde kitle iletisim aracilar1 ok dnemli gorevler iistlenmektedirler (irvan, 1996:

730).

Kitle iletisim araglar1, demokratik yonetim sisteminin olmazsa olmaz bir unsurudur.
Halk, vatandas olarak haklarimi kullanabilmek ve rasyonel kararlar verebilmek igin
enformasyona ihtiya¢ duyar bu ihtiyaci karsilayan en onemli unsur ise kitle iletisim
araclaridir. Kisiler bu aracglardan aldiklar1 enformasyon sayesinde olaylar1 yorumlayip
toplumda yasanan tartismalara katilabilmektedirler. Ayni zamanda bu enformasyon
sayesinde gelisimlerini ve siyasal tercihlerini etkileyen tutumlar edinmekte ve eylemlerde
bulunmaktadirlar. Bir iilkede demokratik siirecin varligini siirdiirebilmesi i¢in halkin kitle
iletisim araglarindan aldiklar1 bilgi ve haberin dogru oldugundan emin olmasi1 ve kitle

iletisim araclarinda her tiirlii diisince ve haberin yer almasi1 gerekmektedir (Demir, 2007:

17).

Glinlimiizde bireyler, siyasete daha fazla ilgi duymaktadirlar. Bunun sonucu olarak
da toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasinda aktif rol almak istemektedirler. Siyaset

arenasinda daha aktif olmanin yolu ise egitimden ve teknolojiden ge¢mektedir. Kitle
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iletisim araclar1 bu konuda bireylere yardimer olmaktadir. Bunlarin i¢inde giliniimiizde en
etkili olan1 ise internettir. Internet yoluyla bilgiler daha hizli bir sekilde paylasilmakta ve
karar alma siireci daha aktif duruma gelmektedir. Yani bireyler internet sayesinde
demokrasiye katildiklarini ve onun iizerinde ne derece etkin olduklarini gorebilmektedirler

(Wolfhart, 2012: 148).

Gilintimiizde kitle iletisim araglar1 6zellikle de internet ve sosyal medya, kararlara
katilma ve temsil noktasinda ¢ok biiyiik gorevler iistlenmektedir. iletisim teknolojisinde ki
gelismeler Oncesinde temsili demokrasi sisteminin uygulamasindan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle toplumun biiyiik bir kesimi talep, beklenti ve diisiincelerini, karar alma ve siyaset
yapma slireclerine dahil edememekteydi. Bu durum azinlik gruplari i¢in daha vahim bir
durumdu. Ciinkili ¢ogunlukta olan gruplarin goriis, talep ve istekleri zaman zaman siyaset
yapma siirecine dahil olabilse de azinhgin bdyle bir sansi bulunmamaktaydi. Iletisim
teknolojileri sayesinde artik toplumun biitiin kesimleri, siyaset yapma ve karar alam

stireglerine dogrudan katilma imkanina sahip olmuslardir (Nacak, 2014a : 200).

Kitle iletisim araglarinin demokratik sistemdeki islevleri Tokgdz (2008: 273)
tarafindan ii¢ alt bashkta ele alinmistir. Isik (2017: 74) ise kitle iletisim araglarinin
islevlerini haber ve bilgi verme, egitme ve eglendirme, kamuoyu olusturma ve agiklama,
denetleme ve elestiri baghiklar1 altinda toplamustir. Ote yandan birgok kaynakta ise diger

islevleri seklinde ayr1 bir basliga da yer verilmistir.

1.1.3.5.1. Haber ve Bilgi Verme Islevi

Kitle iletisim araclari, faaliyetlerini kamuya yonelik gergeklestirmektedir.
Demokratik yonetim sisteminde bireylerin siyasal yasantiya katilmalari ve kendilerine bir
yon belirleyebilmeleri i¢in yasadiklar1 toplumda olup bitenler hakkinda bilgi sahibi olmalar1
gerekir. Demokratik sistemlerde bireyler, siyasal tercihleri ile {ilkede s6z sahibi olacak
iktidar1 ya da yoneticileri belirlemektedirler. Siyasal tercihler basta toplumun iginde
bulundugu ekonomik ortamdan etkilenirken, 6te yandan toplumda meydana gelen olumlu
olumsuz bir¢cok gelismeden de etkilenmektedir. Bu sebeple bireyler toplumda yasanan

gelismelerden haberdar olmak i¢in kitle iletisim araglarina ihtiya¢ duyarken, kitle iletisim
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araclart da varliklarini siirdiirebilmek i¢in daha fazla kisiye seslenmeye calisirlar. Bu

kapsamda haber ve bilgi verme kitle iletisim araglarinin en 6nemli iglevi olarak goriiliir.

Demokratik yonetim sisteminin en 6nemli 6zelligi seffaf ve agik olmasidir (Onaran,
1984: 93). Ancak Iktidar1 elinde bulunduranlar her zaman seffaf davranamamaktadirlar.
Halk temsil yetkisi verdigi kisilerin gorevlerini tam olarak ve dogru bigimde yerine getirip
getirmediklerini bilememektedir. Iste bu nokta da devreye kitle iletisim araclar
girmektedir. Kitle iletisim araclari, yapilan ve yapilmayanlar konusunda haber ve bilgi

sunarak halki bilgilendirmektedirler (Isik, 2017: 74).

Kitle iletisim araglar1 her konuda oldugu gibi insanlara siyasi konularda da bilgi
sunmaktadir. Giintimiizde siyasiler kitle iletisim araglarinin giiciiniin farkinda olup bunu en
iyi sekilde degerlendirmenin pesindedirler. Kitle iletisim araglari siyasal bilgilenme ve
siyasal ilgi diizeyini artirmaktadir. Ozellikle se¢im dénemlerinde kitle iletisim araglar1 daha
fazla rol oynamakta olup Kkitlelere verilen siyasal icerikli mesajlarin orani artmaktadir

(Tokgoz, 1979: 4).

Egemenligin kaynag1 olarak halki géren demokratik yonetim anlayisinda kamuoyu
olgusu 6nemli bir yer tutar. Kamuoyu denilen olgu yonetim ile halkin karsilikli etkilesimi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkilesim siirecinde de en etkili ara¢ kitle iletisim
araclaridir. Herhangi bir konu etrafinda kamuoyunun olusmasi i¢in 6ncelikle halkin konu
hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Bu bilgilendirme sonucunda konuyla ilgilenen
kisilerin fikirlerini kabul ettirebilmeleri i¢in baska gruplarla iletisime gegmeleri
gerekmektedir. Bu siirecte de kitle iletisim araclarina ¢ok biiyiik gorev diiser. Kitle iletisim

araglar1 bu noktada bilgi aktarma gdrevini yerine getirir (Gezgin, 2006: 172).

Bilgi ¢ag1 olarak nitelendirilen giinlimiizde dogru bilgiye hizli ulasmak ¢ok dnemli
bir hal almistir. Bilgiye sahip olan her seye sahip olur algis1 tiim toplumlarin kabul ettigi bir
gercek olarak karsimizda durmaktadir. Hizli ve dogru bilgiye ulasmada gilinlimiizde en
onemli araglar gelisen teknolojiye paralel olarak gelisen iletisim araclaridir. Bu noktada
Tutar ve Yilmaz (2012: 283-284) kitle iletisim araglarinin haber ve bilgi sunma iglevini
yerine getirirken dikkat edilmesi gereken en Onemli noktanin, objektiflik oldugunu

belirtmekte ve kitle iletisim araclarinin yayin politikasinin mevcut siyasi goriigleri
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yansitmasi veya toplumdaki etkin kisi ya da orgiitlerin etkisinde kalarak yayin yapmasinin

ise bu araclarin objektifligine golge diisiirecegini dile getirmektedirler.

Giliniimiizde kitle iletisim araglari olmadan, ¢ok yonlii ve kitlelere yonelik siyaset
yapmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Mesajlarin dogru kitlelere, dogru zamanda
ulagmasinda ve geri doniislerinin alinmasinda kitle iletisim araglarinin 6nemi tartisma
gotlirmez bir gercektir. Geleneksel kitle iletisim araglar1 olarak ifade edilen gazete, dergi,
televizyon ve radyolarin yani sira gelisen teknolojinin bir {iriinii olan internet ve sosyal
medya gibi ara¢ ve ortamlar bir yaniyla siyasetin kalitesini artirirken bir yaniyla da hizini
artirmaktadir. Bunlarin yani sira yeni iletisim ara¢ ve ortamlari, siyasete katilma imkani
bulamayan ya da katilma konusunda isteksiz olan kisileri de siyasete katilmaya tesvik

etmektedirler (Ozkan, 2004: 31).

1.1.3.5.2. Egitme ve Eglendirme islevi

Kitle iletisim araglarinin islevlerinden bir digeri de egitme ve eglendirme islevidir.
Bu araglar ¢esitli programlarla bireyleri eglendirirken ayni zamanda onlarin egitimine de
katki sunmaktadir. Kiiltiir, sanat, saglik vb. konularda yayinlanan programlar vasitasiyla
insanlar egitilmeye c¢alisilmaktadir. Kitle iletisim araglari bu tiir yayinlarla insanlarin kétii
aligkanliklardan kurtulmalarina destek saglarken, ayni zamanda gazete ve dergilerdeki
bulmaca, yazi, fotograf ile televizyondaki miizik, magazin ve eglence programlari ile
insanlarin bos zamanlarin1 keyifli gecirmelerine yardimci olarak onlar1 eglendirme islevini

yerine getirmektedirler. (Isik, 2017: 80).

Gilinlimiizde tematik yayinciligin gelismesi ve kitle iletisim araglarinin sayisindaki
artisa paralel olarak ozellikle bireylerin egitilmeleri ve eglenmelerine yonelik kanallarin
sayisinda da artis yasanmistir. Ornegin, TRT Okul, TRT Belgesel daha ¢ok bireylerin
egitilmelerine yonelik yayin gergeklestirirken, bir¢cok televizyon kanali (Kral TV, Power
Tirk vb.) sadece miizik yaymi gerceklestirmektedir. Buna benzer bir ayrimi, radyolar veya

gazeteler i¢cin de yapmak miimkiindiir.

Insanlar giiniin kosturmacast ve is hayatnin yiiklerinden kurtulmak zihnen

rahatlamak icin kendilerini zihnen ve bedenen yormayan giinliik rutinden onlar
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uzaklagtiracak aktivite arayisina girerler bu noktada kitle iletisim araglar1 devreye girer.
Kitle iletisim arac¢lar1 insanlarin bu arayiglarina ¢esitli eglence programlariyla cevap vererek
onlarin eglence ihtiyacini gidermektedirler. Bu programlar vasitasiyla insanlar eglence
yerlerinde cok yiliksek meblaglar O6deyerek izleyebilecekleri sanatgilara higbir bedel

0demeden ve kendi evlerinin konforunda ulasabilmektedirler.

Kitle iletisim araglar1 gliniimiizde insanlarin bilgi ve haber almak ve eglence i¢in
ucuz ve kolay ulasilabilmesi agisindan en fazla basvurduklari araglardir. Bu araglar
vasitastyla insanlar ¢ok uzak iilkelerden ve orda yasayan topluluklarin yagamlar1 hakkinda
bilgi sahibi olabilmektedirler. Ayni1 zamanda kitle iletisim araglar1 bir¢ok konuda toplumu

egiterek onlarin bilgi ve beceri kazanmalarini saglamaktadir (Kiligaslan, 2011: 112).

Kitle iletisim araglari ile yapilan egitimin 6zelliklerine kisaca deginmekte yarar

vardir (www.megep.meb.gov.tr);

- Kitle iletisim araglari ile yapilan iletisim ayn1 anda ¢ok genis kitlelere
ulasir. Bu iletisimden belirli asgari kosullar1 yerine getiren herkes yas, cinsiyet,
egitim diizeyi, yerlesim farkliligi, ik, dil, din farklilign gozetilmeksizin

yararlanabilir.

- Kitle iletisim araglarinin, toplumsal sorunlarin ¢oziimlenmesi,
gereksinimlerin karsilanmasi icin, gerekli olan ve oOrgiin egitim yoluyla elde
edilemeyen veya elde etme olanagi bulunmayan bilgi ve becerinin

kazanilmasindaki etkisi biiyiiktiir.

- Bu o0zelligin dogal bir sonucu olarak da egitimdeki cesitli
esitsizlikleri ortadan kaldirabilir. Bu esitsizliklere 6rnek olarak cinsiyet, bolgeler
aras1 farkliliklar, koy-kent, uzman, arag-gere¢, ulasim gibi egitimi olumsuz

yonde etkileyebilecek kosullar1 ortandan kaldirabilir.

- Egitimde 6nemli bir teknik olarak verilenin 6rneklerle gosterilmesi,
bu araglarla ve ozellikle goriintiiye dayanan televizyon, video ve film yontemi
ile ¢ok sayida verilebilir ve bu da egitimin daha etkili ve akilda kalic1 olmasini

saglar.
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- Bu araglardan yararlanma geleneksel egitimde oldugu gibi siirekli bir

yerde olmay1 gerektirmez.

- Kitle iletisim araglar1 yolu ile yapilan egitimin sinirliligi, geleneksel
egitimde oldugu gibi tiim duyu organlarina yonelik bir 06grenmeyi
icermemesidir. Bu nedenle bu araglarin kullanimi ile yapilan egitimde birtakim

eksikliklerin olacagi, dolayisiyla eksikligi gidermek gerektigi agiktir.

1.1.3.5.3. Denetleme Islevi

Kitle iletisim araglar1 toplumda, yasalara ve hukuka ayni zamanda yazili olmayan
toplumsal kurallar dedigimiz orf, adet, gelenek ve din kurallarmma aykir1 durumlarin
denetimini de gerceklestirir. Kitle iletisim araglarimin bu denetimi yapabilmesi i¢in
oncelikle kendilerinin de basin-yayin etigine uygun davranmalar1 gerekmektedir. Se¢im
yoluyla halkin iilkeyi yonetme gorevi verdigi kisilerin nasil ¢alistiklarini, topluma karsi
sorumluluklarin1 yerine getirip getirmediklerini denetleyen kitle iletisim araclari,
demokratik toplumlarda demokratik yonetimin devaminda ¢ok Onemli bir iglevi yerine

getirirler (Tutar ve Yilmaz, 2012: 284).

Demokratik yonetim anlayisinin hakim oldugu iilkelerde, kitle iletisim araglar1 bir
denetci gibi hareket eder. Halkin se¢mis oldugu temsilcileri denetleyerek, yanhs gordiigii
seyleri halkla paylasir. Ancak bunu yapabilmesi i¢in kitle iletisim araglarinin 6zgiir ve

bagimsiz olmasi gerekir.

Bilindigi tizere kitle iletisim araglarina demokratik {ilkelerde “dordiincii gii¢”
denilmektedir. Yani yasama, yargi ve yiiriitme erkinden sonra en 6nemli organ olarak
goriilmektedir. Bunun sebebi kitle iletisim araclarinin, halkin gozii kulagi olmasidir. Bu
araclar hiikiimet yoOnetiminde gordiikleri yanlishiklari, aksakliklart ve eksiklikleri dile
getirerek halkin haberdar olmasini saglamaktadirlar. Ancak kitle iletisim araclarinin bu
gorevlerini yerine getirirken bazi konularda hassas olmalar1 demokratik yonetimin saglikli

islemesinde ¢ok 6nemlidir. Buna gore kitle iletisim araclart;

a) Denetim ve elestiri islevini yerine getirirken kisi ve makam farki gdzetmemelidir.
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b) Belirli grup ve odaklarin sozciiliigiinii degil toplumun sézciiliigiinii yapmalidir.

c) Gerektiginde ayrim yapmaksizin her kesimin ve her kurumun yanliglarini

gosterebilmelidir.

d) Hak ve hukuk goézeterek dogruya ulagsma noktasinda elestirilerde bulunabilmeli

ve ¢Oziim Uretilmesine katki sunmalidirlar (Isik, 2017: 79-80).

1.1.3.5.4. Kamuoyu Olusturma ve A¢iklama islevi

Daver (1993:251) kamuoyunu genis anlamda, “halki ilgilendiren belli bir mesele
hakkinda, belirli bir zamandaki “genel yarg1” yahut ortak kanaattir” seklinde tanimlarken,
dar anlamda ise, “basin, radyo, televizyon gibi kitle haberlesme araglariyla yahut konusarak
veya fisilt1 ile agiklanan ve ¢ok defa bazi sosyal gruplarin (sendika, dernek vb.) ve seslerini
duyuran kisilerin, siyasal otoritelere (hiikiimete, parlamentoya vb.) izhar ettikleri fikirlerin

bir ortalamas1” olarak tanimlamaktadir.

Giiniimiizde kitle iletisim araclarinin insanlar iizerindeki giicli ve etkisi tartismaya
mahal vermeyen bir gergek olarak karsimizda durmaktadir. Insanlar istedikleri bilgi ve
belgeye bu araglar vasitasiyla kolayca ulagabilmektedir. Kitle iletisim araclari kamuoyu
olusumuna katki saglayan en 6nemli aracglardan birisidir. Bu araglar her tiirlii diisiince ve
fikrin 6zgiirce paylasildig: bir forum olma 6zelligi tasimakta, sahip olduklar1 bu 6zellik ile
de demokrasiye biiyiik katki sunmaktadirlar. Kitle iletisim araglarinin kamuoyu olusumuna
katkisi iki agidan ele alinabilir. Bunlardan birincisi kitle iletisim araglariin belli bir konuyu
giindeme getirerek o konu etrafinda kamuoyu olusumunu saglamasidir. ikincisi ise olusmus
olan kamuoyunun agiklanmasi gorevidir. Yani mevcut kamuoyunun toplum tarafindan

Ogrenilmesine katki saglamaktir (Isik, 2017: 81).

Kitle iletisim araclari, insanlar1 ne diisiinecekleri ve ne yapacaklart konusunda
cesitli sekillerde yonlendirirken ayn1 zamanda kamuoyu olusumuna da katki saglamaktadir.
Kitle iletisim araglarinin kamuoyu olusumuna katkida bulunmasi ileri demokrasinin bir

geregi olarak da diisiiniilebilir. Bu araglarin siyasal ve toplumsal yasam iizerindeki etkisi
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yadsinamayacak kadar biiyliktlir. Gilinlimiizde kamuoyunun gilindemini olusturan da

degistiren de cogu zaman kitle iletisim araglar1 olmaktadir.

Kitle iletisim araglart ve sosyal medyanin yayginlagsmasinin yani sira bu araglarin
sahip olduklar1 hizli ve kolay kitlesel haberlesme giicii, toplumda ¢ok hizli bir bigimde
kamuoyu olusumuna imkan vermektedir. Boylelikle toplumun ilgili kesimleri veya biiyiik
bir boliimii karar alicilart etkileyen bir gii¢ haline gelerek baski unsuru olabilmektedirler.
Ormegin Gezi Parki eylemlerine yonelik kamuoyunun ¢ok kisa bir siire de olusmasinda kitle
iletisim araglarinin 6zellikle de sosyal medyanin 6nemli bir rol dstlendigi bilinmektedir

(Nacak, 2014a: 111).

Kitle iletisim araglar1 toplumda var olan goriis ve fikirleri yansiz olarak duyurma
sorumluluguyla kamuoyunun olusmasina katki saglarken, toplumdan gelen geri
dontisimlere cevap vererek te siyasi diizenin korunmasina katki saglarlar. Siyasi sistemi
toplumun anlayacagi bir sekilde onlara anlatmak ve bu yolla siyasi bilinglenmeyi
saglamakla da gorevli olan kitle iletisim araglari, ayn1 zamanda elestiri ve kontrol gorevini

de iistlenmektedir (Ozkan, 2004: 62).

Herhangi bir konu ya da olay hakkinda kamuoyu olusturmak ancak bilgiye dayali
olarak gerceklestirilebilir. Yani insanlar haberdar olduklar1 ve hakkinda bir seyler bildikleri
bir konu etrafinda toplanabilirler. Topluma bilginin iletilmesinde rol oynayan en Onemli
araclar kitle iletisim araclaridir. Bu sebeple kamuoyunun olusumunda, bilgi aktarma
gorevini yerine getiren kitle iletisim araglar1 ve bu araglar1 kullananlarin, bilgilerin alinmasi
ve algilanmas1 asamasinda kullandiklari yol ve yontemler kamuoyunu yonlendirmek
isteyenler i¢in ¢ok Onemlidir. Belli konularda amac¢ ve ¢ikarlar1 olan kisi ve kurumlar,
toplumda yer alan belli kisi ve gruplan etkilemek ve istedikleri konuda onlar1 bir araya
getirmek ic¢in kitle iletisim araclarindan yararlanma yoluna gidebilmektedirler (Gezgin,

2002: 17).

Demokratik yonetimlerin merkezinde bilindigi iizere halk vardir. Bu manada
yonetimler biitlin eylem ve islemlerinde halkin istek ve ihtiyaglarii 6n planda tutarak
hareket etmek zorundadirlar. Hem iktidar yarisinda hem de iktidara geldikten sonra halkin

desteginin alinmasi ve giliveninin kazanilmasinda kitle iletisim araglarindan destek
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alabilmek onemlidir. Ciinkii kitle iletisim araclar1 bir yandan y6netimin yapip ettiklerini
halka iletme gorevini yerine getirirken bir yandan da halkin beklenti ve isteklerini yonetime
ileterek iki kesim arasinda koOprii gorevi goriir. Diger bir ifadeyle yonetenler ve
yonetilenlerin diisiincelerini, faaliyetlerini birbirlerine aktarmasina olanak taniyarak her iki
kesimin arasindaki iliskilerin olusturulmasma ve gelistirilmesine katki da bulunurlar

(Giines, 1996: 179).

Kitle iletisim araglarinin birincil amaci toplumda belli bir ziimrenin diisiince ve
goriislerinin kamuoyuna empoze ederek onu yonlendirmek degildir. Kitle iletisim araglari
belli goriis ve distinceleri zorla kabul ettirerek kamuoyu olusumunu saglamaktan ¢ok
toplumu bilgilendirerek kamuoyunun kendiliginden olusumuna katki saglamalidir. “Kitle
iletisim araglarinin genel yayin politikalart oldugu, bu dogrultuda yapilan yayin ve
yorumlarin kamuoyu olusumunda etkili olabilecegi goriisii” dogru olmakla birlikte; basin
organlariin en 6nemli gorevi yorum yapmak degil haber ve bilgi vermektir. Kitle iletisim
araclarindan beklenen, haberleri yorumlarini katmadan tarafsiz bir sekilde sunmalaridir

(Isik, 2017: 84).

1.1.3.5.5. Kitle Iletisim Araclarinin Diger Islevleri

Kitle iletisim araglarmin islevlerini; haber ve bilgi verme, egitme ve eglendirme,
kamuoyu olusturma ve acgiklama, denetleme ve elestiri fonksiyonlar1 seklinde ele aldiktan
sonra, UNESCO komisyonunca hazirlanan MacBride raporundan hareketle kitle iletisim
araclarmin diger islevlerini; toplumsallastirma, giidiileme, tartisma ortami hazirlama,
kiiltiire] mirast koruma-gelecek kusaklara aktarma ve biitlinlestirme seklinde siralamak
miimkiindiir. Diger islevler baslig1 altinda ele alinan her bir islevin ne anlama geldigine

bakildiginda;

Toplumsallastirma: toplumsallastirma denildiginde bireylerin yasadiklari toplum
hakkinda genel bilgi ve degerleri edinebilme ve o toplumun bir pargas1 haline gelebilmeleri

icin kitle iletisim araclarinin sarf ettigi ¢abalar anlatilmaktadir.
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Giidiileme: Kitle iletisim araglar1 toplumlarin kendilerine belirledikleri amaglari
aciklayarak, bireylerin bu amagclar i¢in sarf edilen cabalara da katilmalarini saglamaya

calisir.

Tartisma ortami hazirlama: Kitle iletisim araglarinin toplumsal degerlere ve

amaclara aciklik kazandirma ve gelistirilmelerine katkida bulunma islevidir.

Kiiltiirel  mirasin  korunmas:t ve gelecek kusaklara aktarma: Kiiltiiriin
gelistirilmesinde, yayilmasinda ve kiiltiirel mirasin korunarak gelecek kusaklara

aktarilmasinda kitle iletisim araglarina 6nemli gorevler diismektedir.

Biitiinlestirme: Kitle iletisim araglarinin bir diger fonksiyonu da bireylerin

birbirlerini tanimasi ve anlamasi i¢in ortam hazirlamadir

1.2. TURKIYE’DE SiYASI HAYATIN GELISIiMI

Tiirkiye’de siyasi hayatin gelisimi tek partili donem ve Cumhuriyet Halk Partisi,
cok partili siyasi hayata ge¢is ve Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi basliklar1 altinda ele

alinip incelenmistir.

1.2.1. Tek Partili Donem

Demokratik sistemle yonetilen iilkeler gbz oniine getirildiginde genellikle ¢ok partili
bir yapinin mevcut oldugu goriiliir. Zaten birden ¢ok partinin olmast demokratik yonetim
anlayisinin da bir geregidir. Fakat bazi iilkeler 6zellikle demokrasiye geg¢is donemlerinde
yonetim bi¢imi olarak demokrasiyi benimsemis olsalar da {ilke yonetiminde tek partinin
varlig1 goriilebilmektedir. Tiirkiye’de bu iilkelerden biridir. Osmanli Imparatorlugu’nun
yikilip, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra tilkemiz tam 27 yil boyunca tek parti
tarafindan yonetilmistir. Askeri ve siyasi anlamda uzun yillar farkli {ilkelerle miicadele
eden ve bagimsizligin1 kazandiktan sonra yonetim bi¢ciminde kokli degisiklige giden bir
iilke olmas1 miinasebetiyle o giinlin sartlar1 tek partili bir yapiyr bir anlamda zorunlu

kilmistir. Ciinkii 1946 yilinda kurulan ve 1950 secimlerinde iktidar olan Demokrat Parti
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(DP) oncesinde de iilkemizde birka¢ kez ¢ok partili hayata gecmek i¢cim girisimlerde
bulunuldugu bilinmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, rejim degisikliginin en sancili yasandigi iilkelerden biri
olmustur. Alt1 ylizyil hiikkiim sitirmiis bir imparatorluk sisteminin birdenbire degistirilmesi
kolay olmamustir. Degisim uzun ve zorlu olmustur. Cumhuriyetin kurulus siirecinde,
Osmanli Devleti’nin sivil ve askeri organlarindan yararlanmaya devam edilirken, yeni
siyasal rejimin temelini olusturacak yeni kurumlara da ihtiya¢ duyulmustur. Bu
kurumlardan biri de siyasi parti veya partilerin kurulmasiydi. Bu sebeple ilk olarak kurtulus
savasinda silahli miicadelenin orgiitlenmesinde ve zafere ulasmasinda 6nemli katkilar1 olan
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, 1923 yilinda Cumhuriyet Halk Fikras1 adini alarak siyasal
partiye doniismiistiir (Akgiin, 2007: 38).

Tek parti sistemi, siyasal sistemde tek bir partiden bagka bir partinin bulunmadigi ve
iilkenin yOnetiminin bu tek parti tarafindan siirdiirildiigii parti sistemidir (Saribay, 2001:
27-28). Bu sistem iktidar iizerinde her tiirlii rekabeti ve paylasmayi reddeden bir sistemdir.
Bu anlayis tek parti sisteminin ortak bir niteligidir. Ancak biitiin tek parti sistemlerini ayn1
kategoriye sokmak dogru olmayacaktir. Genellikle tek parti sistemi ikiye ayrilarak ele
alimmaktadir. Bunlar; totaliter tek parti ve otoriter pragmatik tek parti seklindedir. Totaliter
tek partinin nihai amac1 yeni bir toplum modeli ortaya koymadir. Bu amaci ger¢eklestirmek
icin toplum hayatin1 tiimiiyle kontrol altinda tutmaya calisir. Toplumu ilgilendiren her tiirlii
ekonomik, sosyal ve siyasal faaliyetlere miidahale eder. Bu tek parti modeline fasist ve
komiinist tek parti rejimleri ornek verilebilir. Otoriter tek parti sistemleri ise daha ¢ok milli
birligi saglama, ekonomik ilerlemeyi gerceklestirme ve siyasal modernlesmeyi
gerceklestirmeye calisirlar. Bu sistemde mevcut parti toplumun tiim faaliyet alanlarin
kontrol altinda tutmak gibi bir caba gostermez. Bu sistem gelecekte cogulcu sistemin
temellerinin  atilmasim1  miimkiin kilacak ortam1 olusturmaya c¢alisir. Ulkemizdeki
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin tek parti donemini bu modelle bagdastirmak
miimkiindiir (Kapani,1992: 178).

Duverger (1993: 359-361)’e gére CHP’nin demokratik bir ideolojisinin olmasi onu
Fasist ya da Komiinist tek parti yonetimlerinden ayirmaktadir. Tirkiye’deki tek parti

yonetimi Fagist ve komiinist tek parti yonetimleri gibi dini bir nitelik tagimamaktaydi. Parti



33

yonetiminin anti-klerikal ve rasyonalist tutumu CHP’yi on dokuzuncu yiizyil liberalizmine
yaklagtirmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki tek parti sistemi, higbir zaman tekel olmaya
calismamis ve buna resmi bir nitelik kazandirmaya da ugragsmamustir. Tiirkiye’deki tek parti
durumu, mevcut siyasal ortamin bir zorunlulugu olarak ortaya ¢iktigindan diger tek parti
sistemlerinden ayrilmaktadir. Bizzat Mustafa Kemal tarafindan tek parti yonetimine son
verilmeye c¢alisilmistir. 1924°te Atatiirk’lin istemesi lizerine Kazim Karabekir tarafindan
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkast kurulmustur ancak, 1925’te Kiirt isyanindan sonra
sikiyonetim ilan edilmis ve Terakkiperver milletvekillerinin Meclisten ihra¢ edilmeleriyle
ilk deneme basarisiz olmustur. Yine 1935 yilinda Paris elgisi Fethi Bey’e “Serbest Firka”
kurdurulmus ancak bu parti olusumu da rejim karsitlarinin toplanma yerine dondiigiinden
fes edilmistir.

Ote yandan o donemde iktidar1 tek basma elinde tutan CHP’de iilkedeki tiim
kesimleri temsil ettigi diisiincesi hakimdi. Bu diisiincesinin iki dayanagi vardi; bunlardan
birincisi, llkeyi kurtarmis ve kurmus olan CHP’nin {ilkeyi yonetme hakki oldugu
diistincesi. CHP ve kurmaylar1 bagimsizligin kazanilmasii sagladig: gibi iilkenin sosyo-
ekonomik sorunlarina da ¢6ziim bularak tilkenin i¢cinde bulundugu geri kalmishga da care
olacaktir. Tkincisi ise smifsal yapmin tam olarak olusmamasindan dolayr CHP’nin kendini
tim kesimlerin “temsilcisi” ve “ulusal bir parti” olarak gdérmesidir. CHP toplumsal
gelismeyi saglamak i¢in kendisine rol model olarak batili diislince tarzini ve 6rgiitlenmesini
almistir (Uyar, 2012: 67-68).

Cumhuriyet Halk Partisi, 1923-1945 yillar1 arasinda siyasi arenadaki tek parti olma
ozelligini korumustur. 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmastyla Tiirkiye’deki tek parti

dénemi sona ermistir.

1.2.1.1. Cumhuriyet Halk Partisi ve Tiirkiye’deki Siyasi Ortam

Anadolu’nun isgali ile iilke savunmasina girisen kisilerce Anadolu’nun cesitli
yerlerinde Miidafa-i Hukuk Cemiyetleri Kurulmustur. {lk énce Karadeniz, Dogu Anadolu
ve Bat1 bolgelerinde kurulan Miidafa-i Hukuk cemiyetleri Sivas Kongresi’nde Anadolu ve

Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ad1 altinda birlestirilmistir. Bir yandan askeri miicadele
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sirdiiriilirken, o6te yandan da siyasi yapilanmanin saglanmasi i¢in de ¢aligmalar
yiritiilmiistir. Bu kapsamda Meclis-i Mebusan iiyeleri ve tiim yurtta agik veya gizli bir
sekilde gergeklestirilen secimlerle belirlenen kisilerden tesekkiil eden Birinci Meclis 23
Nisan 1920 tarihinde agilmustir. ilk mecliste toplumun her kesiminden temsilciler
bulunmaktaydi.

Mustafa Kemal 8 Nisan 1923’te yapmis oldugu aciklamada siyasi bir parti kurma
diistincesini dile getirmistir. Bu kapsamda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’nin kurulacak olan partinin alt yapisini olusturacagini ve partinin adinin Halk
Firkas1 olacagini belirtmistir (Uzun, 2010: 235). Cumhuriyet Halk Partisi’nin 6nciisii olan
Halk Firkas1 kurulus diisiincesinin ag¢iklanmasindan yaklasik bes ay sonra 9 Eyliil 1923
tarihinde kurulmustur. Ayni tarihte yaymlanan Halk Firkasi Nizamnamesi’nde kurulacak
olan partinin kurulus amag¢ ve gorevleri; “ulusal egemenligin halk tarafindan halk i¢in
gerceklestirilmesine onciiliik etmek”, “Tirkiye’yi ¢cagdas bir devlet durumuna yiikseltmek™
ve “biitlin kuvvetlerin iizerine hukukun egemenligini” kurmak seklinde siralanmistir
(http://cdn.chp.org.tr).

Halk Firkasi’nin baskanligina Mustafa Kemal se¢ildi. Halk Firkasinin kontroliindeki
TBMM, 29 Ekim 1923’te devletin yonetim seklinin Cumhuriyet olarak ilan edilmesiyle
Halk Firkasi’nin ismine “Cumbhuriyet” kelimesi eklenmis ve Arapga bir kelime olan “Firka”
yerine Fransizca bir kelime olan “parti” kelimesi getirilmistir (Karpat, 2014: 46-49).

Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinin ger¢ek manada ilk siyasal
partisidir. Ulkemizdeki devrimi gergeklestirmesinden ve uzun bir siire tek parti olarak
iktidarda kalmis olmasindan ve kendisinden sonra kurulmus olan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi, Serbest Cumhuriyet Firkasi ve Demokrat Parti’nin kurucu kadrolarini
iginden ¢ikarmis olmasindan dolay1 Tiirkiye’de var olan siyasi kiiltiirin sekillenmesinde
etkili olmustur (Uzun, 2010: 234).

CHP 27 yil iktidarda kalmistir. Bu silire zarfinda birgok kez politik degisim
gecirmistir. Ancak bu degisimler i¢inde tek degismeyen, bir ulus olusturmak ve bir ulus
devleti kurmakti. Atatiirk ve arkadaslar1 bu amaci gerceklestirme de partiyi bir itici gii¢
olarak gormekteydiler. Ulus devlet olusturmada dort ilkenin {izerinde &zellikle

durmaktaydilar. Bu ilkelerin birincisi; modernlesme, ikincisi; laiklesme, tigilinciisii; halk
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egemenligi ve dordiinciisii ise halkeilik idi. Ancak kurmayi diisiindiikleri bu ulus devleti
olusturmak hi¢ kolay olmayacakti. Ciinkii 600 y1l hiikiim siirmiis biiyilik bir imparatorlugun
mirast olan immetcilik anlayisi, ulus devletin 6niindeki en biiylik engeli teskil ediyordu
(Ayata, 1995: 79).

Saltanat ve Cumbhuriyet rejimleri arasindaki temel farkin, ulus-devlet olmanin
gerekliliklerinden kaynaklandigi sdylenebilir. Monarsiyi, cumhuriyetten kesin olarak
6+6ayiran olgu, birinin sultan digerinin ise baskan ve meclis tarafindan yonetiliyor olmasi
degildir. Aralarindaki fark, dayandiklari temellerden kaynaklanmaktadir. 1922 yilinda
padisahlik ve halifelik birbirinden ayrildiktan sonra, CHP nin gerceklestirmeyi diisiindiigii
ulus-vatan temelli devletin yoneticisi halk tarafindan segilen TBMM’ydi. TBMM
iktidarinin dayandig ilke laiklikti. CHP’nin kurulma amaci tam da bu nokta da 6nem arz
ediyordu. Toplum muhafazakarlar ve laikler olmak tizere iki gruba ayrilmisti. Her iki
grupta ulus-devlet tizerinde anlagsmaya varmus olsalar da 1921 baslarinda fikir ayriliklari
bas gostermeye baslamigtir. CHP tarafindan temsil edilecek grup, gilic ve refaha
kavugmanin tek yolu olarak batililasmay1 goriiyordu. (Karpat, 2014: 43)

Ilk yillarda CHP eklektik bir goriis benimseyerek muhafazakarlarla uzlasmaya
calismistir. Ancak bu uzun stirmemis ve CHP 1930 yilinda bu tavrini bir kenara birakmustir.
Bunun temel sebebi, toplum igindeki ideolojik farkliliklarin artik bir smif ayrimina
doniigsmesi idi. CHP kendisine yeni bir segmen kitlesi olusturmustu. Bu se¢men kitlesinin
parti ile kurdugu iliski, ideolojik, kisisel c¢ikar ve lidere sadakate dayaniyordu (Karpat,
2014: 45).

1930’lu yillara gelindiginde CHP artik bir devlet partisi haline gelmisti. CHP
se¢cmeni tarafindan milli birligin sembolii olarak goriilmekteydi. Parti iktisadi hayatta da
devletci bir politika siirdiirmekteydi. Bu donem 6nemli alt yap1 ve temel sanayi yatirimlari
yapilmistir. Yiritilen bu devletci politika sayesinde 1930 ekonomik buhranindan ¢ok az
bir hasarla c¢ikilmistir. Politik agidan ise parti bir “komite partisi” konumundaydi. Parti
politikalarinda séz hakki liderde ve yonetim kadrosunda idi. Uyelerin katilimi smirlrydi. Bu
durum parti i¢i muhalefeti artirmis ve parti i¢inde ayrilmalara yol agmistir. Parti 1945-1946
yillarinda muhalefet partilerinin kurulmasina izin vermek zorunda kalmistir. 1946 yilinda

ilk segimler yapilmis ancak secimlerin aceleye getirilmesi nedeniyle muhalefet basari
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gosterememistir. 1950 yilinda yapilan se¢imlerde ise muhalefet partisi olan Demokrat Parti
secimleri kazanarak CHP yonetimindeki tek parti iktidarini sonlandirmistir (Ayata, 1995:
80).

1.2.2. Cok Partili Donem

Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecis denemelerinin ilk 6rneklerinin, II. Mesrutiyet
sonrasinda goriilmesi miimkiindiir. II. Mesrutiyet sonras1 donemde, farkl: fikirleri savunan
partiler kurulmustur. Fakat bu partiler faaliyetlerini Ittihat ve Terakki Partisinin baskilari
nedeniyle silirdiirememislerdir. Cumhuriyet sonras1 donemde de ¢ok partili hayata gecis
denemeleri olmustur. 1925 yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930
yilinda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, donemin toplumsal kosullari ve halkin bu
siirece hazir olmadigr gibi gerekgeler ileri siiriilerek kapatilmigtir. 1940’11 yillara
gelindiginde ise Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi durum ve II. Diinya
savasindan sonra meydana gelen dis gelismeler, ¢ok partili siyasal hayata gecisi zorunlu
kilmigtir. 1945 yilinda Cumhuriyet Halk Partisinden ayrilan 4 milletvekilinin (Dortlii
Takrir) Demokrat Partiyi kurmalariyla lilkemizde c¢ok partili siyasal hayata gecilmistir
(Akinci ve Usta, 2015: 41).

Bu kapsamda II. Diinya Savas sonrasinda tiim diinyada ortaya ¢ikan siyasi alandaki
hareketlilik ve iilkeler arasindaki kutuplasma Tiirkiye siyasetini de oldukca etkilemistir.
Ikinci Diinya Savasinda iilkeler Bati Blogu ve Dogu Blogu olarak iki cepheye
ayrilmiglardir. Tiirkiye sistem olarak kendine yakin gordiigi Bati Blogunda yer almis, bu
durumun sonucu olarak tilke yonetiminde de bati demokrasisine uyum gosterme gereginin
dogmasi Tiirkiye’yi ¢ok partili doneme gegis yapmaya yoneltmistir (Sander, 2001: 252-
253).

II. Diinya savasinda miittefik devletler (Ingiltere, ABD ve Fransa) savas1 kazanmus,
mihver devletler olarak adlandirilan, Japonya, Almanya, Italya ise savasi kaybetmislerdir.
Bu gelisme tek parti diktatorliiklerinin deger kaybetmesine yol acarken, demokratik
yonetim anlayisinit benimsemis iilkelerin 6nem kazanmasina yol agmistir. Bu durum yeni

diinya diizenin olusmasini saglamistir. ABD’nin diinyada demokrasiyi yayginlastirma
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cabasi; Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’yi tehdit etmesi, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere
kurucu iiye olarak katilmak istemesi gibi gelismeler, lilkede ¢ok partili siyasi hayata gecisi
hizlandiran dis faktorler olmustur (Cufali, 2005: 402).

Cok partili hayata geciste dis faktorler yaninda i¢ faktorler de etkili olmustur.
CHP’nin Anayasaya aykir1 kanunlar ¢ikarmasi ve uygulamasi, yonetim kadrolarinda keyfi
uygulamalarda bulunmasi, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum, uygulanan vergi
politikalariin toplum iizerinde olusturdugu baski bu faktorler arasinda sayilabilir (Akinci
ve Usta, 2015: 47). CHP icinde bas gosteren muhalif egilimler kisa siirede tek parti
yonetiminin yarattig1 baskidan bikan toplumun birgok kesiminden destek almasini
saglamistir. Ayrica savag sirasinda gelismeye baglayan ticaret burjuvazisinin yonetimde s6z
sahibi olmaya baslamasi da halki rahatsiz eden baska bir husus olmustur. Tam bu sirada
meclis giindeminde yer alan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu da CHP i¢indeki muhalefeti
belirginlestirmistir. 1945’de mecliste biitce gorlismeleri sirasinda Celal Bayar ve
arkadaslar1 tarafindan siyasal liberallesmenin saglanmasi ve demokratiklesme amaciyla
verilen Dortlii Takrir CHP yoneticileri tarafindan reddedilince parti i¢i muhalefet aciga
cikmistir (Erler Bayir, 2011: 48).

Ortaya c¢ikan muhalefetin de etkisiyle ¢ok kisa siire igerisinde birgok parti
kurulmustur. Kurulan partiler ve kurulus tarihlerine bakildiginda; 18 Temmuz 1945°te Milli
Kalkinma Partisi, 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti, 14 Mayis 1946°da Tiirkiye
Sosyalist Partisi, 24 Mayis 1946°da Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi, 17 Haziran 1946’da
Tiirkiye Sosyalist Isci ve Cift¢i Partisi, 20 Haziran 1946’da Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve
Koyl Partisi kuruldugu goriilir (Mustafa Erdogan, 2003: 75; Erler Bayir, 2011: 53).
Partilerin kurulmasiyla iilke tek parti doneminden, ¢ok partili doneme gegis yapmustir.

Cok Partili Sisteme gegilmesinden sonra yapilan ilk secimler 1946 yilinda
gerceklestirilmistir. Baz1 kaynaklarda “Baskin Se¢im” olarak da ifade edilen bu se¢imde
DP iilke genelinde orgiitlenmesini tamamlayamamuis bir parti olmasindan dolayr muhalefet
rollinii listlenmek durumunda kalmistir. Bu se¢imde CHP yiizde 85,4 oy alirken, DP ise
oylarin yiizde 13,1’ini almustir (global.tbmm.gov.tr). Bir sonraki se¢imler olan 1950
secimlerinde ise se¢menlerin oylarinin yarisindan fazlasini alan DP, 27 yil siiren CHP

iktidarina son vermistir.
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1946 yili itibariyle Tirkiye’de ¢ok partili sisteme gecilmis, bu tarihten sonra bir
yandan iktidar ve muhalefet partileri arasinda ¢ekismeler yasanirken, bir yandan da iktidari
olusturan koalisyon partileri arasinda anlagmazliklar bas gostermistir. Cok partili sisteme
gecilen 1946’dan, 2002°de AK Parti’nin tek basina iktidara gelmesine kadar Tiirkiye, ¢ogu
zaman (1950-1960 DP, 1983-1991 ANAP disinda) ¢ok partili sistemin yaratmis oldugu
koalisyon hiikiimetleri veya darbe hiikiimetleri ile yonetilmistir. Diger bir ifadeyle 2002 ye
kadar gecen 56 yilin 18 yilinda tek bir parti iktidar olmus, 38 yil ise iilke ya koalisyon
hiikiimetlerince ya darbe hiikiimetlerince ya da gecici hiikiimetlerce yOnetilmistir.
Koalisyon hiikiimetlerinde, iktidar1 paylasan partilerin ideolojik olarak birbirlerine ¢ok uzak
olmalar1 bazi zamanlar iilke yonetimini kilitlemistir. Bu tiir sikintilarin  yasandig:
zamanlarda iilkede erken se¢im karari alinmak durumunda kalinmistir. Erken se¢im karari
alinmasi hem siyasi istikrarin saglanamamasi hem de ekonomik olarak geri gidise sebep
olmustur.

Tiirkiye’de ¢cogu zaman partiler arasindaki g¢ekismeler ve ydnetimlerde yasanan
zaaflar bahane gosterilerek askeri darbelere kalkisilmistir. Ulkemizde 15 Temmuz 2016
tarihinde gerceklesen “darbe girisimi” de darbe olarak sayilacak olursa toplamda dort askeri
darbe gerceklesmistir.

Cok partili donemi incelerken 1960 askeri darbesinden sonra fiili bir nitelik kazanan
askeri vesayeti de unutmamak gerekir. Tiirkiye’de askeri vesayet segimlere rejim adina bir
tehlike hissetmedigi siirece karigmamistir ancak askerin psikolojik agirligi siyasilerin her
zaman iizerinde olmustur. Gilinlimiizdeki siyasi partiler ya CHP veya DP gelenegine
dayanmaktadir. Bir kisim partiler CHP’nin ideolojisini takip ederken bir kismi ise DP’nin

ideolojisini takip etmektedirler (Gokge vd., 2002: 39).

1.2.2.1. Demokrat Partinin Kurulusu

Tiirkiye, II. Diinya Savasmma katilmamasina ragmen savasin yol agtig1
olumsuzluklardan kurtulamamistir. Biitiin diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de ekonomik kriz
ile kars1 karsiya gelmis, bunun sonucunda hiikiimet agir ekonomik tedbirler almak zorunda

kalmistir. Alinan bu 6nlemler en ¢ok orta sinifi ve koyliiyli zor durumda birakmistir. Zor
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durumda kalan bu smiflar, Cumhuriyet Halk Partisi'ne tavir almiglardir. Ote yandan 1.
Diinya Savasini demokrasi cephesi olarak adlandirilan miittefiklerin kazanmasi, otoriter
yonetime dayanan tek parti ya da tek adam yonetimlerinin popiilerligini kaybetmesine,
demokratik yonetim sisteminin énem kazanmasina yol agmistir. Savast kazanan {ilkelerin
yaninda yer almak isteyen {ilkelerden biri olan Tiirkiye de demokratik yonetim sisteminden
yana oldugunu ilan etmistir. Tiirk hiikiimeti bu yonelimini icraata dokmek amaciyla ¢ok
partili hayata gegme denemeleri yapmaya baslamistir (Akandere, 1998: 266).

II. Diinya Savasindan sonra Tiirkiye’de meydana gelen toplumsal ve siyasal
degisimde disg faktorler kadar tlkenin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal yapiyi
etkileyen i¢ faktorlerde etkili olmustur. Bunlar;

. Savas boyunca uygulanan, kati ekonomi politikalarinin halk {izerindeki

yikicr etkisi,

o Toprak mahsulleri vergisi, varlik vergisi, yol vergisi gibi yeni vergilerin
getirilmesi,
o CHP’nin anayasaya aykir1 kanunlar c¢ikararak ve uygulamaya koyarak,

toplum tizerinde olusturdugu baski

J Y o6netim kadrolarinda eleman alimlarinda yanli davranilmasi

. Sosyal ve kiiltiirel hayatin diizenlenmesinde yoOnetimin halkin inang ve
degerlerine uygun olmayan uygulamalara bagvurmasidir (Akandere, 1998: 145-146; Cufali,
2005: 405).

Varlik vergisinden sonra mecliste goriisiilmeye baslanan Citciyi Topraklandirma
Kanunu {ilkedeki orta sinifi yani toprak sahiplerini, iy adamlarini ve aydinlari rahatsiz
etmistir. Iktidarda CHP oldugu igin tiim sorunlarin kaynagi olarak CHP gériilmiis ve tiim
kesimlerin tepkisini ¢ekmistir. Bu arada parti i¢cinde de muhalif sesler yilikselmeye
baslamistir. 7 Haziran 1945 giinii Cit¢iyi Topraklandirma Kanununa karsi ¢ikan ve
oylamada ret oyu veren, Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili ve Refik
Koraltan’dan olusan parti i¢i muhalefet “Dortlii Takrir” olarak adlandirilan bir onergeyi
meclise sunmustur (Ahmad, 1976: 21-22).

Dortlii Takrir’de bu kisiler, “Mili hakimiyetin tek tecelli yeri olan Biiyiik Millet

Meclisin’de, hakiki bir denetimin saglanmasini, demokratik miiesseselerin serbestce dogup
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yasamasina engel olan ve anayasanin halk¢i ruhunu kisitlayan bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasini ve parti tliziigiinde de yine bu maksatlarin icap ettirdigi degisikliklerin hemen
yapilmasini” (Vatan, 2 Ekim: 1945°den Akt. Erogul, 2014: 14) teklif etmisler anacak teklif
CHP tarafindan reddedilmis ve milletvekilleri partiden ihrag edilmislerdir.

“Dortlii Takrir” iilkenin demokratiklesmesi ic¢in atilan 6nemli adimlardan biri
olmustur. Sunulan 6nergenin reddedilmesi parti i¢i muhalefeti artirmanin yani sira muhalif
sdylemleri parlamento disina yani kamuoyunun giindemine tasimistir. Ozellikle konuyla
ilgili haberlerin basin da yer almasiyla daha genis ¢evrelere yayilmistir (Tuna, 2015: 208).

Aslinda Demokrat Parti, demokratik yonetim anlayisinin bir geregi olarak kurulmus
bir parti degildi. Bunun aksine sosyolojik ve ekonomik temeli olan bir parti idi. Partinin
kemik kadrosunu biiyilkk toprak sahipleri ve yeni gelismekte olan burjuvazi
olusturmaktaydi. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda tarim topragi dagiliminda da bir
adaletsizlik vardi topraklarin ¢ogu toprak agalarinin elindeydi. Kdyliiler bu topraklarda her
tirli haktan mahrum bir sekilde caligmaktaydilar. Savastan sonra CHP hiikiimeti bu
durumu ¢oziime kavusturmak amaciyla c¢ifteiyi topraklandirma kanununu ¢ikararak
ciftcilere toprak dagitmistir. Bu kanunun mecliste goriisiillmesi esnasinda bazi toprak
agalarmin destegi ile kanunun ¢ikarilmasina itiraz edilmis ancak hem bu itirazlar hem de
Dortlii Takrir, CHP tarafindan reddedilmistir. Bu durum Demokrat Partinin kurulmasina
giden siireci hizlandirmistir (Ozer, 2008: 7).

“Dortlii Takrir’in reddedilmesinin ardindan Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii
Vatan Gazetesi’nde yazmaya baslamis ve elestirilerini s6z konusu gazete araciligiyla dile
getirmislerdir. ~ Yazdiklar1 konular, millet denetiminin saglanmasi, insan hak ve
hiirriyetlerinin saglanmasi, insan hak ve hiirriyetlerinin giivenceye alinmasi, antidemokratik
hiikiimlerin ilgasi, baskinin kaldirilmasi gibi, liberal ve demokratik temalardi. Yaptiklar: bu
yayinlar sonucu her ikisi de partiden ihra¢ edilmis, onlarin ihra¢ edilmesine karsi ¢ikan
Refik Koraltan da ayni sonla kars1 karsiya kalmistir. “Dortlerin” (Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii, Celal Bayar, Refik Koraltan) lideri olarak goriilen Celal Bayar bu gelismeler
{izerine yeni bir parti kuracaklarini ilan etmistir. Ismet Inonii bu ilandan sonra Celal Bayar
ile bir goriisme gerceklestirmis, bu goriismede iktidar partisinden onay alan muhalifler, 7

Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi kurmuslardir (Erogul, 2014: 15-16). Ayn1 y1l gergeklesen
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secimlere Demokrat Parti katilmis ancak yeni bir parti olmasinin yani sira yurt genelinde
orgiitlenmesini tamamlayamamis olmasindan dolay1 bu se¢imde gozlii goriiliir bir basari

elde edememistir.

1.2.2.2. Demokrat Parti Donemi (1950 -1954 ve 1957 Secimleri)

1946 yilinda yapilan se¢imlerde halk tarafindan muhalefet gorevini siirdiirmekle
gorevlendirilen Demokrat Parti, 1950 secimlerinde yiizde 53,3 gibi yiiksek bir oy alarak
iktidart CHP’den almistir. 1950 sec¢imlerinin en Onemli ozelligi, Tirkiye’de ilk defa
iktidarin se¢im yoluyla degismesini saglayan se¢im olmasidir (Karakartal, 1984: 165).
Demokrat Parti’nin bu se¢im siirecinde tercih ettigi iletisim arag¢ ve ortamlar1 halkin siyasal
tutumlarmi etkilemede oldukca basarili olmustur. Ozellikle “Yeter S6z Milletin” afisi ve
gerceklestirilen kahvehane ziyaretleri Demokrat Parti’nin kendisini halka anlatmasinda ve
se¢cimi kazanmasinda etkili olmustur. O donemin sartlar1 diisiintildiiglinde kitle iletisim
araclar1 giiniimiizdeki kadar yaygi degildir. Ote yandan mevcut kitle iletisim araglarinin
kullanim1 noktasinda da iktidar partisine taninan haklarin muhalefete taninmadigr da
bilinmektedir. Bu durum ve sartlarda Demokrat Parti segmenlere ulasmak i¢in daha ¢ok yiiz
ylize iletisim kurmay1 tercih etmistir.

Secimin ardindan Demokrat Parti, 20 Mayis 1950 tarihinde Meclis Gurubunda bir
araya gelerek, Celal Bayar’t Cumhurbaskani aday1 olarak belirlemistir. TBMM’de 22
Mayis’ta yapilan Cumhurbaskanligi se¢iminde Celal Bayar 387 oyla Cumhurbaskanligi
gorevini Ismet Indnii’den devralmistir. Cok partili donemin ilk Cumhurbaskan1 olan Celal
Bayar hiikiimeti kurma gorevini Adnan Menderes’e vermistir. 2 Haziran 1950°de agiklanan
Adnan Menderes hiikiimetinin ilk icraati1 “genel af” ¢ikarmak olmustur. Yine bu dénemde
CHP’yi ve CHP destekgilerini ilgilendiren bir¢cok degisiklige de imza atilmistir. Bu
kapsamda, tarih kitaplarindan Ismet Inénii’niin ismi cikarilirken; halkevlerine yapilan
yardimlar Maliye Bakanlig1 tarafindan incelenmeye baslanmistir. Yine CHP anlayisindan
ayrismak ve halkin destegini daha fazla alabilmek icin 4 Kasim 1951°de din dersi
ilkokullarin ders programina alinmigtir. Bu donemdeki en 6nemli gelismelerden bir digeri

ise 18 Subat 1952 yilinda Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasidir (Atabay, 2015: 151-152).
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CHP Genel Bagkani’nin onayindan gegen DP programi iki temel ilkeye
dayaniyordu: liberalizm ve demokrasi. Devletin ekonomik faaliyetlerini ve ekonomiye
midahalesini sinirlandirmak, 6zel miilkiyeti korumak ve gelistirmek, 6zel sektorii ve
girisimeiyl desteklemek ve dis ticareti kolaylastirmak partinin ekonomi politikasinin
temelini olusturuyordu. Ote yandan programda yer alan bir diger husus ise iilke
kalkinmasinin, tarima dayali olarak gerceklestirilmesidir. Bu kalkinma anlayisi, parti
icindeki biiyiik toprak sahiplerinin agirligint gosteriyordu. Parti programinin ikinci ilkesi
(demokrasi) ise “soyut dzgiirliik” anlayisini igeriyordu. BM Insan Haklar1 Beyannamesi ve
Ana Sozlesmesi’nde yer alan temel hak ve Ozgiirlilkler demokrasi olarak algilanip
savunuluyordu. Fakat bu hak ve ozgiirliiklerin nasil uygulanacagi ve ihlal edildikleri
takdirde nasil koruma altina alinacagi belirtilmiyordu. Yani parti programinda yer alan
demokrasi ilkesi, ayaklar1 yere basmayan zayif bir ilke olarak kalmistir. Demokrasi, gercek
hayata uygulanmaktan ¢ok CHP iktidarmi elestirmek ve yipratmak i¢in DP tarafindan
“ideolojik sdylem/ara¢” olarak kullanilmistir (Sancaktar, 2012: 55).

Demokrat parti iktidara geldikten kisa bir siire sonra darbe yapilacagi sdylentileri
yayllmistir. Bu sOylentiler iizerine hiikiimet, basta donemin Genel Kurmay Baskani
Orgeneral Abdurrahman Nafiz Giirman olmak {izere, aralarinda bir¢ok general ve amiralin
de bulundugu cok sayida subay1 emekliye ayirmistir. Ayni1 zamanda biirokratik kadrolarda
da degisiklige giderek bir¢cok biirokratin yerini degistirmistir. Bir diger 6nemli gelismede
ezanin Arap¢a okunmasina izin verilmesi olmustur. Hiikiimet, 16 Haziran 1950 tarihinde
Tirk Ceza Yasasi’nda yaptig1 degisiklikle Arapca ezan okunmasini serbest birakmigtir
(Erogul, 1990: 156-15). Demokrat Parti iktidar1 ayrica CHP déneminde agilan halk evlerini
ve koy enstitiilerinin kapatmigtir. Bu donemde iizerinde durulmasi gereken bir diger husus
ise CHP’nin muhalefet etmesine ragmen Bakanlar Kurulu karariyla 25 Temmuz 1950°de
Kore’ye asker gonderilmesidir (Karpat, 1996: 303-304).

Demokrat Parti, iktidarinin ilk yillarinda ekonomik gii¢liikkler karsilasmistir. 1953
yilinda ¢ok soguk bir kis ve kurak bir yaz yasanmig, bu durum tarim ve hayvancilig
olumsuz etkilemistir. Hayvan oliimlerinin yaninda tarim triinlerinin iiretiminde de azalma

meydana gelmistir. Bunlara modern tarimin yol actig1 yedek parca sorunu da eklenince
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ithracat ve ithalat durma noktasina gelmistir. Hiikiimetin aldig1 tedbirler ragmen enflasyon
yiikselmistir (Esmer ve Sander, 1987: 39; Akt. Atabay, 2015: 159).

1950 secimlerinde oylarin ¢ogunlugunu Istanbul, Izmir, Bursa ve Samsun gibi
bliyiik sehirlerden ve zengin kirsal kesimden alan Demokrat Parti, 1954 genel se¢imlerinde
oylarin1 bir onceki se¢ime gore artirarak yiizde 56,6 gibi bir oy almistir. O donemdeki
cogunlugun iktidarmi destekleyen se¢im sistemi sayesinde DP, yilizde 56,6 oy oraniyla
mecliste 490 milletvekili ile temsil edilme sansin1 elde ederken, oylarin yiizde 34,8’ni alan
CHP ise meclise sadece 30 milletvekili ile girmistir (Karakartal, 1984: 165-166). Bu sonug
Demokrat Partinin arkasinda giiclii bir halk desteginin oldugunu gostermistir. Bu donemde
tekrar Cumhurbagkani olan Celal Bayar, hiikiimeti kurma yetkisini Adnan Menderes’e
vermis. Kurulan yeni kabine, 24 Mayis’ta giivenoyu alarak calismalarina baslamistir
(Atabay, 2015: 157).

Secimlerden yiiksek oy alarak tekrardan iktidar olan Demokrat Parti, bu donemde
doviz kithigindan dolay1 yatirimlarda yasanan durgunluk, tarim ve hayvancilikta yasanan
olumsuzluklar, bir¢ok ihtiya¢ maddesinin bulunamaz hale gelmesi, yine bir¢ok alanda
yapilan demokratik olmayan diizenlemeler sebebiyle zor yillar gecirmek durumunda
kalmustir.

Demokrat Parti yonetimini sikintiya sokan ve hiikiimetin istifa etmesine neden olan
bir diger gelismede 6-7 Eyliil olaylaridir. Selanik’te Atatiirk’iin evine bomba atildig1 haberi
Istanbul, Izmir ve Ankara’da protestolara yol agmustir. Bu protestolar, Istanbul’da
gayrimiislimlerin evlerinin ve isyerlerinin yagmalanmasi ile sonuclanmistir. Dénemin g
Isleri Bakam bu olaylar neticesinde istifa etmis ve parti i¢i muhalefette bas gdstermistir.
Olumsuz gidisat1 bir tiirlii engelleyemeyen Adnan Menderes, 29 Kasim’da hiikiimetin
istifasin1 Celal Bayar’a sunmustur. Ancak Celal Bayar, hiikiimeti kurma gorevini tekrardan
Adnan Menderes’e vermistir. Kurulan yeni hiikiimet meclisten giivenoyu almasina ragmen
parti icindeki huzursuzluklar son bulmamistir. Bunu {izerine TBMM 11 Eylil 1957°de
milletvekili genel secimlerinin 1 yil 6ne alinmasini kararlagtirmis ve 27 Ekim 1957
tarithinde ¢ok partili hayata gecisten sonraki ilk erken se¢im gerceklestirilmistir (Atabay,
2015: 60).
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Yapilan se¢imlerde Demokrat Parti onceki iki se¢ime gore oylarini diisiiriirtken CHP
ise oylarmi arttirmistir. CHP’nin oylarmi artirmasindaki en Onemli sebep olarak DP
icindeki muhalefet gosterilmektedir. Onceki secimlere gore diisiik oy alan hiikiimet
popiilerligini yeniden kazanmak i¢in ekonomiyi diizeltmek amacli adimlar atmistir, ancak
iilkenin yabanci yatirimcilara agilmasi ve disaridan kredi alinmasi muhalefet ile iktidarin
arasinin daha da agilmasina sebep olmustur. Iki parti arasinda yasanan gerginlikler hem
mecliste hem de iilke genelinde fiziksel olaylarin bas gdstermesini tetiklemistir. Olaylar1
bastirmak amaciyla biiylik sehirlerde uygulanan sokaga c¢ikma yasagi ve sikiyonetim
kurallari, iktidara karsi bir cephenin olusmasina neden olmus, biitiin bu gelismeler askeri
darbeyi kacinilmaz kilmis ve 27 Mayis 1960 giinli ordu yonetime el koyarak yaklasik 10
yillik Demokrat Parti iktidarina son vermistir (Karpat, 2014: 188-190).

1.2.2.3. Demokrat Parti Sonrasi Tiirkiye’deki Siyasal Yasam

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi Milli Birlik Komitesi adi verilen olusum
tarafindan gerceklestirilmistir. Milli Birlik Komitesi, 10 Aralik 1960’ta yeni Anayasa ve
secim kanununu hazirlamakla sorumlu “Kurucu Meclis” in olusturmasini kararlagtirmig ve
bu meclis 7 Ocak 1961°de goreve baglamistir. Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan yeni
Anayasa, 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halk oylamasinda %38,3 “Hayir” oyuna
karsilik, %61,7 “Evet” oyuyla kabul edilmistir (Cavdar, 2004: 90-100).

Bu Anayasa ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ¢ift meclisli bir yonetim anlayisini
kabul etmistir. Yani Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iki meclisten olusmustur. Bunlar; Millet
Meclisi ve Cumbhuriyet Senatosu’dur. Millet Meclisi halk tarafindan segilecek ve 450
tiyeden olusacakti. Cumhuriyet Senatosu’nun ise 15 iiyesi Cumhurbagkani tarafindan
belirlenecek diger tyeleri ise halk secimle belirleyecekti. Ayrica 1961 Anayasasinin
hazirlik siirecinde 25 Mayis 1961°de 306 sayili Milletvekili Se¢imi kanunu ¢ikartilmis ve
bu kanunla se¢im sistemi degistirilerek ¢ogunluk sisteminden nispi temsil sistemine
gecilmis, milletvekili olma yast 30, se¢men yas1 21 ve milletvekilligi siiresi 4 yil olarak
belirlenmistir. 1961 Milletvekili Genel Sec¢imleri bu kanun ¢er¢evesinde gergeklestirilmistir
(Kodal, 2006: 302).
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1960 darbesi ile siyasi parti faaliyetlerine getirilen yasak 13 Ocak 1961 tarihinde
kaldirilmistir; ayrica partilerin faaliyetlerine devam etmelerine ve bir ay igerisinde
basvurmak kaydiyla, yeni parti kurulmasina izin verilmistir (Akbas, 1989: 56) 27 Mayis
1961 darbesi sonrasi ilk genel se¢imler 15 Ekim 1961°de gerceklestirilmistir.

Se¢cimde, CHP’nin disinda yeni kurulan; Adalet Partisi (AP), Yeni Tiirkiye Partisi
(YTP) ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP) yarismistir. Se¢cim sonucunda CHP
yiizde 36,7, Demokrat partinin devami olduklarini iddia eden partilerden AP yiizde 35,8 ve
YTP yiizde 13,7 oy alirken CKMP ise ylizde 14 oy almislardir. Secime katilim orani ise
ylizde 81,4 oraninda olmustur. Bu se¢im sonuglariyla higbir parti tek basma iktidar
olamamistir. CHP 1957 seg¢imlerine oranla daha az oy almistir. DP’nin devami oldugunu
sOyleyen AP’de DP’nin oylarin1 YTP ve CMKP ile paylagsmistir. Mecliste CHP birinci parti
olurken, AP ikinci parti olmustur. Partilerin hi¢birinin tek basina iktidar olmalarinm
saglayacak sandalye sayisina ulasamamalar1 sonucunda Cumhuriyet tarihinin ilk koalisyon
hiikiimeti olan CHP-AP Hiikiimeti bu se¢im sonucunda kurulmustur ( www.ysk.gov.tr).

Ne siyaset ne de ekonomiye yaklagimlar1 ayni olmayan iki partinin koalisyonu
oldukca calkantili ve zor olmustur. Bu anlagsmazliklarda ana konu Yassiada’da mahkum
edilen Demokrat Parti iiyelerinin affi olmustur. Bu konuda anlasamayan koalisyon
hiikiimeti son bulmustur. Koalisyondan son bulmasindan sonra Ismet inénii yeni hiikiimet
kurma ¢aligmalarmma baslamis ve CHP, YTP ve CKMP birleserek yeni koalisyon
hiikiimetini kurmuslardir. (Demirel ve Sozen, 2013:71). 1961 se¢imlerinden sonra iilke
1965 yilina kadar koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmistir. Bu donemde dort
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bunlar: 1961-1962 CHP-AP Hiikiimeti (yaklasik 7 ay),
1962-1963 CHP-YTP-CKMP Hiikiimeti (lyil 6 ay), 1963-1965 CHP-Bagimsizlar
Hikiimeti (Yaklasik 1yl 2 ay), 1965-1965 AP-YTP-CKMP-MP Hiikiimeti (Yaklasik 10
ay)’dir (Sobaci, 2015: 3).

10 Ekim 1965 yilinda yapilan genel secimlerde genel baskanligina Siileyman
Demirel’in getirildigi AP oylarin ylizde 52,9’unu alarak birinci parti olmustur. AP kendini
Demokrat Partinin devami olarak konumlandirdigi i¢in bu se¢cimde Demokrat Parti oylari
AP’de toplanmistir. Bu se¢imlerden Once ilimli bir siyaset sergilemek amagli kendisini

“Ortanin Solu” olarak nitelendiren CHP ise oylarin yiizde 28,7’sini alabilmistir. AP nin tek
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basina hiikiimet kurabilecek milletvekili sayisina ulasmasiyla birlikte ilk Siileyman Demirel
hiikiimeti kurulmustur. Bunun yaninda 1965 se¢imlerinde 1961 se¢imlerinde uygulanan
nispi temsil sisteminden vazgegilerek milli bakiye sistemi getirilmis ve bu sayede kii¢iik
partilerinde meclise girmesinin onii agilmistir (Aksin, 1996: 234-235).

Adalet partisi 1965 segimlerinde heyecanli anti-komiinizm sloganlarina ve Islam’a
dayanan bir se¢im kampanyas1 yiiriitmiistiir. Parti genel bagkani Siileyman Demirel’in 29
Haziran’da Samsun mitinginde yapti§i konusma se¢im kampanyasinin ana temasini
olusturmustur. Konusmada gegen; “Biz komiinist diismaniyiz. Komiinizmle yilmadan
miicadeleye kararliy1z” sozleri se¢im kampanyasinin sloganlart olmustur. CHP ise, 1961
se¢imlerinde Isci Partisine kayan oylar1 almak ve ilerici yeni bir imaj yaratmak icin
“ortanin solu” sloganini kullanmistir (Ahmad, 1994: 227-228).

Bir sonraki segimler 1969 yilinda yapilmistir. Bu se¢im ideolojik kamplagsmanin en
yogun sekilde ortaya ¢iktig1 bir se¢cim olmustur (Tekeli, 1983: 1813). 1969 secimlerinde de
AP tek basina iktidar olabilecegi oy oranina ulagmistir. Fakat bu basar1 ¢ok uzun siirmemis
ve 12 Mart 1971 yilinda ordunun verdigi muhtira ile AP hiikiimeti gorevden
uzaklagtinlmigtir. Bu olaydan sonra 1973 yilinda yapilan secimlere kadar atanmus bir
hiikiimet gorev yapmustir. 1973 se¢imlerinde CHP aldigi %33 oy orani ile birinci parti
olmustur. Ancak bu oran tek basina iktidar olmasina yetmediginden MSP (Milli Selamet
Partisi) ile koalisyon kurmustur. Bu koalisyon Hiikiimeti 17 Kasim 1974 tarihinde sona
ermis ve AP liderliginde sag partilerden olusan koalisyon hiikiimeti (I. Milliyet¢i Cephe
Hiikiimeti) 1977 secimlerine kadar iktidarda kalmistir (Sezgin, 2007: 143).

Siyasal agidan 1977 secimlerine gelinceye kadar Tiirkiye, g¢alkantili bir siire¢
gecirmistir. 1971 askeri darbesi, IMF ile tanigsma, Kibris Baris Harekati ve sol goriislii
ogrencilerin idam1 gibi olaylar Tiirkiye’ye ambargo uygulanmasina yol agmis bu durum
toplumsal tansiyonun yiikselmesine neden olmustur (Duman ve Sun Ipeksen, 2013: 125).
1977 se¢imlerinde CHP, 1973 se¢imlerinde almis oldugu oy oranindan daha yiiksek bir oy
orantyla (%41,4) birinci parti olmustur. Fakat bu oran tek basina iktidar olmasina
yetmediginden CHP azinlik hiikiimeti kurmustur. CHP’nin kurdugu azinlik hiikiimeti
gliven oyu alamamis, bunun lizerine Demirel tarafindan II. Milliyet¢ci Cephe Hiikiimeti

kurulmustur. Bu hiikiimette ancak 5 ay devam edebilmistir. Ardindan AP’den transfer
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edilen 11 milletvekili sayesinde Ecevit Hiikiimeti kurulmustur. Ecevit hiikiimeti Ocak
1978’den Ekim 1979’a kadar iktidarda kalmuistir. 1979°da yapilan ara segimleri CHP
kaybedince, Ecevit istifa etmis ve yeni hiikimet Demirel tarafindan kurulmustur. Bu
donemin siyasi arka planina bakilacak olursa, fikir ayriliklarinin ¢atismaya doniistiigii,
mezhep kavgalariin ortaya ¢iktigi, iilkede huzurun ve can giivenliginin kalmadigi
goriilmektedir (Aksin, 1996: 240). Ulkenin i¢inde bulundugu bu durum 12 Eyliil 1980
darbesinin yolunu agmustir.

1977 secimleri kitle iletisim araglarinin oldukca fazla kullamildigr bir se¢im
olmustur. Ciinkii bu donemde reklam ajanslari ilk defa siyasal kampanya ¢alismalarinda yer
almaya baslamiglardir (Aktas, 2004: 58) Bu donemde yapilan siyasi kampanyalarda CHP
afislerinde sokaga seslenildigi ve se¢cmene, sokak egemeni haline gelmis gruplardan onlari
kurtarma vaadinin islendigi goriilmekteydi. Bu s6yleme 6rnek olarak; “Analar ¢ocuklarinizi
oylarinizla koruyun”, “Silah gidecek, baris gelecek” sdylem ve sloganlari verilebilir. Ayrica
CHP soOylemlerinde milliyetgiligi de kullanmigtir. “Kibris Fatihi Karaoglan” bu
sOylemlerde yer almistir. 1977 secimlerinin Tiirk siyasal hayatina getirdigi en Onemli
yeniliklerden biri de TV’nin propaganda amagli, licretsiz yayima ag¢ilmasidir. Tiim partiler,
Yiiksek Secim Kurulu’nun belirledigi saat ve siirelerde TV’den yayin yapma hakkina
kavusmuslardir (Ozkan, 2004: 39).

12 Eylil 1980 tarihinde gergeklesen askeri miidahale ile Siileyman Demirel
hiikiimeti gorevden alinmis, TBMM lagvedilmis, 1970 sonrasinda degistirilen 1961
Anayasas1 tamamen rafa kaldirilmis ve Tiirk siyasi hayatini, koklii degisimlere ugratan bir
askeri donem baslamistir. Bu darbe ile iilkenin yonetimi Milli Giivenlik Konseyine ge¢mis,
askeri yonetim iilkenin bu duruma gelmesinden 1961 Anayasasini sorumlu tuttugundan
yeni anayasa c¢alismalarina baslamistir. 1982 Anayasasi hazirlanmig ve referanduma
sunulmustur. 1982 Anayasasi yiizde 91,37 oy oraniyla kabul edilmistir. Askeri yonetim 6
Kasim 1983 tarihinde yapilan genel segimler ile 13 Aralik 1983’te Turgut Ozal’in Genel
bagkanliginda Anavatan Partisinin (ANAP) iktidara gelmesi ile son bulmustur (Diindar,
2016: 127-128). Katilim oraninin yiizde 92,3 oldugu 1983 milletvekili genel se¢iminde
ANAP yiizde 45,1 oy alirken HP (Halkg1 Parti) yiizde 30,5 ve MDP (Milliyet¢i Demokrasi
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Partisi) yiizde 23,3 oy almustir. Se¢im sonucumda 211 milletvekiline sahip olan ANAP, bu
say1yla tek basina iktidar olmustur (Altan, 2005:177).

1982 Anayasasina gore milletvekili genel seg¢imlerinin 5 yil da bir yapilmasi
gerekiyordu. Ancak 1988’de yapilmas1 gereken segimler, Ozal hiikiimetince 1987 tarihinde
yapilmistir. Se¢imin erkene alinmasinda 6 Eyliil 1987 giinii yapilan siyasi yasaklari
kaldiran referandumun etkili oldugu sdylenebilir. Ciinkii referandumdan evet ¢ikmasiyla
Siileyman Demirel, Necmettin Erbakan ve Alparslan Tiirkes gibi siyaset¢iler siyaset
sahnesine donmiiglerdir. 1988 yilinda yapilacak olan genel secimler 1 Kasim 1987 giinii
yapilmistir. Baskin se¢im olarak da nitelendirilebilen bu se¢imin nedeni olarak iktidarin
eski siyasetgilerin toparlanmasina izin vermek istememesi gosterilmektedir. Bu secimde
ANAP 1983 se¢imlerine gore oyunu yiizde 9 oraninda diisiirerek yiizde 36,3 oraninda oy
almigtir (Altan, 2005: 180).

1989°da yapilan yerel se¢imlerde de ANAP’mn oy kaybi devam etmistir. Bu
secimlerden birinci parti olarak yiizde 32,8 oy orantyla SHP ¢ikarken ANAP yiizde 23,7 oy
orantyla ikinci parti olmustur (www.ysk.gov.tr) Bu se¢imde ciddi oy kaybina ugrayan
ANAP’ta Turgut Ozal’in Cumhurbaskani olmasiyla Mesut Yilmaz Basbakan olmus ve 5 ay
sonra se¢im karar1 almistir. 20 Ekim 1991 Genel Secimleri, 12 Eyliill’den sonra kurulmus
olan tiim dengelerin degistigi secimlerdir (Ozkan,2004:113). 1991 secimlerine ittifaklar
yapilarak gidilmistir. 1987 seciminde baraji asamayan Refah Partisi, Milliyet¢i Caligma
Partisi, Islahat¢c1 Demokrasi Partisi (IDP) tiglii ittifak1 olusturarak Refah Partisi ¢atis1 altinda
se¢ime girmiglerdir. Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) ise bu se¢imde, 1990’da kurulan
Halkin Emek Partisi (HEP) ile ittifak yapmistir. 20 Ekim 1991°de yapilan se¢imlere alti
parti katilmisg, se¢im sonucunda DYP ylizde 27 oyla birinci parti olmustur. ANAP yiizde 24
oyla ikinci, SHP yiizde 20,8 oyla {igiincii, RP yiizde 16,9 oyla doérdiincii, DSP yiizde 10,8
oyla besinci ve Sosyalist Parti yiizde 0,4 oyla altinc1 olmustur. Se¢im sonunda SHP ve DYP
koalisyon hiikiimeti kurulmugtur. O doénemde DYP’nin basinda Siileyman Demirel
SHP’nin basinda ise Erdal Inénii bulunuyordu. 17 Nisan 1993 tarihinde Cumhurbagskani
Turgut Ozal’m ani 6liimii nedeniyle Siileyman Demirel Ozal’m yerine Cumhurbaskani
secilmis, Tansu Ciller ise basbakanlik gorevini istlenmistir. Ciller, Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin ilk kadin Bagbakan1 olmustur. (Alkan,1999: 60).
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Takvimler 24 Aralik 1995’1 gosterdiginde Tiirkiye bir kez daha genel se¢imlere
gitmistir. Se¢im takvimine gore Kasim 1996 yilinda yapilmasi gereken se¢im siyasi ve
ekonomik nedenlerle dne ¢ekilmistir (TUGIAD, 1996: 40). 1995 Genel se¢imlerine 13 parti
katilmigtir. Ancak bu partilerin yalnizca bes tanesi yilizde 10 baraji asarak meclise
girebilmistir. Bu partiler; Refah Partisi (%21,38), Anavatan Partisi (%19,65), Dogruyol
Partisi (%19,18), Demokratik Sol Parti (%14,64) ve Cumhuriyet Halk Partisi (%10,71) dir
(www. tbmm.gov.tr).

Bu secim sonucunda da higbir parti tek basina hiikiimet olabilecek oya
ulagamamistir. Donemin Cumhurbaskani Demirel hiikiimet kurma goérevini secimde en ¢ok
oyu alan Refah Partisi lideri Necmettin Erbakan’a vermistir. Ancak Erbakan hiikiimeti
kurmay1 bagsaramayinca yeni hiikiimet ANAP ile DYP koalisyonu sonucu kurulmustur. Bu
koalisyonda Mesut Yilmaz hakkinda gensoru verilmesi ve bunun sonucunda Mesut
Yilmaz’in istifa etmesiyle son bulmustur. Hiikiimeti kurma gorevini tekrar alan Refah
partisi DYP ile koalisyon yaparak “Refah-Yol” hiikiimetini kurmustur. Ancak bu dénemde
hiikiimetin icraatlarindan memnun olmayan ordu 28 Subat 1997 tarihinde gerceklesen Milli
Gilivenlik Kurulu toplantisinin ardindan tarthe “post modern darbe” olarak gecen 18
maddelik bir bildiri yayinlanmistir. Bildiride hiikiimetin icraatlar1 Ozellikle de laiklik
konusunda duyulan rahatsizliklardan bahsedilerek hiikiimete baski uygulamigtir. Baskilar
neticesinde Erbakan istifa etmis ve yeni hiikimet ANAP, DSP ve DTP (Demokratik
Tiirkiye Partisi) arasinda kurulmustur. Bu hiikiimetinde kisa slirmesi iizerine Biilent Ecevit
liderliginde Demokratik Sol Parti azinlik hiikiimeti kurulmus ve bu hiikiimetle 1999
secimlerine gidilmistir (Arslan, 2007: 13).

18 Nisan 1999°da genel ve yerel se¢imler birlikte yapilmistir. Segimden DSP yiizde
22,2 oy oraniyla birinci parti ¢ikarken MHP ise yiizde 18’lik oy orani ile ikinci parti olarak
cikmistir. Baraji1 gecerek meclise giren diger partilerden FP yilizde 15,4; ANAP yiizde 13,2
ve DYP ise yiizde 12 oy almistir (Altan, 2005: 186) Bu se¢imde secmen, Ocalan’in yurda
getirilmesinin de etkisi ile Demokrat Sol Parti’yi birinci parti olarak meclise tagimistir
(Erkmen, 2018: 1243). Secimlerden sonra DSP-ANAP-MHP Koalisyon Hiikiimeti
kurulmustur. S6z konusu hiikiimet aslinda son on yilda kurulan zorlama koalisyonlarin ve

1975 sonrasindaki Milli Cephe hiikiimetlerinin daha genis politik polarizasyona yayilmis
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sekliydi. Bu durum koalisyon hiikiimetlerinden umdugunu bulamamis halkin ilk se¢imde
12 Eyliil sonrasindaki reflekslerini harekete gegirerek 2001 yilinda kurulmus olan AK
Parti’nin yiliksek bir oy oraniyla tek basina iktidara gelmesini saglamistir (Kdse, 2014:
177).

2002 segimleri sonucunda Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde bir ilk yasanmis, daha
onceki donemde TBMM’de bulunan siyasi partilerden hicbiri 3 Kasim 2002 sec¢imlerinde
istedikleri basariy1 elde edememis ve barajin altinda kalarak meclise girememislerdir. Bu
duruma karsin yalnizca bir yi1l 6nce Tayyip Erdogan bagkanliginda kurulan Ak Parti ylizde
34’lik oy orami ile se¢imlerin galibi olurken ayni zamanda mecliste tgte-iKilik bir
cogunluga ulasmistir. Bir Onceki se¢imlerde baraja takilan Deniz Baykal liderligindeki
CHP ise yiizde 18’lik oy orani ile ana muhalefet gorevini tistlenmistir (Gokge vd., 2002: 2).
Bagkanlik sisteminin uygulandigi meclis drneklerinde oldugu gibi, 1946 sonrasinda iilke
tarihinde ilk defa Ak Parti temsilinde merkez sag ve CHP temsilinde merkez sol parti
olmak tiizere iki partinin iktidar ve muhalefet hakki kazandigi Meclis aritmetiginin
olusmasinda 28 Subat sonrasinda kendisini her yerde hissettiren askeri vesayete karsi
olusan se¢men reflekslerini yaninda se¢cim kampanyalarinin ve gorsellerinin de etkisi biiyiik
olmustur. Uzun siire devam eden islemez koalisyonlardan sonra kurulabilen tek parti
hiikiimetine ragmen 2002-2007 yillar1 arasindaki donemde de askeri vesayetin etkileri
goriilmistiir. Fakat yine de ilk bes yillik Ak Parti iktidar1 doneminde etkisi yadsinamaz bir
normallesme ile ekonomik biiylime ve istikrar saglanmistir. 2007 se¢imlerine bu sartlar
altinda girilmis ve bu Meclis’teki temsil yelpazesi biraz daha genislemistir (Kose, 2014:
177).

2007 secimleri oncesinde merkez sagda ve merkez solda gii¢ birligi arayislar1 one
cikmistir. Her iki kesimde de amag¢, Ak Parti iktidarina karst giicli bir muhalefet
olusturabilmekti. Merkez solda secim Oncesi ger¢ceklesen Cumhuriyet Mitinglerinin etkisi
ile CHP ve DSP gii¢ birligi yapmak iizere anlasmaya varmislardir. Merkez sagda ise DYP
ve ANAP arasinda goriismeler olmus ancak netice alinamamistir. 2007 segimlerinin bir
diger ayiric1 6zelligi ise bagimsiz aday sayisindaki artis olmustur. Bu se¢imde 700 aday

bagimsiz olarak se¢ime katilmistir (Tuncer, 2007: 138-140). 2007 se¢imlerine
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“Cumhurbagkanligi se¢imi”, “Cumhuriyet mitingleri” ve “Yeni Anayasa tartigmalari
esliginde girilmistir (Keskin ve Sanli, 2012: 7)

2007 secimlerinde iktidar partisi Ak Parti, bir 6nceki se¢ime gore oyunu artirarak
ylzde 46,6 gibi yiliksek bir oy oranina ulagmistir. Muhalefet partisi CHP ise bir onceki
secime gore oyunu diisiirerek ylizde 20,9 oraninda oy almistir. Bu se¢imlerde siirprizi MHP
yapmustir. Bir 6nceki se¢cimde baraj altinda kalarak meclise giremeyen MHP, bu secimde
yiizde 14,3 oraninda oy almistir (Www.seg¢im-sonuglari.com).

Secimden birinci parti olarak ¢ikan ve iktidar olan Ak Parti Hiikiimeti 29 Temmuz
2009°da “Demokratik Ac¢ilim” projesini giindeme getirmis ve bu konuda ¢alismalara
baslamistir. Donemin i¢ isleri bakani1 Besir Atalay diizenledigi basin toplantisinda soruna
iliskin hazir bir ¢6ziim 6nerilerinin olmadigini, bu sorunu demokratiklesme ile asacaklarini
ve tim kesimlerin goriislerinin alinacagini belirtmistir. Bu agiklamadan sonra iilkede
“Demokratik A¢ilim” projesine dair tartismalar artmistir. Proje TRT 6, Universitelerde Kiirt
Enstitiileri ve Kiirtge yer isimlerinin yasallig1 gibi tartismalar tizerinden siirdiiriilmiistiir.
Yine bu dénemde 21 Ekim 2007 ve 12 Eyliil 2010 tarihinde olmak {izere iki referandum
yapilmistir. 2008 yilinda uluslararasi boyutta ortaya cikan ekonomik krizde dénemin
onemli gelisimlerindedir. Tiirkiye bu Onemli gelismeler igerisinde 2011 seg¢imlerine
gitmistir (Keskin ve Karaaslan Sanli, 2012: 8). Bu secimde Ak Parti yiizde 49,95, CHP
yilizde 25,94, MHP yiizde 12,98, Bagimsizlar yiizde 6,58 ve Saadet Partisi 1,25 oy almistir
(www.secim.haberler.com)

21 Haziran 2011 yilinda gerceklesen genel secimlerde 24. Donem parlamentosu
belirlenmigtir. Se¢im sonuglarinda bir¢ok faktoriin etkisi olmus ve Ak Parti Tiirk siyasal
tarihinde bir benzeri olmayan sekilde, {ist iiste ligiincii donem, hem de oy oranini artirarak
iktidar da kalmay1 basarmistir. CHP ile MHP muhalefette kalmig, BDP’nin destekledigi 36
bagimsiz aday meclise girerken, secime katilan diger partiler yiizde 1’in altinda oy aldiklar1
icin meclise girememislerdir (Goksel ve Cmar, 2011: 1) 2011 Milletvekili Genel
Secimlerini kazanarak {iglincii kez tek basina iktidar olmay1 basaran Ak Parti hiikiimeti bu
donemde bir¢ok ulusal ve uluslararasi pek ¢ok sorunla karsilagmustir.

2013’te Gezi Parki siddet eylemleri gerceklesti, ayni yi1l 17-25 Aralik’ta paralel

devlet yapilanmasinin yargi iizerinden devreye soktugu darbe girisimi, 2014 basinda MIT
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tirlarinin Adana’da durdurulmasi ve bununla iliskili olarak 2014-2015 yillarim1 kapsayan
donemde AK Parti ile DAES “isbirligi’nin ve “6zdesligi”nin islendigi ulusal ve uluslararasi
medya kampanyasi, 2014’tn 6-8 Ekim giinlerinde Kobani’de yasananlar gerekge
gosterilerek gerceklestirilen PKK-HDP ayaklanmasi, 2015 Temmuz ay1 ortalarinda PKK-
HDP’nin 6zerklik ilan etmesi, en fazla géze ¢arpan olaylar olmuslardir (Aslan, 2015: 10)
Ulke bu sartlar altinda 10 Agustos 2014 giinii gerceklestirilen segimle Cumhurbaskanlig
secimine gitmistir.

Tiurkiye, 2014’te siradan olmayan bir cumhurbaskanligi se¢imi yasamistir.
Cumhurbagkani ilk kez dogrudan halk tarafindan segiliyordu ve se¢imin sonucu, iilkenin
siyasi yoniinii de belirleyici bir etki yapacakti. 2014 Cumhurbaskanlig1 se¢iminde {i¢ aday
yarismistir. Adaylardan ilki, donemin basbakani ve Ak Parti aday1 Recep Tayyip Erdogan,
ikincisi CHP-MHP ile birlikte bir grup kiigiik parti ve Giilen Cemaati tarafindan
desteklenen Ekmeleddin Ihsanoglu ve iigiinciisii de HDP aday1 Selahattin Demirtas’tir.
Se¢im sonucunda yiizde 52 oraninda oy alan Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin halk tarafindan secilen ilk Cumhurbaskam olmustur (Ozipek, 2014: 93-
95). Cumhurbagkaninin secilmesinden yaklasik bir buguk yil sonra se¢gmen bu kez
milletvekili genel segimleri i¢in 7 Haziran 2015 tarihinde sandik basina gitmistir.

7 Haziran se¢iminin sonuglart AK Parti’nin 13 yillik iktidarmi kesintiye ugratmakla
birlikte, siyasi siirec¢leri tam anlamiyla rayimndan ¢ikaracak bir etki yapmamistir. Se¢im
sonucunda hiikiimetin kurulamamasi iilkeyi belirsizlige sokmus ve bunun sonucu olarak da
1 Kasim 2014 tarihinde milletvekili genel segimleri tekrarlanmistir. (Aslan, 2015: 9).

1 Kasim 2015 secimi gerek nedenleri gerekse sonuglar1 bakimindan Tiirkiye siyasal
hayatinda uzun siire tartisilacak 6zelliklere sahiptir. 7 Haziran se¢imiyle olusan parlamenter
cogunluktan tek parti hiikiimetinin ¢ikamamasi, ardindan ylriitillen partiler arasindaki
koalisyon goriismelerinin sonugsuz kalmasi, ayni zamanda artan terér ve siddet eylemleri
mevcut istikrarin kaybolmakta olduguna isaret etmekteydi. 7 Haziran sonrasi yasanan
hiikiimet kurma uzlagsmazligina ekonomik ve siyasi belirsizligin eslik etmesi halkta endise
uyandirmistir. Ozellikle 90’11 yillardakine benzer terdr eylemleri, kitlesel katliamlar
toplumda 90’larin alacakaranlik kusagina geri mi doniiyoruz seklinde bir soru isaretine yol

acmistir. Bu siiregte koalisyon hiikiimetinin kurulamamasi 1 Kasim’da se¢gmenin Oniine
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secim sandiginin gelmesine yol agmistir (Tosun ve Tosun, 2015: 1-2) Se¢imin sonucunda
AK Parti yiizde 49,5 oy orani ile birinci parti olurken mecliste de 317 sandalye kazanmustir.
CHP yiizde 25,3 ile 134, MHP yiizde 11,9 ile 40 ve HDP yiizde 10,7 ile 59 milletvekili elde
etmistir (Www.ysKk.gov.tr).

Kasim 2015 sec¢imlerinden sonra goreve baglayan AK Parti hiikiimeti 15 Temmuz
2016 tarihinde bir darbe girigimi ile kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye bir¢ok darbe deneyimi
olan bir iilkedir. Ancak oncekilerden farkli olarak iilke ilk kez bir “dini cemaat” tarafindan
ve onun adina girisilen bir darbe tesebbiisiine tanik olmustur (Caki, 2018: 91) Ancak halkin
sokaklara g¢ikarak darbecilere direnmesi ve giivenlik kuvvetlerinin c¢abalariyla darbeciler
basariya ulasamamistir. Bu hiikiimet doneminde gerceklesen bir diger 6nemli olay da 2017
Referandumudur.

Cumbhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan hem basbakan oldugu donemde hem de
Cumhurbagkanlig1 stiresince parlamenter sistemin kilitlendigini iddia etmis ve “yetki
kargasas1” argiimani {lizerinden parlamenter sistemin terk edilmesi ve baskanlik sistemine
gecilmesi gerektigini sik sik farkli mecralarda dile getirmistir. Cumhurbaskani’nin bu
onerisine 15 Temmuz darbe girisiminden sonra MHP’den destek gelmistir. MHP {ilkenin
bir “beka sorunu” ile kars1 karsiya oldugunu sdyleyerek hiikiimete Anayasa degisikligi
konusunda destek olacagini aciklamistir. Boylece Tiirkiye yeniden sistem tartismasina
kilitlenmis, muhalefet (CHP, HDP) ve diger bazi siyasi partiler karsi ¢iksa da, AK Parti ve
MHP “milli” bir sistem tasarisinda uzlagsmis, onerilen Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi”ni de oylamak adina, Anayasa degisikligini 6ngdéren 16 Nisan referandumuna
gidilmistir. Referandum o6ncesinde “EVET ve “HAYIR” cepheleri olusmus, AK Parti ve
MHP “EVET” cephesinde yer alirken, CHP ve HDP ise “HAYIR” cephesinde yer
almiglardir (Yegen, 2018: 180). Referandumda oylanan 26 maddelik Anayasa degisikligi
yluzde 48,59 “Hayir” oyuna karsilik ylizde 51,41 “Evet” oyuyla kabul edilmistir
(www.tesav.org.tr). 2017 referandumundan sonra 2019 Kasim ayimda yapilmasi gereken
Cumhurbagkanligi ve Parlamento segimleri bir yil erkene alinarak 24 Haziran 2018’de
yapilmistir.

24 Haziran 2018 Tiirk siyasetinde yepyeni bir ddnemin baslangicidir. Segmenler bir

kez daha Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve partisini desteklemis ve Tiirkiye nin
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gelecegi icin yonetim hakkini Erdogan’a vermistir. Cumhurbaskani1 Erdogan oylarin yiizde
52,6’sm1 alarak secimi ilk turda kazanirken en yakin takipgisi Muharrem Ince oylarin
30,6’smn1 elde etmistir. Meclis se¢imlerinde ise Ak Parti ylizde 42,6’yla 600 sandalyeli
mecliste 295 sandalyeye sahip olmus, AK Parti’nin Cumhur ittifaki ortagit MHP ise yiizde
11,1 oy oranmi ile mecliste 49 sandalye kazanmistir (Alptekin ve Kose, 2018: 8) Secimde
ayrica CHP yiizde 22,6, HDP yiizde 11,7 ve 1YI Parti yiizde 10 oraninda oy almistir
(www.se¢im.haberler.com).

24 Haziran secimleri Tiirkiye’nin se¢im tarihi agisindan birgok ilkleri icermektedir.
Secimlerin ardindan, Tiirkiye’de 1876 yilindan bu yana, arada kesintiler olsa da, uygulanan
parlamenter yonetim sisteminden Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine gecilmistir. Ayni
zamanda bu secimler 16 Nisan 2017 referandumunda kabul edilen yeni yonetim sistemine
gecis stlirecini yonetecek Cumhurbagkan1 ve Hiikiimeti de belirlemistir. Bu se¢imlerde ilk
defa Cumhurbagkanligi ve Parlamento sec¢imleri ayn1 giin eszamanli olarak
gerceklestirilmistir. Tiirkiye siyasetinde ilk kez siyasi partiler ittifaklar olusturmuslardir.
Segime AK Parti, MHP ve BBP (Biiyiik Birlik Partisi) Cumhur Ittifaki ¢atis1 altinda girmis
ve MHP ve BBP kendileri Cumhurbaskan1 aday1 ¢ikarmayarak Recep Tayyip Erdogan’i
desteklemislerdir (Mis, 2018: 325)

CHP, SP (Saadet Partisi) ve DP ise parlamento segimlerinde Millet ittifaki’ni
olusturmuslar ancak Cumhurbaskanlig1 se¢iminde kendi adaylari ile yarismislardir. 24
Haziran secimlerine katilim oran1 Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde yilizde 86,24 parlamento
secimlerinde ise yiizde 86,22 olmustur. AK Parti ve MHP’nin olusturdugu Cumhur Ittifaki
ise ylizde 53,66 oy oraniyla parlamentoda cogunlugu kazanmistir. CHP-IYI Parti-SP
tarafindan olusturulan Millet ittifaki ise yiizde 33,94 oraninda oy elde etmistir (Mis, 2018:
332).

1.2.3. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi

Tiirk siyasal hayati, parlamento kavramiyla 1877 yilinda tanigmig, 1923 yilinda
Cumhuriyetin ilan1 ile Parlamenter Sistem uygulanmaya baslanmistir. 1923’°ten 1946 yilina

kadar tek parti yonetiminin hakim olmasi ve 1960 yilina kadar siyasi istikrar agisindan
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herhangi bir sorunun yasanmamis olmasi hiikiimet sisteminin sorgulanmasi ihtiyacini
dogurmamistir. Ancak 1960 yilindan sonra ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizliklar, 1961
Anayasast’nin  yiriitmeyi etkisizlestirmesi ve devaminda 12 Mart 1971 askeri
miidahalesinin meydana gelmesi gibi nedenler, siyasal sistemin sorgulanmasia yol
acmistir. Yeni sistem arayislar tartisilmaya baslanmistir. Bu arayislarin baglama sebebi
olarak iilkede siyasi istikrar1 saglama istegi gosterilebilir. (Akgakaya ve Ozdemir, 2018:
925).

1980’lere gelindiginde artik herkes yiiriitmenin “gdrev” yapan bir organ olmaktan
cikarilip, “yetki kullanan bir organ” durumuna getirilmesi gerektigini dillendirmeye
baslamisti. O dénemde yapilan toplant1 ve seminerlerde konusmacilar “kuvvetli bir devlet”
olusturmak icin anayasa da bazi kokli degisikliklerin yapilmasi gerektigine isaret
etmislerdir. Koklii anayasa degisikligine karsi olan gevreler dahi, iilkenin i¢cinde bulundugu
bunalimdan kurtulmasi i¢in onerilerde bulunmuslardir. Bu tartismalar yasanirken Tiirkiye
1970 ile 1980 yillar1 arasinda diinyanin en istikrasiz devletlerinden biri konumuna
diismiistiir. Bu on yillik siirede “on iki” hiikiimet degisikligi yasanmistir (Yanik, 2013: 121)

Ulkenin i¢inde bulundugu bu istikrasiz ortam 12 Eyliil askeri darbesine yol agmistir.
Yanik (2013:122), iilkeyi 12 Eyliil sartlarina getiren en biiyiik faktoriin 1961 Anayasasi’nin
kurmus oldugu sistem oldugunu belirterek, bazi kesimlerin modern anayasa talepleri
dikkate alinsaydi ve zayif, eli kolu bagli, iktidarsiz yliriitme anlayisi benimsenmeseydi, 12
Eyliil’tin yaganmayacagini dile getirmektedir.

1982 Anayasasi taslagi hazirlanirken Kurucu Meclis iiniversitelerden, valiliklerden
ve yliksek mahkemelerden taslak konusunda goriis istemistir. Biitiin bu kuruluslarin
savunduklart  goriis Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nin  devam etmesi ancak
Cumhurbagkani’nin yetkilerinin genisletilmesi yoniinde olmustur. Basta iiniversiteler
olmak {lizere diger biitiin kuruluslar Baskanlik veya Yari-Baskanlik sistemlerine gecis
Onerilerine kuskuyla yaklasmiglardir. Gerekge olarak da bu sistemlerin Tiirkiye
Cumbhuriyeti gelenegine aykiri olacagi ve kolayca sistemin diktatorliige doniisecegidir. Bu
diisiincelerine dayanak olarak da Cumhurbaskani’na meclisi feshetme yetkisinin
verilmesini gostermekteydiler. 1982 Anayasas1 Danisma Meclisi’nde Baskanlik ve Yari

Baskanlik Sistemi’ni savunanlarin azinlikta kalmasi sonucunda Parlamenter Sistemin
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korunmas1 yoniinde karar ¢ikmis ve baskanlik tartigmalar: bir siireligine askiya alinmistir
(Serap Yazici, 2011: 160). 1987°de donemin Basbakam Turgut Ozal, Cumhurbaskani’nin
halk tarafindan secilmesini saglamak amaci ile Anayasa’nin ilgili hiikiimlerinin
degistirilmesini savunarak Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sistemi’ne gecis tartismalarini
yeniden Dbaslatmistir. Donemin muhalefet partisi lideri Siileyman Demirel’de
Cumbhurbagkani’nin halk tarafindan secilmesini desteklemis, Sosyal Demokratlar ise meclis
tarafindan se¢ilmesini savunmuslardir (Ozbudun, 1989: 26-27).

Daha sonraki siiregte bu konu lizerindeki tartismalar yerini Tiirkiye’de siyasal
sistemi degistirmekten ziyade iyilestirmeye yonelik olarak devam etmistir. Donemin siyasi
partileri DYP ve RP konuyu giindeme getirmis, ancak daha sonra her iki partide bu konuda
cekimser bir tavir i¢ine girerek adeta konuyu giindemden c¢ekmislerdir. Tartigmalar
1990°dan itibaren ve esas olarak Turgut Ozal tarafindan yeniden baslatilmistir. Ancak
sistem degisikligi tartismalar1 birgok kesimden tepki almistir. En biiylik tepki ise devlet
bagkaninin halk tarafindan genel oyla secilmesi konusunda gdsterilmistir (Vergin, 2000:
277-278). Baskanlik tartigmalarinin basladigi yillarda c¢ekimser bir tutum sergileyen
Demirel, 1999 yilinda Cumhurbaskan1 olarak TBMM ‘de yaptig1 konusmasinda (bu
konusma TBMM Tutanak Dergisi cilt 13’lin sdylevler kisminda yer almaktadir);
“Cumbhurbagkani, iki turlu se¢imle, halk tarafindan secilmelidir. Bana gore, yedi sene
Cumbhurbagkanlig1 uzundur ve Cumhurbaskani bes sene i¢in se¢ilmelidir, ama mutlaka halk
tarafindan secilmelidir. Bunun birtakim mahzurlar1 vardir ama maksadiniz, eger
demokrasiyi giliclendirmekse, demokrasinin kurumlarina daha ¢ok otorite kazandirmaksa,
mutlaka halkin rizasina ve yetkisine Cumhurbaskanligi makaminit birakmak lazimdir”
(www.tbmm.gov.tr/tutanak/) diyerek Cumhurbagkani’nin halk tarafindan secilmesi
gerektigini belirtmistir.

Cumhurbagskani’nin halk tarafindan se¢ilmesi diisiincesi, yakin zamanlarda da gesitli
gevreler tarafindan elestirilmistir. Elestiriler, Cumhurbaskani’nin halk tarafindan
secilmesinin “tek adam rejimi’ne neden olacagi, yiirlitmenin gii¢lii olmasiin diktatorliige
yol agacaglr ve parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gegisle Tiirkiye’nin devlet

yapisinin eyalet sistemine dontlisecegi konulari iizerinde yogunlasmistir.
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Cesitli zamanlarda ve platformlarda parlamenter sistemin degismesi gerektigine
yonelik diisiincelerini dile getiren Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes, Turgut Ozal ve
Siileyman Demirel gibi Tiirk siyasal hayatinin 6nemli isimlerinin gergeklestirmeyi
basaramadiklar1 sistem degisikligi, Recep Tayyip Erdogan tarafindan MHP lideri Devlet
Bahgeli’nin destegi ile ger¢eklestirilmistir (Yayman, 2016: 282-285).

Recep Tayyip Erdogan, Bagkanlik Sistemi ile ilgili goriislerini ilk defa 59.
Hiikiimetin Bagbakani olarak 2003 yilinda yaptig1 aciklamalarla dile getirmistir. Daha sonra
ise konu zaman zaman giindeme getirilmis kamuoyu tarafindan tartisilmistir. Konuya
iliskin atilan ilk somut adim 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halkoylamasi ile
gerceklestirilen Anayasa degisikligidir. Bu degisiklik ile Cumhurbaskani’nin halk
tarafindan secilmesi onaylanmistir. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilmesi sistemde
iki basliliga yol agmis ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisin gerekgelerinden
birini olusturmustur (Turan, 2018: 44).

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegise yonelik atilan bir diger adim ise Ak
Parti’nin 2012 yilinin Kasim ayinda TBMM uzlagma komisyonuna sundugu Bagkanlik
Sistemini igeren oneri olmustur. Bu oOneri metni Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
iliskin &n hazirliklari iceren bir metin olarak nitelendirilebilir. Oneri hiikiimet sistemi olarak
bagkanligi ongérmekte, bunu yanm sira yargit ve diger kurumlar agisindan bir¢ok yeni
diizenleme getirmekteydi. Metnin kamuoyuyla paylasilmasindan sistemin degistigi 2018
yilina gelinceye kadar gecen siiregte yasanan Gezi Parki Eylemleri, 17-25 Aralik darbe
girisimi, terdr saldirilar1 ve 15 Temmuz darbe tesebbiisii gibi olaylar Tiirkiye i¢in etkin bir
ylirlitme organinin onemini tekrar ortaya c¢ikarmistir. Ayni zamanda 7 Haziran 2015
milletvekili se¢cim sonuglarina gore birinci parti Ak Parti’nin yiizde 41 oy almasina ragmen
hiikiimetin kurulamamas1 Tiirkiye’deki hiikiimet istikrarinin tehdit altinda kalabilecegini
gostermistir (Akgiin, 2017: 2).

Siyasette yasanan tikamiklik, Ortadogu’daki gelismeler, Tiirkiye’nin kiiresel
diizeyde kars1 karsiya kalmis oldugu tehditler ve darbe girisimi Cumhurbaskanligt
Hiikiimet Sistemi’ne gecisi hizlandiran gelismeler olarak sayilabilir. 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasinda ortaya ¢ikan durum Ak Parti ile MHP’yi yakinlastirmis ve siirecin

hizlanmasina sebep olmustur. Darbe girisimi, devletin i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasi
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amaciyla Olagantistii Hal ilan edilmesine yol agmustir. 21 Temmuz 2016°da ilan edilen
Olaganiistii Hal, 19 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
doneminde kaldirilmistir. Yine bu donemde normal kosullarda 2019 yili Kasim ayinda
yapilmasi diisiiniilen Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi Genel Secimlerinin 24 Haziran
2018 tarihinde yapilmasi kararlastirilarak se¢imler erkene alinmustir (Turan, 2018: 45). 24
Haziran 2018 giinii yapilan Cumhurbaskanlig1 se¢iminde Muharrem Ince (% 30,64), Meral
Aksener (% 7,29), Selahattin Demirtas (% 8,40), Temel Karamollaoglu (% 0,89) ve Dogu
Peringek (% 0,20) ile girdigi yarista Recep Tayyip Erdogan % 52,59 oy oramiyla yeni
dénemin Cumhurbaskani olmustur (www.ysk.gov.tr). Tiirkiye bu se¢im ile fiili olarak
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine ge¢mistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarina bakildiginda, 2017 yilina kadar, Milli Miicadele
Donemi haricindeki tiim zamanlarda kuvvetlerin yumusak ayriligi esas alindigi goriiliir.
Yani yiritme halk tarafindan se¢ilmemekte, parlamentonun i¢inden c¢ikmakta ve
parlamentoya karst sorumlu olmaktadir. 2007 yilinda 1982 Anayasasi’nda yapilan
degisiklik ile yiiriitmenin en {ist amiri olan Cumhurbagkani’nin halk tarafindan se¢ilmesinin
oni acilmis olsa da bu durum kuvvetlerin birbirinden sert bir sekilde ayrildiginin gostergesi
degildir. Ciinkii hiikiimeti kuran Bagbakan ve bakanlarin bazilar1 hem parlamentonun hem
de yiriitmenin bir iiyesi olmus; yiiriitme, yasamanin giivenoyuna tabi tutulmustur. Bu
uygulamalar, kuvvetler arasinda yine yumusak ayrimin oldugunun gostergelerindendir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan 2017 yili degisikligi ise kuvvetlerin sert
ayrimi ilkesine dayanan, ancak klasik ABD bagkanlik sisteminden bazi yonleriyle farkli
olan Cumhurbaskanlhig: Hiikiimet Sistemini icermektedir (Akcakaya ve Ozdemir,2 018:
925).

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri kuvvetler
arasindaki iligkidir. 2017 Anayasa degisikliginin gerekgesinde, kuvvetler ayrilig ilkesine
giicli bir vurgu yapilmistir. Yine Anayasa degisikligi ile yasama alaninda birgok
degisiklige gidilmistir. Milletvekili sayist 550°den 600’e c¢ikarilmis, secilme yasi 25’ten
18’e diisiiriilmiis ve askerlik hizmetini yapmis olma kosulu askerlikle ilisigi olmamak
seklinde degistirilmistir. 2007 yilinda dort yilda bir yapilmasi kararlastirilan milletvekilligi
secimlerinin bes yilda bir yapilmasi kararlastirilmistir (Turan, 2018:52).


http://www.ysk.gov.tr/
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2017 anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani’na, Cumhurbaskani yardimcilarini-
bakanlari, {ist diizey kamu yoneticilerini atama, bu kisilerin goérevlerine son verme ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskani kararnamesi ile diizenlemek
gorev ve yetkileri verilmistir. Bu sistemle gelen bir diger yenilik, Cumhurbaskanlig1
kararnamesi yayinlama yetkisidir. Cumhurbaskanina verilen bu yetki sadece kanunda
acikca belirtilen konular1 kapsamaktadir. Ayrica bu yeni sistemle Cumhurbaskan
yardimcilii gorevi ortaya ¢ikmustir. Yeni anayasa degisikligi ile bir veya daha fazla
Cumbhurbagskan1 yardimcisi atanabilmektedir. Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir
nedenle bosalmasi ile Cumhurbaskani yardimcilarindan biri Cumhurbaskanligi’na vekalet
etmektedir. Bu vekillik goérevi eski anayasa metninde meclis baskaninda idi.
Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sistemi ile bir diger degisiklikte {ilke savunmasi
konusundadir. Milli giivenligin saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan, TBMM’ye kars1 artik bakanlar kurulu degil, Cumhurbagkani sorumlu
tutulmustur (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 930).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’yle en c¢ok tartisilan konulardan biri de
yuriitmenin yetkilerine iligkin olmustur. 2014 yilinda ilk kez Cumhurbaskan: halk
tarafindan secilmistir. Bu durum yonetimde iki bashliga yol agmistir. Ciinkii hiikiimetin
bas1 olan Bagbakan’da halk tarafindan sec¢ilmekteydi. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi
ile ylriitmenin bir kanadi olan hiikiimet ve onun basindaki bagbakanlik makami
kaldirilarak, yetkileri Cumhurbaskani’nda toplanmis ve Cumhurbagkani Devletin basi

olarak nitelendirilmistir (Turan, 2018:53).
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IKiNCi BOLUM

SiYASAL BIiLGILENME VE SiYASAL KATILMA

2.1. SIYASAL BIiLGILENME

Demokratik sistemlerde bilgi edinme hakki vatandaslarin sahip olmasi gereken gok
onemli bir hak olarak goriilmektedir. Vatandaslar gerek kendileriyle ilgili gelismeler
gerekse yasadiklart toplumda olup bitenler hakkinda haberdar olmak istemektedirler.
Demokratik sistemin bir geregi olan bilgi edinme hakki, giinimiizde daha fazla {izerinde
durulan bir konu haline gelmistir. Ulkemizde 2003 yilinda ¢ikarilan 4982 sayili Bilgi
Edinme Yasasi ile vatandaslar devlet sirlar1 haricinde her tiirlii bilgiye ulasabilme hakkina
sahip olmuslardir. Siyasal anlamda bilgi edinme ise se¢gmenlerin, g¢esitli yollarla toplumda
yasanan gelismeler hakkinda bilgi edinmesini ve bu dogrultuda siyasal tercihlerine yon

vermesini kapsamaktadir.

Siyasal bilgilenme, oy verme davranisiyla ilgili biitiin yaklagimlarda anahtar bir
ogedir. Ozellikle rasyonel oy verme yaklasiminda oy vermek igin, ihtiya¢ duyulan bilginin
elde edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu yaklagima gore siyasetciler ve siyasi partiler
hakkinda sahip olunmasi gereken bilgi hem oy verme hem de diger siyasi katilim sekilleri
icin 6n kosul durumundadir (Gronlund, 2007: 399). Bu kapsamda siyasal bilgi;
secmenlerin, adaylarin isimlerini, kigisel Ozelliklerini ve niteliklerini hatirlama yetenegi
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica siyasal bilgi se¢im meselelerini ve kampanyadaki
gelismeleri kavrama, adaylarla onlarin giindem konularina karsi tutumlar1 arasindaki

baglantiy1 fark etme olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Atkin and Heald, 1976: 216)

Siyasal bilgilenme ile ilgili yapilan arastirmalara gore, insanlar bilgilenmeye ihtiyag¢
duyduklarinda kitle iletisim araglarindan faydalanmaktadirlar. Berkowitz ve Pritchard
(1989: 697), siyasal bilgilenme i¢in iletisim kaynaklarinin; haber medyasin1 (gazete,
televizyon, dergi, radyo), Kkisileraras: iletisimi (aile tyeleriyle, arkadaslarla ve is

arkadaslartyla konusma), ve siyasi kampanyalar vasitasiyla elde edilen (reklamlar,
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kampanya i¢in hazirlanan araglar, bir aday ile konusma, kamuoyu arastirma sonuclar)
bilgileri icerdigini belirtmektedir. Burada siyasal bilgilenme i¢in eklenmesi gereken bir
diger kaynak ise kuskusuz giiniimiizde belki de en yaygin kullanima sahip olan internet ve

internet temelli faaliyet gosteren sosyal medya ara¢ ve ortamlaridir.

Giliniimlizde diinyanin bir¢ok iilkesinde ve Tiirkiye’de belirli siirelerle {ilkeyi
yonetecek partilerin veya adaylarin belirlenmesi amaciyla, demokrasinin vazgecilmezi
olarak nitelendirilebilecek olan se¢imlere basvurulmaktadir. Temsili demokrasiler, segilen
temsilciler tarafindan alinan kararlar dogrultusunda islemekte ve bu temsilcileri segen
vatandaslar, belirli siirelerle karsilarina gelen siyasi parti ya da adaylardan hangisine oy
vereceklerini kararlastirmak icin siyasal bilgilenmeye ihtiyag duymaktadirlar. Bu ihtiyact
gidermek igin vatandaslar gesitli yollara bagvurmaktadirlar. Ornegin bir kisi, bir aday veya
parti hakkinda bilgilenmek i¢in kendisinden daha donanimli bir kisiyi dinleyebilmekte,
parti tarafindan hazirlanan yayinlar1 takip edebilmekte, adaylarin veya parti baskanlarinin
konusmalarimi izleyebilmekte ya da kitle iletisim araglarini takip ederek aday veya parti

hakkinda cesitli bilgilere ulasabilmektedir (Balc1 ve Akar, 2010: 283)

2.2. SIYASAL KATILMA

Siyasal katilmay1 ortaya ¢ikaran etken hi¢ kuskusuz siyasal sistemlerde meydana
gelen degismelerdir. Ciinkii tilkenin yonetim bi¢imi siyasal katilimi gerektirmesi durumun
da siyasal katilim gerceklesir. Tiim diinyada II. Diinya Savasindan sonra demokratiklesme
hareketlerinin baslamasi yani {ilkelerin yonetim sistemlerinin degismesi siyasal katilim
kavramini ortaya ¢ikarmistir. Tokgdz (1979: 13) Tirkiye’de de II. Diinya Savasindan sonra
benzer gelismelerin yasandigini, hiikiimette siyasal iktidarin halka dayandirilmasi

goriislinlin yayginlagmasi ile siyasal katilimin ortaya ¢iktigini belirtmektedir.

Siyasal katilma 1960’11 yillarin sonlarina kadar bati demokrasilerinde ve bati
merkezli siyaset anlayisinda bir vatandashik goérevi olarak goriilmiis ve “civic culture”
paradigmasi dogrultusunda degerlendirilmistir. 1968 yilinda yasanan genclik hareketleri ise
siyasal katilmanin farkli sekillerde olabilecegini gdstermistir. Soyle ki gerek Avrupa ve

ABD’de gerekse diger demokratik {ilkelerde yayginlasan protesto yiiriiyiisleri, boykotlar,
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isgaller ve benzeri siyasal etkinliklerin her birisi siyasal katilma sekli olarak kabul gérmeye
baslamistir (Erdogan, 2015: 34).

Konu ele almirken ilk once siyasal katilma kavramiyla anlatilmak istenenin ne
olduguna bakildiginda Dursun (2014: 234) siyasal katilmayi, “bir siyasal toplumda
bireylerin, yerel ve ulusal se¢imler vasitasiyla siyasal yoOneticileri segme ve bu segilen
yoneticilerin se¢menlerin istegi dogrultusunda karar almalarini saglamak amaciyla
sergilemis olduklari her tiirlii davranis” seklinde tanimlamaktadir. Tanimdan hareketle
siyasal katilmanin, bireylerin siyasal yoneticileri belirlemelerini ve bu belirleme siirecinde
bireyler tarafindan sergilenen cesitli davranislar1i (oy vermeden protesto yiirliyiislerine

katilmaya kadar uzanan) kapsadig: ifade edilebilir.

Kapani (1992: 130-131) ise siyasal katilmanin iilke vatandaslarinin, siyasal sisteme
kars1 diisiince, tutum ve davranislarini ortaya koyan bir kavram oldugunu, siyasal katilmay1
yalnizca segimlerde oy kullanmak olarak degerlendirmenin yanlis olacagini belirtmekte ve
siyasal katilmanin, merak etmekle baslayip eyleme ge¢cmeye kadar uzanan genis bir faaliyet
alanin1 kapsadigini dile getirmektedir. Bu kisiye gore, toplumun {iyesi olan her bir
vatandasin siyasete olan ilgisi digerinden farklhidir. Bu farkliliktan dolay1 bazilari siyasetin
icinde aktif bir sekilde yer alirken bazilar1 ise yalnizca oy verme davranisiyla Siyasete

katilmayi tercih eder, baz1 kisiler ise siyasete tamamen ilgisiz kalabilirler.

Bu noktada siyasal katilmanin kisiden kisiye ve toplumdan topluma farklilik
gosterdigi ifade edilmektedir. Bir¢ok siyaset bilimci siyasal katilmanin boyutlari konusunda
calismalar yapmuslardir. Bunlardan biri olan Dahl (1963: 57) siyasal katilmanin boyutlarini
“ilgi, dnemseme, bilgi, eylem” olarak dortli bir siniflandirmaya tabi tutmustur. Bu
smiflandirmanin ilgi boyutunda kisiler, siyasi olaylar1 takip eder; dnemseme boyutunda
siyasal olaylar1 daha dikkatli izlemeye baslarlar yani onlara 6nem verirler; bilgi boyutunda
olaylar hakkinda daha fazla bilgi edinmeye ¢alisirlar ve son asama olan eyleme ge¢me

boyutunda ise siyasetin i¢inde aktif bir sekilde yer almaya caligirlar.

Milbrath ise Dahl’dan farkli olarak siyasal katilma boyutlarini agiklarken kolay
olandan zor olana dogru giden iglii bir smiflandirma yapmistir. Bunlar “gdzlemci

eylemler”, “aract eylemler” ve “siyasal miicadeleye yonelik eylemler’dir. Her bir



63

simiflandirmada yer alan siyasal katilma eylemleri asagidaki tabloda sunulmaktadir (Cam,

1990: 157).

Siyasal uyarilara agik olmak

Oy kullanmak

Gozlemci eylemler Tartigmalara katilmak

Bagkalarini belirli bir yonde oy kullanmaya ikna etmek
Rozet takmak

Siyasal bir liderle iliski kurmak
Araci eylemler Bir partiye veya adaya parasal yardim yapmak
Siyasal bir mitinge katilmak

Se¢im kampanyasinda caligmak

Aktif parti iliyeligi yapmak

Siyasal miicadeleye | Strateji belirleme toplantilarina katilmak
yonelik eylemler Siyasal fon toplamaya caligmak

Siyasal bir mevki i¢in aday olmak
Siyasal bir mevki sahibi olmak

Baykal ise (1970: 33-34) Dahl’in dortlii siniflandirmasini elestirerek Milbrath’in
siniflandirmasina benzer bir siniflandirma yapmaktadir. Baykal’a gore siyasal katilma
diizeyinin ana belirleyici unsuru vatandasin oy kullanip kullanmamasidir. Ancak Baykal oy
kullanmanin da siniflandirma yapmada tek basina yeterli olmadigini ve siyasal faaliyetlerin
yogunluklarina gore bir smiflandirma yapmanin daha uygun olacagini vurgulayarak

Milbrath gibi tiglii bir siniflandirma yapmaktadir. Buna gore vatandaglar,
a) Siyasal olaylar1 izleme
b) Siyasal olaylar hakkinda tavir takinma
C) Siyasal olaylarin i¢inde yer alma boyutlarindan birini tercih edebilir.

Kisinin i¢inde yer aldig1 aile, arkadas ¢evresi, is ¢evresi ve kisinin sosyo demografik
ozelliklerinin yan1 sira toplumda meydana gelen durum veya olaylar o kisinin siyasal

katilma boyutlarina etki etmektedir.

Temel tutumlar, ailenin etkisiyle erken ¢ocukluk déneminde olusmaktadir. Siyasi
tutumlar da ¢ocukluk yillarinda olusan bu temel tutumlar ilizerine insa edilmektedir.
Sonradan olusan siyasi tutumlarin temel tutumlara ters diismesi beklenen bir durum

degildir. Ancak siyasi tutumlarin olugsmasinda temel tutumlar tek basina etken degildirler.
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Siyasal tutumlarin olusumunda toplumsal smif, is ve arkadas cevreleri, gelir diizeyi,
meslegi, yasadigl semt, egitim gibi faktorler etkilidir Birey eger ataerkil bir ailede otoriter
bir babayla biiyiimiisse bu kisi, demokratik tartigmalara ve demokrasinin getirdigi siyasal
hosgoriiye sahip olmayacaktir. Yine yasadigi iilkenin yonetim anlayisi veya iilkede
meydana gelen siyasi olaylar ve kisinin siyasi tutumu siyasal katilimi {izerinde olumlu ve
olumsuz rol oynayacaktir. Ornegin Fransa’da Ugiincii ve Dérdiincii Cumhuriyetlerin kotii
islemesi ve siyasal yasamin istikrarsizligi, boyun egici, kaderci siyasal tutumlari
arttirmistir. Bu durumun bir benzeri de ililkemizde 12 Eyliil askeri darbesinden sonra
yasanmistir. Siyasal baski ve siyasal istikrarsizligin sonucunda ortaya ¢ikan korku ve
bikkinlik otoriter egilimleri ve siyasal duyarsizligi artirmis diger bir ifadeyle siyasal

katilmay1 azaltmistir (Kislali, 2003:39).

2.3. SIYASAL KATILMA TURLERI

Siyasal tutum ve kanaatlerin olusmasinda aile, arkadas, okul ¢evresinden egitim
sistemine; yasal diizenlemelerden din, kiiltiir ve ideolojinin belirledigi diisiince sistemine
kadar birgok faktor etkili olmaktadir. Siyasal toplumsallagsma, siyasal olaylar karsisinda
takiilan davranisi yani, siyasal katilmay1 bi¢imlendirmektedir. Katilma; siyasal olay veya
kisiler hakkinda haber izleme gibi basit bir eylemden, bir siyasal partiye iiye olma ve parti

adina aktif calismaya kadar farkli diizeylerde ger¢ceklesmektedir (Yolgu, 2017: 41).

2.3.1. Politikacilarla iliski Kurma Yoluyla Siyasete Katilma

Siyasal katilimin 6nemli bir tiirii olan politikacilarla iligki kurma yolu ile katilma
bi¢imi, yonetilenlerin, ¢agdas demokratik sistemler i¢in Ongoriilen denge ve denetim
mekanizmasi islevini gérmesini anlatmaktadir. Yani segmenin oyunu alan siyasi Kkisi,

3

kurum, program veya kadrolarin “vekalet” ettikleri siire i¢inde, “azil” ve “tevecciihten
mahrum birakma” tehdidi ile onlarin denetim altinda tutulmasi anlamina gelmektedir
(Anik, 2000:161). Bireylerin kendi ya da grubunun ¢ikarlarin1 korumak amaciyla kamu
otoritesinden istekte bulunmasi hemen her siyasal sistemde goriilen ve sik bagvurulan bir

katilma bigimidir. Bireyler sendika, dernek veya diger goniillii kuruluslar gibi topluluk
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adina da kamu yetkilileri ile temas halinde goriis ve isteklerini iletebilmektedirler (Turan,

1987: 39).

Kamu gorevlileriyle ya da siyasal liderlerle iligski kurma, genellikle mektup yazma
seklinde gerceklesir. Toplumdaki diistik statiideki kisiler genellikle yerel idareler ve
liderlerle iliski kurar. Ciinkii, daha iist kademedeki gorevlilere ulasmak onlar i¢in zor bir
eylem gibi goriinmektedir. Diger yandan yiiksek statii, gelir, meslek ve egitim sahibi kisiler
ise ulusal diizeydeki idarecilerle rahatga iliski kurabilmektedirler. Vatandaslarin
politikacilarla iliski kurma yoluyla gergeklestirdikleri bu katilma tiiriinde vatandaslarin
politikacilardan cesitli beklentileri vardir. Bu beklentiler; c¢ikarlarini koruma, sosyal
dayanisma ve uyum, grubuyla birlikte hareket etme, diinyayr anlamak, psikolojik
tatminsizliklerin ikamesi ve itibar gorme, takdir edilme ihtiyac1 seklinde siralanabilir

(Yiicekok, 1987: 28-29).

Siyasal katilmanin boyutlarindan birisi, vatandaslarin politikacilarla olan
iligskilerinin diizeyidir. Bu anlamda politikacilardan anlasilmasi1 gereken, politikay:
profesyonel meslek edinen parlamenterler, her tiirlii siyasi partilerin lider kadrosu, il ve ilge
yoneticileri, yerel yonetimlerin secimle gelen yéneticileri olmalidir. Ozellikle geleneksel
toplumlarda, siradan her vatandas profesyonel politikacilarla dogrudan iliski kurmaz. Bu
toplumlarda gelir ve kiiltiir diizeyi yiiksek insanlar, siradan vatandaslara gore politikacilarla
cok daha kolay ve cok daha siki iliski kurabilirler. Iste vatandaslarm profesyonel
politikacilarla olan dogrudan ve dolaylh iliskileri siyasete katilmanin bir boyutunu

olusturmaktadir (Oztekin, 2000: 231).

2.3.2. Secimlerde Oy Kullanma Yoluyla Siyasete Katilma

Giliniimiizde se¢imlerin genel bir uygulama haline gelmis olmasi tarihsel gelisim
icinde nedenli 6nemli bir yerinin oldugunu goézden kagirmamiza sebep olabilmektedir.
Oysa secim, devletin bes bin yillik tarihi i¢inde, kimi eski Yunan demokrasilerindeki birkag
dar tabanli uygulama sayilmazsa, asag1 yukari iki ylizyillik bir ge¢mise sahip, olduk¢a yeni

bir olgudur. Ancak bu kadar yeni bir olgu olmasina ragmen, Oylesine bir sayginlik
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kazanmistir ki en otoriter yonetimler bile su ya da bu bicimde secim yapmaktadirlar.
(Erogul, 1991: 198-199).

Demokratik sistemde siyasete katilmanin en asgarisi, se¢imler yolu ile gerceklesir.
Her birey kendi 6zelliklerine gore se¢gmen ya da aday olarak secimler yoluyla siyasal
katilma eyleminde bulunur. Giliniimiiz modern demokrasilerinde se¢imlerin adil ve
demokratik olmasi i¢in baz1 Ozellikler tasimasi gerekir. Bu ozelliklerden birincisi
secimlerin alternatifli olmasi, ikincisi adil ve seffaf bir ortamda gergeklesmesi, tigiinciisii
segme ve se¢ilme hakkini bireylerin kendi iradeleriyle kullanmasi, dordiinciisii se¢imlerin
denetlenebilmesi ve besincisi vatandaslarin oylarinin esit kabul ediliyor olmasidir (Ates,
2015: 291).

Siyasal katilma deyince ilk akla gelen hi¢ kuskusuz oy vermedir. Bireyler oy
kullanarak tlkeyi kimin yonetecegini belirlemenin yaninda iilkeyi yonetmeye aday olan
kisilerden beklentilerini de ortaya koyarlar. Tek parti ya da kisi yonetiminde oy kullanmak
ile ¢ok partili bir yonetim sisteminde oy kullanmak birbirinden farklidir. S6yle ki; tek parti
ya da tek kiginin aday oldugu bir se¢imde se¢me sansiniz olmadigi i¢in burada oy
kullanmanin amac1 iktidarin mesruiyetini onaylamaktir. Ancak siyasal rekabetin oldugu bir
sistemde oy kullanmak, degisik alternatifler arasindan bir se¢im yapmay1, belli bir programi
ve siyasi gorlisii iktidara tagimak oldugundan oy verme davraniginin anlamini tam olarak
yansitmaktadir (Dursun, 2014: 238).

Genel ve esit oy hakki yayildikga kitleleri siyasetle bulusturabilecek bir aktor olarak
siyasal partilerin 6nemi de artmustir. Siyasal partiler artan bu 6nemleri ile birlikte se¢gmenin
destegini elde etmek i¢in bir takim kurumsal orgiitlenmelere ihtiya¢ duymuslardir. Se¢gmene
yonelik sunduklart ideolojik durus ile birlikte segcmene bu ideolojiyi aktaracak olan parti
orgiitleri ve partiye aidiyet bagi ile bagl olan aktif {iyeler, bu siiregte siyasal partilerin

temel dayanaklar1 olmustur (Ertiirk, 2016: 344).
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2.3.3. Cesitli Eylemlere Katilma Yoluyla (Konvansiyonel Olmayan) Siyasete
Katilma

Protesto yiiriiyiisleri, kitle gosterileri, isgaller ve grevler gibi kisileri daha fazla
yasanan olaylarin i¢ine ¢eken siyasal katilma bicimleri bu bashik altinda ele alinmustir
(Barnes ve Kaase, 1979; Jennings vd., 1989’dan aktaran Erdogan, 2015: 34-35). Bu
manada siyasal katilma, vatandaslarin devlet tarafindan alinan ya da alinacak kararlari
etkileme siireci olarak ifade edilebilir. Katilmadan amac siyasal otoriteyi etkilemektir.
Bireyler katilma eylemini cesitli sekillerde gerceklestirirler. Siyasal katilma, oy vermenin
yani sira yasal ya da yasal olmayan gosteri ve protestolara kadar uzanmaktadir.

Siyasal katilmayr iki boyutta incelemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi
“konvansiyonel siyasal katilma” dir. Bu katilim, oy verme, siyasi partilere iiye olma, siyasi
parti kampanyalarinda gérev alma ve siyaseti izleme yoluyla ger¢eklesmektedir. Siyasal
katilmanin ikinci boyutu ise ‘“konvansiyonel olmayan siyasal katilma” tiirii olarak
adlandirilmaktadir. “Elitlere meydan okuyucu” olarak tanimlanan bu katilma boyutu yasal
veya yasal olmayan eylemler, grevler, boykotlar, isgaller, protesto yiirliylisleri gibi
faaliyetleri icermektedir (Emre Erdogan, 2003: 8).

Konvansiyonel olmayan siyasal katilma bigimi toplumsal hareketler olarak da ifade
edilmektedir. Toplumsal hareketlerin siyasal siirece katilma sekli toplu gosteriler ve
protestolar seklinde olabilmektedir. Bu tiir eylemler giiniimiizde ¢ogunlukla sosyal medya
ortamlarina tasinabilmekte ve bdylece de katilimcilar hem soruna dikkat ¢ekip kamuoyu
olusturmakta hem de sorunun ¢6ziimii yoniinde iktidar {izerinde baski kurmaktadir (Ates,
2015: 309).

Demokratik yonetimde bireylerin siyasette aktif olarak yer alabilmeleri i¢in bazi
Ozgiirliiklerin olmas1 gerekmektedir. Medya organlarina erisim ve bu organlarda yer alma,
toplanti, yiirliylis ve protesto haklar1 bu dzgiirliikler kapsaminda degerlendirilebilir. Zaten
demokratik yonetim; siddet icermeyen, gdsteri ve protestolarin engellenmedigi bir anlayisi
temsil etmektedir (Ates, 2015: 292-293).

Gegmiste siyasal katilma, genellikle oy verme merkezli olarak diisiiniilmiis ve

segmenlerin oy verme davranisina etki eden unsurlarla birlikte incelenmistir. Ancak
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giiniimiizdeki teknolojik gelismelerle birlikte siyasal katilmanin kapsami daha da
genislemistir. Yilmaz ve Oy (2014: 27) yaptiklar1 ¢aligmada belirtilen ikili siyasal katilma
tiirli haricinde bir diger siyasal katilma bi¢iminin ise iletisim teknolojisinde ki gelismelerle
ortaya ¢ikan “post-modern siyasal katilma” bigimi oldugunu dile getirmislerdir. Bu kisilere
gore sosyal aglarin gelismesi ile bireyler, post-modern siyasal katilma kapsaminda
diisiiniilebilecek bir¢ok etkinlik ve eyleme girisebilmektedirler. Ornegin, bireyler sosyal
medya olarak tanimlanan arag¢ ve ortamlarda birbirleriyle ¢ok hizli bir sekilde iletisime
gecebilmekte, bir araya gelebilmekte, eylem yapabilmekte ve herhangi bir konu ya da olay
hakkinda kamuoyu olusturabilmektedirler

Bireylerin bilgi edinme oOzgiirliigliniin iletisim teknolojileri vasitasiyla artmasi,
onlarin siyaset ile olan ilgilerini artirmanin yam sira Orgilitlenme bigimlerini de
degistirmistir. Onceki kusaklarda bireylerin siyasi kimligi ilk olarak ailenin etkisiyle
sekillenirken, iletisim teknolojilerinde yasanan gelisme ve bu teknolojilerin ucuzlayip
yayginlagsmasi neticesinde genglerin siyasal kimliklerini olusturmalarinda ailenin etkisi

azalmistir (Tuna, 2011: 270).

2.3.4. Siyasal Olaylar1 izleme Yoluyla Siyasete Katilma

Bu katilma sekli, kitle iletisim araglarimi takip etme ve dinleyici olarak parti
kongrelerini izlemeyi, mitinglere katilmay1 iceren siyasal katilma bi¢imidir. Bu katilma
tiriindeki ortak amag, siyasal gelismelerden haberdar olmaktir. Siyasal olaylari izleme
yoluyla siyasete katilma tiirtinde yer alan kisinin elbette ki bir siyasal tercihi vardir; ancak
gerceklestirdigi siyasal faaliyetin amaci siyasal diislincesini yayma degildir (Baykal, 1970:
33).

Bu kapsamda toplum ve diinya sorunlartyla ilgilenme, gelismeleri takip etme ya da
gelismelerin i¢inde yer alma da siyasal katilma olarak degerlendirilmektedir. Statii, gelir ve
egitimin yogunlastirip azalttigr bu durum sirasiyla kanaatleri etkilemekte, kisinin olaylar
karsisinda nasil tavir alacagini belirlemekte ve siyasal sitemin diger unsurlarini1 benimseyip

yerine getirmesini saglamaktadir (Yiicekok, 1987:29).
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Diinya’da ve kendi yasadigi iilkede meydana gelen siyasal olaylar1 ¢esitli
kaynaklardan 6zellikle de kitle iletisim araclarindan takip eden insanlarin, siyasal kiiltiirleri
gelismekte, diinyaya ve olaylara bakis agilar1 degismekte, olaylar1 ve siyasal gelismeleri
daha objektif yorumlama yetenekleri gelismektedir. Bundan dolay1 bazi insanlar, siyasal
haber yapan kitle iletisim araglarini ilgi ile takip etmektedirler (Oztekin, 2000: 231).

2.3.5. Siyasi Partilere Uye Olma Yoluyla Siyasete Katilma

Demokratik yonetimlerde siyasi partiler en 6nemli olusumlarin basinda gelir. Siyasi
partiler demokrasi ile yonetilen toplumlarda bireylerin siyasi goriis ve fikirlerini
aciklamalarinda onlara yardimci olan araglardir. Siyasi partiler bireylerin fikirlerini ifade
ettikleri organlar olmalarinin  yaninda onlarin  siyasi hayata katilmalarini da
saglamaktadirlar. Ancak genis tabanli bir katilimin saglanmasi i¢in partilerin demokratik
yonetimin gerektirdigi sartlara gore teskilatlanmis olmasi ve ¢aligmalarini da bu sartlar1 goz
oniinde bulundurarak gerceklestirmesi gerekmektedir (Gokge, 2013: 66).

“Parti” kelimesi ilk ¢aglardan bu yana kullanila gelen bir kelime olmustur. Kelime
ilk ¢ag Cumbhuriyetlerini yikan hizipleri tarif etmek, Rénesans italya’sinda bir komutanin
etrafinda Orgiitlenen ordular1 ve modern demokrasilerde kamuoyuna bicim veren biiyiik
halk topluluklarini tanimlamak ic¢in de kullanilmistir. Bugiinkii anlamda partilerin ortaya
cikmasi (Amerika diginda) 1950’11 yillara dayanmaktadir. 1950°de siyasi partiler geligsmis
ilkelerde ortaya ¢ikmis ve diger iilkelerde bunlari taklit etmislerdir. Siyasi olusumlarin ve
partilerin amaci iktidari ele gecirmek ve kullanmaktir (Duverger, 1993: 15).

Siyasi parti kavramnin birgok tanimi yapilmistir. Ozbudun (1975;4). Siyasi Parti’yi
“Halkin destegini saglamak suretiyle devlet yonetimini ele gegirmeye veya siirdiirmeye
calisan, siirekli ve istikrarli bir orgiite sahip siyasi topluluklar” olarak tanimlamaktadir.

II. ikinci Diinya Savasindan sonra biitiin iilkelerde, hangi siyasi rejimle yonetiliyor
olursa olsun, siyasi partiler siyasal katilmayi organize eden kurumlar olmuslardir.
Ulkemizde Denge ve Denetleme Ag tarafindan yayinlanan Demokrasi Barometresi Analiz

Raporunda siyasi partilerin toplumda siyasal anlamda birgok islevi yerine getirdikleri
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belirtilmistir. S6z konusu raporda siyasi partilerin islevleri su sekilde siralanmistir
(Demokrasi Barometresi Analiz Raporu, 2017: 8).

1. Siyasi goriis olusturma: Siyasi partiler, sosyal ¢ikarlar1 bir araya getirir ve
formiile eder. Bu yapilar, toplumun beklentilerini ve sosyal gruplarin taleplerini siyasi
sistem icinde ifade edilmesini saglarlar.

2. Se¢me islevi: Siyasi partiler, siyasi kadrolar olusturur ve gelecek kusak
siyasetgilerin yetismesini saglar. Bu kadrolar1 se¢imlerde aday olarak gosterir.

3. Siyasi talepleri biitiinlestirme islevi: Siyasi partiler, programlar1 araciligiyla
farkli ¢ikarlar1 genel bir siyasi projeye ve de siyasi bir programa doniistiiriirler. Se¢imlerde
bu program ekseninde kampanya yaparak, ¢ogunlugun destegini almaya calisirlar.

4. Katihm islevi: Siyasi partiler, vatandaslar ve siyasi sistem arasinda bir bag
olusturarak, vatandaglarin siyasete katilmasini 6zendirir. Siyasete katilmay1 6zendirirken
farklh grup ve vatandaslarin kendi taleplerini gergeklestirebileceklerine, basari
saglayacaklarina dair bir vaatte bulunurlar.

5. Siyasi gii¢ olusturma ve yonetme islevi: Siyasi partiler, se¢imlere siyasi gorev
tistlenmek tizere katilirlar. Demokrasilerde genelde, hiikiimetin 6nemli bir boliimii, siyasi
parti kadrolarindan olusur.

6. Mesruiyet saglama islevi: Siyasi partiler vatandaglar, sosyal gruplar ve siyasi
sistem arasinda bir bag kurarak, siyasi diizenin vatandaslar ve sosyal gruplarin vicdaninin
yer almasini saglarlar.

Bireylerin siyasete katilma yollarindan biri de siyasi partilere iiye olmaktir.
Bireylerin iiye olacaklar1 partiyi belirlemelerinde bir¢ok faktdr etkili olmaktadir. Daver
(1993: 227-228) bu faktorleri soyle siralamistir:

1. Prensip (Doktrin): Bazi kisiler siyasal partiye prensip, fikir, doktrin yiiziinden

iiye olurlar.

2. Lider: Bazi kisiler de bir partinin baginda bulunan kisi (lider) nedeniyle bir

partiye baglanirlar.

3. Ekonomik Sebep: Giiniimiiz siyasal partileri ekonomik konulari islemeleri ve

toplumdaki sosyal smiflarin ¢ikarlarin1 gézetmeleri bakimimdan birbirlerinden
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ayrilmaktadirlar. Kisiler bu noktada ekonomik anlamda kendi ¢ikarlarina en
fazla seslenebilen partilere iiye olmay1 tercih edebilmektedir.

4. Siyasal Iktidar1 Etkileme Arzusu: Bazi kisiler de siyasal iktidar1 etkilemek,
kontrol etmek i¢in bu yapilarin i¢inde yer almay1 isterler.

5. Din: Avrupa’nin bir¢ok {ilkesinde kisiler inandiklari din, inang, mezhep
sebebiyle belli bir partiyi destekleme yoluna gitmektedirler.

6. Cografi Bolge: ABD’de pek ¢ok kimse, dogum yeri, yasadig1 yer itibariyle bir
biiyiik partiye baglanir.

7. Aile Gelenegi: Bir partiyi desteklemede agir basan faktorlerden biri de hig

sliphesiz aile gelenegidir.

2.3.6. Siyasal Tartismalara Katilma Yoluyla Siyasete Katilma

Bireyler siyasal hayata yalnizca oy vererek, parti iiyesi olarak, parti kampanyasinda
yer alarak ya da cesitli eylemlerde bulunarak katilmazlar. Farkli ortamlarda siyasal
tartismalara katilarak da siyasal katilim gergeklestirebilirler. Ge¢gmiste insanlar {ilke siyaseti
ile ilgili gorlslerini kahvehanelerde, televizyon programlarinda ya da radyo yayinlarina
baglanarak gergeklestiriyorlardi. Bu durum kisith bir katilim ortaya ¢ikariyordu.
Giliniimiizde ise internet sayesinde hemen hemen herkes evinde oturdugu yerden bir siyasi
parti, lider ya da durum hakkindaki gorlisiinii milyonlarla paylasarak siyasal katilma
gergeklestirebilmektedir.

Politika yapim ve karar alma siireglerinde segmenlerden alinan bu tiirdeki geri
bildirimler olduk¢a Onemlidir. Siyasi aktorler halktan alinan bu bildirimlere gore
kendilerinde degisim ve doniisiime gidebilmektedirler. Diger bir ifadeyle bu bildirimler
politikacilarin yaptiklari icraatlar1 gozden gecirmelerine, istek ve taleplere uygun politikalar
gerceklestirmelerine yardimci olmaktadir. Bu durum ayni zamanda halkin siyasete
dogrudan katilimini saglamaya yonelik bir diizen yaratmak i¢in de son derece onemlidir.
Devletler, siyasal katilmi saglamak i¢in kamuya yonelik bircok uygulamaya

bagvurmaktadirlar. Ozellikle internet {izerinden hayata gegcirilen uygulamalar halka
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ulasimin1 kolaylastirarak, toplumda katilimeiligin arttirilmasina ve demokrasinin daha
saglikli ve iyi bir sekilde islemesine yardime1 olmaktadir (Acikgoz, 2007: 252).

Demokratik diisiincenin temelinde bireyler arasindaki etkilesim ¢ok dnemli bir yer
tutmaktadir. Clinkii demokratik sistemde bireyler 6zgiirce kendi goriis ve diislincelerini
ortaya koyma hakkina sahiptirler. Demokratik sistemde bireyler arasindaki etkilesimin
olumlu gerceklesmesi siyasal katilimin yayginlagsmasini saglamaktadir. Ayrica bir
toplumda, bireyler birbirlerinin goriis ve diisiincelerine saygi gosterdikleri oranda o
toplumda demokratik yonetim sistemi de hak ettigi anlami1 bulmaktadir (Karagor, 2009:
130).

Siyasal tartismalarda, bireylerin birbirlerinin diisiince ve goriislerine saygi gosterme
noktasinda, toplumda sahip olduklar1 sosyal statii belirleyici olmaktadir. Ayni statiide
olmayan bireylerin tartismalarinda yiiksek statii sahibi birey kendi diisiincesini kars1 tarafa
kabul ettirme yolunu tercih etmektedir. Boyle bir tartisma higbir zaman etki-tepKi
niteliginde olmayacaktir. Bu nedenle de genellikle ayni statiiye sahip insanlar birbirleriyle

siyasal tartismaya girmeyi tercih etmektedirler (Yiicekok, 1987:29).

2.4. SIYASAL KATILMAYI ETKIiLEYEN FAKTORLER

Siyasal katilim ile ilgili yapilan arastirmalarda birgok faktoriin siyasal katilimi
olumlu ya da olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir. Elbette toplumdaki herkes siyasete
aynt oranda ilgi gdstermez. Kimisi bizzat siyasi faaliyetlerin i¢inde yer alirken, kimisi
uzaktan izlemeyi tercih edebilir. Toplumun bir kesimi ise siyasal katilimi yalnizca oy
verme seklinde gergeklestirebilir. Bireylerin siyasal katilim diizeyini etkileyen bir¢ok faktor
vardir. Bunlar genel olarak; sosyo-ekonomik yap:1 ve siyasal- hukuksal faktorler seklinde

siniflandirilarak ele alinmaktadir.

2.4.1. Sosyo-Ekonomik Faktorler

Bir toplumda bireyin sahip oldugu gelir, egitim ve meslek yani toplumda sahip

oldugu statii onun diisiince yapisini, olaylara bakis agisini, yeme-i¢me, aligveris yapma gibi
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aligkanliklarini nasil etkiliyorsa, siyasete bakisini ve siyasal davranis ortaya koyma bi¢imini
de ayn1 sekilde etkilemektedir.

Bir toplumda meydana gelen tiim gelisme, olay ve durumlarin o toplumun sosyo-
ekonomik yapisindan etkilendigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Toplumdaki bireylerin
mental olarak gelismesinde dahi o toplumun sosyal ve ekonomik yapis1 etkili olmaktadir.
Toplumdaki siyasi diisiince, siyasi Orgiitlenme ve siyasi kurumlarda sosyo-ekonomik
yapiya gore gelisme gostermektedir. Tarim toplumu ile giliniimiiz bilgi toplumunu
karsilagtirildiginda sosyo-ekonomik yapinin siyaset, siyasal bilgilenme ve siyasal katilma
tizerinde nasil etkili oldugu rahatlikla goriilebilir. Bu cerceveden geleneksel toplumlara
bakildiginda siyasal bilgilenme ve siyasal katilimin smirli oldugu goriilirken, gelismis
toplumlarda tam tersi bir durumla karsilasilmaktadir. Sosyal ve ekonomik bakimdan
gelismis toplumlarda katilim kanallar1 artarken bireyler iizerindeki katilma baskisi da
artmaktadir. Yani denilebilir ki bir toplumda sosyo-ckonomik gelismislik diizeyi ne kadar
yiiksekse, siyasal katilma diizeyi de o kadar yiiksektir (Huntington ve Dominguez, 1975:
43-44°ten, Akt. Dursun, 2014: 241).

Bir iilkenin ekonomik gelisme diizeyi, o iilkedeki siyasal katilmay1 etkilemektedir.
Oncelikle, ekonomik gelisme sosyo-ekonomik statiileri degistirir. Bunun sonucu olarak da
tilkede egitimli, yiliksek gelirli, orta sinif kdkenli kisilerin sayist artar. Orta siiftaki kisiler,
diger siniflara nazaran siyasal etkinlikte bulunmaya daha meyillidirler. Ayn1 zamanda
ekonomik gelismislik, yeni orgiitlenme bigimlerinin dogmasini saglayarak grup bilincini
ortaya c¢ikarir. Bunlarin sonucu olarak, kisi bir ulusal biitiiniin iiyesi, bir vatandas olma
duygusunu kazanmakta ve siyasal yagama katilma zorunlulugu duymaktadir (Huntington ve
Nelson, 1976: 18-19°dan Akt. Cukurgayir, 2002: 54).

Sosyo-ekonomik faktorlerden bir digeri de egitimdir. Egitimin siyasal katilma
tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu, bu manada egitimli kisilerin, egitimsiz kisilere
oranla daha fazla siyasal katilma davranisi gosterdikleri belirtilmektedir. Egitim bireylerin
siyasal toplumsallagsmasina katki saglarken ayni zamanda siyasete karsi ilgilerinin artmasi
ve bilgi kazanilmasinda da etkili bir faktér olmaktadir. Ayni sekilde bireyin sahip oldugu
meslek de siyasal katilma davranisi tizerinde belli bir etkiye sahiptir. Baz1 meslekler siyasal

katilmay1 destekler 6zellikler gosterirken bazilar1 ise siyasal katilmay1 siirlandirict etkide
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bulunabilmektedirler. Bir baska ifadeyle bazi meslekler, hiikiimetlerin eylemlerinden ve
kararlarindan dogrudan etkilenirken, bazilar1 ise hiikiimetlerin eylemlerinden ve
kararlarindan dolayli bir sekilde etkilenmektedirler. Hiikiimetin eylem ve kararlarindan
dogrudan etkilenen meslekler dolayli etkilenen mesleklere gore siyasi gelismelerle daha
yakindan ilgilidirler (Dursun, 2014:242-243).

Demokrasi ile yonetilen iilkelerde se¢menlerin ¢ogunlugunun beyaz yakali diye
tabir edilen, iyi bir egitim almig ve iyi bir gelire sahip kisilerden olustugunu soyleyebiliriz.
Oy vermeyen kimseler ise bunun tam tersi 6zellikler gostermektedir. Gelir, egitim, 1rk, yas,
cinsiyet ve ikamet edilen yer oy verme davranisi {izerinde etkilidir. Yiiksek gelire sahip
kisiler daha az gelire sahip kisilerden, 1yi egitim almis kisiler ise almamis olanlardan daha
fazla oy kullanirlar. Yiiksek gelir sahibi kisiler, kimin kazandigiyla kendi gelecekleri
arasinda dogrudan bir iliski kurarken, diisiik gelire sahip kisiler ise vergilerini dderler,
kurallara uyarlar ve hayatlarin1 kazanirlar o nedenle yonetimde olan kisilerin degismesi ile

kisisel ¢ikarlar1 arasinda dogrudan bir iliski kuramazlar (Roskin vd., 2013: 246-247).

2.4.2. Siyasal ve Hukuksal Faktorler

Bir devletin siyasal yapis1 yani yonetim sekli o toplumda yasayan bireylerin siyasal
katilma bigimlerini de etkilemektedir. Biitlin siyasal sistemlerde siyasal isleyis ve bireylerin
bu isleyise miidahil olmalar1 belli kurallarla belirlenmistir. En basta anayasa olmak {izere
temel yasalar siyasete ve siyaset yapmaya belli sinirlar ¢izmektedir. Toplumun {iyesi olan
bireylerin siyasal isleyise nasil katilacaklari, hangi haklara ve sorumluluklara sahip
olduklar1 ve o iilkenin vatandasi olmaktan dogan siyasal haklarini nasil ve ne sekilde
kullanabilecekleri hangi kurallara uymalar1 gerektigi yasalarca diizenlenmistir. Demokratik
tilkelerde temel vatandaslik haklar1 olan oy verme, se¢gme ve segilme hakk: belli kurallara
baglanmistir. Ornegin belli suglart islemis kisilerin se¢me ve secilme haklar
bulunmamaktadir. Ayrica silah altindaki erlerde oy kullanamamaktadirlar (Dursun, 2014:
250).

Biitiin diger demokratik iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasal haklar yasalarla

diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasasinda siyasal haklar Anayasanin
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ikinci kisminin dordiincti boliimiinde diizenlenmistir. Bu haklar kisaca su sekilde
siralanabilir: a) Yurttaglik b) Se¢cme ve Secilme c) Siyasal partilerde calisma d) Kamu
hizmetine girme e) Dilekge hakki vb. Siyasal katilma agisindan bu siralanan haklarin hepsi
¢ok onemli olmakla birlikte bunlar iginde yer alan segme hakki ve siyasal partilerde ¢alisma
hakki, devlet yonetimine katilma agisindan ayri bir 6neme sahiptir. Ayrica siyasal haklar
icinde yurttashik hakki da 6nemli bir yere sahiptir. Soyle ki bu hak birgok iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de diger haklarin 6n sarti konumundadir. Bir¢ok iilke siyasal katilma
hakkini kendi yurttaslari ile sinirli tutmaktadir (Erogul, 1991: 80-81).

Siyasal sistemin yapisi, siyasal faaliyette yer alacak bireyin ne gibi niteliklere ve
bireysel ozelliklere sahip olmasi gerektigini belirler. Ulkemizden 6rnek verilecek olursa
Tiirkiye’de 18 yasini doldurmamis olanlar, hiikiimliiler, askeri O0grenciler ve Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandas1 olmayanlar oy kullanamazlar. Ayrica milletvekili olabilmek i¢in de
s0z konusu kisilerin bazi sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Bu sartlar; 18 yasim
doldurmus olmak, Tiirk vatandasi olmak, hiikiimlii olmamak, okur yazar olmak, askerligini
yapmis olmaktir. Ulkemizdeki bu smirlamalara benzer simirlamalar her siyasal sistemde

mevcuttur (Kalaycioglu, 1983: 37).

2.5. SIYASAL BILGILENME VE SIiYASAL KATILMADA KIiTLE
ILETiSIM ARACLARININ ROLU

Gerek genel anlamda gerekse siyasal anlamda bilgi edinme, demokratik sistemin
isleyisi acisindan son derece onemli bir vatandaslik hakkidir. Vatandaslarin hem genel
anlamda hem de siyasal anlamda bilgi edinmesinde giiniimiizde en biiyiik rolii kitle iletisim
araglari oynamaktadir (Arklan, 2009: 183). Kitle iletisim araclar1, ortaya ¢ikmalarindan bu
yana kisiler tarafindan {iretilen iriinleri, ortaya konulan fikirleri ve disiinceleri biiyiik

Kitlelere anlatmak ya da tanitmak amaciyla yararlanilan araglar olmuslardir.

Kitle iletisim araglarinin siyasal alanda kullanilmas1 matbaanin icadiyla baglamustir.
Bu gelismeyle birlikte kisiler ideolojilerini kitap, dergi gibi araglar vasitasiyla kitlelere
anlatma firsati bulmuglardir. Daha sonra radyonun ortaya c¢ikmasiyla ulagilan kitlenin

sayisinda artis yasanmistir. Radyo ulasilan kitle sayisimi artirdigindan dolay1 daha fazla
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tercih edilen bir kitle iletisim araci olmustur. Hitler’in Almanya’da ideolojisini Kitlelere

kabul ettirmesinde de radyonun etkisi herkesge kabul edilen bir gergektir.

Kitle iletisim araglari, ozellikle 20. Yiizyilda yogun bir sekilde insanlarin
hayatlarina girmis ve toplumsal degisimin énemli dinamiklerinden birisi haline gelmistir.
Gilintimiizde ise hizli degisen teknoloji, kitle iletisim araglarini da degistirip gelistirirken
hayatin her alaninda etkili kilmis, demokrasinin ve siyasal katilimin vazgeg¢ilmez bir unsuru
yapmustir. Kitle iletisim araclariyla siyasal igerikli konularin islenmesi, genis bir kitlenin
siyasal sistemle ilgili olmasina, bilinclenmesine ve bu ilgi ve bilincin, en basit siyasal
katilim bi¢imi olan “oy verme” davramigsinda bile etkili olmasina, demokrasinin daha

anlamli ve iglevsel olarak varligini ortaya koymasina yol agmaktadir (Dilber, 2012: 91).

Tiim diinyada siyasal giindeme iliskin kisi ve kurumlarin bilgi alma araci olarak
Kitle iletisim araglarini tercih etmesi bu araglar1 vazgegilmez hale getirmistir. Kitle iletisim
araglar1 bireylerin temel alg1 ve tutumlarinin olusmasinda ya biitiiniiyle ya da kismen etkili
olmaktadirlar. Diger taraftan kitle iletisim araglarinin gesitlenmesi bir yandan bilgilerin
kitlelere ulagsmasin1 kolaylastirmis Ote yandan da kitlelerin farkli araclardan bilgi
edinmesinin yolunu agmistir. Ancak bireyler kitle iletisim araglarindan bilgi alirken bu
araclarin manipiilatif etkilerine de maruz kalmaktadirlar. Iletisim teknolojilerindeki
gelismeler kitle iletisim araglarinin siyaset ve toplum {iizerindeki belirleyici etkisini
arttirirken, ileri demokrasinin egemen oldugu iilkelerde bireylerin giindeme iliskin bilgi
diizeylerinde de artisa sebep olmaktadirlar (Arklan ve Karakog, 2013: 327).

Siyasi partilerin diizenledikleri se¢im kampanyalari, se¢menlerin beklentilerinin
dogru analiz edilmesi, diger taraftan se¢menlerin aldiklar1 hizmetlerin yani iktidarin
icraatlarinin ne kadar farkinda olduklari, iktidardan beklentileri, oy verme davranisinda
bulunacak vatandaslarin kime oy verecekleri yani bilgilenme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir
(Yicel, 2007: 33). Siyasal parti ya da adaylar segmenlerin karar siireglerini etkilemek ve
kendilerine oy vermelerini saglamak amaciyla cesitli iletisim ara¢ ve yontemlerinden
yararlanmaktadirlar. Ozellikle giiniimiiz segimlerinde kampanyalar &nemli bir yer

aldigindan, basta televizyon olmak iizere, gazete, radyo, internet gibi araglarda segmene
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mesaj verilmesinde ve bunun sonucu olarak siyasal katilimin saglanmasinda yogun bir
sekilde kullanilmaktadir (Kalender, 2003: 31).

Birgoklart i¢in kitle iletisim araglari, siyasal bilgilenmenin ana kaynagi olarak
goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasindan sonra gergeklestirilen siyasal iletisim arastirmalari,
cesitli kitle iletisim araclarindan elde edilen bilgi orani ile siyasal ikna arasindaki iliski ile
ilgilidir. Yapilan ilk ¢calismalarda, genel anlamda ve siyasal anlamda bilgi edinme agisindan
gazetenin daha etkin oldugu sonucuna varilmistir (Brians and Wattenberg, 1996: 172).

Daha sonra yapilan ¢alismalarda ise geleneksel kitle iletisim araglar1 (radyo, gazete
ve televizyon) i¢inde en etkili olanin televizyon oldugu tespit edilmistir. Televizyonun hem
gorsel ve isitsel Ozelligi hem de licretsiz olmasindan dolayr her evde bulunmasi onu
digerlerinden farkli ve 6nemli kilmaktadir. Televizyonu diger kitle iletisim araglarindan
farkli kilan baska bir 6zellik de bir olay1 ya da konuyu eszamanli bir sekilde kamuoyuna
iletmesidir (Goksel ve Bitirim, 2007: 351).

Gilinlimiizde ise geleneksel kitle iletisim araclarinin yani sira yeni iletisim ara¢ ve
ortamlar1 da siyasal bilgilenme ve siyasal katilmayir artirma amagli kullanilmaktadir.
Ozellikle geng segmenlere siyasal ideolojinin aktarilmasi ve bu kisilerin siyaset arenasina
cekilmesinde s6z konusu araglar daha fazla tercih edilmektedir. Siyasi kisileri ve kurumlari
yeni iletisim teknolojilerine yonelten en 6nemli sebep ise bu teknolojileri kullananlarin
sayisinin giinden giline artmasidir.

Demokratik rejimle yonetilen iilkelerde, halki temsil sorumlulugu tasiyan siyasi
partilerin, se¢men kitlesi ile iliskilerinin siirekliligi ve se¢cmeniyle giiclii ideolojik baglar
kurabilmeleri i¢in iletisim teknolojilerinden faydalanmalari kaginilmaz bir durum haline
gelmistir. Glinlimiizde bilgi ¢ok biiylik bir gli¢ olmasinin yan 1sira ¢ok hizli bir sekilde de
tiikketilmektedir. iktidara talip olan siyasi partilerin bilginin hizl1 yayilmasinda ¢ok biiyiik
bir faktor olan kitle iletisim araglarindan verimli bir sekilde yararlanmasi gerekmektedir.
Mesaj bombardimana tutulan se¢men kitlesiyle hizli ve dogru iletisim kanali belirlenerek
iletisime gegilmesi siyasi partileri basariya gotiirecektir (Vural ve Bat, 2007: 336).

Glinlimiiziin se¢cmen yapist ve beklentileri birakin yarim asir onceyi on yil
oncesinden dahi farklilik arz etmektedir. Segmenlerin siyasi aktorlerden beklentileri, iginde

bulunduklar1 kosullara gore sekillenmektedir. Siyasilerin bu beklenti ve ihtiyaglar goz
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ontinde bulundurarak se¢menlerle en iyi iletisimi kuracak yol ve yontemi belirlemesi
gerekmektedir.

[letisim teknolojileri alaninda yasanan bas dondiiriicii gelisim ve degisimler, siyasi
aktorleri ve siyasi kuruluslar1 da yakindan etkilemekte ve onlarin da bu degisime ayak
uydurmalarini zorunlu kilmaktadir. Giintimiizde kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi teknolojik
gelismelerin bir sonucu olarak gelisen iletisim araglarinin ve ortaminin, siyasal iletisime de
biiylik kolaylik ve hiz kazandirarak, siyaset kurumunda biiyiik gelismelere yol actigini

sOylemek yanlis olmayacaktir (Goksel ve Bitirim, 2007: 349).

2.6. DOGRUDAN DEMOKRASI ARACI OLARAK REFERANDUM

Dogrudan demokrasinin uygulanmasindaki giiglilk sebebiyle temsili demokrasi
sistemine gecilmistir. Temsili demokrasi, demokrasinin sinirli ve dolayli bir seklidir.
Halkin yonetime katilimi birkag¢ yilda bir oy vermekten ibaret oldugu i¢in smirli; halkin
iktidar1 dogrudan, kendi eliyle kullanamamasi nedeniyle de dolaylidir. “Parlamento krizi”
veya “temsili demokrasinin krizi” kavramlar1 yOneten ile yonetilen arasindaki temsil
iligkisinin etkili ve giivenilir bir sekilde kurulamadigini ima etmektedir. Dogrudan
demokrasiyi savunanlar, parlamentolarin toplum icinde ciddi bir giiven ve yOnetim
bunalimi yasadigini, temsili demokrasi i¢inde dogrudan demokrasi araglarinin
kullanilmasinin daha dogrudan ve katilimci demokrasiye gegilmesini saglayacagini ve
mesruiyet krizinin bu sekilde asilabilecegini diisiinmektedirler. Temsili demokrasinin daha
1yi islemesi i¢in halkin katiliminin sadece dort-bes yilda bir oy vermekle siirli olmamasi
gerekmekte, se¢menlerin onemli konularda goriislerini dogrudan beyan edebilecekleri,
begenmedikleri bir konunun ¢ikmasini engelleyebilecekleri veya diizenleme yapilmasini
istedikleri konularda kanun teklifinde bulunabilecekleri, kisaca sdylemek gerekirse
dogrudan demokrasi araglarin1 kullanabilecekleri ortamin olusturulmasi gerektigini

belirmektedirler (Solak, 2008: 2-3).
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2.6.1. Referandum Kavrami

Iktidar1 elinde bulunduranlarin, yaptiklar1 yasalari veya iilke yonetimi ile ilgili
aldiklar1 kararlar yiirlirliige sokmadan 6nce halkin onayia sunmalarina referandum denilir
(Dursun, 2014: 193). Referandum, zorunlu ve ihtiyari olmak iizere iki gruba ayrilabilir.
Zorunlu referandum, bir yasanin yasalagsmasi i¢in mutlaka halk oyuna sunulmasi ve halk
tarafindan onaylanmasi halinde s6z konusu olmaktadir. Thtiyari referandum ise yasanin halk
oyuna sunulmasina meclisin karar vermesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Cam, 1990:
366).

Diger bir ifadeyle anayasa metninde anayasa tasarisinin yirirliige girmesi
referanduma baglanmis veya anayasada hangi kanun tasarilarinin referanduma sunulacagi
belirtilmisse zorunlu referanduma basvurulmaktadir (Tezig, 1998: 230). Zorunlu
referandumlar, daha c¢ok anayasalarin kabulii veya degistirilmeleri ile ilgilidir. Zorunlu
referandum, halkin iradesine en ¢ok deger veren referandumdur. Ciinkii bu referandum
tiiriinde yasama organi olan parlamento tek basina hareket edememekte, degisiklik ancak
halk onaylarsa gerceklesebilmektedir (Kubali, 1971: 283).

Ihtiyari referandum ise, hiikiimetlerin, halkin bazi énemli siyasi konu ve sorunlar
hakkinda onayini almak veya diislincesini 6grenmek istediklerinde basvurduklari bir
referandum tiiriidiir. Yani ihtiyari referandum belli makamlarin istegine bagli olarak
yirtirliige konan bir mekanizmadir. Bu referandum tiiriinde kanun parlamento tarafindan
kabul edildikten sonra belli bir siire i¢inde belli sayida parlamento iiyesi, Cumhurbagskani,
hiikiimet veya belli sayida se¢menin talep etmesi durumunda kanun halk oyuna
sunulmaktadir (Gozler, 1988: 122). Referandumlar her ne kadar dogrudan demokrasi
uygulamasi olarak goriilse de yar1 dogrudan ve temsili demokrasilerde de basvurulan bir
uygulamadir.

Demokratik goriinmesine ragmen referandumlarin, demokrasiyle bagdasmayan
uygulamalar1 da mevcuttur. Fransa Cumhurbaskan1 Charles de Gaulle’nin kendi iktidarin
ingsa etmek ve geleneksel politikacilar etkisiz kilmak i¢in referanduma bagvurmasi, yine
Pakistan’da 1999°da iktidar1 askeri darbeyle ele gegiren generalin iktidarin1 2002 yilinda
yaptig1 referandumla mesrulastirmas: (Roskin vd., 2013: 120) ve iilkemizde 1982
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Anayasasiin terorden, kargasadan usanmis halka referandumla kabul ettirilmesi bu
uygulamalara 6rnek teskil etmektedir.

Referandumlarin uygulanma orani diinya genelinde artig gostermistir. Bunun sebebi
Avrupa kitasinda referandumlara sik sik bagvurulmasidir. Avrupa kitasinda referandumlarin
bu siklikta yapilmasinin nedenleri arasinda; AB’nin genislemesi, Dogu Avrupa’daki
demokratik devrimler ve 1970 yilindan sonra Avrupali liderlerin referanduma basvurmalar:
gosterilebilir. Ozellikle Dogu Avrupa’min demokratiklesmesi siirecinde 27 Anayasa
yapilmis ve bunlarin ¢ogunun onaylanmasinda referanduma basvurulmustur. Dogu
Avrupa’da referandum uygulamasi en ¢ok Litvanya’da karsimiza ¢ikmaktadir. Litvanya’da
sadece 1991-1996 yillar1 arasinda gesitli sebeplerle on kez referandum yapilmistir
(Kaufmann, 2004: 3’ten Akt. Solak, 2012 :60).

Glinlimiizde de devletler tarafindan farkli  sebeplerle referandumlara
basvurulmaktadir. Ister temsili isterse yar1 dogrudan demokrasilerde uygulansin
referandumlar, bir dogrudan demokrasi aracidir ve halkin goriislerini alma noktasinda
onemli bir uygulamadir. Referandumlar, tiiriine gore baglayict veya danigma kararlar
niteligi tagiyabilir. Bu kapsamda referandumlarin sagladig: yararlar su sekilde siralanabilir;

- Secilmis hiikiimetin kamuoyuyla ayni noktada kalmasini temin etmek suretiyle

iktidarini denetler.

- Siyasi katilmi tesvik eder, boylece daha egitimli ve donanimli se¢gmenler

yaratmaya yardimci olur.

- Onemli konularda halkin konuya duyarliligin1 8l¢me noktasinda hiikiimetler icin

onemli bir aragtir.
Referandumlarin sakincalari ise;

- Siyasi karalarn, c¢ok az egitimli ve cok az deneyime sahip ve medya ve

cevrelerindeki diger etmenlerden kolay etkilenen kisilerin ellerine birakir.

- En fazla belli bir zaman dilimindeki kamuoyunun bir bakis agisini ortaya koyar.

- Siyaset¢ilerin, siyasi glindemi manipiile etmesini ve zor kararlar1 verirken

kendilerini sorumluluktan muaf tutmasini saglar.

- Siyasi meseleleri, sadece evet/hayir segenekleri olan sorulara indirgemek

suretiyle bu konular basitlestirir (Ekici, 2010: 29).
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2.6.2. Referandumlar Ne Zaman ve Ni¢in Yapilir

Demokratik yonetim sistemi ile yonetilen iilkelerde, iilkenin ekonomik ve siyasal
gelismislik diizeyi halk iradesinin gergeklesme seviyesinde belirleyici olmaktadir. Farkl
fikirlerin 6zgiirce ifade edilebildigi 6zgiir bir siyasal ortam ile bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
glivence altina alindig1 giiglii ve bagimsiz bir hukuk sistemi, demokratik ydnetim
sistemlerinin bagaris i¢in bir 6n kosul durumundadir. Ayrica, bireylerin siyasal ilgi, bilgi
ve katilim imkanlarini arttirabilecek demokratik bir ortam ile basta kitle iletisim araglari,
siyasal ve ekonomik kaynaklar olmak {izere gii¢ araglarinin toplumun tiim kesimleri
arasinda adil bir bi¢imde dagitildig1 bir toplumsal diizen de saglanmasi gereken bir diger
kosuldur (Yesilorman, 2011: 192).

Temsili demokrasilerde halk, yonetime katilma hakkini se¢im yoluyla belirledigi
temsilciler araciligi ile kullanmaktadir. Aslinda halk tarafindan temsilcilere devredilen sey
de egemenligin bizzat kendisi degil, bu hakkin bir siireligine kullanilma yetkisidir. Buradan
hareketle milletvekilleri, halkin temsilcisi olmayip, olsa olsa gegici islerinin gorevlileri
olabilirler ve dolayisiyla halkin onaylamadig: hicbir yasa gecerli sayilamaz (Gozler, 1988:
99-100).

Demokratik yonetim sisteminin temel kosulu olan “halk iradesi” kavrami, birtakim
araclar yoluyla gergeklestirilmektedir. Halk iradesinin gerceklesmesini saglayan bu
araglardan biri de referandumlardir. Referandum, Lincoln tarafindan yapilan “halkin, halk
i¢in, halk tarafindan yonetimi” seklindeki ¢ok bilinen demokrasi taniminda belirttigi, “halk
tarafindan yonetim” idealinin gerceklesmesi bakimindan son derece anlamli bir isleve
sahiptir. Referandumlar, halk iradesinin se¢imden se¢ime tecelli ettigi temsili
demokrasilerde, demokratik anlayigin temelini olusturan halk tarafindan yonetim prensibi
bakimindan ¢ok degerli bir konumdadir. Referandum sayesinde, halkin énemli toplumsal
konularda ve kanun degisikliklerinde dogrudan dogruya yani aracisiz s6z sahibi olmasi
miimkiin olmaktadir (Yesilorman, 2011: 193).

Referandum, ayn1 zamanda demokratik yonetim anlayist bigimlerinden olan yari
dogrudan demokrasinin de Onemli argiimanlarindan biridir. Meclisin kabul ettigi bir

yasanin ya da iktidar ve muhalefetin iizerinde anlagsmaya varamadiklar1 konularin halkin
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goriisiine basvurularak yiiriirliige girmesidir. ABD ve Isvigre gibi iilkelerde yaygin bir
sekilde uygulanan referandum, ge¢miste daha ¢ok yasalarin ¢ikarilmasinda, gliniimiizde ise
idari, mali, ililkenin gelecegine etki edecek kararlarin alinmasinda bagvurulan bir yontemdir
(Demir, 1998: 14).

Dogrudan halk oylamasi ile segmenler bazi1 konularda siyasetgilerin kendi adlarina
karar almasi yerine bu hakki kendileri kullanirlar. Referandum Isvigre gibi ileri
demokrasini hakim oldugu iilkelerde her alanda kullamilirken, irlanda ve Tiirkiye gibi
iilkelerde daha ¢ok anayasa degisiklikleri i¢in kullanilmaktadir. Ingiltere, 1974 ve 2016°da
Avrupa Birligi’nde kalip kalmamay1, 1979°da Iskogya ve Galler’de yetkilendirilmis giicle
donatilmis meclislerin kurulup kurulmayacagini referandumla halkin onayina sunmustur.
ABD ise referandumlari daha ¢ok yerel seviyede yasa tekliflerinin oylanmasinda

kullanmaktadir (Heywood, 2017: 177).

2.6.3. Referandumlarin Siyasal Katilmi Artirmadaki Rolii

Referandumlarin, en dnemli 6zelligi lilkenin gelecegini ilgilendiren konularda ve
cogu zaman Onemli yasa degisiklikleri i¢in yapiliyor olmasidir. Referandum yolu ile iktidar
erkini elinde bulunduranlar, halka yonetime dogrudan katilma imkani tanimaktadirlar.
Se¢men referandum i¢in oy vermeye gittiginde iilke yonetimine bizzat katilmanin giiciinii
kendinde hissetmektedir. Diger taraftan referandumda oylanacak olan konular siyasiler
basta olmak {izere toplumun bir¢ok kesimi tarafindan yogun bir sekilde tartisildigi igin
medyanin ve kamuoyu 6nderlerinin ilgisini daha fazla ¢ekmektedir. Medya ve kamuoyu
Onderleri se¢menlerin referandumla karara baglanmasi i¢in sunulan karmasik konulari
anlamalarina, yayimladiklar1 haber ve yaptiklari yorumlarla yardimci olurlar. Boylece
secmenlerin referanduma ilgisinin ve yetkinlik duygusunun artmasina katki sunarlar
(Gilens, Glaser ve Mendelberg, 2001: 2-3).

Bu noktada kamuoyu Onderlerinin referandum konusu hakkinda halki
bilgilendirmelerine 6rnek olarak Anayasa Profesorii Burhan Kuzu verilebilir. O dénemde
Ak Parti Hiikkiimetinde milletvekili olan ve Anayasa Komisyonu {iiyeligi bulunan Kuzu,

Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemi’nin oylandigi 2017 Referandumu &ncesinde
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Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin halka anlatilmasi noktasinda medya organlarinda
bircok programa katilmis ve yapilmasi diisiiniilen degisikliklerle ilgili  agiklamalarda
bulunmustur.

Referandumlarin siyasal katilimi artirip artirmadigini ortaya koymak amaciyla
segmenlerin oy kullanma oranlarindan hareketle iilkemizde gergeklesen referandumlar ve
referandumlara en yakin tarihte gergeklestirilmis olan genel se¢imlerdeki katilim oranlari
asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Yapilan Referandumlar ve Genel Se¢imlere Katilim Oranlari
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Grafikteki verilerden hareketle tilkemizde 1960’11 yillardan 1980°li yillarin sonuna
kadar gerceklestirilen referandumlar ve genel secimlere katilim oranlarinin birbirine ¢ok
yakin oldugu, bununla birlikte 1988 referandumundan itibaren se¢menlerin iilkemizde
gergeklestirilen genel secimlere daha fazla katilim gostermeyi tercih ettikleri, ozellikle
2007 yilinda gerceklestirilen referandum ile yine ayni yil yapilan genel se¢imler arasinda
siyasal katilim noktasinda en biiyiik farkin ortaya ¢iktigi, bu tarihten sonra bir anlamda
eskiye doniis yasandigi ve siyasal katilim noktasinda 2010 referandumu ve 2011 genel
secimlerinde aradaki farkin azalmaya bagladig1 ve son olarak 2017 yilinda gerceklestirilen
referandum ve genel se¢imlerde ise katilim noktasindaki farkin yok denecek kadar az bir
seviyeye geldigi sdylenebilir.

Yukaridaki sonug segmenlerin referandumlar yoluyla siyasete katilimlarini etkileyen
unsurlar1 daha genis kapsamli ele almanin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda
secmenlerin siyasal katilimlarini etkileyen faktorleri sadece yonetime katilma, yapilacak
olan degisiklikte pay sahibi olma, medyadan yapilan bilgilendirmelere maruz kalma

seklinde siralamak yerine o anki iilkenin siyasal konjonktiiriiniin, referanduma konu olan
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icerige gosterilen ilginin ve se¢gmenlerin siyasal katilimlarinin neticesinde olusacak duruma

iliskin beklentilerinin de siyasal katilmaya etki ettigini belirtmek gerekir.

2.6.4. Demokrasi ve Referandum Iliskisi

Demokrasinin en Onemli unsuru segimlerdir. Se¢im olmadan bir devlette
demokrasiden s6z edilemez. Ciinkii se¢imler olmadan iktidarin halka dayandirilmasi
miimkiin degildir. Demokrasi en basit tanimiyla “halkin kendi kendini yonetmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Halkin kendi kendini yonetmesi demek kendini iilke yonetiminde temsil
edecek kisileri segebilmesi demektir. Bu sebeple giiniimiiz kosullarinda se¢imler olmadan
halkin kendi kendini yonetmesi hem yoneten hem de yonetilen olmasi olasi
goriinmemektedir. Iktidar yetkisini kullanan kisiler bu yetkiyi yonetilenlerin riza ve
tercihlerinden alirlar. Ydonetilenlerin 6zgiir tercihleri onlari iktidara tagimis ve onlara tilkeyi
yonetme yetkisini vermistir (Dahl, 2001: 99-100).

Referandumlarin, halk tarafindan yonetim anlayisi baglaminda demokratik
yonetimler i¢in Onemli bir mesruiyet aract olduklari sdylenebilir. Nitekim oylamaya
sunulan tasarinin halkin c¢ogunlugunun onayini almasi durumunda, herhangi bir st
makamin onayr olmaksizin ylriirliige girmesi buna isaret etmektedir. Clinkii demokratik
yonetim anlayisinda halkin kararinin sorgulandigi bir kurum mevcut degildir. Bundan
dolay1 parlamento iiyelerinin bagvurdugu bu yol sayesinde, yasa tasarisina halkin destegi
saglanarak mesruiyeti saglanmaktadir. Bu nedenle, demokratik sistemin hakim oldugu
ilkelerde referandumlarin, mesruiyetin kaynagini halkin iradesine dayandirmasi agisindan
yeri ve degeri essizdir (Yesilorman, 2011:195).

Demokratik sistemler i¢in ¢ok biiyiik bir dneme sahip olan referandum kurumu,
yapisal 6zellikleriyle diger kurumlardan ayrilir. Soyle ki ilk bakista tipik bir siyasal katilma
bicimi olarak salt siyasal bir goriinim sergileyen referandum, oylanan seyin niteligi
agisindan ayn1 zamanda hukuki bir nitelik tasimaktadir. Referandum, anayasa degisiklikleri
baglaminda halkin yasama siirecine bizzat katilimini ifade etmesi yoniiyle hukuksal; siyasal
sisteme katilim yontemi olmasi yoniiyle siyasal boyuta sahip bir kurumdur. Diger se¢im

bi¢cimlerinden farkli olan tarafi; referandumlarda temsilcilerin segilmesi yerine, bir anayasa
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metni ya da kanun maddesinin oylanmasinin s6z konusu olmasidir (Yesilorman, 2011:

196).

2.6.5. Tiirkiye’de Gerceklesen Referandumlar

Tirkiye’de simdiye kadar yedi referandum yapilmistir. 27 Mayis 1960 darbesinden
sonra hazirlanan Anayasa i¢in 9 Temmuz 1961°de gergeklestirilen referandum {ilke
tarihindeki ilk referandumdur. Ikinci referandum ise 1980 askeri darbesinin ardindan
hazirlanan 1982 Anayasas1 i¢in 7 Kasim 1982°de yapilmustir. Ugiincii referandum, 1982
Anayasa’nin gecici 4. Maddesiyle getirilen bes ve on yillik siyasi yasaklarin kalkip
kalkmamasi1 konusunda 6 Eyliil 1987°de gerceklestirilmistir. Dordiinciisii, Anayasa’nin
127. Maddesindeki yerel secimlerin bir yil erkene alinip alinmamasi konusunda 25 Eyliil
1988’de yapilmistir. Besinci referandum 21 Ekim 2007 tarihinde, 5678 sayili kanunla
getirilen anayasa degisikligi paketi konusunda; altinci referandum 12 Eyliil 2010 tarihinde,
5982 sayili Kanun’la getirilen anayasa degisikligi paketi, konusunda yapilmistir (Solak,
2012: 65). Tiirkiye’de gergeklestirilen son referandum ise 16 Nisan 2017 tarihinde
yapilmistir. Bu referandum ile Anayasa’da yer alan 18 maddede degisiklik yapilmasi halkin
onayina sunulmustur.

Referandumlara iilkemizde en ¢ok anayasa degisikliklerinde bagvurulmustur.
Ulkemizde ilk kez bu yénteme 1961 Anayasasinin kabuliinde basvurulmus daha sonra
1982, 2007, 2010 ve 2017 referandumlarinda da anayasa degisikligi i¢in dogrudan halkin
onayina basgvurulmustur.

1982 Anayasast madde 175’te ifade edildigi iizere, anayasanin degistirilmesi i¢in,
TBMM iiye tamsayisinin en az lgte biri tarafindan yazili teklifte bulunulmasi
gerekmektedir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin Genel Kurulda iki defa
goriisiilecedi, degistirme teklifinin kabuliinin TBMM iiye tamsayisinin beste Ti¢
cogunlugunun gizli oyuyla miimkiin olacagi hiilkme baglanmaktadir. Cumhurbaskani
anayasa degisikliklerine iligkin kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ne geri
gonderebilir. Meclis, geri gonderilen kanunu, {iye tamsayisinin ticte iki cogunlugu ile aynen

kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir. Mecliste liye tamsayisinin
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beste licli ile veya licte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki
kanun, Cumhurbagkan: tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak

tizere Resmi Gazetede yayimlanir (Anbarli Bozatay, 2011: 122).

2.6.5.1. 1961 Referandumu

1950°den 1960’a kadar olan donem, iktidar partisi Demokrat Parti ile muhalefet
partisi Cumhuriyet Halk Partisi arasinda giic miicadelesinin yasandig1 olaylara sahne
olmustur. Bu miicadelenin ve gerginliin altinda yatan sebep olarak uygulanan se¢im
sistemi gosterilmistir. 1950 ve 1954 yillarinda yapilan segimler sonucunda se¢im
sisteminden kaynakli bir sekilde CHP’nin mecliste e¢ksik temsil ediliyor olmasi iki parti
arasinda soruna sebep olmustur. Bu sorun meclisi asip halka da yanstyinca toplum CHP
taraftarlart ve DP taraftarlar1 olarak iki kutba ayrilmistir. Yine bu donemde DP’nin
ekonomi politikalarinin basarisiz olmasi ve artan enflasyon iilkede huzursuzluga yol
acmistir. Bu huzursuzluk 1957 se¢imlerinde sandiga yansimis ve DP’nin 6nceki iki se¢ime
gbre oylarinin 6nemli 6l¢iide diismesine sebep olmustur. Oylarin diismesi, bir anlamda
partiye olan halk desteginin azaldigini1 géstermis. Bu durum iki parti arasindaki gerginligi
arttirdig1 gibi toplumdaki boliinmeyi de iyice giin yiizline ¢ikarmistir. Bu gerginlik sokak
olaylar olarak kendini gostermeye baslayinca, {ilkenin i¢inde bulundugu kaos ortamindan
rahatsiz olan ordu harekete gegmis ve 27 Mayis 1960°ta darbe yaparak iilke yonetimine el
koymustur (Karakartal, 1984: 166).

27 Mayis 1960 giinii Genel Kurmay Baskanliginda yapilan basin toplantisinda
Albay Alparslan Tiirkes darbenin amaglarini ve nedenlerini kamuoyuna agiklamistir. Buna
gore yapilan darbenin amaglari; partileri i¢ine diistiikleri ¢cikmazdan kurtarmak, partiler iistii
bir yonetim kurmak, serbest se¢imleri yapmak ve iktidar1 tekrardan se¢imi kazanan partiye
vermek seklinde siralanmistir. Darbe sonucunda, meclis feshedilerek yeni anayasanin ve
demokratik kurumlarin olusturulmasina baslanilmistir. 27 Mayis’ta yani darbenin yapildigi
giin Tiirk Silahli Kuvvetleri, lilkenin idaresini Orgeneral Cemal Giirsel’in bagkanliginda 38

subaydan olusan Milli Birlik Komitesi (MBK)’ne devretmistir (Atabay, 2015: 179).
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27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbe ile kesintiye ugrayan siyasal yasam, 12 Ocak
1961 tarihinde, Milli Birlik Komitesi’nin yeni partilerin kurulmasina izin vermesiyle tekrar
canlanmistir. Boylece darbe oOncesinde var olan CHP ve Cumhuriyetgi Koyli Millet
Partisi’nin yaninda Adalet Partisi ve Yeni Tiirkiye Partisi de Tiirkiye siyasi arenasina dahil
olmustur. Milli Birlik Komitesi’nin darbe sonrasinda attigi bir diger adim da yeni
anayasanmn hazirlanmasina  ydnelik  olmustur. Istanbul Universitesi ve Ankara
Universitesi'nde Anayasa Profesdrleri Milli Birlik Komitesi tarafindan yeni anayasanin
hazirlanmasi i¢in gorevlendirilmislerdir (Karakartal, 1984: 167-168).

Milli Birlik Komitesi tarafindan anayasa yapimi amaciyla olusturulan komisyon
once bir rapor hazirlanmig, fakat gelen tepkiler ilizerine kamuoyunu daha genis bir
cercevede temsil etmek lizere bir Kurucu Meclis olusturulmasi i¢in 1 sayili kanuna ek
olarak, 157 ve 158 sayili kanunlar yiiriirliige konulmus ve Kurucu Meclis 6 Ocak 1961°de
goreve baslamistir. Hazirlanan yeni anayasa Kurucu Meclis tarafindan 27 Mayis 1961
tarihinde kabul edilmis ve 9 Temmuz 1961 tarihinde halk oylamasina sunulmasina karar
verilmistir (https://anayasa.tbmm.gov.tr/1961.aspx).

Ancak Referandum karar1 birgok tartismayi da beraberinde getirmistir. Referandum
Tirkiye’de ilk kez uygulanacakti ve iilke halkiin biiylik bir orani kirsal bdlgelerde
yastyordu. Bu kisilerin yine biiyiik bir oran1 okuma yazma bilmiyorlardi. Anayasa metninin
bu insanlar tarafindan ne derece anlasilacagi bilinmiyordu. Ayrica iilkenin iginde
bulundugu siyasal durum da elestirilen noktalardan biri idi. Ciinkii, askeri darbe yasanmus,
son sec¢imlerde yiizde 47 gibi yiiksek oy alan Demokrat Parti kapatilmis ve {liyeleri
yargilanmaya baglanmigti. Demokrat Parti se¢gmeninin bu durumdan etkilenmeden yeni
anayasa onay verip vermeyecekleri de bilinmiyordu (Karakartal, 1984: 69).

Yukarida saydigimiz nedenlerden dolayr halka yeni anayasayi anlatip onlarin
onayini almak amaciyla her ile li¢ Temsilciler Meclisi iiyesinin gidip halka anayasanin
icerigini anlatmalar1 kararlastirildi. Referandum siirecinde ii¢ konu iizerinde Onemle
durulmustur. Bu konulardan ilki, toplumun anayasayi anlamasiydi. Bunun i¢in anayasa
tipk1 genel secim propagandasinda oldugu gibi bir tanitimla halka anlatilacakti. Uzerinde
durulan ikinci konu, yiiksek katilimin saglanmas1 olmustur. Ugiincii konu ise referandumda

yiiksek sayida “evet” oyunun saglanmastydi. Cilinkii olumlu oylarin ¢ogunlugu Anayasanin
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yasam giivencesi olacakti. Anayasa 9 Temmuz 1961 giinii halkoyuna sunuldu ve yiizde
38,3 hayir oyuna karsilik ve yilizde 60,7 evet oyuyla kabul edilmis ve hemen yiiriirlige
girmistir (Karal Akgiin, 2010: 163-164).

1961 Anayasasi, bireysel hak ve oOzgirlikler baglaminda 1921 ve 1924
Anayasalarina oranla daha diizenleyici bir yapidadir. Temel hak ve ozgiirliikkler ayrintili
olarak diizenlenmis ve anayasa devlete ¢ok fazla sosyal ddev yiiklemistir. Anayasanin 2.
Maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal devlet oldugu belirtilmistir. Temel hak ve
hiirriyetler Anayasa’nin 10. Maddesinde yer alan “Devlet, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, fert huzurunu, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdagsmayacak
surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlar” ifadesi ile devlete bu haklarin korunmasi
noktasinda sorumluluk ytklemistir. 1961 Anayasasmin getirdigi bir diger yenilik de
Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi olmustur. Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasindaki
ama¢ kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenerek anayasanin {istlinliigliniin

saglanmasidir (Birol,2012; 43-44).

2.6.5.2. 1982 Referandumu

Tirkiye, “1982 Anayasasi’nin referanduma sunulmasi iizerine ikinci kez sandik
basina gitmistir. 7 Kasim 1982’de yapilan referandum ile 1982 Anayasasi yilizde 91,37 evet
oyuyla kabul edilmistir. 1982 Anayasasi’nin halkoyuna sunulmasiin ger¢ek bir
halkoylamas1 olmadig1 seklinde elestiriler yapilmis ve halen yapilmaktadir. Bu elestirilerin
sebebi olarak vatandaslarin, 1982 Anayasasi’ni onaylamak ile iilkenin i¢inde bulundugu
kaos ortaminin devam etmesi arasinda tercih yapmak durumunda kalmig olmalari
gosterilmektedir. “Evet” oylar1 i¢in devlet tarafindan propaganda yapilmis ancak “Hayir”
oylar1 i¢in buna izin verilmemistir. Bu agidan degerlendirildiginde 1982 referandumu bir
tiir plebisite donlismiistiir (Anbarli Bozatay, 2011: 123).

Kelime olarak plebisit yiginlar, siradan insanlar anlamina gelmektedir. Eski
Roma’da zengin smifin egemenligi altina girmis gligsiiz ve fakir toplum smifini

tanimlamaktaydi. Roma’da 3’{incii ylizyilda kanunlar, pleblerin olusturdugu ve bagkanlik
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ettigi meclisler tarafindan ¢ikarilmaktaydi. Pleblerin olusturduklari bu meclislerin aldiklari
kararlara da plebisit denmekteydi. Gilinlimiizde bazen plebisit kavrami referandum kavrami
yerine kullanilsa da her ikisi farkli anlamlar igermektedirler. Referandum, demokrasiyi
giiclendirmek amaciyla tercih edilen bir yontem iken; plebisit demokrasiyi otoriter bir
rejime donlistiirme amaciyla kullanilan halkoylamasidir (Sahbaz, 2006: 93).

Bir halk oylamasinda hiikiimet tarafsiz kaliyorsa o halk oylamasina referandum
denilmektedir. Ancak hiikiimet karst propagandayi yasaklamis ise o halk oylamasina
plebisit denilmektedir. Bir halk oylamasinin plebisite doniismemesi i¢in yliriitme tarafindan
hazirlanan metnin meclisteki biitlin partilerin onay1 ile olusturulmus olmasi gerekmektedir.
Napolyoncu plebisitler, zaten sonucu belli olan sorunlarin halka gétiiriilmesinden ibarettir.
Askeri miidahalenin halkoylamasit yoluyla mesrulagtirllmaya calismasi da plebisit
ornegidir. Clinkii, askeri yonetimin hakim oldugu iilkelerde segmenlerin “Evet” demekten
baska bir alternatifleri yoktur (Tezig, 1998: 12).

Bu anlamda 1982 Anayasasinin oylandigi 1982 referandumunu birgok kisi plebisit
olarak degerlendirmektedir. Referandumun gergeklestirildigi sartlar diisiiniildiigiinde ¢cok da
yabana atilacak bir diisiince olmadigi goriilmektedir. Ciinkii mevcut yonetim “Evet”
kampanyasinin karsisinda “Hayir” kampanyasi yapilmasina izin vermeyerek Kkarsi
propaganday1 engellemistir.

Ordunun yonetime el koydugu 12 Eylil 1980 giinii Genel Kurmay Baskani
Orgeneral Kenan Evren, radyo ve televizyondan yaptig1 daha ilk konugsmada yeni anayasa
hazirlanacagini sdylemistir. Askeri yoOnetimin gorevlendirdigi Danigsma Meclisi’nin
hazirladig1 anayasanin halk oyuna sunulmasina karar verilmistir. Bunun lizerine Evren, yeni
anayasay1 tanitma gezilerine ¢ikmis ve gittigi yerlerde halki evet oyu vermeleri konusunda
ikna etmeye caligmistir. Evren, bir konusmasinda kitlelere soyle seslenmistir; “Eger, 12
Eyliil 6ncesine donmeyi ve o felaketli giinleri ve yillar1 tekrar ve bu sefer belki de daha da
feci bir sekilde ve kurtulus timitleri kaybedilmis bir surette yasamay1 istemiyorsak, sandik
basinda beyaz oy kullanarak, Anayasa’y1 kabul etmeliyiz” (Hamsici, 2017: www.bbc.com).
Evren’in bu konusmasindan hareketle halkin kaos ve siddet ile korkutularak evet demeleri

konusunda yonlendirildigi iddia edilmistir.
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Yine 1982 referandumuna getirilen elestirilerden biri de halki baski altinda tutmak
icin oy pusulalarinin bilerek seffaf yapildigi ve bu zarflarin i¢ini gosterdigi i¢in kisilerin ne
oy kullandiklariin anlasildigi bu durumunda halkta baski unsuru olusturdugudur. Askeri
yonetimin belirledigi “Danisma Meclisi” tarafindan hazirlanan Anayasa, 7 Kasim 1982°de
halk oyuna sunulmus, aleyhte konusmanin ve propaganda yapmanin yasak oldugu
“giidiimlii” referandumda yiizde 8,6 oraninda “Hayir” oyuna karsilik, yiizde 91,4 gibi
biiyiikk bir oy oraniyla yeni anayasa kabul edilmistir. (yenisafak.com/se¢im-referandum-
1982).

2.6.5.3. 1987 Referandumu

1987 referandumu, 12 Eyliil askeri darbesi sonucu siyaset yapma yasagi getirilen
eski siyasetgilerin siyasi yasaklarmin kaldirilmast konusunda yapilmis bir referandumdur.
Bu referandum, 1982 Anayasasi’nin yirirliige girmesinden sonra yapilan ilk
referandumdur. En 6nemli 6zelligi ise temel hak ve Ozgiirliikler alaninda yapilan ilk
referandum olmasidir (TBMM Arastirma Merkezi, 2010: 128).

Ancak donemin Basbakan1 ve Anavatan Partisi Baskam Turgut Ozal 1980 &ncesi
siyasi parti liderleri ve feshedilen parlamento iiyeleriyle ilgili bes on yillik yasaklarin
kaldirilmasia kars1 ¢ikmistir. Ozal ve ANAP, “Hayir” kampanyasini yiiriitmiis, darbeden
sonra kapatilan Cumhuriyet Halk Partisi’nin devami Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP),
Adalet Partisi’nin devami1 Dogru Yol Partisi (DYP), Milliyet¢ci Hareket Partisi’nin devami
Milliyet¢ci Calisma Partisi (MCP), Milliyetci Selamet Partisi’nin devami Refah Partisi (RP)
ise referandumda “evet” kampanyasi siirdiirmiistiir. 6 Eyliil 1987°de yapilan referandum
sonucunda gecerli 23 milyon 347 bin 856 oydan 11 milyon 711 bin 461’1 “Evet” (ylizde
50,16), 11 milyon 636 bin 395’1 “Hayir” (ylizde 49,84) ¢ikmistir (Kalafat, 2017:
www.bianet.org). Bu sonugla siyasi partilerin ve yoneticilerinin siyasi yasaklar1 kalkmustir.

Bu referandum her ne kadar “Siyasi Yasaklarin Kaldirilmasma Yonelik
Referandum”™ olarak isimlendirilse de aslinda 1987 referandumu, anayasanin dort
maddesindeki (67,75,175 ve gecici 4. Madde) degisikligi kapsamaktaydi. Referandumda

evet ¢citkmastyla anayasanin 67. Maddesinde yer alan segme ve halkoylamasina katilma yas1



91

20’ye diismiis, 75. Maddesinde diizenlenmis olan TBMM’nin milletvekili sayist 450’ye
¢ikmis. Anayasanin 175. Maddesi, anayasa degisikligi teklifinin kabul edilmesi “meclis liye
tamsayisinin beste li¢ cogunlugunun oyuyla miimkiin” olur seklinde degistirilmis ve
“Mecliste iliye tamsayisinin beste {i¢ii ile veya licte ikisinden az oyla kabul edilen anayasa
degisikligi hakkindaki kanun, Cumhurbagkani tarafindan meclise iade edilmedigi taktirde
halkoyuna sunulmak {izere Resmi Gazetede yayimlanir” seklinde diizenlenmistir. 1980
askeri darbesiyle donemin siyasi parti liderlerine ve yOneticilerine siyasi yasaklari igceren
gecici 4. Madde de bu referandum sonucunda yirtirliikten kaldirilmistir (Pinar, 2016: 79-
80).

1987 Referandumu 11 milyon 636 bin 395 turuncu “Hayir” oyuna karsi, 11 milyon
711 bin 461 mavi “Evet” ile kabul edilmistir. Aradaki 75 bin oyluk fark Tirkiye’yi 12
Eyliil askeri darbesinin getirdigi siyasi yasaklardan kurtarmisti. Bu referandum Siileyman
Demirel’e Cankaya yolunun, Ecevit ve Erbakan’a ise Bagbakanlik kapisin1 agmistir (Ogur,

2017, www.turkiyegazetesi.com.tr).

2.6.5.4. 1988 Referandumu

Tirkiye’de dordiincii referandum 25 Eylil 1988 yilinda, yerel secimler ile
milletvekili sec¢imlerinin birlikte yapilmasi amaciyla yapilmistir. Bu referandum ile
yapilmak istenen yerel se¢imlerin 1 yil 6ne alinmasiydi. Katilimin ylizde 90 oldugu bu
referandumda se¢menlerin ylizde 65’1 “Hayir”, ylizde 35’1 “Evet” oyu kullanmis, boylelikle
yerel se¢imlerin erkene alinmasi i¢in Anayasa’nin 127. Maddesindeki degisiklik kabul
edilmemistir. Bu siirecte ddnemin Basbakan1 (Turgut Ozal) ve devlet televizyonu (TRT)
referandumun kabul edilmesi i¢in yogun bir kampanya yiirlitmistiir. Referandumda
“Hayir” ¢ikmast ANAP hiikiimetinin de kendisini sorgulamasina yol agmistir (Aziz, 2003:
68). Referandumlar daha once de deginildigi gibi iktidardaki hiikiimet icinde bir giiven
oylamasi konumundadirlar. Yapilan referandumdan “evet” ¢ikmasi hiikiimetin
politikalariin destek gordiigiinii gosterirken “hayir” ¢ikmasi bunun tam tersini ifade

etmektedir.
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Bu referandum egemen gii¢ aleyhinde bir referandum olma 6zelligi tasimaktadir.
Soyle ki, 1988 referandumunda, referandumu baglatanlarin (yonetici elit-siyasi iktidar-
devlet baskani) istediginin tersine bir sonug ortaya ¢ikmistir. Bu referandumda referanduma
giden siireci baslatan Turgut Ozal, istemedigi bir sonugla karsilasmistir. Ciinkii, bu
referandumda anayasa degisikliginden daha ¢ok Ozal hiikiimeti oylanmistir. Yani
denilebilir ki referandum bir nevi giiven oylamasina doniismiistir (TBMM Arastirma
Merkezi, 2010: 136).

Yerel secimlerin bir y1l 6ne alinip genel se¢imlerle birlikte yapilmasini amaclayan
bu referandum da muhalefet, kampanyasini o donem iktidar1 elinde bulunduran ve
referandum kararmi alan Ozal hiikiimetine kars1 bir giiven oylamasina doniistiirmiistiir.
Muhalefetin bu tutumu iizerine Ozal, kars1 hamlede bulunmus ve oylamanin sonucuna gore
siyasetten ¢ekilebilecegini sdylemistir. Ancak Ozal, hangi oranlarda oy sonucunda bu karar1
alacagin1 aciklamayarak takdir yetkisini elinde tutmustur. Muhalefet ise Ozal’in bu
kararmin bir bldf oldugunu savunmus ve se¢im sonucunda Ozal’in istifa etmemesiyle
muhalefet hakli ¢gtkmistir (TBMM Arastirma Merkezi, 2010: 134).

25 Eyliil 1988°de yapilan referandumda yerel secimlerin erkene alinmasi yiizde 65
hayir oyu ile reddedilmistir. Bunun sonucu olarak yerel se¢cimler zamaninda yani 26 Mart
1989°da  yapilmistir. Bagbakan Turgut Ozal, referandum kampanyasi sirasinda
referandumdan “Evet” oyu ¢ikmamasit durumunda gorevi birakacagini sOylemis, ancak
referandumdan sonra da gorevinin basinda kalmaya devam etmistir. 1988 referandumu
Tirk siyasal yasaminda olumsuz sonuglanan tek referandum olma 6zelligi tasimaktadir
(Mermer, 2012: 98-100).

1987 genel secimlerinden ANAP yiizde 36 oy alarak tek basina iktidar olmustu.
Se¢imin ardindan kabine degisikligi yapan Ozal, genglerden olusan bir kabine olusturmus,
ayni yil Fatih Sultan Mehmet Kopriisii agilmis, F-16’lar iiretilmeye baslanmisti. Ayrica
Ozal sanatgilarla kurdugu samimi diyalog ve sortlu gériintiileriyle Tiirk halkinin aliskin
olmadig bir siyasetci profili ¢izmistir. Yine o yil ¢ok basarili bir operasyon sonucu halterci
Naim Siileymanoglu Bulgaristan’dan kacirilarak Tiirkiye’ye getirilmistir. Tiim bu ¢abalar
referandumdan evet ¢ikmasini saglamamis, ancak Ozal’a Cankaya yolunu agmistir. Kenan

Evren’in Kasim 1989°da gérev siiresinin dolacak olmasindan dolayr Ozal Cumhurbagkani
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aday1 olmus ve 3 Ekim 1989 yilinda TBMM tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 8.

Cumhurbagkani olarak se¢ilmistir (Ogur, 2017, www.turkiyegazetesi.com.tr).

2.6.5.5. 2007 Referandumu

16 Mayis 2007 gilinii gorev siiresi dolan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 10.
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in yerine, anayasanin kurallari isletilerek zamaninda
secim yapilamamasi, biiyiik bir bunalima yol agmustir. Se¢imin zamaninda
yapilamamasinin nedeni, anayasa kurallarinin, 6nde gelen birtakim anayasa hukukculari
tarafindan, siyasal gerekgelerle, anayasaya aykir1 bir bigimde yorumlanip
Cumhurbagkanligi se¢imi i¢in toplant1 yeter sayisi olarak TBMM iiye tamsayisinin iigte iki
cogunlugunun gerektiginin savunulmasit ve bu yapilan yorumlarin anayasa mahkemesi
tarafindan onaylanmis olmasidir (1 Mayis 2007 giinlii, E.2007/45, K.2007/54 say1ili karar).
Iktidar bu karar sonrasinda parlamenter sistemi temelinden sarsan bir anayasa degisikligine
gitmistir. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesini 6ngéren bu anayasa
degisikligi 21 Ekim 2007°de referanduma sunulmus ve referandumdan “Evet” ¢ikmasiyla
anayasa degisikligi yiiriirliige girmistir (Erogul, 2007: 167).

1961 Anayasasi parlamenter yapiyla uyumlu tek mesruluga dayanan, iki bash bir
yiiriitme organi kurmustur, ancak Cumhurbaskani yiiriitme icerisinde yetkisiz ve sorumsuz
bir konum teskil etmekteydi. 1982 Anayasasi ise Cumhurbaskanin1 genis yetkilerle
donatmigti. Cumhurbaskaninin genis yetkilerle donatilmasi iki bash yiirlitme meydana
getirmistir ve bu durum zaman zaman sistemde Bagbakan ve Cumhurbaskani ¢atismasina
yol a¢cmustir. Bu durumun en somut Ornegini iilke, 11. Cumhurbaskanligi se¢iminde
yasamustir. Iki baslilik 11. Cumhurbaskaninin belirlenmesi siirecinde iilkeyi siyasal kaos ve
belirsizlik ortamina sokmugstur. Saf parlamenter yapida, sistemin sessiz sedasiz yapacagi
Cumhurbagkanligi se¢cimi aylar Oncesinde baslayan tartismalarin konusu olmustur
(Ulusahin, 2011: 34).

Ulkeyi 21 Ekim 2007 yilinda referanduma gotiiren siireg, mecliste 11.
Cumbhurbagkaninin segilememesi olmustur. Abdullah Giil’iin adaylig1 oncesinde Recep

Tayip Erdogan’in aday olabilecegi ihtimali gozetilerek bunu engellemek i¢in 14 Nisan’da
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Ankara’da baslayip Izmir ve Istanbul’da devam edip Samsun’da sona eren Cumhuriyet
Mitingleri diizenlenmistir. Bu mitinglerden sonra siyasi ortami ve iilkeyi geren bir gelisme
de Genelkurmay Baskan: Yasar Biiyilikamit’in 12 Nisan’da diizenledigi bir basin
toplantisinda sdyledigi “sézde degil 6zde laik bir Cumhurbaskani” istiyoruz sdézleri
olmustur. Bu agiklamadan bir silire sonra Basbakan Erdogan Abdullah Gil’iin
Cumhurbaskanlig1 adayligin1 resmen aciklamistir.

Ak Parti’nin bu kararinin ardindan ilk tur oylamanin yapildigi 27 Nisan’da Abdullah
Giil 357 oy almistir. Bu kez eski Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis1 Sabih Kanadoglu “367”
kuralim1 ortaya atmistir. Buna gore Cumhurbagkanligi se¢iminin ilk turunda Meclis’in
nitelikli ¢ogunlugu olan 367 Milletvekili Genel Kurul’da hazir bulunmazsa, ilk tur
gerceklesmemis sayilacakti. ilk tur secimde tam da bu durum gerceklesmistir, dénemin
mubhalefet partileri olan ANAP ve DYP meclise girmemis, CHP ise zaten girmeyecegini
daha onceden dile getirmistir. CHP 27 Nisan giinii yapilan ve Abdullah Giil’iin 357 “Evet”
oyu aldigr secimi Anayasa mahkemesine gotiirmils ve ayni gece saat 23.20°de
Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesine konulan hiikiimete kars1 bildiri ortalig1 iyice
karistirmistir. E-muhtira olarak adlandirilan bu bildiri ile Ordu Giil’tin adayligina karsi
oldugunu bir anlamda agik¢a ortaya koymustur (www.yenisafak.com).

Bildiri sonrasinda, iktidar kanadindan Hiikiimet soOzclisii Cemil Cigek,
gergeklestirdigi basin toplantisinda bildiriyi kinamig ve ordunun hiikiimete bagli bir organ
oldugunu belirten agiklamalar yapmistir. Bu agiklama ile Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi
tarihinde ilk defa bir hiikiimet, Ordu’nun siyasete miidahalesine kars1 ¢ikmistir. Hiikiimetin
bu tavr1 birgok cevre tarafindan desteklenmis ve bu cevreler ordunun artik siyasetten elini
cekmesi gerektigi yoniinde goriis belirtmislerdir.

Anayasa mahkemesi, CHP’nin Cumhurbaskanligi se¢imi ile ilgili olan itirazim
kabul ederek se¢imin iptali yoniinde karar almis, bu gelismenin iizerine Ak Parti hiikiimeti
erken secim karar1 alarak 22 Temmuz 2007 giinii erken secime gidilmistir. Se¢imden Ak
Parti aldig1 yiizde 46,58 oy ile 341 milletvekili, CHP ylizde 20,88 ile 112 milletvekili
cikarirken MHP ise yiizde 14,27 ile 71 milletvekili ¢ikarmistir. Se¢imden sonra 367 krizi
nedeni ile Cumhurbaskanini segemeyen Ak Parti, Anayasa Degisikligi paketi hazirlamigtir.
DYP lideri Erkan Mumcu, Anayasa Degisikligine parti olarak destek vereceklerini
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aciklamugtir. iktidar partisine bir destek de MHP’den gelmistir. MHP, “AKP kimi isterse
aday gosterebilir. Biz Meclis’e gireriz, 367 sorunu yasanmaz” agiklamasiyla krizin ¢dziime
kavusturulmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu gelisme sonucunda Abdullah Giil 20
Agustos 2007°de TBMM’de yapilan oylamada Tiirkiye Cumhuriyetinim 11.
Cumhurbagkant  olmustur (www.yenisafak.com). (Gii, TBMM’ce segilen son
Cumbhurbagkani olmustur). Cumhurbaskaninin se¢iminden sonra Ak Parti Anayasa
degisikligine hiz vermis ve degisikligi hazirlayarak referanduma sunmustur.

2006 yilinin sonlarinda baslayan ve 28 Agustos 2007 tarihinde Abdullah Giil’iin
Cumhurbagkani1 se¢ilmesiyle noktalanan 11. Cumhurbagkani’nin se¢im siireci boyunca
devam eden hararetli tartismalar, 27 Nisan tarihli Genelkurmay Baskanligi Bildirisi ve
Anayasa Mahkemesi’nin verdigi —kamuoyunda bilinene adiyla- 367 karari, hiikiimet ile
mubhalif ¢evreleri Cumhurbaskanlig1 se¢imi konusunda kars1 karsiya getirmis; elindeki son
kozu oynayan hiikiimet ise anayasa degisikligi yoluna gitmistir. 21 Ekim 2007 referandumu
ile gerceklesen anayasa degisikligi sonrasinda ise, Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi kabul edilmistir (Ulusahin, 2011;30-31).

Yapilan referandum ile gerceklestirilen anayasa degisikliginde en 6nemli degisiklik,
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesine yonelik yapilan diizenleme olmustur.
Bununla birlikte Cumhurbaskani segilebilme kriterleri de (kirk yasini doldurmus, yiiksek
Ogrenim sahibi, milletvekili yeterliligine sahip Tiirk vatandasi) yasa degisikliginde yer
almis ve yine degisiklik ile Cumhurbaskaninin goérev siiresi bes yil olarak belirlenmistir.
Ayrica Cumhurbaskaninin meclis i¢inden veya disindan bir aday olabilecegi ve kimler
tarafindan nasil aday gosterilebilecegi yasayla diizenlenmis ve TBMM’nin yapacagi

secimlerde ligte bir cogunlugun yeterli olacag belirtilmistir.

2.6.5.6. 2010 Referandumu

Biiyiik bir oy ¢ogunluguyla kabul edilmesine ragmen mesruiyeti sorgulanan 1982
Anayasas1 ¢esitli zamanlarda farkli iktidarlar tarafindan degistirilmeye calisilmis ancak
tartismalar degisikligin oniine ge¢mistir. 2010 yilinda 1982 Anayasasinin degistirilmesi

tekrar glindeme gelmistir. Donemin hiikiimeti 26 maddelik bir degisiklik paketi hazirlamig


http://www.yenişafak.com/

96

ve referanduma sunmustur. Yiizde 57,88 “Evet” oyuna karsilik yiizde 42,12 “Hayir”
oyunun ¢iktig1 12 Eyliil 2010 Referandumuna konu olan 26 maddelik anayasa degisikligi
paketinin tartisilmasi, yapilan propagandanin Oniline ge¢mistir. Anayasa degisikligi
paketinde; yargi kurumlarinin yapisinin degismesinden ¢alisma haklarina, ombudsmanlik
gibi dezavantajli gruplar i¢in 6nemli olan bir konunun anayasal diizeyde taninmasina kadar
birgok konuda diizenleme bulunmasina karsilik hem iktidar partisi hem de muhalefet partisi
one ¢ikardiklart belli konular {izerinde tartismay1 tercih etmislerdir (Anbarli Bozatay, 2011:
124).

Ak Parti iktidar1 da goreve geldigi giinden itibaren 1982 anayasanin degistirilip
yerine yeni anayasa yapilmas: gerektiini c¢esitli zamanlarda ve platformlarda dile
getirmistir. 22 Temmuz 2007 genel secimlerinden ylizde 46,58 gibi yliksek bir oy oraniyla
tekrar hiikiimet olma hakki kazanan Ak Parti, yeni anayasa istegini daha fazla
dillendirmeye baslamis ve anayasa hazirlama calismalarina hiz vermistir. Hikiimet
oncelikle kamuoyunda tartisilmasi i¢in bir taslak hazirlamis ve bunu kamuoyuna
sunmustur. Taslak muhalefet partileri ve bir takim sivil toplum Orgiitlerince Ak Parti
tarafindan tek basina hazirlandig1 ve kendi fikirlerinin ve diisiincelerinin dikkate alinmadigi
noktasinda elestirilmistir.

Yeni anayasa degisikligi taslagi iktidar ve muhalefet partileri arasinda hararetli
tartigmalarin  yasanmasia sebep olmustur. “Evet” cephesinde ana giici Ak Parti
olustururken, Saadet Partisi ve Biiyiik birlik Partisi de “Evet” cephesinde olmayi tercih
etmislerdir. “Hayir” cephesinde ise CHP ve MHP yer almistir. Kampanya siiresince Ak
Parti, referandumun 12 Eyliil’le ve ‘vesayetci anlayisla hesaplagsmak’ oldugunu vurgularken
ayni zamanda CHP’yi de yarg1 ve biirokratik iktidarla 6zdeslestirme yoluna gitmigtir. CHP
ise Ak Parti’yi yeni Anayasa ile yargiy1r tamamen denetimi altina alma plan1 yapmakla
suclamistir. Muhalefet cephesindeki bir diger parti olan MHP lideri Bahgeli ise anayasa
degisiklik paketini “uzlasmadan uzak, yabanci dayatmasi ve parti anayasasi” olarak
nitelendirmis ve Ak Parti’yi ‘PKK ile pazarlik yapmakla su¢lamistir. BDP ise referandum
stiresince aktif bir boykot kampanyas: yiiriiterek, secmenine oy kullanmamalar1 konusunda

cagrida bulunmustur (www. bbc.com).
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2010 referandumunda dikkat ¢ceken bir diger gelisme ise basini aydinlar ve Tiirkiye
solcularinin ¢ektigi “Yetmez Ama Evet” kampanyasi olmustur. Yazarlar, hukukcular,
sanat¢ilar ve Ogretim {yelerinden olusan bir grup, eksikleri olmakla birlikte yeni
anayasanin Tiirkiye’de hak ve Ozgiirliikler acisindan atilmis 6nemli bir adim oldugunu
belirterek anayasa degisikliginin desteklenmesi gerektigini dile getirmislerdir. Bu atmosfer
icinde referanduma gidilmis ve se¢menin yiizde 57,88’1 “Evet”, yiizde 42,12’si ise “Hay1r”
demistir, boylelikle 26 maddelik anayasa degisikligi kabul edilmistir.

Bu anayasa degisikliginde en ¢ok dikkat ¢eken nokta bireyin merkeze alinmasidir.
Degisiklik ile dezavantajli gruplar olan kadinlar, ¢ocuklar ve engellilere yeni haklar
tanimnmustir. Tim vatandaslara yonelik kisisel verilerin korunmasi ile ilgili diizenleme
yapilmistir. Memurlara ve diger kamu calisanlarina toplu sézlesme hakki ve birden ¢ok
sendikaya iiye olma hakki taninmistir. Bunlara ek olarak; Kamu Denetgiligi
(ombudsmanlik) kurumu kurulmus, HSYK’nin yapisinda diizenlemeye gidilmis, 1980
darbesinin sorumlularina yargi yolu acilmis, anayasa mahkemesine bireysel bagvuru hakki
verilmig, Anayasa Mahkemesinde gorev alacak iiyelerin sayist ve sec¢imine iliskin

diizenleme gerceklestirilmistir (Anbarli Bozatay, 2011: 125).

2.6.5.7. 2017 Referandumu

16 Nisan 2017’de gergeklestirilen Tiirkiye’nin 7. referandumunda anayasa
degisikligi ve hiikiimet sistemi degisikligi oylanmistir. Bu referandum sonucunda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin hiikiimet sistemi, Parlamenter Sistem’den Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne doniismiistiir.

Hiiklimet sistemi tartigmalar1 zaman zaman kiillense de Tiirkiye giindemini hep
mesgul etmistir. Siyaset¢ilerin yaptiklart agiklamalarla baglayan tartigsmalar yalnizca
kamuoyu tarafindan degil akademik ¢evreler tarafindan da iizerinde ¢okca konusulan konu
olmustur. Tirkiye’de hiikiimet sistemi degisikliginin yapilmasi1 gerektigine iliskin g¢esitli
arglimanlar ortaya konmustur. Bu argiimanlar sdyle 6zetlenebilir: Tiirkiye hizla gelisen bir
ilkedir ve bu iilkenin bulundugu cografyada one ¢ikabilmesi i¢in bircok sosyal, siyasi ve

ekonomik engeli agmasi gerekmektedir. Bu engelleri de ancak hizli ve sorunsuz karar
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alabilen giiclii bir iktidar gerceklestirebilir. Mevcut parlamenter sistemle bunun
basarilamayacagi a¢iktir (Goneng, 2005: 1).

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti, 2017 yilina kadar parlamenter yonetim sistemi ile yonetilen bir iilke olmustur.
1923 yilindan 1950 yilina kadar iilke CHP tarafindan yonetilmis, ancak 1946 yilina kadar
tilkede tek partili bir yapinin bulunmasi demokratik yonetim anlayisini1 benimsemis Tiirkiye
icin bir handikap olarak degerlendirilmistir. Bu sebepten dolayi iktidar ¢ok partili hayata
gecisi onaylamis ve iilke 1946 yilinda ¢ok partili hayata ge¢mistir. Cok partili hayatta da
iilke istenen diizeyde istikrara kavusamamistir. Doksan bes yillik tarihinde iilkede 66
hiikiimet géreve gelmis ve bu hiikiimetlerin ortalama 6mrii bir buguk yil ile sinirl kalmustir.
Kurulan hiikiimetler zaman zaman da darbeler ile alasagi edilmis, hiikiimetler tizerindeki
askeri vesayet giiclii hiikiimetlerin kurulmasini engelledigi i¢in {ilkenin sosyal ve ekonomik
olarak gelismesinin de 6niinii tikamistir (Sinan Yazici, 2018: 237).

Tiirkiye’de sistem degisikligine iliskin tartismalar 6ncelikli olarak baskanlik sistemi
lizerinden yiiriitiilmiistiir. ilk kez Mart 1980 tarihinde Terciiman Gazetesi’nin diizenledigi
Anayasa Seminerinde ve Yeni Forum Dergisi’nin 6nerdigi Anayasa Projesi’nde baskanlik
sistemine geg¢is tartisma konusu yapilmistir. Terciiman Gazetesi’nin diizenledigi seminere
katilan bilim adamlarinin bir kismi, Fransa’daki gibi yar1 baskanlik sistemine gecisi
savunurken, bir kismi1 da parlamenter sisteminin korunmasini, ancak bu sistem iginde
Cumbhurbaskanina daha genis yetkiler taninmasin1 savunmaktaydi. 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinden sonra kurulan Kurucu Meclis’in Danigma Meclisi kanadi, anayasa taslagini
hazirlarken iginde iiniversitelerin de oldugu birtakim kuruluslar1 goriis sunmalari
konusunda tesvik etmis ve bu kuruluslar belirtikleri goriislerinde parlamenter sistemin
korunmasi ancak Cumhurbaskaninin yetkilerinin  genisletilmesi yoniinde  goris
belirtmislerdir (Serap Yazici, 2011: 160).

1982 Anayasasi ile Cumhurbaskanligi makamia giiclii yetkiler verilmesi bunun
yansira Cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugunun olmamasi iilke yonetiminde ¢ift bagliliga
yol agtig1 gibi gii¢lii hikkiimetlerinde kurulmasini engellemistir. Bu durum yillarca siyasiler,

sivil toplum kuruluslar1 ve ¢esitli kisi ve kurumlarca tartisilmis ve hiikiimet sistemi
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degisikliginin {ilkenin Oniiniin acilmasi i¢in bir gereklilik oldugu zaman zaman dile
getirilmistir.

Tiirkiye, yillarca darbe anayasalarinin ortaya ¢ikardigi vesayet¢i bir ydnetim
anlayisi ile yonetilmistir. 1961 Anayasasi ile kurumsallasan bu egilim, 1982 Anayasasi ile
bilirokratik oligarsiye doniismiistiir. Giiclinii anayasadan alan bu biirokratik vesayet
kurumlari, halk iradesini anti-demokratik yontemlerle baski altina alan mekanizmalar
olusturmuslardir. Vesayet kurumlarinin baskisi altindaki parlamenter sistem, kisa siireli
hiikiimetler, darbeler ve ekonomik krizlerin sebebi olarak goriilmiistiir. Ayrica yetkili ama
sorumsuz Cumhurbaskani ile Basbakan ve Bakanlar kurulundan olusan ¢ift bash yiiriitme
erki arasinda uyumsuzluklarin yasanmasi yeni hiikiimet sistemini zorunlu kilmigtir
(Karatepe vd., 2017: 23).

11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’lin secilmesi sirasinda yasanan 367 krizi
hiikiimetin anayasa degisikligi karar1 almasmma neden olmustur. 2007 yilinda yapilan
referandum ile 1982 Anayasasinin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu
degisikliklerden biri de Cumhurbaskaninin segilme yontemi ile ilgili olan maddedir.
Yapilan degisiklik ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi yasalagmistir.

Cumhurbagkan1 sec¢iminin halk iradesine birakilmis olmasi yeni tartismalari
giindeme getirmistir. Zira hem Cumhurbaskaninin hem de hiikiimetin halk tarafindan
secilmesi yoOnetsel anlamda bir giic miicadelesine yol acacagi cesitli kisilerce dile
getirilmistir. Bu tartismalar esliginde 2014 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi se¢iminde
Recep Tayip Erdogan Cumhurbaskani olmustur. Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi ile siyasi arenada hiikiimet sistemi degisikligine gidilmesi gerektigi ile ilgili
tartismalar hiz kazanmistir (Sinan Yazici, 2018: 237).

Cumhurbaskan1 Erdogan se¢im kampanyasi sirasinda, eger secilirse Onceki
donemlerdeki Cumhurbaskanlarindan farkli bir Cumhurbaskan1 olacagini kdsesinde oturan
bir Cumhurbagkani olmayacagini sik sik dile getirmistir.

Erdogan secildikten sonra bu sdylemlerine uygun eylemlerde bulunarak, hiikiimetin
biitiin ¢alismalarina ve kararlarina miidahil olmus, bu tavri muhalefet tarafindan tarafsiz
olmamakla elestirilmesine sebep olmustur. Erdogan ise bu elestirilere anayasanin kendisine

verdigi haklar1 kullandigin1 sdyleyerek karsilik vermistir. Ayrica Erdogan bu durumdan
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sikayet eden muhalefeti zaman zaman sorunun ¢6ziilmesi i¢in Anayasa degisikligi yapmaya
davet etmis, ancak muhalefet cephesi Erdogan’in Anayasa degisikligi onerisine destek
vermemistir. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra MHP’nin Anayasa degisikligi
konusundaki olumsuz tavri degismis ve AK Parti’ye destek verecegini aciklamistir.
MHP’nin destegi ile degisiklik paketi hazirlanmis ve ilk hazirlandigi halinde 21 madde olan
teklif 18 maddeye indirilmistir. Teklif 21 Ocak 2017 giinii TBMM’de yapilan oylamada
339 oy ile kabul edilmistir. Ancak Anayasa degisikligi teklifi Anayasanin 175. Maddesi
geregince (330 oy ile 367 oy araliginda kabul edilen anayasa degisikligi hakkindaki
kanunlarin referanduma gotiiriilmesi mecburiyeti) halkoyuna sunulmustur (Coskun, 2017:
6-7).

16 Nisan 2017 giinii yapilan referandum ile Anayasa’da yer alan 18 madde
oylanmis ve yilizde 51,41 “Evet” oyuyla degisiklik yapilmistir. Parlamenter Sistemden,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Bu degisiklikler ile; yiriitme yetkisi
Cumbhurbagkanina verilmis, TBMM ve Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin 5 yilda bir birlikte
yapilmasi kararlastirilmis, dokuzuncu maddede yer alan yargi yetkisi “bagimsiz”
mahkemelerce kullanilir sdylemine “tarafsiz” ibaresi eklenmis, 550 olan milletvekili sayist
600’e ¢ikarilmis ve 25 olan secilme yas1 18’e indirilerek genclerin siyasete atilmasinin 6nii
agilmustir. Yine Cumhurbagkaninin partili fakat tarafsiz olacagi belirtilerek,
Cumbhurbagkani adaymin, en son se¢cimde oylarin yiizde besini alan partiler tarafindan, ya
da en az 100 bin se¢menin destegi ile aday gosterilebilecegine yer verilmistir. Bir diger
maddede yapilan degisiklik ile Cumhurbaskanina sorusturma yolu ag¢ilmistir.
Cumhurbaskan1 yardimcilarin atanmasi veya gorevden uzaklastirilmast Cumhurbaskaninin
yetkisine birakilmis, bakanliklarin kurulmast ve kaldirilmasinin  Cumhurbaskanligt
kararnamesi ile diizenlenmesine karar verilmistir. Degisiklik yapilan bir diger madde ise
secimlerin yenilenmesi ile ilgilidir. Buna gére; TBMM iiye tam sayisinin 5°te 3 cogunlugu
ile secimlerin yenilenmesine karar verebilecek, genel se¢imler ile Cumhurbaskanlig:
secimleri birlikte yapilabilecek, Cumhurbagkaninin ikinci doneminde Meclis, segimlerin
yenilenmesini istediginde Cumhurbagkant bir kez daha aday olabilecek, Anayasa
Mahkemesinin iiye sayis1 17°den 15°e distiriilecek, 27. Yasama Donemi milletvekili genel

secimleri ve Cumhurbaskanligr secimi 3 Kasim 2019°da birlikte yapilacaktir seklinde
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diizenlenmis, ancak daha sonra erken se¢im karar1 alinmasindan dolayr Cumhurbaskanligi

ve TBMM se¢imleri 24 Haziran 2019 giinii gerceklestirilmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYEDE GERCEKLESTIRILMIiS OLAN REFERANDUMLARIN TURK
YAZILI BASININDA SUNUMU

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Calismada, Tiirkiye’de su ana kadar farkli konularda yapilmis toplam yedi
referandumun siyasal bilgilenme ve siyasal katilma baglaminda Tiirk yazili basininda nasil

sunulduklarinin ortaya konulmast amaglanmistir.

3.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calismada “metodolojik ara¢ ve teknikler biitiinli, kontrolli yorum yapma,
nesnel, sistematik ve nicel yollardan betimleme, 6nceden belirlenmis Olgiitlere gore
inceleme, anlam ¢ikarma, acik talimatlara gore nicellestirme islemi, niteli nicele doniistiiren
bir islem, kavramlarin 6l¢iilmesi ve belirli bir anlam ¢ikarilmasi1” (Tavsancil-Aslan, 2001:
21-22) olarak tamimlanabilecek igerik ¢oziimlemesi yontemi tercih edilmistir. Iletisim
alaniyla ilgili yapilan ¢alismalarda sikga tercih edilen igerik analizi yontemi, onceden
belirlenen kurallara bagli olarak yapilan kodlamalarla kitap, mektup, tarihsel belgeler,
gazete yazilari, bagliklar1 ve fotograflarinin icerik kategorileri ile incelendigi sistematik bir
arastirma teknigidir (Sert, Kurtoglu vd. 2012:353).

Metin ¢ézlimlemelerinde sOylem analizi, retorik analizi, gostergebilim analizi vb.
bir¢ok yontem kullanilmaktadir. Ancak bu tiir arastirmalarda arastirmacinin hangi yontemi
kullanacagint arastirmanin amaci belirlemektedir. Ampirik arastirmalarda metin
¢Ooziimlemelerinde genellikle igerik c¢oOziimlemesi kullanilmaktadir. Her tiirlii kayith
metinler iizerinde analiz yapmaya imkan taniyan igerik analizi, ¢alisma i¢in gerekli olan
materyallere ulasiminin kolay ve ucuz olmasi, ¢ok sayida verileri kolay iglenebilen sayisal
verilere gevirebilme olanagi vermesinden dolay1 oldukca avantajli bir yontemdir (Berger,

1998: 26).
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Icerik analizi, bir takim nicel ve nitel verilerden yola ¢ikarak, metinden elde edilen
bilgilerin Gtesinde bazi sonuglara ulagmay1 amac edinir. Arastirmaci, elde ettigi sonuglar
dogrultusunda, diger bir ifadeyle metindeki gostergeleri baz alarak, dogrudan
gozlemlenemeyen hususlar1 yorumlayabilmek i¢in gerekli olan bilgileri elde etmeye ¢aligir.
Bahsi gecen bu o6zellik, icerik ¢oziimlemesini diger bir¢ok yontemden ayiran en temel
ozelliktir (Gokee, 2001: 19).

Icerik ¢Oziimlemesi arastirmacinin ortaya koydugu varsayim dogrultusunda
olusturulan bir smiflandirma ¢alismasidir. Burada {izerinde durulmasi gereken en 6nemli
konu, yapilan siniflandirmanin, ortaya konulan varsayim ve arastirmacinin teorik ve
uygulamali birikimleri dogrultusunda daha dnceden belirlenmesidir. Yapilacak 6n arastirma
neticesinde arastirmaci, ¢alismada kullanmayi planladigi analiz birimlerini belirler ve
siiflandirmasini olusturur. Analiz birimlerinin belirlenmesi ve siniflandirilmasi es zamanl

isletilmesi gereken bir siirectir (Inal,1996:78).

3.3. ARASTIRMANIN DERLEM VE SINIRLILIKLARI

Arastirmanin derlemini, arastirmamiza konu olan referandum siireglerini kapsayan
26 Agustos- 10 Eylil 1961; 25 Ekim- 8 Kasim 1982; 24 Agustos- 7 Eyliil 1987; 12- 26
Eylil 1988; 8- 22 Ekim 2007; 29 Agustos- 13 Eyliil 2010; 3- 17 Nisan 2017 tarihleri
arasinda Tiirkiye’de yaymlanan wulusal gazetelerdeki referandum konulu haberler
olusturmaktadir.

Aragtirmada Olgiit 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Bu yontemin se¢ilmesinin
nedeni, Tirkiye’de ilk referandumun gerceklestigi 1961 yilindan, son referandumun
yapildigr 2017 yilina kadar olan siiregte okuyuculariyla bulusan ulusal gazeteleri,
aragtirmaya dahil edebilmektir. S6z konusu gazeteler, ideolojik bir ayrim goézetilmeksizin
secilmis olup; bu gazetelerin, toplum lizerinde belirli bir etkinlige sahip olan gazeteler
olmasi da bu se¢imde etkili olmustur.

Olgiit érnekleme ydnteminin dzellikleri baglaminda, arastirmanin konusu ile ilgili
haberlerin yayinlandig1 Tiirkiye’de ulusal ¢apta yayin yapan Hiirriyet, Cumhuriyet, Milliyet

gazeteleri derlem olarak secilmis ve arastirmaya dahil edilmistir. Bu gazetelerin
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secilmesinde, biraz 6nce de belirtildigi iizere gazetelerin toplumda etkili olmalar1 ve
konumuz itibariyle Tirkiye’de gergeklestirilen tiim referandum donemlerinde yayin
hayatinda bulunmalar1 yani devamliliklar1 g6z 6niinde bulundurulmustur.

Gazetelerde inceleme alani olarak tarih araliginin belirlenmesinde arastirmanin
amaci belirleyici olmustur. Arastirmada yazili basinin referandum siireglerinde siyasal
bilgilenme ve siyasal katilmaya katkis1 analiz edildiginden ilgili gazetelerin referandum
oncesi 14 giinlik ve referandum sonrasi bir giinliik yayinlar1 aragtirmanin simirlarini
olusturmustur. Referandum o6ncesi 14 giiniin secilmesinde medyada siyasal bilgilenmeye
katk1 saglayacak ¢ok fazla haberin ¢ikmasi belirleyici olmustur. Referandum sonrasi ilk
giiniin aragtirmaya dahil edilmesinde ise referandum 6ncesi yazili basinda ¢ikan referandum

haberlerinin siyasal katilmaya etki edip etmediginin ortaya konmas: etkili olmustur.

3.4. VERILERIN TOPLANMASI VE KATEGORIZE EDIiLMESI

Her bir referandum déneminde 45 niisha gazete olmak lizere toplamda 315 suret
gazeteden veri toplanmis ve elde edilen veriler kategorize edilmistir. Derlem olarak segilen
gazetelerin tiim sayfalari, her referandum donemi igin ayri1 olarak belirlenen tarih
araliklarinda incelemeye dahil edilmistir. Derleme dahil edilen gazetelere ulasmada Milli
Kiitiiphane, Atatiirk Universitesi Kiitiiphanesi ve Bolu Abant izzet Baysal Kiitiiphanesinden
yararlanilmistir. Bu gazetelerden elde edilen veriler, hazirlanan kodlama cetveli
dogrultusunda smiflandirilmig ve elde edilen sonucglar calismanin bulgular kisminda
tablolar halinde sunulmustur. Kodlama cetvelinin hazirlanmasinda Levent Yaylagiil ve
Cengiz Cigek (2011) tarafindan yapilan “12 Eylil 2010 Referandum Siirecinin
Tiirkiye’deki Yazili Basinda Sunumu” ¢alismasi ile Umit Arklan ve Hasan Rencber’in
(2018) “16 Nisan 2017 Anayasa Referandumu Oncesi Siirecin Tiirk Yazili Basmindaki
Yansimasi: Hiirriyet, Sabah ve Sozcii Gazeteleri Ornegi” isimli calismalarindan
faydalanilmustir.

Icerik analizi yontemine uygun olarak hazirlanan kodlama cetvelinde haberin
konusu, haberlerin yer aldigi sayfalar, birinci sayfada yayimnlanan haberlerin bulundugu

konum, haberlerin metin veya gorsel olmak iizere sunum bi¢imi, referandum ile ilgili
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haberde 6n plana ¢ikan konu, haberde 6n plana ¢ikan ana aktor, haberde eksik yon (5N-
1K), haberde yorum, haberin yonii, haberin kaynagi, haberde siyasal bilgilenmeye yonelik
konulara yer verilip verilmedigi, haberin siyasal katilmay tesvik edip etmedigi ve siyasal

katilmayla ilgili haberlerin, siyasal katilma tiirleri agisindan dagilimi incelenmektedir.

3.5. ARASTIRMANIN GUVENILIRLiGi

Giivenilirlik, saglam bir dayanak olusturma veya tutarlilik anlaminda kullanilmakta
olup; ayn1 seyin ayni veya benzer sartlar altinda tekrar ettigini ya da ayni sonuglart verdigi
anlamma gelmektedir (Neuman, 2000:164). Icerik analizinde arastirmanin giivenilirligini
test etmek i¢in arastirma sonucunda elde edilen veriler kodlama cetveli dogrultusunda ayni
anda ya da farkli zamanlarda ikinci bir kodlayici tarafindan ikinci kez kodlanir ve iki
kodlayici arasindaki uyuma bakilir. Iki kodlayici arasinda %90 aymlik saglanryorsa,
calisma giivenilir kabul edilmektedir. (Neuendorf, 2002:141).

Farkl1 kodlayici ya da kodlayicilar tarafindan iki kez kodlanan verilerin uyumunun

6l¢iilmesi su formiiliin uygulanmasi ile miimkiindiir (Gordon,1999: 42).
R=2.(C1,2) IC1+C2
R= Arastirmanin giivenilirlik katsayis1
C1,2= Kodlayicilarin birbiriyle uyumlu kodlama sayisi,
C1= Birinci kodlayicinin kodladiklarinin sayisi
C2= Ikinci kodlayicinin kodladiklarinin sayzsi,

Bu arastirma gergeklestirilirken toplam 1781 haber taranmistir. Veri sayisinin fazla
olmasi1 ve tiim verilerin ikinci kodlayici tarafindan da kodlanmasi miimkiin olmadigindan
(taranan gazete niishalarina farkli kiitiiphanelerden ulasilmis olmasi, siireli yayinlarin 6diing
verilmemesi ve kodlama siirecinin ¢ok uzun bir slire almasi) dolay1r kodlayicilar arasi
uyumu ve arastirmanin giivenilirligini test etmek amaciyla verilerin %10’una denk gelen
178 haber her iki kodlayici tarafindan kodlanmis ve aralarindaki uyumun %94,2 oraninda

oldugu tespit edilmistir. Benzer bir 6l¢iim Gordon (1999: 42) tarafindan gerceklestirilen
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“Kampanya [letisiminde Degerlerin Rolii” (The Role of Values in Campaign
Communication) adli c¢alismada da kampanya reklamlarimin icerik  analizi

gercgeklestirilirken kullanilmigtir.

3.6. ARASTIRMA SORULARI

Bu ¢alismaya rehberlik eden arastirma sorular1 asagida sunulmustur;

Arastirma Sorusu 1: Referandumla ilgili haberlerin yaymlandig1 gazetelerde

haberlerin yayinlandig1 sayfalar agisindan dagilim hangi yondedir?

Arastirma Sorusu 2: Referandumla ilgili haberlerin yayinlandigi gazetelerde

birinci sayfa haberlerinin konum agisindan dagilimi hangi yondedir?

Arastirma Sorusu 3: Referandumla ilgili haberlerin yaymlandig1 gazetelerde

fotograf kullanim1 a¢isindan dagilim hangi yondedir?

Arastirma Sorusu 4: Referandumla ilgili haberlerin yayinlandigi gazetelerde

haberlerde 6n plana ¢ikarilan konuya gore dagilim hangi yondedir?

Arastirma Sorusu 5: Referandumla ilgili haberlerin yaymlandig1 gazetelerde

haberlerde 6n plana ¢ikarilan aktore gore dagilim hangi yondedir?

Arastirma Sorusu 6: Referandumla ilgili haberlerin yayinlandig1 gazetelerde

yayinlanan haberlerin eksik yonleri nelerdir ve eksik yonlerin dagilimi hangi yondedir?

Arastirma Sorusu 7: Referandumla ilgili haberlerin yaymlandig1 gazetelerde

yayilanan haberlerin yoruma yer vermesi agisindan dagilim hangi yondedir?

Arastirma Sorusu 8: Referandumla ilgili haberlerin yayinlandigi gazetelerde

yayinlanan haberlerin yonii agisindan dagilim hangi yondedir?

Arastirma Sorusu 9: Referandumla ilgili haberlerin yaymlandig1 gazetelerde

yayinlanan haberlerde kaynaga yer verilmesi agisindan dagilim hangi yondedir?

Arastirma Sorusu 10: Referandumla ilgili haberlerin yaymlandigi gazetelerde

haberlerin siyasal katilma tiirleri agisindan dagilimi hangi yondedir?
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3.7. ARASTIRMANIN BULGULARI

3.7.1. 1961 Referandumuna fliskin Elde Edilen Bulgular

1961 referandumu, 27 Mayis 1960 tarihinde yasanan darbe sonrasinda hazirlanan
anayasa metninin halkoyuna sunulmasi igin gergeklestirilmistir. Olaganiistii hal
kosullarinda gergeklesen bu referandumla ilgili haberlerin siyasal bilgilenme ve siyasal
katilma baglaminda degerlendirmeye alindigi bu ¢aligmada referandum giinii de dahil
olmak {izere referandum tarihinden Onceki 14 giin ve referandumdan sonraki bir giin
calismaya dahil edilmistir. Yapilan frekans analizi sonucunda elde edilen bulgular asagida

sunulmustur.

3.7.1.1. Haberlerin Yaymlandiklar1 Gazetelere Gore Dagilim

1961 referandumuna iliskin taranan ii¢ gazetede toplam 109 habere ulagilmistir. On
bes giinliik tarama siirecinde referandumla ilgili haber ya da haberlerin Cumhuriyet ve
Milliyet gazetelerinde her giin yer aldigi, ancak Hiirriyet gazetesinde ise ilk iki giin
(26.6.1961 ve 27.6.1961) referandumla ilgili herhangi bir habere yer verilmedigi
goriilmiistiir. Ug gazetede yer alan haberlerin dagilimina bakildiginda %27,5’inin Hiirriyet,
%32,1’inin Cumhuriyet ve %40,4’tiniin ise Milliyet’te yer aldigi tespit edilmistir.
Haberlerin dagilimindan hareketle 1961 referandumuyla ilgili haberlere en ¢ok Milliyet

Gazetesi’nin en az ise Hiirriyet Gazetesi’nin yer verdigi sonucuna ulagilmustir.

Tablo 1. Haberlerin Yayinlandiklar1 Gazetelere Gore Dagilimi

Gazete Frekans Yiizde (%)
Hiirriyet 30 27,5
Cumhuriyet 35 32,1
Milliyet 44 40,4

Toplam 109 100,0
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3.7.1.2. Haberlerin Yayinlandiklar1 Tarihe Gore Dagilim

Referandumla ilgili gazetelerde yayinlanan haberlerin tarihe gore dagilimlarina
Tablo-2’den bakildiginda en ¢ok haberin 13 haber ile referandumun yapildig: tarihin
(09.07.1961) ertesi giinii yayinlandig1 goriilmektedir. Diger tarihlere bakildiginda ilk
zamanlarda gazetelerin referandumla ilgili haberlere daha fazla yer verdikleri, ancak
referandum tarihinden onceki birkag giin de ise haber sayisinin azaldig: tespit edilmistir.
Haber sayisindaki azalmanin sebebi olarak referandum Oncesi siyasilere getirilen
propaganda yasaginin etkili oldugu ve s6z konusu tarihlerde gazetelerin daha ¢ok nasil oy
kullanilacagi, oy kullanabilmek i¢in gerekli olan belgelerin neler olduguna iligkin siyasal
bilgilenmeyi artiric1 ve siyasal katilmayi artiric1 kapsamda disiiniilebilecek haberlere yer

verdigi goriilmistiir.

Tablo 2. Haberlerin Yayinlandiklari Tarihe Gore Dagilimlari

Tarih Frekans Yiizde (%)
26.6.1961 5 4,6
27.6.1961 6 55
28.6.1961 7 6,4
29.6.1961 10 9,2
30.6.1961 9 8,3
1.7.1961 6 55
2.7.1961 7 6,4
3.7.1961 11 10,1
4.7.1961 8 7,3
5.7.1961 10 9,2
6.7.1961 4 3,7
7.7.1961 6 5,6
8.7.1961 3 2,7
9.7.1961 4 3,7
10.7.1961 13 11,9
Toplam 109 100,0

3.7.1.3. Haberlerin Yer Aldiklar1 Gazete Sayfalari
Gazetelerde yayinlanan haberlerin sayfa dagilimlarina yonelik olarak yapilan analiz

sonucunda haberlerin  %85,3’tiniin gazetelerin birinci sayfalarinda, %214,7’sinin ise
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gazetenin i¢ sayfalarinda yer aldigi tespit edilmistir. Bu verilerden hareketle o donemde
gazetelerin referandumla ilgili haberleri genel manada ilk sayfadan yer verecek kadar

onemli gordiikleri sdylenebilir.

Tablo 3. Haberlerin Yer Aldiklart Gazete Sayfalari

Gazete Sayfasi Frekans Yiizde (%)
Birinci sayfa 93 85,3
I¢ sayfalar 16 14,7
Toplam 109 100,0

3.7.1.4. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Ik sayfada yaymlanan haberlerin konumu belirlenirken; siirmanset, manset ve
manget alt1 seklinde bir kodlama yapilmistir. Gazetelerde siirmanset seklinde hicbir habere
yer verilmemistir. Elde edilen verilere Tablo-4’ten bakildiginda haberlerin %30,3’{iniin
mangetten ve %55’inin ise manset alti bir konumda yayinlandiklari goriilmektedir. Bir
onceki tablodaki verilerden hareketle gazetelerin referandumla ilgili haberleri genelde
birinci sayfadan yayinladiklar1 ve bu durumun konuyla ilgili haberlere verilen 6énemin bir
gostergesi oldugu dile getirilmisti, gazetelerin bu haberlere verdikleri 6nemin bir diger
gostergesi ise 15 giinde yayinlanan toplam 93 haberden 33’iiniin gazete mansetlerinde yer

almasidir.

Tablo 4. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Haberlerin Konumu Frekans Yiizde (%)
Manset 33 30,3
Manset alt1 60 55,0
Toplam 93 85,3

3.7.1.5. Haberlerde Fotograf Olup Olmadig:

Giinlimiizde gazeteler, haberlerin etkinligini arttirmak adma yayinladiklar
haberlerde miimkiin oldugu oranda haberin igerigine uygun fotograflara yer vermektedirler.

O donemde ise yayinlanan haberlerde fotograf kullaniminin giinlimiizdeki kadar yogun
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olmadig1r gozlemlenmistir. SOyle ki ¢alisma kapsaminda taranan ii¢ gazetede yayinlanan

toplam 109 haberin %40,4’iinde fotograf kullanilirken %59,6’sinda ise fotograf

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 5. Haberlerde Fotograf Olup Olmadigi

Fotograf Frekans Yiizde (%)
Var 44 40,4
Yok 65 59,6
Toplam 109 100,0

3.7.1.6. Haberlerde On Plana Cikan Konu

Referandumla ilgili yayinlanan haberlerde 6n plana ¢ikan konulara bakildiginda,
yayinlanan haberlerin  %90’min referandumla ilgili oldugu ote yandan haberlerin
%38,3’tinde i¢ politika konusunun daha 6n plana gekildigi, yayinlanan haberlerin sadece
%0,9’unda ise ekonomi konusunun On plana ¢ikarildigi goriilmiistir. Yayimlanan
haberlerde daha ¢ok referanduma sunulan anayasa metnine ni¢in evet verilmesi gerektigi,
Adalet Partisi’nin referandum siirecinde nasil bir yol izleyecegi, secmenlere hazirlanan
anayasanin nasil anlatilacagi, s6z konusu anayasanin kabuliiniin iilkenin gelecegini nasil
etkileyecegi, Milli Birlik Komitesi Uyelerinin anayasanin kabulii i¢in yaptiklar1 calismalar

referandum haberlerinin i¢erigini olusturmustur.

Tablo 6. Haberlerde On Plana Cikan Konu

On Plana Cikan Konu Frekans Yiizde (%)
Referandum 99 90,8
Ekonomi 1 9
I¢ Politika 9 8,3
Toplam 109 100,0

3.7.1.7. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

Taranan gazetelerde referandumla ilgili yayinlanan haberlerde 6n plana ¢ikan

aktorlere bakildiginda haberlerin %12,8’inde Parti Genel Baskanlarinin, %11 ’inde
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Cumbhurbagkaninin, yine %11’inde MBK f{iyelerinin, %10,1’inde se¢menlerin, %8,3’iinde
Milletvekillerinin, %6,4’linde kamuoyu oOnderlerinin, %4,6’sinda Bakanlarin, yine
%4,6’sinda Kurucu ve Temsilciler Meclisi’nin ana aktor olarak yer aldigi, buna karsin

haberlerin %31,2’sinde ise herhangi bir ana aktoriin olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 7. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

On Plana Cikan Ana Aktorler Frekans Yiizde (%)
Cumhurbaskani 12 11,0
Parti Genel Baskanlari 14 12,8
Milletvekilleri 9 8,3
Bakanlar 5 4,6
Kamuoyu Onderleri 7 6,4
MBK Uyeleri 12 11,0
Se¢men 11 10,1
Kurucu ve Temsilciler Meclisi 5 4,6
Ana Aktor Yok 34 31,2
Toplam 109 100,0

3.7.1.8. Haberlerde Eksik Yon Olup Olmadig:

Gazetelerde referandumla ilgili yayinlanan haberlerde eksik yon olup olmadigina
SN1K kurali dogrultusunda bakilmistir. Bu kapsamda taranan haberin %68,8’inde eksik
yoniin olmadigi, %26,6’sinda haber metninde “nerede” sorusuna cevap alinamadigi, yine

%4,6’s1nda ise “ne zaman” sorusunun yanitina ulasilamadig tespit edilmistir.

Tablo 8. Haberlerde Eksik Y6n Olup Olmadigi

Eksik Yon Frekans Yiizde (%)
Nerede 29 26,6
Ne Zaman 5 4,6
Yok 75 68,8

Toplam 109 100,0
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3.7.1.9. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Referandum konulu haberlerde yoruma yer verilip verilmedigini inceledigimizde,
calismamiza konu olan haberlerin %23,9’unda yorum yapildig1 ancak %76,1’in de ise
yoruma yer verilmedigi goriilmistiir. Haberler tarafsiz olmalidir. Haberi yapan gazeteci
kendi fikirlerini bir kenara birakip olay1 oldugu gibi yorum yapmadan vermelidir. Ancak
Tablo-9°da yer alan verilerden anlasilacagi gibi haberi yapanlar her zaman tarafsiz
kalamamaktadirlar. Ornek verilecek olunursa, Cumhuriyet gazetesinin 26 Haziran
tarthindeki sayisinin birinci sayfasinda yer alan “Halk Oyuna Dogru” baglikli haberde 1961
Anayasasinin partiler {istii bir kurul tarafindan hazirlandig1 ve bu anayasa ile Tiirkiye’nin
hiirriyet i¢inde kalkinmasinin ve ilerlemesinin saglanacagi gibi ifadelere yer verilerek
yorum yapilmaktadir. Hiirriyet gazetesinde ise 1 Temmuz giinii yayinlanan sayida yer alan
“Anayasa’ya: CHP Yiirekten, AP ise Ustiinkorii “Evet” diyor” baslikli haberde AP genel
baskaninin ve yardimcilarinin Anayasaya evet demekte kararsiz kaldiklarinin belirtilmesi
ve yine haberin igerisin de yer alan bagliklardan birinin “destekliyorlarmis™ seklinde olmasi
da haberde yorum yapildigin1 kanitlar niteliktedir. Milliyet gazetesinde yorum yapilan bir
haber yer almaktadir. 9 Temmuz tarihinde yaymlanan “Biiylik Vazife” baslikli haberde
halkoyuna sunulacak olan Anayasa Oviilmek suretiyle haberci habere yorumunu

katmaktadir.

Tablo 9. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Haberde Yorum Frekans Yiizde (%)
Var 6 9,5
Yok 103 94,5
Toplam 109 100,0

3.7.1.10. Haberlerin Yonii

1961 anayasa referandumu {lilkede askeri yoOnetimin hakim oldugu, anayasa
oylamasi i¢in hayir kampanyasi yapmanin yasak oldugu, hatta hayir kampanyasi yapanlarin
tutuklandig1r bir ortamda gergeklestirilmistir. Bu olumsuz hava gazetelerin yaptiklar

haberlerde de karsimiza c¢ikmaktadir. Calisma kapsaminda segilen gazetelerde, 1961
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referandumu ile ilgili yapilan haberlere bakildiginda bu haberlerin  %80,7’sinin
referandumun konusunu olusturan anayasa metninin lehinde, yalnizca %3,7’sinin aleyhinde
oldugu, %15,6’sinin ise tarafsiz olarak sunuldugu goriilmistiir. Lehinde ve aleyhinde olan
haberler belirlenirken haberde yer alan aktdr ve verilen mesaj dikkate alinmistir. Eger
“evet” cephesinden bir aktdr yer aliyor ve evet denilmesi konusunda agiklama yapiyor ise
haber lehinde olarak alinmis, ancak haberde “hayir” cephesinden bir aktdr yer aliyor ve
“hayir” denmesi konusunda telkinde bulunuyor ise haber aleyhinde olarak
degerlendirilmistir. Referandum lehinde haberlere birkag O6rnek verilecek olursa;
Cumhuriyet gazetesinin 27 Haziran tarihinde birinci sayfasinda yayinladigi “Halk Oyuna
dogru” baglikli haberde Yeni Anayasa oviilerek referandum sonucunun evet ¢ikacagi bunda
siiphe duymadiklari ve bu anayasanin tiim toplumun faydasina oldugu belirtilerek, halk evet
oyu verme konusunda yonlendirilmektedir. Tablo-10’da gorildiigi iizere aleyhinde haber
sayis1 yok denecek kadar azdir. Bunda tilkenin askeri yonetim ile yonetiliyor olmasinin ve
muhalif seslere kars1 tahammiilsiiz davranildiginin en 6nemli faktor oldugu sdylenebilir. Bu
habere benzer bir haberde Milliyet gazetesinde yer alan “Biiyiik Vazife” baslikli yazidir. Bu
haberde de “Ikinci Cumhuriyetin temel tasi bugiin atilmis olacaktir” denilerek, referandum

lehinde bir tavir sergilemislerdir.

Tablo 10. Haberlerin Yoni

Haberlerin Yonii Frekans Yiizde (%)
Lehinde 88 80,7
Aleyhinde 4 3,7
Tarafsiz 17 15,6
Toplam 109 100,0

3.7.1.11. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Haberlerde haber kaynaklari cesitlidir. Haber kaynagi bir haber ajansi olabilecegi
gibi gazetecinin kendisi ya da bir tanik da olabilir. Gazete haberlerinde haberi yapan
gazeteci haberin igerigine gore haberin kaynagina yer verebilir ya da vermeyebilir. Ancak
bu ¢alisma gerceklestirilirken haber igerikleri okunarak, i¢erigin herhangi bir kuruma ya da

kisiye dayandirilip dayandirilmadigina da bakilmis ve kodlama iglemi bu dogrultuda
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yapilmistir. Haberde kaynagin belirtilmesi haberin giivenilirligini arttiran 6gelerden biridir.
1961 referandumu 6ncesi gazetelerde yapilan haberlerde kaynagin belirtilip belirtilmedigini
inceledigimizde yaymnlanan haberlerin  %68,8’inde haber kaynaginin belirtildigi,
%31,2’sinde ise haber kaynaginin belirtilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 11. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Haberde Kaynak Frekans Yiizde (%)
Var 75 68,8
Yok 34 31,2
Toplam 109 100,0

3.7.1.12. Haberlerde Siyasal Bilgilenmeye Yonelik Konulara Yer Verilip

Verilmedigi

Gazeteler ozellikle siyasi konularda halkin bilgi edinmek i¢in her zaman tercih
ettikleri kitle iletisim araclarindan olmuslardir. Gazeteler referandum doénemlerinde
referandum konusuna yonelik halki bilgilendirme amagli haberler yaparken secim
donemlerinde ise adaylar, parti liderleri, parti programlari ve halka sunulan vaatler
konusunda bilgilendirici haberler yapmaktadirlar. 1961 referandumu ile ilgili inceledigimiz
gazetelerde yapilan haberlerin %100’linde siyasal bilgilenmeye yer verildigi tespit
edilmistir. Gazetelerin bu donemde referanduma iligkin yayinladiklar1 haberlere siyasal
bilgilenme agisindan bakildiginda referandumun konusunu olusturan anayasa metni ile
ilgili c¢ok fazla bilgi verilmemesine karsin, yeni anayasanin iilkeye cag atlatacagi,
demokrasiyi getirecegi, huzuru temin edecegi seklinde daha ¢ok evet kampanyasini
destekler yayinlara yer verildigi, 6te yandan Cumhurbagkaninin, Parti Liderlerinin, MBK
iiyelerinin, Kurucu ve Temsilciler Meclisi Uyelerinin, Milletvekilleri veya Bakanlarin, yine
kamuoyu 6nderi olan kisilerin referanduma iligkin ger¢eklestirecekleri programlarin tarih,
yer ve saat bilgilerine yer verildigi, 6zellikle referandum siirecinde sona yaklasildigi
tarihlerde, segmen kartlarinin nereden alinacagi, nasil oy kullanilacagi, oy vermenin saat

kacta baglayip kagta bitecegine iliskin birgok bilgiye yer verildigi goriilmektedir.
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Tablo 12. Haberlerde Siyasal Bilgilenmeye Yonelik Konulara Yer Verilip Verilmedigi

Siyasal Bilgilenmeye Yer Frekans Yiizde (%)
Verilmekte 109 100,0
Verilmemekte 0 0
Toplam 109 100

3.7.1.13. Haberlerin Siyasal Katilmay: Tesvik Edip Etmedigi

Gazeteler referandum ve se¢im donemlerinde yaptiklart haberlerde genelde
siyasilerin, kamuoyu 6nderlerinin ya da segmenlerin yaptiklari faaliyetlere yer vererek halki
siyasal olarak bilgilendirmenin yaninda siyasal katilmaya da tesvik etmektedirler. 1961
referandumuyla ilgili incelenen gazetelerde yer alan haberlerin siyasal katilmay1 %99,1 gibi
yiiksek bir oranda tesvik ettigi goriilmiistiir. 1961 referandumu siirecinde her ii¢ gazetede
referandum lehinde bir tavir i¢inde olduklarindan yayinladiklari haberlerin neredeyse

tamaminda se¢men oy kullanma konusunda yonlendirilmektedir.

Tablo 13. Haberlerin Siyasal Katilmay1 Tesvik Edip Etmedigi

Haberler Siyasal Katilmayi Frekans Yiizde (%)
Tesvik Etmekte 108 99,1
Tesvik Etmemekte 1 9
Toplam 109 100,0

3.7.1.14. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilimi

Bireyler c¢esitli sekillerde siyasal hayata katilirlar. Bu bazen yalmizca haber
kaynaklarindan siyasal olaylarin takip edilmesi seklinde olabilecegi gibi, oy kullanma,
mitinglere katilma ya da siyasal tartismalara katilma seklinde de gergeklesebilir. Bu katilma
sekillerinden hangisini tercih edecegi kisinin siyasete olan ilgisine gore farklilik gdsterir.
Calismada gazetelerde yer alan referandum haberlerinin siyasal katilma tiirleri agisindan
dagilim1 incelendiginde %43,1 ile “oy kullanma yolu ile siyasal katilmanin en yiiksek oran
da ¢iktig1 goriilmiistiir. Oy kullanmay1 takiben ikinci sirada %31,2 ile “gesitli eylemlere
katilma yoluyla siyasete katilma” yer alirken, ii¢lincii sirada %13,8 ile “siyasal olaylar1

izleme yoluyla siyasete katilma” yer almaktadir. Son sirada ise %11,9 ile “siyasal
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tartigmalara katilma yolu ile siyasete katilma” bulunmaktadir. Hazirlanan kodlama
cetvelinde siyasete katilma tiirlerinden “siyasal partilere iiye olma yoluyla siyasete katilma”
ve “politikacilarla iliski kurma yoluyla siyasete katilma” ya da yer verilmis, ancak
gazetelerin referandumla ilgili yaptiklar1 haberlerde bu katilma tiirlerine iliskin bir habere

rastlanmamustir.

Tablo 14. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilimi

Siyasal Katilma Tiirleri Frekans Yiizde (%)
Oy Kullanma Yoluyla Siyasete Katilma 47 43,1
Cesitli Eylemlere Katilma Yoluyla Siyasete Katilma 34 31,2
Siyasal Olaylar1 Izleme Yoluyla Siyasete Katilma 15 13,8
Siyasal Tartigmalara Katilma Yolu ile Siyasal Katilma 13 11,9
Toplam 109 100,0

3.7.1.15. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin
Yer Aldig: Sayfa

Tablo-15’e bakildiginda referandumla ilgili haberlere Hiirriyet’in birinci sayfasinda
%96,7 oraninda, i¢ sayfalarda ise %3,3 oraninda; Cumhuriyet’in %88,6 oraninda birinci
sayfada %]11,4 oraninda ise i¢ sayfalarda ve Milliyet’in %75 oraninda birinci sayfada %25
oraninda ise i¢ sayfalarda yer verdigi goriilmektedir. Bulgularda dikkat ¢eken bir diger
husus ise referandumla ilgili haberlere en fazla Milliyet gazetesinin yer verdigi, ikinci en
fazla habere yer veren gazetenin Cumhuriyet ve en az yer veren gazetenin ise Hiirriyet
olmasina karsin haberleri daha 6nemli olarak goriilen ilk sayfada yayinlama noktasinda tam
tersi bir iligkinin oldugudur. Yapilan ki kare analizi neticesinde haberlerin yayinlandigi
gazete ile haberlerin yer aldig1 sayfa arasinda anlaml bir iliski oldugu (X>=7,121; df=2;
p=,028<0,05) tespit edilmistir.
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Tablo 15. Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfasi
Haberlerin Yaymlandign ~ Haberlerin Yer Aldi1 Gazete Sayfas

Gazete Birinci Sayfa I¢ Sayfalar Toplam
Hiirriyet 29 1 30
96,7% 3,3% 100,0%
Cumhuriyet 31 4 35
88,6% 11,4% 100,0%
Milliyet 33 11 44
75,0% 25,0% 100,0%
Toplam 93 16 109
85,3% 14,7% 100,0%

(x?=7,121; df=2; p=,028<0,05)

3.7.1.16. Referandumla ilgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Birinci Sayfa
Haberlerinin Konumu

Referandumla ilgili haberlerin yayinlandigi gazete ile birinci sayfa haberlerinin
konumu arasindaki iliskiyi ortaya koymak icin yapilan analizle, gazetelerin birinci
sayfalarinda yayinladiklar1 haberlerin sahip olduklari konuma iliskin sonuglarin birbirine
¢ok yakin oldugu tespit edilmistir. Bu tespitten harcketle haberlerin yayinlandigi gazete ile
haberlerin konumu arasinda anlamli bir iliskinin olmadigi (X?=0,24; df=2; p=,988>0,05)
anlagilmistir. Buradan hareketle calismada orneklem olarak ele alinan gazetelerin 1961
referandumuna ortak bir bakis agisiyla yaklastiklar1 ve referandumla ilgili haberlere ayni

derecede 0nem verdikleri ifade edilebilir.

Tablo 16. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu
Haberlerin Yaymlandign  Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Gazete Manget Manget alt Toplam

Hiirriyet 10 19 29
34,5% 65,5% 100,0%

Cumhuriyet 11 20 31
35,5% 64,5% 100,0%

Milliyet 12 21 33
36,4% 63,6% 100,0%

Toplam 33 60 93
35,5% 64,5% 100,0%

(x2=0,24; df=2; p=,988>0,05)
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3.7.1.17. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
Fotograf Olup Olmamasi

Referandumla ilgili haberlerin yayimlandigi gazete ile haberlerde fotografa yer
verilip verilmedigini belirlemek i¢in yapilan analiz sonucunda Hiirriyet Gazetesi’nin
yaymladigi toplam 30 haberin %36,7’sinde fotograf kullandigi, Cumhuriyet Gazetesi’nin
35 haberin %37,1’ini fotografli sundugu ve son olarak Milliyet Gazetesi’nin iSe 44 haberin
%45,5’ini  fotografli olarak yayinladigi tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara gore
haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerde fotograf olup olmamasi arasinda anlamli bir

iliskinin olmadigi (X?=,795; df=2; p=,672>0,05) fark edilmistir.

Tablo 17. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde Fotograf Olup Olmamasi

Haberlerin Yaymlandig Haberlerde Fotograf
Gazete Var Yok Toplam
Hiirriyet 11 19 30
36,7% 63,3% 100,0%
Cumbhuriyet 13 22 35
37,1% 62,9% 100,0%
Milliyet 20 24 44
45,5% 54,5% 100,0%
Toplam 44 65 109
40,4% 59,6% 100,0%

(x*=,795; df=2; p=,672>0,05)

3.7.1.18. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandi1 Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Konu

Referandumla ilgili haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerde 6n plana g¢ikan
konular1 belirlemek i¢in yapilan analiz sonucunda Hiirriyet gazetesinin yayinladigi
haberlerin %90°ninda referandum, %10’unda ise i¢ politika konularinin 6n plana ¢iktig1;
Cumhuriyet gazetesinde yayinlana haberlerin %94,3’tinde referandum, %5,7’sinde ise i¢
politika konularinin, Milliyet gazetesinde ise %88,6’sinda referandum, %%2,3’iinde

ekonomi ve %9,1’inde ise i¢ politika konularinin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Yapilan Ki
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Kare analizi neticesinde haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerde 6n plana ¢ikan konu

arasinda anlamli bir iliski olmadig1 (X?>=1,970; df=4; p=,741>0,05) goriilmiistiir.

Tablo 18. Haberlerin Yaymlandig1 Gazete ile Haberlerde On Plana Cikan Konu
Haberlerde On Plana Cikan Konu
Haberin Yaynlandig1 Gazete Referandum Ekonomi I¢ Politika  Toplam

Hiirriyet 27 0 3 30
90,0% 0,0% 10,0% 100,0%
Cumhuriyet 33 0 2 35
94,3% 0,0% 5,7% 100,0%
Milliyet 39 1 4 44
88,6% 2,3% 9,1% 100,0%
Toplam 99 1 9 109
90,8% 0,9% 8,3% 100,0%

(x*=1,970; df=4; p=,741>0,05)

3.7.1.19. Referandumla ilgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Ana Aktor

Referandumla ilgili haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerde 6n plana ¢ikan
aktorleri belirlemek i¢in yapilan analiz sonucunda Hiirriyet gazetesinin haberlerinde %42,9
ve Cumhuriyet gazetesinin haberlerinde %50 oraninda yer alan “siyasi parti liderlerinin” en
fazla 6n plana ¢ikan aktorler oldugu, Milliyet gazetesinde ise %57,1 ile “kamuoyu
liderlerinin” haberlerde en fazla 6n plana ¢ikan aktdrler olduklar: tespit edilmistir. Yapilan
analize gore haberlerin yaymlandigi gazete ile haberlerde 6n plana ¢ikan aktor arasinda
anlamli bir iliski olmadig1 (X?=22,593; df=16; p=,125>0,05) tespit edilmistir.
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Tablo 19. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

Haberlerde On Plana Haberlerin Yaymlandig1 Gazete
Cikan Ana Aktor Hiirriyet Cumhuriyet Milliyet Toplam
Cumbhurbaskani 5 2 5 12
41,7% 16,7% 41,7% 100,0%
Parti Genel Baskanlari 6 7 1 14
42,9% 50,0% 7,1% 100,0%
Milletvekilleri 3 4 2 9
33,3% 44,4% 22,2% 100,0%
Bakanlar 0 0 5 5
0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
Kamuoyu Onderleri 2 1 4 7
28,6% 14,3% 57,1% 100,0%
MBK Uyeleri 3 3 6 12
25,0% 25,0% 50,0% 100,0%
Se¢men 1 5 5 11
9,1% 45,5% 45,5% 100,0%
Kurucu ve Temsilciler 0 2 3 5
Meclisi 0,0% 40,0% 60,0% 100,0%
Ana Aktor Yok 10 11 13 34
29,4% 32,4% 38,2% 100,0%
Toplam 30 35 44 109
27,5% 32,1% 40,4% 100,0%

(x*=22, 593; df=16; p=,125>0,05)

3.7.1.20. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
Eksik Yon Olup Olmamasi

Tablo.20’ye bakildiginda Hiirriyet’in referandumla ilgili haberlerinin %43,3’linde
habere konu olan olaym “nerede”, %3,3’linde ise ‘“ne zaman” gergeklestigine dair bir
bilginin yer almadigi goriilmektedir. Cumhuriyet gazetesinde ise haberlerin %45,7’sinde
olaymm nerede oldugu, %]11,4’inde ise “ne zaman” oldugu bilgisinin bulunmadigi
goriilmiistiir. Milliyet gazetesinin haberlerinde ise herhangi bir eksik yone rastlanmamustir.

Yapilan analiz neticesinde haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerde eksik yon olup
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olmadig1 arasinda anlamli bir iliski oldugu (X?=36,049; df=4; p=,000<0,001) tespit

edilmistir.

Tablo 20. Haberlerin Yayilandig1 Gazete ile Haberlerde Eksik Yon Olup Olmamasi

Haberin Yaymlandig Haberde Eksik Yon (SN1K)

Gazete Nerede Ne Zaman Yok Toplam

Hiirriyet 13 1 16 30
43,3% 3,3% 53,3% 100,0%

Cumhuriyet 16 4 15 35
45,7% 11,4% 42,9% 100,0%

Milliyet 0 0 44 44
0,0% 0,0% 100,0% 100,0%

Toplam 29 5 75 109
26,6% 4,6% 68,8% 100,0%

(x2=36,049; df=4; p=,000<0,001)

3.7.1.21. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde

Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Referandumla ilgili yayinladiklar1 haberlerde gazetelerin ne oranda yoruma yer
verdiklerini ortaya koymak i¢in yapilan analiz sonucunda, Hiirriyet gazetesinin yayinladigi
haberlerin %93,3’iinde yoruma yer vermedigi, buna karsilik haberlerin %6,7’sine ise yorum
kattig1; Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %91,4’tinde herhangi bir yorum
olmadigi, %8,6’sinda ise yoruma yer verdigi tespit edilmistir. Son olarak Milliyet
gazetesinin ise haberlerin %97,7’sine yorum katmadigi sadece haberlerin %2,3’iinii ise
yorumlayarak sundugu goriilmistiir. Elde edilen bulgularin gazetelere gore dagiliminin
birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Yapilan analiz neticesinde de haberlerin yaymlandigi
gazete ile haberlerde yoruma yer verilip verilmedigi arasinda anlaml bir iliski olmadigi
(X?=1,594; df=2; p=,451>0,05) goriilmiistiir.
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Tablo 21. Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Haberlerin Yayinlandig Haberlerde Yorum

Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 2 28 30
6,7% 93,3% 100,0%

Cumhuriyet 3 32 35
8,6% 91,4% 100,0%

Milliyet 1 43 44
2,3% 97,7% 100,0%

Toplam 6 103 109
5,5% 94,5% 100,0%

(x*=1,594;df=2;p=,451>0,05)

3.7.1.22. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin

Yonii

Calismada orneklem olarak segilen gazetelerin referandumla ilgili yayinladiklar
haberlerde, referandumla ilgili lehte, aleyhte ve tarafsiz bir yaklasimla yaymladiklar
haberlerin nicel verilerini ortaya koymak i¢in yapilan ¢apraz tablodan elde edilen verilere
bakildiginda {i¢ gazete tarafindan yayinlanan haberlerin %80,7’sinin lehte, %3,7’sinin
aleyhte ve %15,6’sinin ise tarafsiz oldugu goriiliirken, bu oranlarin gazeteler bazinda
dagiliminda ise degiskenler acisindan ¢ok kiigiik farklar oldugu tespit edilmistir. Bu donem
sartlar1 gbz Oniine getirildiginde referandum lehinde yayinlarin sayisindaki fazlalik
anlagilabilir bir durumdur. Elde edilen bulgular neticesinde yapilan ki kare analizi
sonucunda referandumla ilgili haberlerin yaymlandig1 gazete ile haberlerin yonii arasinda

anlamli bir iligkinin olmadig1 (X?=2,720:df=4; p=,606>0,05) tespit edilmistir.
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Tablo 22. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerin Y 6nii

Haberin Yaymlandig Haberin Yonii

Gazete Lehinde Aleyhinde Tarafsiz Toplam

Hiirriyet 24 1 5 30
80,0% 3,3% 16,7% 100,0%

Cumbhuriyet 30 0 5 35
85,7% 0,0% 14,3% 100,0%

Milliyet 34 3 7 44
77,3% 6,8% 15,9% 100,0%

Toplam 88 4 17 109
80,7% 3,7% 15,6% 100,0%

(x2=2,720:df=4; p=,606>0,05)

3.7.1.23. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
Kaynaga Yer Verilip Verilmemesi

Yaymlanan haberlerde kaynak gosterimi haberin giivenilirligi acisindan énem arz
etmektedir. Calisma kapsaminda incelenen gazetelerin 1961 referandumuna iligkin
haberlerinde kaynaga yer verip vermediklerine bakildiginda en fazla haberin Milliyet
tarafindan yayinlandigi ancak Milliyet Gazetesi’nin yayinladigi haberlerin %52,3’linde
kaynaga yer veritken %47,7’sinde ise haber kaynagini belirtmedigi goriilmiistiir.
Milliyet’ten sonra aragtirilan konuyla ilgili en fazla habere Cumhuriyet Gazetesi’nin yer
verdigi ve Cumhuriyet’in yayimladigi haberlerde kaynaga %77,1 oraninda yer verdigi,
%22,9 oraninda ise yer vermedigi tespit edilmistir. 1961 referandumuna iligkin haberlere en
az yer veren gazete ise Hiirriyet olmustur. Hiirriyet, yayimladigi haberlerin %83,3’iinde
kaynag belirtirken, %16,7’sinde ise haber kaynagini belirtmemistir. Yapilan ki kare analizi
neticesinde haberin yayinlandig1 gazete ile referandumla ilgili haberde kaynaga yer verilip

verilmemesi arasinda anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 23. Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde Kaynaga Yer Verilip
Verilmemesi

Haberin Yayinlandig: Haberin Kaynag
Gazete Var Yok Toplam
Hiirriyet 25 5 30
83,3% 16,7% 100,0%
Cumhuriyet 27 8 35
77,1% 22,9% 100,0%
Milliyet 23 21 44
52,3% 47,7% 100,0%
Toplam 75 34 109
68,8% 31,2% 100,0%

(x*=9,687;df=2; p=,008<0,05)

3.7.1.24. Referandumla flgili Haberlerin Yaymnlandigi Gazete ile Haberlerin

Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilim

Her bir gazetenin referandumla ilgili yaptiklari haberlerde halki siyasal katilma
tirlerinden daha ¢ok hangisine yonlendirdigine Tablo-20’den bakildiginda, Hiirriyet ve
Cumhuriyet gazetelerinin halki en ¢ok siyasal katilma tiirlerinden “oy kullanma yoluyla
siyasete katilmaya” yonlendirdigi, ancak Milliyet Gazetesi’nin ise “cesitli eylemlere
katilma yoluyla siyasete katilma” tiiriine yonlendirdigi goriilmesine ragmen yapilan ki kare
analizi sonucunda referandumla ilgili haberin yayinlandig1 gazete ile haberin siyasal
katilma tiirleri agisindan dagilimi arasinda anlamli bir iliskinin olmadig (X*=11,535:df=6;
p=,073>0,05) tespit edilmistir. Burada elde edilen sonug¢ ve c¢alismada elde edilen diger
sonuglardan hareketle 1961 referandumunda Hiirriyet ve Cumhuriyet gazetelerinin
referandum siirecine ayni1 dogrultuda yaklastig1, Milliyet Gazetesi’nin ise onlardan farkli bir

yaklagim sergiledigi ifade edilebilir.
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Tablo 24. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan
Dagilimi

Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri Acisindan Dagilim

Oy Cesitli Siyasal Siyasal
Kullanma Eylemlere Olaylar Tartismalara
Yoluyla Katilma Izleme Katilma
Haberlerin Siyasete Yoluyla Yoluyla Yoluyla
Yaymlandigy Katilma Siyasete Siyasete Siyasete
Gazete Katilma Katilma Katilma Toplam
Hirriyet 17 6 3 4 30
56,7% 20,0% 10,0% 13,3% 100,0%
Cumhuriyet 18 7 6 4 35
51,4% 20,0% 17,1% 11,4% 100,0%
Milliyet 12 21 6 5 44
27,3% 47,7% 13,6% 11,4% 100,0%
Toplam 47 34 15 13 109
43,1% 31,2% 13,8% 11,9% 100,0%

(x*=11,535:df=6; p=,073>0,05)
3.7.2. 1982 Referandumuna lliskin Elde Edilen Bulgular

Referandum kavram ile ilk kez 1961 Anayasasinin halkoyuna sunulmasi ile
karsilagan Tiirk halki 1982 yilinda yeni anayasanin oylanmasi i¢in ikinci kez referandum ile
sandiga gitmistir. Halk onayina sunulan bu anayasa da 1961°de oldugu gibi bir darbenin
ardindan askeri yonetimin emri ile hazirlanmistir (https://www.yenisafak.com/se¢im-
referandum-1982). Calismada 6rneklem olarak alinan gazetelerin (Hiirriyet, Cumhuriyet ve
Milliyet) 1982 referandum siirecine iliskin yayinladiklar: haberler ve bu haberlerin siyasal
bilgilenme ve siyasal katilmaya etki edip etmedigi yapilan igerik analizi ile ortaya

konulmaya ¢alisilmstir.

3.7.2.1. Haberlerin Yaymlandiklar1 Gazetelere Gore Dagilimi

1982 referandumunun gazetelerde nasil sunuldugunu ortaya konmasi amaci ile
taranan ii¢ gazetede toplam 117 habere ulasilmigtir. Gazetelerin taranmasi silirecinde

referandum ile ilgili haberlere ii¢ gazetenin de her giin yer verdigi goriilmistiir. Yayinlanan
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haberlerin gazetelere gore dagilimina Tablo -25’ten bakildiginda en fazla haberin %37,6 ile
Cumhuriyet Gazetesi’nde yer aldig, ikinci olarak %32,5 ile Milliyet Gazetesi’nde ve en az
haberin ise %29,9 ile Hiirriyet Gazetesi’nde yer aldigi tespit edilmistir. Bu bulgulardan
hareketle 1982 referandumu ile ilgili haberlere en ¢cok Cumhuriyet Gazetesi’nin yer verdigi,

en az yer veren gazetenin ise Hiirriyet Gazetesi oldugu ifade edilebilir.

Tablo 25. Haberlerin Yayinlandiklar1 Gazetelere Gore Dagilimu

Gazete Frekans Yiizde (%)
Hiirriyet 35 29,9
Cumhuriyet 44 37,6
Milliyet 38 32,5
Toplam 117 100,0

3.7.2.2. Haberlerin Yayinlandiklar:1 Tarihe Gore Dagilimi

Referandum ile ilgili haberlerin yayinlandiklar: tarithe gore dagilimina bakildiginda
calismanin kapsamina alinan tarih araliginda en fazla haberin, referandum tarihi olan 7
Kasim’in bir giin dncesinde ve bir giin sonrasinda ¢iktig1 goriilmektedir. Her iki giinde de
gazetelerin referandumla ilgili 16 habere yer verdikleri tespit edilmistir. Bu kapsamda
referandumun bir giin 6ncesi olan 6 Kasim tarihinde ¢ikan haberlerin daha ¢ok nasil oy
kullanilacagi, oy kullanmak i¢in ne gibi sartlarin yerine getirilmesi gerektigini igeren
siyasal bilgilendirme amagli haberler oldugu goriiliirken, en fazla haberin ¢iktig1 ikinci giin
olan 8 Kasim da ise daha ¢ok referandum sonucuna iliskin haberlere yer verildigi
goriilmiistiir. Incelenen diger giinlerde ise gazetelerin referandumla ilgili haberlere bu iki

giine nazaran daha az ilgi gosterdikleri dikkat ¢cekmektedir.
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Tablo 26. Haberlerin Yayinlandiklar1 Tarihe Gore Dagilimi

Tarih Frekans Yiizde (%)
25.10.1982 3 2,6
26.10.1982 10 8,5
27.10.1982 7 6,0
28.10.1982 7 6,0
29.10.1982 7 6,0
30.10.1982 6 51
31.10.1982 7 6,0
1.11.1982 6 51
2.11.1982 5 4,3
3.11.1982 6 51
4.11.1982 6 51
5.11.1982 6 51
6.11.1982 16 13,7
7.11.1982 9 7,7
8.11.1982 16 13,7
Toplam 117 100,0

3.7.2.3. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalar

Gazeteler daha O©nemli gordiikleri haberleri, cogunlukla birinci sayfadan
yayimlamayi tercih ederler. Tablo 27°e bakildiginda ¢alismada 6rneklem olarak belirlenen
gazetelerin 1982 referandumu ile ilgili 117 haberin %74,4’{ine birinci sayfada, %25,6’sina
ise i¢ sayfalarda yer verdikleri goriilmektedir. Bu durum her {i¢ gazetenin de referandum

konulu haberlere ¢ok 6nem verdiginin gostergesi olarak sunulabilir.

Tablo 27. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalari

Gazete Sayfasi Frekans Yiizde (%)
Birinci Sayfa 87 74,4
I¢ Sayfalar 30 25,6
Toplam 117 100,0

3.7.2.4. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Gazetelerin birinci sayfalarinda yayinlanan 87 haberin %69’u manset alt1, %26,4

manset ve %4,6°s1 ise siirmanget olarak yaymlanmustir.
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Tablo 28. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Haberin Konumu Frekans Yiizde (%)
Stirmanset 4 4,6
Manset 23 26,4
Manset alt1 60 69,0
Toplam 87 100,0

3.7.2.5. Haberlerde Fotograf Olup Olmadigi

Calismamizda inceledigimiz gazetelerde referandum ile ilgili 117 haberin %41 inde
fotografa yer verilirken %59’unda ise fotograf kullanilmamistir. Haberlerde kullanilan
fotograflarda daha c¢ok donemin Devlet Bagkani Kenan Evren yer almaktadir. Bu
fotograflarda Kenan Evren daha ¢ok miting meydanlarinda ve iniformali bir sekilde
goriilmektedir. Birkag fotografli haberde ise eski siyasilerin oylarini kullanirken ¢ekilmis

goriintiilerine yer verilmistir.

Tablo 29. Haberlerde Fotograf Olup Olmadigi

Fotograf Frekans Yiizde (%)
Var 48 41,0
Yok 69 59,0
Toplam 117 100,0

3.7.2.6. Haberlerde On Plana Cikan Konu

Siyasiler ya da diger kisiler se¢gmenlerin dikkatini ¢ekmek ve onlarin algilarina,
tutumlarina ve davraniglarina etki edebilmek maksadiyla cesitli konular iizerinden de
bilgilendirme ya da propaganda faaliyetlerine yonelebilmektedirler. Bu kapsamda
referandum donemlerinde gazetelerde ¢ikan haberlerin konusunu her zaman dogrudan
referandum olusturmayabilir. Yapilan incelemede yayinlanan referandum haberlerinin
konulara gore dagilimina bakildiginda haberlerin %81,2’sinin konusunun referandum
oldugu, buna karsilik haberlerin %16,2’sinin i¢ politika konusunda, %1,7’sinin teror

konusunda ve %0,9’unun ise ekonomi konusunda yayinlandig: tespit edilmistir.
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Tablo 30. Haberlerde On Plana Cikan Konu

Haberde On Plana Cikan Konu Frekans Yiizde (%)
Referandum 95 81,2
Ekonomi 1 9
Teror 2 1,7
I¢ Politika 19 16,2
Toplam 117 100,0

3.7.2.7. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

Gazetelerde yayimnlanan haberlerde 6n plana ¢ikan ana aktorin %44,4 ile

Cumhurbaskani oldugu goriiliirken diger ana aktorlerin ise %7,7 ile YSK Baskani, %5,1 ile
Bagbakan, %4,3 ile MGK Uyeleri, %2,6 ile segmen ve STK, %1,7 ile Parti Genel

Bagkanlar1 ve yine %1,7 ile yabanci basin oldugu goriilmektedir. Bu referandum siirecinde

yayinlanan haberlerin %29,1’inde ise herhangi bir ana aktoére yer verilmedigi tespit

edilmistir. Sonuclarda dikkat ¢eken nokta referandumla ilgili haberlerde 6n plana ¢ikan ana

aktorliin Cumhurbaskani olmasidir. Ancak dénemin kosullar1 g6z oniine getirildiginde boyle

bir sonucun ¢ikmasi anlamlidir denilebilir.

Tablo 31. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktdr

Haberde On Plana Cikan Ana Aktor Frekans Yiizde (%)
Cumhurbaskani 52 44 4
Basbakan 6 51
YSK Baskani 9 1,7
MGK Uyeleri 5 43
Secmen 3 2,6
STK 3 2,6
Parti Genel Bagkanlari 2 1,7
Yabanci Basin 2 1,7
Genel Kurmay Baskanlig1 1 9
Ana Aktor Yok 34 29,1
Toplam 117 100,0
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3.7.2.8. Haberlerde Eksik Yon Olup Olmadig:

Habere konu olan olaym ne oldugu, nerede meydana geldigi, ne zaman meydana
geldigi, nasil meydana geldigi, neden meydana geldigi ve kimi ya da kimleri
ilgilendirdigine iliskin sorularin cevaplari her haberin iceriginde bulunmasi gerekir. Bu
unsurlardan birinin eksikligi bir taraftan haberin objektifligine golge diisiiriirken 6te yandan
da anlasilmasini giiglestirecektir. Calismada incelenen her ii¢ gazetenin de yayinladiklari
haberlerde bu unsurlara dikkat ettikleri goriilmektedir. Referandumla ilgili 117 haberin
yalnizca %38,6’sinda eksik yon oldugu, buna karsilik %91,5’inde ise herhangi bir eksik

yoOniin olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 32. Haberlerde Eksik Yon Olup Olmadig:

Eksik Yon Frekans Yiizde (%)
Nerede 1 9
Ne Zaman 9 1,7
Yok 107 91,5
Toplam 117 100,0

3.7.2.9. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Haberde yorumun bulunup bulunmamasi haberi yapan gazetenin yayin politikasina
gore degismektedir. Ancak haber yapma anlayisinda genel kani haberde yorumun ya hig
olmamast ya da sinirli olmast yoniindedir. Gazetelerin yayinladiklar1 haberlerde objektif
davranmasi beklenmektedir. Yapilan haber incelemesinde de bu diisiinceyi destekleyen bir
sonug ¢iktig1 Tablo-33” de goriilmektedir. Her ii¢ gazetede yer alan haberlerin %7,7°sinde

yoruma yer verildigi, %92,3’tinde ise yoruma yer verilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 33. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Haberde Yorum Frekans Yiizde (%)
Var 9 1,7
Yok 108 92,3

Toplam 117 100,0
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3.7.2.10. Haberlerin Yoni

Incelenen gazetelerde yer alan referandum konulu haberlerin sunulus sekillerine
bakildiginda toplam 117 haberin %83,8’inin referandum lehinde, %0,9’un referandum
aleyhinde haberler oldugu ve yayinlanan bu haberlerin %15,4’{inde ise gazetelerin tarafsiz

bir tutum sergiledikleri goriilmiistiir.

Tablo 34. Haberlerin Yoni

Haberin Yonii Frekans Yiizde (%)
Lehinde 98 83,8
Aleyhinde 1 0,9
Tarafsiz 18 154
Toplam 117 100,0

3.7.2.11. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Haberlerde inandiriciligi artirma adina haber kaynaginin genellikle belirtilmesine
karsin, bazen kaynag1 koruma adina gazetecinin haber kaynagini belirtmedigi haberlerle de
karsilagmak miimkiindiir. Referandumla ilgili haberlerde ise haberin kaynagi ¢ogu zaman
haberin i¢inde yer almaktadir. Bu kapsamda Tablo-35’e bakildiginda, gazetelerde
referandumla ilgili yaymlanan 117 haberin %67,5’inde haberin kaynagina yer verildigi,

buna karsilik %32,5’inde ise haber kaynagina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 35. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Haberin Kaynag Frekans Yiizde (%)
Var 79 67,5
Yok 38 32,5
Toplam 117 100,0

3.7.2.12. Haberlerde Siyasal Bilgilenmeye Yonelik Konulara Yer Verilip

Verilmedigi

Incelenen haberlerin  tamaminda segmenlerin siyasi agidan bilgilenmesini

saglayacak bir icerige yer verildigi tespit edilmistir.
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Tablo 36. Haberlerde Siyasal Bilgilenmeye Yonelik Konulara Yer Verilip Verilmedigi

Siyasal Bilgilenmeye Yer Frekans Yiizde (%)
Verilmekte 117 100,0
Verilmemekte 0 0
Toplam 117 100

3.7.2.13. Haberlerin Siyasal Katilmayi Tesvik Edip Etmedigi

Haberlerin siyasal katilmay1 tesvik edip etmedigini ortaya koyan Tablo-37’teki
bulgulara bakildiginda referandumla ilgili oldugu belirlenen 117 haberin %97,4 gibi biiyiik
bir oraninin siyasal katilmayi tesvik ettigi yalimizca %2,6’sinin ise tesvik etmedigi
goriilmiistiir.

Tablo 37. Haberlerin Siyasal Katilmay1 Tesvik Edip Etmedigi
Haberlerin Siyasal Katilmayi

Tesvik Edip Etmedigi Frekans Yiizde (%)
Tesvik Etmekte 114 97,4
Tesvik Etmemekte 3 2,6
Toplam 117 100,0

3.7.2.14. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilimi

Bireyler siyasal hayata cesitli sekillerde katilirlar. Genellikle en yaygin katilim sekli
vatandaslik gorevi olarak da algilanan “oy kullanma yoluyla siyasete katilma” olmaktadir.
Calismada incelenen ii¢ gazetede yayinlanan haberlerin siyasal katilma tiirleri agisindan
dagilimina bakildiginda oy kullanma yoluyla siyasete katilma %63,2 ile ilk sirada yer
alirken, ikinci sirada %23,9’luk oraniyla gesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma
bulunmaktadir. Son sirada ise %12,8 ile siyasal olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilma yer
almaktadir. Gazetelerin siyasal partilere iiye olma yoluyla siyasete katilma, politikacilarla
iliski kurma yoluyla siyasete katilma ve siyasal tartismalara katilma yoluyla siyasete

katilma tiirlerini igeren herhangi bir habere yer vermedikleri tespit edilmistir.
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Tablo 38. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri Agisindan Dagilimi

Siyasal Katilma Tiirleri Frekans Yiizde (%)
Oy Kullanma Yoluyla Siyasete Katilma 74 63,2
Cesitli Eylemlere Katilma Yoluyla Siyasete Katilma 28 23,9
Siyasal Olaylar1 Izleme Yoluyla Siyasete Katilma 15 12,8
Toplam 117 100,0

3.7.2.15. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin
Yer Aldig1 Gazete Sayfasi

Yayinlanan 117 haberin gazetelerin hangi sayfalarinda yer aldigina Tablo-39’dan
bakildiginda, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %80’inin birinci sayfada,
%20’sinin ise i¢ sayfalarda, Cumhuriyet gazetesinde haberlerin %81,8’inin birinci sayfada,
%18,2’sinin i¢ sayfalarda, Milliyet gazetesinde ise yayinlanan haberlerin %60,5’inin birinci
sayfada, %39,5’inin i¢ sayfalarda yaymlandig: tespit edilmistir. Bu bulgulardan hareketle
yapilan ki kare analizine gore haberin yayimlandigi gazete ile haberin yer aldig1 gazete

sayfasi arasinda anlamli bir iligki olmadig1 (X?=5,682; df=2; p=,058>0,05) tespit edilmistir.

Tablo 39. Haberlerin Yayimnlandig1 Gazete ile Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfasi

Haberin Yaymlandig Gazete Sayfast

Gazete Birinci Sayfa I¢ sayfalar Toplam

Hiirriyet 28 7 35
80,0% 20,0% 100,0%

Cumhuriyet 36 8 44
81,8% 18,2% 100,0%

Milliyet 23 15 38
60,5% 39,5% 100,0%

Toplam 87 30 117
74,4% 25,6% 100,0%

(x=5,682; df=2; p=,058>0,05)
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3.7.2.16. Referandumla ilgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Birinci Sayfa

Haberlerinin Konumu

Birinci sayfa haberlerinin sayfadaki konumuna Tablo-40’tan bakildiginda, Hiirriyet
gazetesinin birinci sayfada yer verdigi toplam 28 haberin %75 nin manset alt1, %17,9’unun
manset ve %7,1’nin ise siirmanget olarak yaymlandigi goriilmektedir. Cumhuriyet
gazetesinde ise birinci sayfada yaymlanan toplam 36 haberin %72,2’si manset alti,
%27,8’si manget olarak verilirken siirmangetten yayimlanan bir habere rastlanilmamuistir.
Milliyet gazetesinde ise birinci sayfada yayinlanan 23 haberin %56,5°1 manset alt1, %34,8°1
mangetten ve %38,7’s1 ise siirmansetten yayinlanmistir. Gazetelerin yayinladiklart birinci
sayfa haberlerinin sayis1 dikkate alindiginda referanduma en fazla 6nemin yaymladig: 36
haber ile Cumhuriyet Gazetesi’'nce verildigi, ancak birinci sayfa haberlerinin konumu
dikkate alindiginda ise basta Milliyet’in daha sonra da yine Cumhuriyet Gazetesi’nin bu
siireci daha onemli olarak gordiigiinii sdylemek miimkiindiir. Elde edilen bu sonuglardan
hareketle yapilan analiz neticesinde haberin yaynlandigi gazete ile birinci sayfa
haberlerinin konumu arasinda anlamli bir iliski olmadig1 (X?=5,019; df=4; p=,285>0,05)

goriilmiistiir.

Tablo 40. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Haberin Yaymlandig Birinci Sayfa Haberinin Konumu

Gazete Siirmanset Mangset Manget Alu Toplam

Hiirriyet 2 5 21 28
7,1% 17,9% 75,0% 100,0%

Cumbhuriyet 0 10 26 36
0,0% 27,8% 72,2% 100,0%

Milliyet 2 8 13 23
8,7% 34,8% 56,5% 100,0%

Toplam 4 23 60 87
4,6% 26,4% 69,0% 100,0%

(x*=5,019; df=4; p=,285>0,05)
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3.7.2.17. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberde
Fotograf Olup Olmamasi

Referandum ile ilgili haberlerde fotografa yer verilip verilmemesi gazeteler bazinda
ele alindiginda Hiirriyet Gazetesi referandumla ilgili 35 haberin %45,7’sinde fotografa yer
verirken bu haberlerin %54,3’tinde ise fotograf kullanmamistir. Cumhuriyet Gazetesi
referandumla ilgili yayinladigi 44 haberin %34,1’inde fotografa yer verirken %65,9’unda
fotograf kullanmamustir. Son olarak Milliyet Gazetesi yayinladigi 38 haberin %44,7’sinde
fotograf kullanirken %55,3linde ise fotograf kullanmamistir. Tablo-41’den hareketle
yayinladig1 haber sayisina oranla yayinladigi haberlerde en az fotografa yer veren gazetenin
Cumhuriyet Gazetesi oldugu goriilmektedir. Bu analiz sonucunda haberin yayinlandig
gazete ile haberde fotografa yer verilip verilmedigi arasinda anlamli bir iliskinin olmadig1

(X?=1,409; df=2; p=,494>0,05) goriilmektedir.

Tablo 41. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde Fotograf Olup Olmamasi

Haberlerin Haberlerde Fotograf
Yayinlandigi1 Gazete Var Yok Toplam
Hiirriyet 16 19 35
45,7% 54,3% 100,0%
Cumhuriyet 15 29 44
34,1% 65,9% 100,0%
Milliyet 17 21 38
44, 7% 55,3% 100,0%
Toplam 48 69 117
41,0% 59,0% 100,0%

(x*=1,409; df=2; p=,494>0,05)

3.7.2.18. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Konu

1982 referandum siirecine haberlerde 6n plana ¢ikan konu ekseninde bakildiginda,
yayilanan toplam 117 haberin gazetelere gore dagilimina bakildiginda referandum konulu
haberlerin %388,6 ile en fazla yer aldig1 gazetenin Hiirriyet Gazetesi oldugu, %84,1 ile

Cumbhuriyet’in onu izledigi ve son sirada ise %71,1 ile Milliyet Gazetesi’nin yer aldig
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goriilmiistiir. Referandum konusundan sonra 6n plana ¢ikan ikinci konu %16,2 ile i¢
politika konusu olmustur. Milliyet Gazetesi’nde yaymnlanan haberlerin %26,3’{linde,
Hirriyet Gazetesi’nde yayimlanan haberlerin %11,4’tinde ve yine Cumhuriyet Gazetesi’nde
yayinlanan haberlerin %11,4’linde 6n plana ¢ikan konu i¢ politika olmustur. Tablo-37’ye
bakildiginda referandum konulu haberlerde 6n plana ¢ikan diger iki konunun %0,9 ile
ekonomi ve %1,7 ile terér konular1 oldugu gorilmektedir. Cumhuriyet gazetesi
referandumla ilgili yayinladigi haberlerde ekonomi ve terér konularinin her ikisine de %2,3
oraninda yer vermistir. Milliyet gazetesi ise yayinladigi referandum haberlerinde teror
konusunu %2,6 oraninda 6n plana ¢ikarirken ekonominin 6n planda oldugu haberlere ise
yer vermemistir. Bu sonuglara dayanarak haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerde 6n
plana ¢ikan konu arasinda anlamli bir iliski olmadig1 (X?=6,808; df=6; p=,339>0,05) tespit

edilmistir.

Tablo 42. Haberlerin Yaymlandig1 Gazete ile Haberlerde On Plana Cikan Konu
Haberin Yaymlandigi Referandumla Ilgili Haberde On Plana Cikan Konu

Gazete Referandum  Ekonomi Teror I¢ Politika  Toplam
Hiirriyet 31 0 0 4 35
88,6% 0,0% 0,0% 11,4% 100,0%
Cumhuriyet 37 1 1 5 44
84,1% 2,3% 2,3% 11,4% 100,0%
Milliyet 27 0 1 10 38
71,1% 0,0% 2,6% 26,3% 100,0%
Toplam 95 1 2 19 117
81,2% 0,9% 1,7% 16,2% 100,0%

(x*=6,808; df=6; p=,339>0,05)

3.7.2.19. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Aktor

Referandumla ilgili incelenen gazetelerin haberlerinde 6n plana ¢ikan aktorlerin
kimler olduguna Tablo-43’ten bakildiginda, Cumhurbaskanimnin Hiirriyet’te haberlerin
%36,5’inde, Cumhuriyet’te %30,8’inde, Milliyet’te %32,7; Basbakanin Hiirriyet’te
haberlerin %50’sinde, Cumbhuriyet’te %16,7’sinde, Milliyet'te %33,3’linde; YSK’nin
Cumhuriyet’te haberlerin%77,8’inde, Milliyet’te %?22,2’sinde; MGK’nin Hiirriyet ve
Cumbhuriyet’te haberlerin  %20’sinde, Milliyet’te %60’inda; Se¢menin Hiirriyet’te
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haberlerin %66,7’sinde, Cumhuriyet’te ise %33,3’linde; STK’nin ise lic gazetede de
haberlerin %33,3’linde, Parti genel bagskanlarmin yalnizca Cumhuriyet gazetesinin
haberlerinde (2 haber); Yabanci basinin Cumhuriyet ve milliyet gazetelerinde haberlerin
%50’sinde; Genel Kurmay baskaninin ise yalnizca Cumbhuriyet gazetesinde yayimlanan
haberde (1 haber) ana aktor olarak yer aldigi goriilmekle birlikte, Hiirriyet gazetesinde
haberlerin %26,5’inde, Cumhuriyet gazetesinde 38,2’sinde ve Milliyet gazetesinde ise
%35,3’linde ana aktor olmadigi tespit edilmistir. Bu bulgulara dayanarak haberlerin
yaymlandig1 gazete ile haberlerde 6n plana ¢ikan ana aktor arasinda anlamli bir iligki
olmadigi (X?=19,948; df=18; p=,336>0,05) goriilmiistiir.

Tablo 43. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

Haberlerde On Plana Cikan Haberlerin Yayinlandigi: Gazete
Ana Aktor Hiirriyet Cumhuriyet Milliyet Toplam
Cumhurbagkani 19 16 17 52
36,5% 30,8% 32,7% 100,0%
Basbakan 3 1 2 6
50,0% 16,7% 33,3% 100,0%
YSK 0 7 2 9
0,0% 77,8% 22,2% 100,0%
MGK 1 1 3 5
20,0% 20,0% 60,0% 100,0%
Se¢men 2 1 0 3
66,7% 33,3% 0,0% 100,0%
STK 1 1 1 3
33,3% 33,3% 33,3% 100,0%
Parti Genel Baskanlari 0 2 0 2
0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Yabanci Basin 0 1 1 2
0,0% 50,0% 50,0% 100,0%
Genel Kurmay Baskanlig1 0 1 0 1
0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Ana Aktor Yok 9 13 12 34
26,5% 38,2% 35,3% 100,0%
Toplam 35 44 38 117
29,9% 37,6% 32,5% 100,0%

(x*=19,948; df=18; p=,336>0,05)
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3.7.2.20. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymnlandigi Gazete ile Haberlerde
Eksik Yon Olup Olmamasi

Gazetelerde referandumla ilgili yayinlanan haberlerde eksik yon olup olmadigina
bakildiginda; Hiirriyet gazetesinde haberlerin %2,9’unda “ne zaman sorusunun yanitinin
olmadigi, Cumhuriyet gazetesinde ise haberlerin 2,3’linde “nerede” ve %18,2’sinde ise “ne
zaman” sorularmin yanitsiz kaldigi goriilmektedir. Milliyet gazetesine bakildiginda ise
haberlerinde SN1K kuralina gore herhangi bir eksikligin olmadig1 goriilmiistiir. Bu analiz
neticesinde haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerde eksik yon olup olmamasi arasinda
anlamli bir iliskinin oldugu (X?=13,049; df=4; p=,011<0,05) tespit edilmistir.

Tablo 44. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerde Eksik Y6n Olup Olmamasi
Haberlerde Eksik Yon (5N1K)

Haberlerin Yaymlandig

Gazete Nerede Ne Zaman Yok Toplam
Hiirriyet 0 1 34 35
0,0% 2,9% 97,1% 100,0%
Cumhuriyet 1 8 35 44
2,3% 18,2% 79,5% 100,0%
Milliyet 0 0 38 38
0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
Toplam 1 9 107 117
0,9% 7,7% 91,5% 100,0%

(x*=13,049; df=4; p=,011<0,05)

3.7.2.21. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberde

Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Haberlerde yorum olup olmadigi gazeteler bazinda incelendiginde, Hiirriyet
Gazetesinde yayinlanan haberlerin %14,3’tinde yorum oldugu, %85,7’sinde ise yorum
olmadigi; Cumhuriyet gazetesinde haberlerin %6,8’inde yorum oldugu, %93,2’sinde ise
olmadigi; Milliyet gazetesinde haberlerin %7,9’unda yorum oldugu, %92,1’inde ise
olmadig1 ve cumhuriyet gazetesinin haber sayisinin fazla olmasina karsin haberlerinde en

az yoruma yer veren gazete oldugu tespit edilmistir. Bu bulgulara dayanarak haberlerin
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yayinlandig1 gazete ile haberlerde yorum olup olmadigi arasinda anlamli bir iligski olmadigi

(X?=1,426; df=2; p=,490>0,05) goriilmiistiir.

Tablo 45. Haberlerin yayinlandigi1 Gazete ile Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Haberlerin Yaymlandig Haberlerde Yorum
Gazete Var Yok Toplam
Hiirriyet 5 30 35
14,3% 85,7% 100,0%
Cumhuriyet 3 41 44
6,8% 93,2% 100,0%
Milliyet 3 35 38
7,9% 92,1% 100,0%
Toplam 11 106 117
9,4% 90,6% 100,0%

(x*=1,426; df=2; p=,490>0,05)

3.7.2.22. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin

Yonii

Referandum ile ilgili gazetelerde yayinlanan haberlerin yoniine bakildiginda
Hiirriyet Gazetesi’nde yayinlanan referandum konulu 35 haberin %97,1’inin referandum
lehinde, %2,9’unun ise tarafsiz oldugu, referandum aleyhinde ise haber yayinlamadigi
goriilmistiir. Cumhuriyet Gazetesinin ise yayiladigi 44 haberin %93,2’sinde referandum
lehinde, %6,8’inde ise tarafsiz bir yaklasim sergiledigi ve Hiirriyet Gazetesi’nde oldugu
gibi Cumhuriyet Gazetesi’nin de referandum aleyhinde haberlere yer vermedigi tespit
edilmistir. Milliyet Gazetesi’ nin ise referandum ile ilgili yaymladigi 38 haberin %60,5’inde
referandum lehinde, %2,6’sinda referandum aleyhinde ve %36,8’inde ise tarafsiz haber
yaptig1r goriilmiistiir. Bu sonuglar degerlendirildiginde gazetelerin referandumla ilgili
yayinladiklar1 haberlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun referandumun Ilehinde oldugu ve
haberlerin yaymnlandigi gazete ile haberlerin yonii arasinda anlamli bir iligki oldugu

(X?=22,784; df=4; p=,000<0,001) goriilmiistiir.
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Tablo 46. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerin Yonii
Haberlerin Yonii

Haberlerin Yaymlandig

Gazete Lehinde Aleyhinde Tarafsiz Toplam

Hiirriyet 34 0 1 35
97,1% 0,0% 2,9% 100,0%

Cumbhuriyet 41 0 3 44
93,2% 0,0% 6,8% 100,0%

Milliyet 23 1 14 38
60,5% 2,6% 36,8% 100,0%

Toplam 98 1 18 117
83,8% 0,9% 15,4% 100,0%

(x*=22,784; df=4; p=,000<0,001)

3.7.2.23. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Haberlerde kaynaga yer verilip verilmedigine Tablo-47’den bakildiginda, Hiirriyet
gazetesinin haberlerinin  %65,7’sinde kaynagin oldugu, %34,3’linde ise olmadig;
Cumhuriyet gazetesinde haberlerin %68,2’sinde kaynagin oldugu, %31,8’inde olmadig;,
Milliyet gazetesinde yayinlanan haberlerin ise %68,4’linde kaynagin oldugu, %31,6’sinda
ise olmadigi ve haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerde kaynaga yer verilip
verilmedigi arasinda anlamli bir iliskinin olmadigr (X°=,075; df=2; p=,963>0,05)

gorilmiistiir.

Tablo 47. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Haberin Yaymlandig: Haberin Kaynag:
Gazete Var Yok Toplam
Hiirriyet 23 12 35
65,7% 34,3% 100,0%
Cumhuriyet 30 14 44
68,2% 31,8% 100,0%
Milliyet 26 12 38
68,4% 31,6% 100,0%
Toplam 79 38 117
67,5% 32,5% 100,0%

(X?=,075; df=2; p=,963>0,05)
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3.7.2.24. Haberin Yaymlandig1 Gazete ile Referandumla Ilgili Haberin Siyasal

Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilimi

Gazetelerde yer alan referandum ile ilgili haberlerin siyasal katilma tiirlerinden
hangisini igerdigine Tablo-48’den bakildiginda Hiirriyet Gazetesi’nde yer alan 35 haberin
%65,7’sinin “oy kullanma ile siyasete katilmay1” igerdigi, %28,6’simin “cesitli eylemlere
katilma yoluyla siyasete katilmay1” igerdigi ve %5,7’sinin ise “siyasal olaylari izleme
yoluyla siyasete katilmay1” igerdigi goriilmektedir. Cumhuriyet Gazetesi’ne bakildiginda
yayinlanan 44 haberin %88,6’simin “oy kullanma yoluyla siyasete katilma”, %9,1’inin
“cesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma” ve %2,3’liniin ise “siyasal olaylari
izleme yoluyla siyasete katilma™ tiiriinii igerdigi tespit edilmistir. Son olarak yayinlanan
haberlerin siyasal katilma tiirleri agisindan dagilimina Milliyet Gazetesi’nden bakildiginda
ise gazetede yer alan 38 haberden %36,8’inin “gesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete
katilma”, %31,6’sinin “oy kullanma yoluyla siyasete katilma” ve %31,6’sinin “siyasal
olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilma” tiiriinii icerdigi goriilmiistiir. incelenen gazetelerin
siyasal katilma tiirlerinden yalnizca iicline yonelik haberlere yer verdikleri ve diger {i¢ tiire
iliskin haberlere ise hi¢ yer vermedikleri, bununla birlikte Milliyet Gazetesi’nde yer alan
haberlerin siyasal katilma tiirlerine gore dagiliminin diger gazetelere gore birbirine daha
yakin oldugu tespit edilmistir. Bu bulgulara dayanarak haberin yayinlandigi gazete ile
haberin siyasal katilma tiirleri agisindan dagilimi arasinda anlamli bir iliski oldugu

(X?=33,181; df=4; p=,000<0,001) tespit edilmistir.
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Tablo 48. Referandumla lgili Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri Agisindan Dagilimi

Referandumla flgili Haberlerin Siyasal Katima Tiirleri

Acisindan Dagilimi
Haberin Oy Kullanma Cesitli Eylemlere Siyasal Olaylari
Yaymlandig Yoluyla Siyasete  Katilma Yoluyla Izleme Yoluyla
Gazete Katilma Siyasete Katilma Siyasete Katlma  Toplam
Hiirriyet 23 10 2 35
65,7% 28,6% 5,7% 100,0%
Cumbhuriyet 39 4 1 44
88,6% 9,1% 2,3% 100,0%
Milliyet 12 14 12 38
31,6% 36,8% 31,6% 100,0%
Toplam 74 28 15 117
63,2% 23,9% 12,8% 100,0%

(x*=33,181; df=4; p=,000<0,001)
3.7.3. 1987 Referandumuna Iliskin Elde Edilen Bulgular

1987 Referandumu 1982 Anayasa’nin Gegici 4. maddesi ile bazi siyasilere getirilen
siyaset yasaginin kaldirilmasi amaciyla yapilmistir. Aslinda yasaklarin kaldirilmasi tim
mubhalefet tarafindan istendigi i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde ¢6ziilebilirdi. Ancak
donemin Basbakani ve Anavatan Partisi Genel Baskan1 Turgut Ozal, 1980 6ncesi siyasi
parti liderleri ve feshedilen parlamento {liyeleriyle ilgili yasaklarin kaldirilmasina karst
cikmistir. Bunun {izerine konunun ¢oziimii i¢in referanduma gidilmis ve yapilan
referandum sonucunda halk
kaldirilmistir (http://bianet.org/1/17/183220-1987-referandumu-ozal-75-bin-oyla-kaybetti).

iradesiyle siyasilere getirilen siyaset yapma yasagi

3.7.3.1. Haberlerin Yaymlandiklar1 Gazetelere Gore Dagilim

Calismada incelenen gazetelerde referandumla ilgili ka¢ haberin ¢iktiginin analiz
edildigi Tablo-40 bakildiginda ii¢ gazetede toplamda 283 haberin yayinlandig1 goriilmiistiir.
Bu haberlerin gazetelere gore dagilimima bakildiginda ise en ¢ok haberin 111 haberle
Hiirriyet gazetesinde yayinlandigi, 91 haberle Cumhuriyet Gazetesinin en c¢ok haber
yaymlanan ikinci gazete oldugu, Milliyet Gazetesinin ise 81 haberle referandumla ilgili en

az haber yayinlayan gazete oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 49. Haberlerin Yaymlandiklar1 Gazetelere Gore Dagilimi

Gazete Frekans Yiizde (%)
Hiirriyet 111 39,2
Cumhuriyet 91 32,2
Milliyet 81 28,6
Toplam 283 100,0

3.7.3.2. Haberlerin Yayinlandiklar: Tarihe Gore Dagilim

Referandum ile ilgili gazetelerde hangi tarihlerde ne kadar haberin yayinlandig:
incelendiginde en ¢ok haberin referandumun bir giin 6ncesi olan 5 Eyliil’de 28 haberin
(%9,9) yaymlandig1 goriilmiistiir. ikinci en fazla haber 26 haberle (%9,2) 4 Eyliil giiniidiir.
En az haber ise referandum giinii yaymlanmistir. Referandum giinii yalnizca 7 haber (%2,5)
yaymlandig1 goriilmektedir. Referandum oncesi diger giinlerde ise birbirine yakin sayida

haber ¢iktig1 tespit edilmistir.

Tablo 50. Haberlerin Yayinlandiklar1 Tarihe Gore Dagilimi

Tarih Frekans Yiizde (%)
24.8.1987 19 6,7
25.8.1987 18 6,4
26.8.1987 18 6,4
27.8.1987 22 7,8
28.8.1987 21 7.4
29.8.1987 14 4,9
30.8.1987 22 7,8
31.8.1987 13 4,6
1.9.1987 22 7,8
2.9.1987 20 7,1
3.9.1987 16 5,7
4.9.1987 26 9,2
5.9.1987 28 9,9
6.9.1987 7 2,5
7.9.1987 17 6,0

Toplam 283 100,0
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3.7.3.3. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalari

Calismada incelenen gazetelerde referandumla ilgili en fazla haberin hangi
sayfalarda ¢iktigi incelediginde, ii¢ gazetede referandumla ilgili yayinlanan 283 haberin
%353,7’s1 birinci sayfada yayimlandigi goriilmistiir. Buna karsilik haberlerin %46,3°1 ise
gazetelerin i¢ sayfalarinda yer almistir. Bu sonu¢ dikkat cekicidir. Soyle ki 1961
referandumundaki haberlerin yayinlandiklar1 gazete sayfalarina goére dagilimi noktasinda
haberlerin %85,3’tii birinci sayfada, %14,7’si ise i¢ sayfalarda yayinlanirken, 1982
referandumunda bu dagilim; birinci sayfa haberleri %74.,4, i¢ sayfalarda yer alan haberler
ise %25,6 seklinde gergeklesmistir. Bu referandum déneminde i¢ sayfa haberlerinin birinci
sayfa haberlerine yakin bir orana sahip olmasi, onceki iki referandumun da askeri
yonetimin etkisi altinda ger¢eklesmis olmasiyla agiklanabilir. Bu tiirden bir baskiya maruz
kalmak istemeyen gazeteler o donemlerde referandumla ilgili haberlere birinci sayfadan yer

vermeyi daha fazla tercih etmis olabilirler.

Tablo 51. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalari

Gazete Sayfasi Frekans Yiizde (%)
Birinci Sayfa 152 53,7
I¢ Sayfalar 131 46,3
Toplam 283 100,0

3.7.3.4. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Gazetelerin birinci sayfalarinda yer alan haberlerin %74,5’i manset alti, %20,8’i

mangetten yayinlanirken, haberlerin %4,7’si ise slirmangetten yaymlanmistir.

Tablo 52. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Haberinin Konumu Frekans Yiizde (%)
Siirmanget 7 4,7
Manset 31 20,8
Manset alt1 111 74,5

Toplam 149 100,0
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3.7.3.5. Haberlerde Fotograf Olup Olmadigi

Referandumla ilgili gazetelerde yayinlanan 283 haberin %70,7’sinde fotografa yer
verilirken %29,3’linde ise fotograf kullanilmamistir. Yayinlanan fotograflara bakildiginda
cogunlukla Basbakan Turgut Ozal’in ve yasakli liderlerin fotograflarina yer verilmistir.
Bagbakan ve Siyasi Parti Liderleri bu fotograflarda ¢ogunlukla mitinglerde

goriilmektedirler.

Tablo 53. Haberlerde Fotograf Olup Olmadig:

Fotograf Frekans Yiizde (%)
Var 83 29,3
Yok 200 70,7
Toplam 283 100,0

3.7.3.6. Haberlerde On Plana Cikan Konu

Gazetelerde yaymlanan referandum haberlerinin iliskilendirildigi konularin neler
oldugunu ortaya koymak icin yapilan analizde yayinlanan haberlerde 6n plana ¢ikan
konunun %77,7 ile referandum ve bu kapsamda siyasi yasaklar oldugu tespit edilmistir. On
plana ¢ikan ikinci konu %13,1 ile i¢ politika tiglincii konu %5,3 ile ekonomi olmustur. Bu
iki konunun 6n plana ¢ikmasinin sebebi olarak dénemin Bagbakani olan Turgut Ozal’in
referandumda “Hayir” cephesinde yer almasi gosterilebilir. “Evet” cephesinde yer alan
muhalefet, i¢ politika ve ekonomide iktidarin yapmis oldugu icraatlart referandum
kampanyalarinda elestirerek “evet” oylarnin sayisini arttirmaya ¢alismistir. Ekonomi ve i¢

politika konularini sirasiyla %7 ile terér, %0,4 ile dis politikanin izledigi goriilmiistiir.

Tablo 54. Haberlerde On Plana Cikan Konu

Konu Frekans Yiizde (%)
Referandum 220 77,7
Ekonomi 15 53
Teror 2 7

I¢ Politika 37 13,1
Dis Politika 1 0,4
Diger 8 2,8

Toplam 283 100,0
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3.7.3.7. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktér

Referandum konulu haberlerde gazetelerde 6n plana ¢ikan ana aktor %41,3 ile Parti
Genel Baskanlar1 olmustur. Parti genel Bagkanlarinin yayimlanan haberlerde ana aktor
olarak ilk sirada yer almalarinda etkili olan faktor yiiriittiikleri “evet” kampanyasi olmustur.
Bu liderler o déonemde yasakli konumda bulunmalarindan dolay1r ¢ok yogun bir “evet”
kampanyas: ylriitmiislerdir. Haberlerde 6ne ¢ikan ikinci aktor ise %19,8 ile Bagbakan
olmustur. Dénemin Bagbakan1 Turgut Ozal yasaklarin kalkmasina kars1 ¢tkmis ve partisiyle
birlikte “hayir” cephesinde yer almistir. Bu aktdrleri sirasiyla %11,7 ile segmen, %6 ile
kamuoyu onderi, %4,2 ile yabanci basin, %3,2 ile Milletvekili ve STK, %1,1 ile biirokrat,
%0,7 ile Bakan ve %0,4 ile Cumhurbaskant ve Yabanci Politikacilar yer almaktadir.

Referandumla ilgili haberlerin %8,1’in de ise ana aktor yer almadigi gorilmistiir.

Tablo 55. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

Ana Aktor Frekans Yiizde (%)
Cumhurbagkani 1 0,4
Basbakan 56 19,8
Parti Genel Baskanlari 117 41,3
Milletvekilleri 9 3,2
STK 9 3,2
Se¢men 33 11,7
Kamuoyu Onderi 17 6,0
Bakan 2 0,7
Biirokrat 3 11
Yabanci Basin 12 4,2
Yabanci Politikacilar 1 0,4
Ana Aktor Yok 23 8,1
Toplam 283 100,0

3.7.3.8. Haberlerde Eksik Yon Olup Olmadig:

Gazetelerde yaymlanan 283 haberden yalnizca %]1,1’inde olayin ne zaman
gergeklestigi konusunda bilgi yer almazken 280 haberde ise eksik yone rastlanmamistir. Bu

durum her ii¢ gazetenin de haber yazma kurallarina uygun haber yaptigin1 gostermektedir.
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Tablo 56. Haberlerde Eksik Yon Olup Olmadigi

Eksik Yon Frekans Yiizde (%)
Ne Zaman 3 11
Yok 280 98,9
Toplam 283 100,0

3.7.3.9. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Referandumla ilgili yayinlanan haberlerde yoruma yer verilip verilmedigine Tablo-
57°’den bakildiginda 283 haberin %290,8’inde yoruma yer verilmedigi goriiliirken,
%09,2’sinde ise yoruma yer verildigi goriilmektedir. Yoruma yer verilen bu haberlere 6rnek
verilecek olursa; Cumhuriyet Gazetesinin 30 Agustos tarihli sayisindaki “Samsun’da canli
ve biiyiik kalabalik” ve 31 Agustos tarihli sayisinda “Zamlar kuyrukta” baglikli
haberlerinde, haberlerin dayandirildigi kesin bir kaynagin ve nicel bir verinin olmadigi,
buna ragmen gazetenin yayinladigi haberlerin igeriginde ve kullandig1 basliklarda segtigi
kelimeler (zam, canli, biiylik) ile haber igerigine yorum kattig1 sdylenebilir. Benzer sekilde
Hirriyet Gazetesi’nin 5 Eylil 1987 tarithinde kullanmis oldugu “Zamlar son virajda”
haberinde de herhangi bir kaynaga yer verilmemis, referandum sonrasinda bir¢ok seye zam
gelecegi tahmininde bulunulmustur. Milliyet Gazetesi’'nde 27 Agustos 1987 tarihinde
yayinlanan haberin baghigi “6 Eyliil Hediyesi” seklindedir. Haberin igeriginde c¢iftgilere
uygulanacak olan vergi kolayligi ele alinmis ve bu kolaylik referandum tarihiyle (6 Eyliil
1987) ile iliskilendirilerek sunulmustur. Burada da gazetenin saglanan kolaylig1

yorumlayarak haber haline getirdigi gorilmektedir.

Tablo 57. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Yorum Frekans Yiizde (%)
Var 26 9,2
Yok 257 90,8

Toplam 283 100,0
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3.7.3.10. Haberlerin Yonii

Her ti¢ gazetede incelenen referandum konulu haberlerin, referandumun lehinde mi,
aleyhinde mi yoksa tarafsiz mi1 olduguna bakildigin da bu haberlerin %51,2’sinin
referandum konusunun lehinde, %12,7’sinin aleyhinde oldugu ve %36’sinin ise referandum
konusunda tarafsiz igerige sahip oldugu tespit edilmistir. Referandum lehinde sunulan
habere 6rnek olarak Cumbhuriyet gazetesinin 5 Eyliil 1987 tarihinde yayinladigi haber
verilebilir. Haberin bashig1 “Demokrasi I¢in Evet” seklinde verilmistir. Haberin iceriginde
82 Anayasasi’nin gegici dordiincli maddesinin insan haklaria aykiri oldugu, bir yandan
kisilerin secilme haklarinin ellerinden alindig1, 6te yandan da halkin segme hakkinin gasp
edildigine yer verilmistir. Haber i¢in kullanilan baglikta ve igerikte segilen kelimelere
(demokrasi, gasp etme, evet) bakildiginda haberin, se¢meni referandum Iehinde

yonlendirmeye ¢alistig1 sdylenebilir.

Tablo 58. Haberlerin Yoniu

Haberin Yonii Frekans Yiizde (%)
Lehinde 145 51,2
Aleyhinde 36 12,7
Tarafsiz 102 36,0
Toplam 283 100,0

3.7.3.11. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Referandum haberlerinde kaynak kullanimina bakildiginda referandumla ilgili
oldugu diisliniilen ve incelemeye alinan 283 haberin %80,2’sinde kaynak belirtilirken,

%19,8’inde kaynak belirtilmemistir.

Tablo 59. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Kaynak Frekans Yiizde (%)
Var 227 80,2
Yok 56 19,8

Toplam 283 100,0
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3.7.3.12 Haberlerde Siyasal Bilgilenmeye Yonelik Konulara Yer Verilip

Verilmedigi

1987 referandumu ile ilgili gazetelerde yayinlanan haberlerin tamaminda siyasal

bilgilenmeye yonelik konulara yer verildigi tespit edilmistir.

3.7.3.13. Haberlerin Siyasal Katilmay: Tesvik Edip Etmedigi

Gazeteler yaptiklar1 haberlerle ¢ogu zaman giindem olusturmada, insanlar
yonlendirmede etkili olmaktadirlar. Insanlarin ne konusacaklarini ne giyeceklerini, nerelere
gideceklerini, ne izleyeceklerini kararlastirmalarinda ¢ogu zaman gazetenin de iginde yer
aldig1 medya belirleyici olmaktadir. Bu manada gazeteler referandum ve genel segimler
zamaninda da ¢ok énemli roller {istlenmektedir. insanlar1 neye ve kime oy verecekleri, nasil
oy verecekleri, konusunda bilgilendirmenin yani sira onlar1 oy verme, mitinglere katilma,
bir partiyi destekleme, eylemlere katilma ve politikacilarla iliski kurmalar1 gerektigi
konusunda da motive etmektedirler. Diger bir ifadeyle gazeteler yayinladiklar1 haberlerle,
insanlar1 siyasal eylemlerde yer almaya tesvik etmektedirler. Calismada incelenen
gazetelerde yaymlanan referandum konulu 283 haberin %95,8’inin insanlar1 siyasal
eylemlere katilmaya tesvik ettigi, %4,2’sinin ise tesvik etmedigi goriilmektedir. Bu
sonugtan hareketle gazetelerin referandumla ilgili yayinladiklari haberlerde segmeni siyasal

katilma konusunda tesvik ettikleri sdylenebilir.

Tablo 60. Haberlerin Siyasal Katilmay1 Tesvik Edip Etmedigi

Haberler Siyasal Katilmayi Frekans Yiizde (%)
Tesvik Etmekte 271 95,8
Tesvik Etmemekte 12 4,2
Toplam 283 100,0

3.7.3.14. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilimi

1987 Referandumu siirecinde Hiirriyet, Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinde
referandumla ilgili yayinlanan haberlerin siyasal katilma tiirleri agisindan dagilimina

bakildiginda, %33,6 ile oy kullanma yoluyla katilimin birinci sirada yer aldigi, bunu
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sirastyla %25,1 ile gesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma, %24 ile Siyasal
olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilma ve %17,3 ile siyasal tartigmalara katilma yoluyla
siyasete katilma izlemektedir. Burada incelenen gazetelerin kodlama cetvelinde yer alan
“siyasal partilere iiye olma yoluyla siyasete katilma” ve “politikacilarla iliski kurma yoluyla

siyasete katilma” tiirlerine iliskin haberlere ise hi¢ yer vermedikleri tespit edilmistir.

Tablo 61. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilim1

Siyasal Katilma Tiirleri Frekans Yiizde (%)
Oy Kullanma Yoluyla Siyasete Katilma 95 33,6
Cesitli Eylemlere Katilma Yoluyla Siyasete 71 251
Katilma

Siyasal Olaylar1 izleme Yoluyla Siyasete Katilma 68 24,0
Siyasal Tartismalara Katilma Yolu ile Siyasete 49 173
Katilma

Toplam 283 100,0

3.7.3.15. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin
Yer Aldig1 Gazete Sayfasi

Referandumla ilgili haberlerin gazetelerin hangi sayfalarinda yer aldig
incelendiginde, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan 111 haberin %63,1’inin birinci sayfada,
%36,9’unun i¢ sayfalarda, Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan 91 haberin %49,5’inin
birinci sayfada, %50,5’inin i¢ sayfalarda, Milliyet gazetesinde ise yayinlanan 81 haberin
%45,7’sinin birinci sayfada, %54,3 liniin ise i¢ sayfalarda yaymlandig1 goriilmektedir. Bu
sonuglara gore Hiirriyet gazetesinin referandum haberlerine daha c¢ok birinci sayfada,
Cumbhuriyet ve Milliyet gazetelerinin ise referandum haberlerine daha cok i¢ sayfalarda yer
verdigi tespit edilmistir. Bu bulgulardan hareketle haberlerin yayinlandigi gazete ile
haberlerin yer aldig1 gazete sayfasi arasinda anlamli bir iliskinin oldugu (X°=6,671; df=2;
p=,036<0,05) goriilmiistiir.
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Tablo 62. Haberlerin Yaymlandigi1 Gazete ile Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfasi

Haberin Yayimlandigi Gazete Sayfas.t
Gazete Birinci Sayfa I¢ sayfalar Toplam
Hiirriyet 70 41 111
63,1% 36,9% 100,0%
Cumhuriyet 45 46 91
49,5% 50,5% 100,0%
Milliyet 37 44 81
45,7% 54,3% 100,0%
Toplam 152 131 283
53,7% 46,3% 100,0%

(x*=6,671; df=2; p=,036<0,05)

3.7.3.16. Referandumla ilgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Birinci Sayfa

Haberlerinin Konumu

Calismada orneklem olarak secilen gazetelerin birinci sayfalarinda yer alan
referandum konulu haberlerin sayfadaki konumuna bakildiginda, gazetelerin birinci
sayfalarinda yer alan 149 haberin %74,5’inin manset alt1, %20,8’inin manset ve %4,7’sinin
ise slirmansetten yaymlandigi goriilmiistiir. Hirriyet gazetesinde referandum konulu
haberlerin %2,9’u siirmansetten (2 haber), %15,7’si (11 haber) mansetten, %81,4’i (57
haber) ise manset alt1 olarak yer almistir. Cumhuriyet gazetesinde ise yaymlanan haberlerin
%stirmansetten hi¢ haber verilmezken, haberlerin %31°1 (13 haber) mansetten, %69’u (29
haber) ise manset alt1 olarak yaymlanmustir. Milliyet gazetesinde birinci sayfa haberlerinin
konumuna bakildiginda, haberlerin %13,5’inin (5 haber) siirmansetten, %18,9’unun
mangetten ve %67,6’sinin ise manset alti olarak yaymlandig1 goriilmektedir. Yapilan ki
kare analizi neticesinde haberlerin yer aldig1 gazete ile birinci sayfa haberlerinin konumu
arasinda anlamli bir iliski oldugu (X?=12,470; df=4; p=,014<0,05) goriilmiistiir.
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Tablo 63. Haberlerin Yaynlandig1 Gazete ile Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Haberlerin Birinci Sayfa Haberinin Konumu
Yaymnlandig1 Gazete  Siirmanset Manget Manget alti Toplam
Hiirriyet 2 11 57 70
2,9% 15,7% 81,4% 100,0%
Cumhuriyet 0 13 29 42
0,0% 31,0% 69,0% 100,0%
Milliyet 5 7 25 37
13,5% 18,9% 67,6% 100,0%
Toplam 7 31 111 149
4,7% 20,8% 74,5% 100,0%

(x*=12,470; df=4; p=,014<0,05)

3.7.3.17. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
Fotograf Olup Olmamasi

1987 referandumu ile ilgili haberlere fotograf kullanilip kullanilmadig: ekseninden
bakildiginda Hiirriyet gazetesinde yayinlanan referandum konulu 111 haberin %20,7’sinde
(23 haber) fotografa yer verilirken, %79,3’linde ise fotografa yer verilmedigi tespit
edilmistir. Cumhuriyet gazetesinde ise yayinlanan 91 haberin %36,3’iin de (33 haber)
fotograf yer alirken, bu haberlerin %63,7’sinde ise fotograf kullanilmamistir. Son olarak
Milliyet gazetesinde yer alan referandum haberlerine bakildiginda gazetede yer alan 81
haberin %33,3’inde (27 haber) fotograf oldugu, %66,7’sinde (54 haber) ise fotograf
bulunmadig: tespit edilmistir. Bu sonuglara dayanarak haberlerin yayinlandigi gazete ile
haberlerde fotograf olup olmamasi arasinda anlamli bir iliski oldugu (X?=6,706; df=2;
p=,035<0,05) anlagilmustir.
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Tablo 64. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerde Fotograf Olup Olmamasi
Haberlerde Fotograf Olup Olmamasi

Haberlerin
Yayimnlandig1 Gazete Var Yok Toplam
Hiirriyet 23 88 111
20,7% 79,3% 100,0%
Cumhuriyet 33 58 91
36,3% 63,7% 100,0%
Milliyet 27 54 81
33,3% 66,7% 100,0%
Toplam 83 200 283
29,3% 70,7% 100,0%

(x*=6,706; df=2; p=,035<0,05)

3.7.3.18. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Konu

Calismada inceleme konusu olan 1987 referandumu ile ilgili haberlerin bir kismi,
referandumda halkoyuna sunulacak konu (eski siyasilerin siyaset yapma yasaginin
kaldirilmasi) ile ilgili olmakla beraber, bir kism1 da ekonomik problemler, terér, dis politika
ve i¢ politika gibi konularla ilgilidir. Orneklemde yer alan organlarda yayinlanan haberlerin
ne kadarmnin referandum konusu ile ilgili oldugu ¢aligmada cevabi aranan sorulardandir.
Buradan hareketle haberler kodlama cetveline kodlanirken, haberde referandumun asil
konusuna deginilip deginilmedigi, haberde yer alan aktorlerin referandum konusu ile ilgili
olumlu/olumsuz goriislerine yer verilip verilmedigi, yine taraflarin referandum kampanyasi
yiiriitiirken hangi konular iizerinden sdylemlerini olusturduklart dikkate alinmistir. Tablo-
65’ten bakildiginda, Hiirriyet gazetesinde referandum konulu 111 haberin yer aldig1 ve bu
haberlerin %90,1’inin dogrudan referandumun icerigine yonelik bilgiler verdigi, bu
haberlerin %6,3’iin de i¢ politika konusunun 6n plana ¢iktigi, %3,6’sinda ise ekonomi
konusunun 6n planda oldugu goriilmiistiir. Cumhuriyet gazetesine gelindiginde
referandumla ilgili gazetede 91 haberin yer aldigi bu haberlerin %78’inde referandum,
%14,3’linde i¢ politika, %4,4 tinde ekonomi, %]1,1’inde ise terdr, dis politika ve diger
konularin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Milliyet gazetesinde referandumla ilgili 81 habere

ulagilmigtir. Bu haberlerin 6n plana ¢ikan konuya gore dagilimina bakildiginda, %60,5’inde
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referandum, %?21°de i¢ politika, %8,6’sinda ekonomi ve diger konularin, %1,2’sinde ise
terér konusunun 6n plana c¢iktig1 tespit edilmistir. Bu sonuglardan hareketle Hiirriyet
gazetesinin haberlerinde referandum konusuna daha fazla 6n plana ¢ikardigi sdylenebilir.
Bu bulgulardan hareketle haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerde 6n plana ¢ikan konu

arasinda anlamli bir iliski oldugu (X?>=32,799; df=10; p=,000<0,001) tespit edilmistir.

Tablo 65. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde On Plana Cikan Konu

Haberlerin Haberlerde On Plana Cikan Konu

Yaymlandig I¢ D

Gazete Referandum Ekonomi  Terér Politika Politika Diger Toplam

Hiirriyet 100 4 0 7 0 0 111
90,1% 3,6% 0,0% 6,3% 0,0% 0,0% 100,0%

Cumhuriyet 71 4 1 13 1 1 91
78,0% 4,4% 1,1% 143% 11% 1,1% 100,0%

Milliyet 49 7 1 17 0 7 81
60,5% 8,6% 12% 21,0 0,0% 8,6% 100,0%

Toplam 220 15 2 37 1 8 283
77,7% 5,3% 0,7% 13,1% 0,4% 2,8% 100,0%

(x*=32,799; df=10; p=,000<0,001)

3.7.3.19. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Ana AKktor

Referandumla ilgili haberlerde habere konu olan, haberin kaynagi olan veya haberde
mesajlarina yer verilen kisi veya kurumlar haberde ana aktor olarak ele alinmistir. 1987
referandumu 1982 anayasasi ile birtakim siyaset¢ilere getirilen siyaset yapma yasaginin
kaldirilmas: amaciyla gergeklestirilmistir. Siyaset yapma yasagi bulunan parti eski genel
baskanlar1 referandumdan “evet” ¢ikmasi i¢in yogun bir kampanya yiiriitmiisler bu nedenle
de referandum konulu haberlerde yogun olarak yer almislardir. Orneklem olarak alinan
gazetelerin referandumla ilgili haberlerinde hangi ana aktorlerin ne oranda yer aldigina tek
tek bakildiginda, Parti genel baskanlarimin 6n planda oldugu 117 haberin %35,9’unun
Hiirriyet, %35,9’unun Cumhuriyet ve %28,2’sinin ise Milliyet gazetelerinde yayinlandigi,

ikinci sirada yer alan Bagbakanin 6n planda oldugu 56 haberin %53,6’sinin Hiirriyet,
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%23,2’sinin Cumhuriyet ve yine %23,2’sinin Milliyet gazetesinde yer aldigi, li¢lincii sirada
olan “se¢men” aktoriiniin gazetelerdeki dagilimi incelendiginde, segmenin ana aktor oldugu
33 haberin %53,6’simin Hiirriyet, %23,2’si Cumhuriyet ve %23,2’si Milliyet gazetelerinde
yayinlandig1 gorilmiistiir. Gazetelerin haberlerinde 6n plana ¢ikan dordiincii ana aktor 17
haberle “kamuoyu onderi” olmustur. Ana aktor olarak “kamuoyu Onderinin” gazetelere
dagilmmin Milliyet gazetesinde %41,2, Cumhuriyet gazetesinde %35,3 ve Hiirriyet
gazetesinde %23,5 seklinde oldugu goriilmektedir. Yabanci basin referandum haberlerinde
ana aktor olarak 12 haberle besinci sirada yer almaktadir. “Yabanci basin™ her {i¢ gazetede
de haberlerin %33,3’lin de ana aktor olarak esit bir dagilim gdstermistir. Altinct sirada 9
haberle milletvekilleri ve STK’lar yer almaktadir. “Milletvekili” ana aktdr olarak Hiirriyet
ve Cumhuriyet gazetelerinde yayinlanan haberlerin %44,4’iinde yer alirken, Milliyet
gazetesindeki referandumla ilgili haberlerin %11,1’inde ana aktdr olarak one ¢ikmuistir. *
“STK” ise Cumhuriyet ve Milliyet Gazetelerinde yayinlanan haberlerin %44,4’lin de ana
aktor olurken, Hiirriyet gazetesinde bu oran %11,1 olmustur. 3 haberle yedinci sirada yer
alan “biirokrat” Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %66,7’sinde, Hiirriyet
gazetesin de ise haberlerin %33,3’linde ana aktor olmustur. “Bakan” Hiirriyet gazetesinde
yayinlanan haberlerin %50’sinde, Cumhuriyet gazetesinde haberlerin %50’sinde ana aktor
oldugu tespit edilmistir. Cumhurbagkan1 Milliyet gazetesinde yayinlanan bir haberde,
yabanci politikacilar ise Hiirriyet gazetesinde yayinlanan bir haberde ana aktor olarak yer
bulmustur. Bu gazetelerde yayilanan haberlerin birgogunda ise ana aktdre rastlanmamustir.
Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin  %39,2’sinde, Cumbhuriyet gazetesinde
haberlerin %32,2’sinde, Milliyet gazetesinde ise haberlerin %28,6’sinda ana aktér olmadigi
goriilmiistiir. Bu sonuglara dayanarak haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerde 6n plana
¢ikan ana aktor arasinda anlamli bir iliskinin olmadigi (X?=20,608; df=22; p=,545>0,05)
tespit edilmistir.
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Tablo 66. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

Haberde On Plana Haberin Yayinlandig1 Gazete
Cikan Ana Aktor Hiirriyet Cumhuriyet Milliyet Toplam
Cumbhurbaskani 0 0 1 1
0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
Bagbakan 30 13 13 56
53,6% 23,2% 23,2% 100,0%
Parti Genel 42 42 33 117
Baskanlar1 35,9% 35,9% 28,2% 100,0%
Milletvekilleri 4 4 1 9
44,4% 44,4% 11,1% 100,0%
STK 1 4 4 9
11,1% 44,4% 44.4% 100,0%
Se¢men 13 10 10 33
39,4% 30,3% 30,3% 100,0%
Kamuoyu Onderi 4 6 7 17
23,5% 35,3% 41,2% 100,0%
Bakan 1 1 0 2
50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
Biirokrat 1 2 0 3
33,3% 66,7% 0,0% 100,0%
Yabanci Basin 4 4 4 12
33,3% 33,3% 33,3% 100,0%
Yabanci 1 0 0 1
Politikacilar 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Ana Aktor Yok 10 5 8 23
43,5% 21, 7% 34,8% 100,0%
Toplam 111 91 81 283
39,2% 32,2% 28,6% 100,0%

(x=20,608; df=22; p=,545>0,05)

3.7.3.20. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
Eksik Yon Olup Olmamasi

Referandumla ilgili haberlerde SN1K kuralina gore herhangi bir eksikligin olup
olmamasina bakildiginda, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %0,9’unda “Ne
zaman” sorusunun yanitinin olmadigi, haberlerin %99,1’inde ise herhangi bir eksikligin

olmadigi, Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan haberlerin %2,2’sinde “Ne zaman” sorusuna
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cevap verilmedigi, %97,8’inde ise eksik yon olmadigi, Milliyet gazetesinin haberlerinde ise
herhangi bir eksik yoniin olmadigi goriilmektedir. Bu sonuca dayanarak haberlerin
yayimlandig1 gazete ile haberlerde eksik yon olup olmadigi arasinda anlamli bir iligkinin

olmadigi (X?=2,018; df=2; p=,365>0,05) tespit edilmistir.

Tablo 67. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde Eksik Yon Olup Olmamasi

Haberin Yaymlandigi Haberde Eksik Yon (5N1K)

Gazete Ne Zaman Yok Toplam

Hiirriyet 1 110 111
0,9% 99,1% 100,0%

Cumhuriyet 2 89 91
2,2% 97,8% 100,0%

Milliyet 0 81 81
0,0% 100,0% 100,0%

Toplam 3 280 283
1,1% 98,9% 100,0%

(x*=2,018; df=2; p=,365>0,05)

3.7.3.21. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde

Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Referandumla ilgili haberlerde yoruma yer verilip verilmedigine gazeteler bazinda
bakildiginda, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %7,2’sinde yorumun oldugu,
%92,8’sinde ise olmadig; Cumhuriyet gazetesinde haberlerin %9,9’unda yorum oldugu,
%90,1’inde ise olmadigi; Milliyet gazetesinde ise haberlerin %11,1’inde yorum oldugu,
%88,9’unda ise yorum olmadig1 tespit edilmis olup yapilan ki kare analizine gore
haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerde yoruma yer verilip verilmedigi arasinda

anlamli bir iligkinin olmadig1 (X?=,935; df=2; p=,627>0,05) goriilmiistiir.
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Tablo 68. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Haberlerin Haberlerde Yorum

Yayinlandig1 Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 8 103 111
7,2% 92,8% 100,0%

Cumhuriyet 9 82 91
9,9% 90,1% 100,0%

Milliyet 9 72 81
11,1% 88,9% 100,0%

Toplam 26 257 283
9,2% 90,8% 100,0%

(x=,935; df=2; p=,627>0,05)

3.7.3.22. Referandumla ilgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin

Yoni

Haberlerin yoniiniin ortaya kondugu Tablo-69 incelendiginde, Hiirriyet gazetesinde
yayinlanan referandumla ilgili 111 haberin %43,2’sinin lehinde, %14,4’iiniin aleyhinde ve
%42,3’linilin ise tarafsiz, Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan 91 haberin %56’simin lehinde,
%11’inin aleyhinde ve %33 linlin ise tarafsiz, Milliyet gazetesinde yayinlanan 81 haberin
%56,8’inin lehinde, %12,3’iiniin aleyhinde, %30,9’unun tarafsiz oldugu goriilmiistiir. Bu
bulgulara dayanarak haberlerin yayinlandigi1 gazete ile haberlerin yonii arasinda anlamli bir

iliskinin olmadig1 (X>=4,820; df=4; p=,306>0,05) goriilmiistiir.

Tablo 69. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerin Y onii

Haberlerin Haberlerin Yonii

Yayinlandig1 Gazete Lehinde Aleyhinde Tarafsiz Toplam

Hiirriyet 48 16 47 111
43,2% 14,4% 42,3% 100,0%

Cumhuriyet 51 10 30 91
56,0% 11,0% 33,0% 100,0%

Milliyet 46 10 25 81
56,8% 12,3% 30,9% 100,0%

Toplam 145 36 102 283
51,2% 12,7% 36,0% 100,0%

(x2=4,820; df=4; p=,306>0,05)
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3.7.3.23. Referandumla flgili Haberin Yaymlandign Gazete ile Haberlerde
Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Calismada incelenen gazetelerin yayinladiklar1 haberlerde kaynaga yer verip
vermedikleri incelendiginde, Hiirriyet gazetesinin haberlerinin %79,3’linde kaynagin
oldugu, %20,7’sinde olmadig1; Cumhuriyet gazetesinde haberlerin %83,5’inde kaynaga yer
verildigi, %16,5’inde ise yer verilmedigi; Milliyet gazetesinde ise referandumla ilgili
yayinlanan haberlerin  %77,8’inde kaynagin oldugu, 9%22,2’sinde ise olmadig1
goriilmektedir. Bu sonuglara dayanarak haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerde
kaynaga yer verilip verilmemesi arasinda anlamli bir iliskinin olmadig1 (X?=,989; df=2;

p=,610>0,05) tespit edilmistir.

Tablo 70. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Haberlerin Haberlerin Kaynag:

Yayinlandig1 Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 88 23 111
79,3% 20,7% 100,0%

Cumhuriyet 76 15 91
83,5% 16,5% 100,0%

Milliyet 63 18 81
77,8% 22,2% 100,0%

Toplam 227 56 283
80,2% 19,8% 100,0%

(x*=,989; df=2; p=,610>0,05)

3.7.3.24. Referandumla Tlgili Gazetelerde Yaymlanan Haberlerin Siyasal

Katilma Tiirleri Ac¢isindan Dagilimi

Haberlerin siyasal katilma tiirleri agisindan dagilimma bakildiginda Hirriyet
gazetesinde yayinlanan toplam 111 haberin %60,4 gibi biiyiik bir oraninin “oy kullanma
yoluyla siyasete katilma” , %18,9’unun “ siyasal olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilma”,
%18’ inin “Cesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma” ve %2,7 ile de “siyasal
tartigmalara katilma yoluyla siyasal katilma” tiirlerini i¢erdigi; Cumhuriyet gazetesinde

yayinlanan haberlerin siyasal katilma tiirlerine gore dagilimi incelendiginde gazetede
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incelenen 91 haberin %34,1’inin “siyasal tartigmalara katilma yoluyla siyasal katilma”
,%25,3’1iniin “cesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma” , %22’sinin “oy kullanma
yoluyla siyasete katilma” ve %18,7’sinin ise “siyasal olaylari izleme yoluyla Siyasete
katilma” ilgili igerige sahip oldugu; son olarak Milliyet gazetesinde yayinlanan haberler
analiz edildiginde ise bu gazetede yayinlanan 81 haberin %37’sinin “siyasal olaylar1 izleme
yoluyla siyasete katilma” %34,6’simin “cesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma”
%18,5’inin “siyasal tartismalara katilma yolu ile siyasete katilma” ve %9,9 orani ile de oy
kullanma yoluyla siyasete katilma tiiriinii i¢erdigi saptanmustir. Bu bulgulara dayanarak
haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerin siyasal katilma tiirleri agisindan dagilimi

arasinda anlaml bir iliskinin oldugu (X?=82,532; df=6; p=,000<0,001) tespit edilmistir.

Tablo 71. Haberlerin Yaymlandigi1 Gazete ile Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri Agisindan
Dagilimi

Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilinu

Cesitli Siyasal
Oy Eylemlere Olaylart Siyasal
Kullanma Katilma Izleme Tartismalara

Haberin Yoluyla Yoluyla Yoluyla Katilma Yolu
Yaymlandign ~ Siyasete Siyasete Siyasete ile Siyasete
Gazete Katilma Katilma Katilma Katilma Toplam
Hiirriyet 67 20 21 3 111

60,4% 18,0% 18,9% 2,7% 100,0%
Cumhuriyet 20 23 17 31 91

22,0% 25,3% 18,7% 34,1% 100,0%
Milliyet 8 28 30 15 81

9,9% 34,6% 37,0% 18,5% 100,0%
Toplam 95 71 68 49 283

33,6% 25,1% 24,0% 17,3% 100,0%

(x*=82,532; df=6; p=,000<0,001)
3.7.4. 1988 Referandumuna fliskin Elde Edilen Bulgular

1982 Anayasasi’nin 127’nci maddesindeki yerel sec¢imlerin 1 yil erkene alinip
alimmamasi konusunda gerceklestirilen 1988 referandumu Tiirkiye referandumlari tarihinde

sonucu ‘“hayir” ¢ikan tek referandumdur. Referandumda se¢cmenlerin %65°1 “hayir” derken,
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%35’1 ise “evet” demistir (https://www.internethaber.com/turkiyede-hayir-cikan-tek-
referandum-sebebi-bakin-neydi-1753330h.htm). Bu referandumda 1987 referandumunun

aksine muhalefet “hayir” cephesinde yer alirken, iktidar “evet” cephesinde yer almistir.

3.7.4.1. Haberlerin Yaymlandiklar1 Gazetelere Gore Dagilimi

Tiirkiye’de gergeklestirilen dordiincti referandumu olan 1988 referandumu ile ilgili
Hiirriyet, Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinde yayinlanan haberlerin gazetelere gore
sayisal dagilimi1 Tablo-72’ye gore degerlendirildiginde, 1988 referandumu ile ilgili 15
giinliik stirede yayimlanan 213 haberin %41,3’liniin Cumhuriyet gazetesinde, %34,7’sinin
Hiirriyet gazetesinde ve %23,9’unun ise Milliyet gazetesinde yer aldigi goriilmiistiir. Bu
sonuctan hareketle Cumhuriyet Gazetesinin referandum siirecini daha yakindan takip ettigi,

Milliyet Gazetesinin ise referanduma en az ilgi gosteren gazete oldugu soylenebilir.

Tablo 72. Haberlerin Yaylandiklar1 Gazetelere Gore Dagilimi
Haberlerin Yaymlandig

Gazete Frekans Yiizde (%)
Hiirriyet 74 34,7
Cumhuriyet 88 41,3
Milliyet 51 23,9
Toplam 213 100,0

3.7.4.2. Haberlerin Yaymnlandiklar1 Tarihe Gore Dagilimi

Genel olarak referanduma birkag giin kala taraflarin yiiriittikleri kampanya
faaliyetlerine hiz vermelerinden dolay1 referandumla ilgili haberlerin gazetelerde daha fazla
yer almalar1 beklenir. Asagidaki tabloya bakildiginda bu diisiinceyi destekler sonuglarin
ciktig1 goriilmektedir. Soyle ki en fazla haberin (%8,9) referandumun ti¢ giin 6ncesi olan 22
Eyliil tarihinde ve referandumun bir giin 6ncesi olan 24 Eyliil tarihinde yayinlandig: tespit
edilirken en az haberin (%1,9) ise referandum giinii olan 25 Eyliil tarihinde yayinlandigi
goriilmektedir. Referandum gilinli yayinlanan haberlerin igerigine bakildiginda bunlarin

daha ¢ok nasil oy kullanilacagini, igeren haberler oldugu goriiliir. Bu tarihler disindaki


https://www.internethaber.com/turkiyede-hayir-cikan-tek-referandum-sebebi-bakin-neydi-1753330h.htm
https://www.internethaber.com/turkiyede-hayir-cikan-tek-referandum-sebebi-bakin-neydi-1753330h.htm
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tarihlere bakildiginda ise ili¢ gazetede giinliik olarak en az 9 en fazla ise 17 habere yer

verdikleri tespit edilmistir.

Tablo 73. Haberlerin Yaymlandiklar1 Tarihe Gore Dagilimi

Tarih Frekans Yiizde (%)
12.9.1988 9 4,2
13.9.1988 14 6,6
14.9.1988 15 7,0
15.9.1988 13 6,1
16.9.1988 17 8,0
17.9.1988 12 5,6
18.9.1988 14 6,6
19.9.1988 15 7,0
20.9.1988 16 7,5
21.9.1988 17 8,0
22.9.1988 19 8,9
23.9.1988 15 7,0
24.9.1988 19 8,9
25.9.1988 4 1,9
26.9.1988 14 6,6
Toplam 213 100,0

3.7.4.3. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalar

Referandumla ilgili haberlerin gazetelerin en ¢ok hangi sayfalarinda yayimlandigi
incelendiginde, yaymlanan toplam 213 haberin %54,5’inin yani haberlerin yarisindan
fazlasinin gazetelerin birinci sayfasinda yer aldigi, %45,5’inin ise gazetelerin diger
sayfalarinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu oranlara bakarak gazetelerin 1988 referandumu
ile ilgili haberleri 6nemli gordiikleri ve buna paralel olarak haberlere daha ¢ok birinci

sayfalarinda yer verdikleri tespit edilmistir.

Tablo 74. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalari

Gazete Sayfasi Frekans Yiizde (%)
Birinci Sayfa 116 54,5
Ic Sayfalar 97 455

Toplam 213 100,0
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3.7.4.4. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Gazetelerin birinci sayfalarinda yer alan referandumla ilgili haberlerin konumuna
Tablo-75’ten bakildiginda, arastirma kapsaminda yer alan ii¢ gazetenin, birinci sayfalarinda
toplam 116 haber yayinladiklar1 ve bu haberlerin %79,3’{inii manset alt1, %16,4 {inli manset

ve %4,3’linii ise siirmansetten yayilandiklar goriilmistiir.

Tablo 75. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Haberin Konumu Frekans Yiizde (%)
Siirmanset 5 4,3
Manset 19 16,4
Manset alt1 92 79,3
Toplam 116 100,0

3.7.4.5. Haberlerde Fotograf Olup Olmadig:

1988 referandumu ile ilgili gazetelerde yayinlanan haberlerde fotograf kullanilip
kullanilmadigi incelendiginde referandumla ilgili 213 haberin %26,3’inde sunulan haberi

desteklemek amaciyla fotograf kullanildigi buna karsin %73,7’sinde ise fotografa yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 76. Haberlerde Fotograf Olup Olmadigi

Fotograf Frekans (f) Yiizde (%)
Var 56 26,3
Yok 157 73,7
Toplam 213 100,0

3.7.4.6. Haberlerde On Plana Cikan Konu

Gazetelerde referandumla ilgili yaymlanan haberlerde hangi konularin 6n plana
¢iktig1 incelendiginde, ¢alismanin ana konusu olan referandumun %74,6 ile ilk sirada yer
aldig1 goriilmiistiir. Referandumu %17,8 ile ig¢ politika izlerken, onu %7 ile ekonomi ve %5
ile de terér konusunun takip ettigi tespit edilmistir. Taraflar referandum sonuglarina etki
etmek amaciyla ¢esitli konularla referandum arasinda baglanti kurmus, okuyucular tizerinde

yerine gore lehte yerine gore de aleyhte bir algi olusturmaya calismislardir.
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Tablo 77. Haberlerde On Plana Cikan Konu

On Plana Cikan Konu Frekans (f) Yiizde (%)
Referandum 159 74,6
Ekonomi 15 7,0
Teror 1 5

I¢ Politika 38 17,8
Toplam 213 100,0

3.7.4.7. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

1987 referandumunda oldugu gibi bu referandumda da genis bir muhalefet cephesi
s6z konusudur. Iktidarm yerel secimlerin bir yil erkene alnmasimi istemesine karsin
muhalefette yer alan partiler buna kars1 ¢ikmislardir. Bu siiregte muhalefet yogun bir
“hayir” kampanyasi yiiriitmiis ve gazetelerde de ¢ok fazla yer bulmustur. Tablo-78’te ki
sonuglar bunu desteklemektedir, sdyle ki haberlerde 6n plana ¢ikan ana aktorler igerisinde
muhalefet cephesinde yer alan parti genel baskanlar1 %47,4 ile ilk sirada yer almaktadirlar.
Ikinci sirada “evet” cephesinde kampanya yiiriiten Basbakan %23,5 bulunurken iigiincii
sirada ise %9,9 orani ile segmen gelmektedir. Bunlar1 sirayla; %3,8 ile Kamuoyu Onderi,
%2,8 ile Milletvekilleri ve STK, %2,3 ile YSK, %1,9 ile yabanci basin, %1,4 ile Belediye

Bagkani izlemektedir. Haberlerin %4,2’sinde ise ana aktor olmadig tespit edilmistir.

Tablo 78. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktdr

On Plana Cikan Ana Aktor Frekans (f) Yiizde (%)
Bagbakan 50 23,5
Parti Genel Baskanlari 101 47,4
Milletvekilleri 6 2,8
Se¢men 21 9,9
STK 6 2,8
YSK 5 2,3
Yabanci Basin 4 1,9
Kamuoyu Onderi 8 3,8
Belediye Baskani 3 1,4
Ana Aktor Yok 9 4,2

Toplam 213 100,0
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3.7.4.8. Haberde Eksik Yon Olup Olmadigi

1988 referandumu ile ilgili gazetelerde yayinlanan haberlerde 5SN1K’ya gore eksik

yonlin olup olmadigina bakilmis ve s6z konusu haberlerde haberin anlagilmasini

zorlastiracak herhangi bir eksiklige rastlanmamaistir.

3.7.4.9. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Referandumla ilgili haberlerde yoruma yer verilip verilmedigine bakildiginda, 213

haberin %85’inde yoruma yer verilmedigi, %15’inde ise yoruma yer verildigi goériilmistiir.

Tablo 79. Haberde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Yorum Frekans (f) Yiizde (%)
Var 32 15,0
Yok 181 85,0
Toplam 213 100,0

3.7.4.10. Haberlerin Yoni

Gazetelerde yayimlanan referandum konulu haberlerin igeriginin referandumu
destekleyip desteklenmediginin olgiildiigii “haberin yonii” ne iliskin yapilan analize
bakildiginda, gazetelerde yayinlanan 213 haberin %54’iiniin referandum konusunun
aleyhinde, %:20,7’sinin lehinde igerige sahip oldugu ve %?25,4’liniin ise referandum

konusuna tarafsiz yaklastig1 goriilmiistiir.

Tablo 80. Haberlerin Yoni

Haberin Yonii Frekans (%) Yiizde (%)
Lehinde 44 20,7
Aleyhinde 115 54,0
Tarafsiz 54 25,4

Toplam 213 100,0
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3.7.4.11. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Referandumla ilgili haberlerde kaynaga yer verilip verilmedigi Tablo-81’deki
verilerden hareketle degerlendirildiginde, 213 haberin %84,5’inde kaynagin belirtildigi,

%15,5’inde ise haberin dayandirildig1 herhangi bir kaynagin belirtilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 81. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Kaynak Frekans (f) Yiizde (%)
Var 180 84,5
Yok 33 15,5
Toplam 213 100,0

3.7.4.12. Haberlerde Siyasal Bilgilenmeye Yonelik Konulara Yer Verilip
Verilmedigi

Gazetelerde yer alan referandumla ilgili 213 haberin tamaminin siyasal
bilgilenmeye yonelik konulara yer verdigi tespit edilmistir. Yayinlanan haberlerde,

referandum konusuna farkli agilardan yaklasildigt ve segmenleri bu siirece iliskin
bilgilendirici i¢erige sahip olduklar tespit edilmistir.

3.7.4.13. Haberlerin Siyasal Katilmay: Tesvik Edip Etmedigi

Haberlerin siyasal katilmayi tesvik edip etmedigine yonelik olarak yapilan inceleme

sonucunda 213 haberin tamaminin siyasal katilmay1 tesvik edecek bir igerige sahip oldugu
tespit edilmistir.

3.7.4.14. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilim

Haberlerin siyasal katilma tiirleri agisindan dagilimi incelendiginde, haberlerde
siyasal katilma tiirlerinden en fazla “cesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma”
tiirtiniin %40,4’lik oranla yer aldig1 goriilmiistiir. Bu katilma tiirlinii ikinci sirada “siyasal
tartismalara katilma yoluyla siyasete katilma” %26,8 ile izlerken, tiglincii sirada %25,8 ile

“siyasal olaylar1 izleme yoluyla katilma” son sirada ise %7 ile “oy kullanma yoluyla
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siyasete katilma” tiiriiniin yer aldigi tespit edilmistir. Kodlama cetvelinde yer alan diger iki
tiir olan “politikacilarla iliski kurma yoluyla siyasete katilma” ve “siyasi partilere katilma

yoluyla siyasete katilma” tiirlerine yonelik herhangi bir habere rastlanmamustir.

Tablo 82. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilimi

Siyasal Katilma Tiirleri Frekans (f) Yiizde (%)
Oy Kullanma Yoluyla Siyasete Katilma 15 7,0
Cesitli Eylemlere Katilma Yoluyla Siyasete 86 404
Katilma

Siyasal Olaylar1 izleme Yoluyla Siyasete Katilma 55 25,8
Siyasal Tartig Katilma Yolu ile Siyasete Katilma 57 26,8
Toplam 213 100,0

3.7.4.15. Referandumla ilgili Haberlerin Yaymlandig1 Gazete ile Haberlerin
Yer aldig1 Gazete Sayfasi

Referandumla ilgili haberlerin gazetelerin hangi sayfalarinda yayinlandigi analiz
edildiginde, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan referandum konulu haberlerin %55,4 {ine
birinci sayfada, %44,6’sina ise i¢ sayfalarda; Cumhuriyet gazetesinin haberlerin %53,4’tine
birinci sayfasinda, %46,6’sina i¢ sayfalarinda; Milliyet gazetesinin ise bu haberlerin
%54,9’una birinci sayfada, %45,1’ine ise i¢ sayfalarda yer verdigi goriilmektedir. Yapilan
ki kare analizi neticesinde haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerin yer aldig1 sayfa

arasinda anlaml bir iliskinin olmadig1 (X?=,070; df=2; p=,966>0,05) goriilmiistiir.

Tablo 83. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerin Yer aldigi Gazete Sayfasi

Haberin Gazete Sayfast
Yayinlandig1 Gazete Birinci Sayfa I¢ Sayfalar Toplam
Hiirriyet 41 33 74
55,4% 44,6% 100,0%
Cumhuriyet 47 41 88
53,4% 46,6% 100,0%
Milliyet 28 23 51
54,9% 45,1% 100,0%
Toplam 116 97 213
54,5% 45,5% 100,0%

(x*=,070; df=2; p=,966>0,05)
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3.7.4.16. Referandumla lgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Birinci Sayfa

Haberlerinin Konumu

Hirriyet, Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinde 1988 referandumu ile ilgili
yaymlanan birinci sayfa haberlerinin konumu incelendiginde, Hiirriyet gazetesinde
yayinlanan 41 adet birinci sayfa haberinin %80,5’1 manset alt1, %17,1°1 manset ve %2,4 ise
stirmanget olarak yaymlandigi goriilirken, Cumhuriyet gazetesinde ise birinci sayfada
yayinlanan 47 haberin %78,7°si manget alti, %21,3’li ise mangetten yayinlanirken
stirmangetten haber yaymlanmadigi goriilmiistiir. Son gazete olan Milliyet gazetesine
bakildiginda gazetenin birinci sayfasinda toplam 28 haberin yayinlandig tespit edilmistir.
Bu haberlerin %78,6’s1 manset alti, %7,1’1 manset ve %14,3’liniin ise slirmansetten
yayinlandigi goriilmiistiir. Bu sonuglardan hareketle birinci sayfada yayinlanan haber
sayisina gore en az haberin Milliyet Gazetesinde yer aldigi, ancak bu gazetenin
stirmangetten yayinlanan haberlerde ise ilk sirada yer aldigi goriilmiistiir. Bu bulgulara
dayanarak haberlerin yaymlandigi gazete ile birinci sayfa haberlerinin konumu arasinda
anlamli bir iligki oldugu (X?=10,993; df=4; p=,027<0,05) tespit edilmistir.

Tablo 84. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Haberlerin Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Yaymnlandig1 Gazete Siirmanget Manset Manset alt Toplam

Hiirriyet 1 7 33 41
2,4% 17,1% 80,5% 100,0%

Cumhuriyet 0 10 37 47
0,0% 21,3% 78,7% 100,0%

Milliyet 4 2 22 28
14,3% 7,1% 78,6% 100,0%

Toplam 5 19 92 116
4,3% 16,4% 79,3% 100,0%

(x*>=10,993; df=4; p=,027<0,05)
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3.7.4.17. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
Fotograf Olup Olmamasi

Incelenen haberlerde fotograf olup olmadigina gazeteler baglaminda bakildiginda,
Hiirriyet gazetesinde yayimlanan 74 haberin %79,7’sinde fotograf kullanilmadigi
%20,3’iinde ise fotograf kullanildig1r goriilmektedir. Cumhuriyet gazetesine gelindiginde
yaymlanan 88 haberin %71, 6’sinda fotograf olmadigi, %28,4’linde fotograf oldugu tespit
edilmistir. Milliyet gazetesinde ise referandumla ilgili 51 haber incelenmis ve bu haberlerin
%68,6’s1inda fotograf kullanilmadigi, %31,4’ilinde ise fotograf kullanildig: goriilmiistiir. Bu
verilere bakarak yayinladig1 haber sayisina oranla haberlerinde fotografa en fazla yer veren
gazetenin Milliyet gazetesi oldugu buna karsin haberlerinde fotografa en az yer veren
gazetenin ise Cumhuriyet gazetesi oldugu sonucuna ulagilmistir. Yapilan ki kare analizine
gore, haberlerin yaymnlandigi gazete ile haberlerde fotograf olup olmadigi arasinda anlamli

bir iliskinin olmadig1 (X?=2,268; df=2; p=,322>0,05) tespit edilmistir.

Tablo 85. Haberlerin Yaynlandig1 Gazete ile Haberlerde Fotograf Olup Olmadigi

Haberin Yayimlandig Haberde Fotograf Olup Olmadig

Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 15 59 74
20,3% 79,7% 100,0%

Cumhuriyet 25 63 88
28,4% 71,6% 100,0%

Milliyet 16 35 51
31,4% 68,6% 100,0%

Toplam 56 157 213
26,3% 73,7% 100,0%

(x=2,268; df=2; p=,322>0,05)

3.7.4.18. Referandumla Ilgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Konu

Gazetelerde yaymlanan referandumla ilgili haberlerde gazetelerin en fazla hangi
konulara agirlik verdikleri incelendiginde, Hiirriyet gazetesinin %71,6 ile en fazla

referandum konusunu haberlerinde isledigi, ikinci sirada %21,6 ile i¢ politika, ti¢iincii
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sirada %5,4 ile ekonomi ve dordiincti sirada ise %1,4 ile terdr konularmin gazetenin
referanduma iligkin haberlerinde 6n plana c¢ikan diger konular oldugu goriilmiistiir.
Cumhuriyet gazetesinde yer alan haberlerde de en fazla 6n plana ¢ikan konu %70,5 ile
referandum konusu olmustur. Bunu %21,6 ile i¢ politika ve %8 ile ekonomi konular1 takip
etmektedir. Milliyet gazetesinde ise yayinlanan haberlerin %86,3 gibi biiyiik bir oraninda
referandum konusunun &n planda oldugu, bu haberleri %7,8’inde ekonomi konusunun
%5,9’unda ise i¢ politika konularinin izledigi goriilmektedir. Sonuglardan hareketle
gazetelerin referandum ile en ¢ok iliskilendirerek verdikleri haberlerin i¢ politikaya iliskin
haberler oldugu ve bunu ekonomi ile ilgili haberlerin takip ettigi ifade edilebilir. Bu
sonuglarda yola ¢ikarak haberin yaymlandigi gazete ile haberlerde 6n plana ¢ikan konu
arasinda anlamli bir iligkinin olmadig1 (X?=8,907; df=6; p=,179>0,05) goriilmiistiir.

Tablo 86. Haberlerin Yaymlandig1 Gazete ile Haberlerde On Plana Cikan Konu
Haberlerde On Plana Cikan Konu

Gazete Referandum Ekonomi Teror I¢ Politika Toplam
Hiirriyet 53 4 1 16 74
71,6% 5,4% 1,4% 21,6% 100,0%
Cumhuriyet 62 7 0 19 88
70,5% 8,0% 0,0% 21,6% 100,0%
Milliyet 44 4 0 3 51
86,3% 7,8% 0,0% 5,9% 100,0%
Toplam 159 15 1 38 213
74,6% 7,0% 0,5% 17,8% 100,0%

(x*=8,907; df=6; p=,179>0,05)

3.7.4.19. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Ana Aktér

Referandumla ilgili haberlerde c¢esitli aktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu aktorler cogunlukla
referandumla yakindan ilgili kisiler ya da “evet” ve “hayir” cephesinden birileri olmaktadir.
Gazetelerde yayinlanan referandumla ilgili haberlerde en ¢ok hangi aktoriin 6n plana
ciktigina bakildiginda, “Parti Genel Baskanlar1”, Hiirriyet Gazetesinde haberlerin
%32,7’sinde, Cumhuriyet Gazetesinde %46,5’inde ve Milliyet Gazetesinde %20,8’inde ana
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aktor olarak 6n plana g¢ikmaktadirlar. Toplam 213 haberin 50’sinde ana aktor olarak
karsimiza ¢ikan ‘“Bagbakan” Hiirriyet Gazetesinde haberlerin %30’unda, Cumbhuriyet
Gazetesinde %32’sinde, Milliyet Gazetesinde ise %38’inde yer almistir. Incelenen
haberlerde “se¢menler” Hirriyet Gazetesinde haberlerin  %38,1’inde, Cumbhuriyet
Gazetesinde haberlerin %28,6’sinda ve Milliyet Gazetesinde haberlerin %33,3’linde ana
aktor olmustur. Kamuoyu onderleri 8 haberle dordiincii sirada yer alirken bu haberlerin
%37,5’1 Hirriyet Gazetesinde, %37,5’i Cumhuriyet Gazetesinde ve %251 ise Milliyet
Gazetesinde yer almaktadir. Ana aktor olarak besinci sirada yer alanlar Milletvekilleri ve
STK’lar olmustur. Milletvekillerinin ana aktér oldugu 6 haberin %16,7’si Hiirriyet
gazetesinde, %83,3’li ise Cumhuriyet gazetesinde yer almaktadir. Altinci sirada yer alan
YSK 5 haberde ana aktor olurken bu haberlerin %80°1 Hiirriyet gazetesinde, %20’si ise
Cumhuriyet gazetesinde yaymlanmistir. Yabanci basin 4 haberle yedinci sirada yer alirken
haberlerin %75°1 Hiirriyet gazetesinde, %25 Cumhuriyet gazetesinde yaymlanmistir. Yine
belediye baskanlari toplamda 3 haberde ana aktér konumunda bulunurken bu haberlerin
%33,3’li Hiirriyet gazetesinde, %66,7’si ise Cumhuriyet gazetesinde yer almaktadir.
Referandumla ilgili yayinlanan haberlerin 9 tanesinde ise ana aktér bulunmamaktadir. Ana
aktor olmayan bu haberlerin %55,6’s1 Hiirriyet gazetesinde yer alirken, %44.4’i
Cumhuriyet gazetesinde yer almaktadir. Bu analiz sonucunda haberlerin yayimlandigi
gazete ile haberlerde 6n plana c¢ikan ana aktor arasinda anlamli bir iligkinin oldugu

(X?=32,158; df=18; p=,021<0,05) goriilmiistiir.
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Tablo 87. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

Haberlerde On Plana Haberlerin Yayinlandig1 Gazete
Cikan Ana Aktor Hiirriyet Cumhuriyet Milliyet Toplam
Basbakan 15 16 19 50
30,0% 32,0% 38,0% 100,0%
Parti Genel Baskanlari 33 47 21 101
32,7% 46,5% 20,8% 100,0%
Milletvekilleri 1 5 0 6
16,7% 83,3% 0,0% 100,0%
Se¢men 8 6 7 21
38,1% 28,6% 33,3% 100,0%
STK 1 5 0 6
16,7% 83,3% 0,0% 100,0%
YSK 4 1 0 5
80,0% 20,0% 0,0% 100,0%
Yabanci Basin 3 1 0 4
75,0% 25,0% 0,0% 100,0%
Kamuoyu Onderi 3 3 2 8
37,5% 37,5% 25,0% 100,0%
Belediye Baskani 1 0 2 3
33,3% 0,0% 66,7% 100,0%
Ana Aktor Yok 5 4 0 9
55,6% 44,4% 0,0% 100,0%
Toplam 74 88 51 213
34,7% 41,3% 23,9% 100,0%

(x=32,158; df=18; p=,021<0,05)

3.7.4.20. Referandumla Ilgili Haberin Yer Aldigi Gazete ile Haberlerde

Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Yapilan incelemede Hiirriyet Gazetesinde yer alan referandumla ilgili 74 haberin
%86,5’inde yoruma yer verilmedigi, %13,5’inde ise yoruma yer verildigi goriilmektedir.
Cumhuriyet Gazetesinde yayinlanan 88 haberin %90,9’unda yorum olmadigi ancak
%09,1’inde yorum oldugu tespit edilmistir. Milliyet Gazetesinde ise referandumla ilgili 51
haber incelenmis ve bu haberlerin %72,5’inde yorum olmadigi, %27,5’inde ise yorum

oldugu goriilmiistiir. Bu sonuglara gore haberlerinde yoruma en az yer veren gazetenin
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Cumhuriyet gazetesi oldugu, en fazla yer veren gazetenin ise Milliyet gazetesi oldugu
goriilmistiir. Bu bulgulara dayanarak, haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerde yoruma
yer verilip verilmedigi arasinda anlamli bir iliski oldugu (X?=8,728; df=2; p=,013<0,05)
tespit edilmistir.

Tablo 88. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete ile Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi
Haberlerde Yorum

Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 10 64 74
13,5% 86,5% 100,0%

Cumhuriyet 8 80 88
9,1% 90,9% 100,0%

Milliyet 14 37 51
27,5% 72,5% 100,0%

Toplam 32 181 213
15,0% 85,0% 100,0%

(x*=8,728; df=2; p=,013<0,05)

3.7.4.21. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin

Yonii

Gazetelerin referandumla ilgili yaptiklar1 haberlerin referandum konusuna nasil
yaklastigina bakildiginda Hiirriyet Gazetesinde yayinlanan haberlerin  %55,4 {iniin
referandumun aleyhinde, %23’linlin lehinde ve %21,6’simnin tarafsiz oldugu; Cumhuriyet
Gazetesinde yaymlanan haberlerin %55,7’sinin aleyhinde, %14,8’inin lehinde ve
%29,5’inin tarafsiz oldugu; Milliyet Gazetesinde ise referandumla ilgili yayinlanan
haberlerin %49 unun aleyhinde, %27,5’inin lehinde ve %23,5’inin ise tarafsiz oldugu tespit
edilmistir. Tablo-89’a bakildiginda gazetelerinin ii¢liniin de referandumun aleyhinde daha
fazla haber yayinladiklar1 goriilmektedir. Bu sonuglara bakarak haberin yaymlandigi gazete
ile haberin yonii arasinda anlamli bir iligkinin olmadig1 (X°=4,198; df=4; p=,380>0,05)
tespit edilmistir.
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Tablo 89. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerin Yonii
Haberlerin Yonii

Gazete Lehinde Aleyhinde Tarafsiz Toplam

Hiirriyet 17 41 16 74
23,0% 55,4% 21,6% 100,0%

Cumhuriyet 13 49 26 88
14,8% 55,7% 29,5% 100,0%

Milliyet 14 25 12 51
27,5% 49,0% 23,5% 100,0%

Toplam 44 115 54 213
20,7% 54,0% 25,4% 100,0%

(x=4,198; df=4; p=,380>0,05)

3.7.4.22. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandii Gazete ile Haberlerde

Kaynaga Yer Verilip Verilmemesi

Gazetelerin yayinladiklar1 haberlerde kaynak olup olmadigr incelendiginde,
Hiurriyet gazetesinde yayinlanan referandum haberlerinin %78,4’tinde kaynak oldugu,
%21,6’sinda ise kaynak olmadigi goriilmistir. Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan
haberlere bakildiginda, haberlerin %88,6’sinda kaynak belirtildigi, %11,4’linde ise
belirtilmedigi tespit edilmistir. Milliyet gazetesinde ise referandumla ilgili yayinlanan
haberlerin %86,3’linde kaynak varken, %13,7’sinde ise kaynaga yer verilmedigi
goriilmektedir. Bu verilerden hareketle haberlerinde kaynaga en fazla yer veren gazetenin
Cumbhuriyet gazetesi oldugu, en az yer veren gazetenin ise Hiirriyet gazetesi oldugu tespit
edilmistir. Bu bulgulara gore haberin yayimnlandig1 gazete ile haberde kaynaga yer verilip
verilmeme arasinda anlamli bir iliskinin olmadigi (X*=3,391; df=2; p=,184>0,05)

goriilmiistiir.
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Tablo 90. Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde Kaynaga Yer Verilip
Verilmemesi

Haberlerin Kaynagt

Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 58 16 74
78,4% 21,6% 100,0%

Cumhuriyet 78 10 88
88,6% 11,4% 100,0%

Milliyet 44 7 51
86,3% 13,7% 100,0%

Toplam 180 33 213
84,5% 15,5% 100,0%

(x*=3,391; df=2; p=,184>0,05)

3.7.4.23. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymlandign Gazete ile Haberlerin
Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilimi

Orneklem olarak alnan gazetelerin referandumla ilgili yaymladiklar1 haberlerin
hangi siyasal katilma tiirlerine 6rnek teskil ettigi incelendiginde su sonuglara ulasilmistir.
Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %10,8’1 “oy kullanma yoluyla siyasete
katilma”, %31,1°1 “gesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma”, %28,4’li “siyasal
olaylar izleme yoluyla siyasete katilma”, ve %29,7’sinin ise “siyasal tartigmalara katilma
yoluyla siyasete katilma” tiirlerini igerdigi goriilmektedir. Cumhuriyet gazetesine
gelindiginde haberlerin %2,3’linlin “oy kullanma yoluyla siyasete katilma”, %44,3’{inlin
“cesitli eylemlere katilma yoluyla siyasal katilma”, %27,3’linlin “siyasal olaylar1 izleme
yoluyla siyasete katilma”, %26,1’inin ise “siyasal tartismalara katilma yoluyla siyasete
katilma” tiirlerini igerdigi tespit edilmistir. Son gazete olan Milliyet gazetesinde yayinlanan
haberlerde siyasal katilma tiirlerinin dagilimi ise su sekildedir. Oy kullanma yoluyla
siyasete katilma %9,8, ¢esitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma %47,1, siyasal
olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilma %19,6 ve siyasal tartigmalara katilma yoluyla
siyasete katilma %23,5 oraninda ger¢eklesmistir. Cesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete
katilma tlirliniin her ii¢ gazetenin de haberlerinde 6ne ¢ikan katilma sekli oldugu tespit

edilmistir. Bu tespite dayanarak haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerin siyasal
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katilma tiirleri agisindan dagilimi arasinda anlamli bir iliskinin olmadig: (X?=8,851; df=6;

p=,182>0,05) goriilmiistiir.

Tablo 91. Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri Agisindan
Dagilimu

Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilimi

Cesitli Siyasal Siyasal
Oy Eylemlere Olaylar Tartismalara
Kullanma Katilma Izleme Katilma
Yoluyla Yoluyla Yoluyla Yoluyla
Siyasete Siyasete Siyasete Siyasal
Gazete Katilma Katilma Katilma Katilma Toplam
Hiirriyet 8 23 21 22 74
10,8% 31,1% 28,4% 29,7% 100,0%
Cumbhuriyet 2 39 24 23 88
2,3% 44,3% 27,3% 26,1% 100,0%
Milliyet 5 24 10 12 51
9,8% 47,1% 19,6% 23,5% 100,0%
Toplam 15 86 55 57 213
7,0% 40,4% 25,8% 26,8% 100,0%

(x*=8,851; df=6; p=,182>0,05)
3.7.5. 2007 Referandumuna fliskin Elde Edilen Bulgular

Tiirkiye 1988 referandumundan on dokuz y1l sonra, 2007 yilinda tekrar referanduma
gitmistir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilip secilmemesinin oylandigr 21 Ekim
2007 referandumunda halkoyuna sunulan anayasa degisikliginde; Cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ilmesi, gorev siiresinin yedi yildan bes yila disiiriilmesi, ikinci dénem
secilebilmesinin Oniiniin agilmasi, milletvekili se¢imlerinin dort yilda bir yapilmasi ve
meclis toplant1 yeter sayisina iliskin degisiklikler 6ngoriiliiyordu. 2007 referandumu biiyiik

tartismalarin yasandigi, ¢esitli eylemlerin yapildigi bir referandum olmustur.
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3.7.5.1. Haberlerin Yaymlandiklar1 Gazetelere Gore Dagilim

Calismada 2007 referandumu ile ilgili incelenen gazetelerde 96 haber tespit
edilmistir. 7 Ekim giinii Gabar Daginda gergeklesen terdr saldirisi referandum ile ilgili
haber sayisinin az olmasina neden olmustur. Gazeteler sayfalarim daha ¢ok bu terdr
saldirisina ayirmiglardir. 2007 referandumu ile ilgili haberlerin gazetelere gore dagilimina
bakildiginda, yayinlanan 96 haberin, %42,7’si Cumhuriyet, %33’ Milliyet, %24’ liniin ise

Hirriyet gazetesinde yayimlandigi goriilmektedir.

Tablo 92. Haberlerin Yaymlandiklari Gazetelere Gore Dagilimi
Haberlerin Yaymlandig

Gazete Frekans(f) Yiizde (%)
Hiirriyet 23 24.0
Cumhuriyet 41 42,7
Milliyet 32 33,0

Toplam 96 100,0

3.7.5.2. Haberlerin Yaymnlandiklar1 Tarihe Gore Dagilimi

Yasanan teror saldirisindan dolay1 bazi giinler gazetelerde referandumla ilgili hig
haber yayinlanmamistir. Haberlerin, tarihlere gore dagilimina Tablo-93’ten bakildiginda
referandumla ilgili haberlerin daha ¢ok referandum siirecine yakin tarihlerde yogunlastigi

ve en fazla haberin referandum tarithinden bir giin sonra yayinlandig tespit edilmistir.

Tablo 93. Haberlerin Yayinlandiklar1 Tarihe Gore Dagilimi

Tarih Frekans (f) Yiizde (%)
8.10.2007 7 7,3
9.10.2007 7 7,3
10.10.2007 3 3,1
11.10.2007 4 4,2
12.10.2007 2 2,1
13.10.2007 1 1,0
14.10.2007 3 3,1
15.10.2007 6 6,3
16.10.2007 6 6,3
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Tablo 93. (Devam) Haberlerin Yaymlandiklar1 Tarihe Gore Dagilimi

17.10.2007 7 7,3

18.10.2007 10 10,4
19.10.2007 6 6,3

20.10.2007 11 11,5
21.10.2007 10 10,4
22.10.2007 13 13,5
Toplam 96 100,0

3.7.5.3. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalari

Referandumla ilgili haberlerin gazetelerin hangi sayfalarinda daha fazla
yayinlandigi incelendiginde, haberlerin %67,7’sinin gazetelerin i¢ sayfalarinda yayinlandigi

buna karsin %32,3’iiniin ise gazetelerin birinci sayfalarinda yaymlandig: tespit edilmistir.

Tablo 94. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalari

Gazete Sayfasi Frekans (f) Yiizde (%)
Birinci Sayfa 31 32,3
I¢ Sayfalar 65 67,7
Toplam 96 100,0

3.7.5.4. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Gazetelerde referandumla ilgili yaymlanan birinci sayfa haberlerinin konumu
incelendiginde, toplam 31 haberin %77,4’iniin manset alti, %16,1’inin manset ve

%06,5’inin ise siirmanset olarak yayinlandigi goriilmektedir.

Tablo 95. Birinci Sayfa Haberinin Konumu

Haberinin Konumu Frekans (f) Yiizde (%)
Siirmanget 2 6,5
Manset 5 16,1
Manset alt1 24 77,4

Toplam 31 100,0
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3.7.5.5. Haberlerde Fotograf Olup Olmadig:

Gazetelerin referandumla ilgili yaymladiklari haberlerde fotografa yer verip
vermedikleri incelendiginde, haberlerin %68,8’inde fotograf olmadigi, %31,2’sinde ise
fotograf oldugu tespit edilmistir.

Tablo 96. Haberlerde Fotograf Olup Olmadigi

Haberde Fotograf Frekans (f) Yiizde (%)
Var 30 31,2
Yok 66 68,8
Toplam 96 100,0

3.7.5.6. Haberlerde On Plana Cikan Konu

Referandumla ilgili yaymlanan haberlerin %99’unda 6n plana ¢ikan konu
referandum olurken, sadece %1’inde ise ekonomi On plana g¢ikan konu olmustur. 2007
referandumu hem halk hem de siyasiler arasinda bloklasmalarin yogun bir sekilde
yasandig1r ve biiyiik tartismalarin oldugu bir referandum olmasindan dolay1r gazeteler
referandumu diger konularla iliskilendirerek vermemis, dogrudan referanduma sunulan

maddeler iizerinden haber igeriklerini olusturmuslardir.

Tablo 97. Haberlerde On Plana Cikan Konu

On Plana Cikan Konu Frekans (f) Yiizde (%)
Referandum 95 99,0
Ekonomi 1 1,0
Toplam 96 100,0

3.7.5.7. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

Gazetelerde 2007 referandumu ile ilgili yaymlanan haberlerde 6n plana ¢ikan ana
aktorlerin kimler oldugu incelendiginde bundan 6nceki referandumlarda daha gerilerde yer
alan segmenin yayinlanan haberlerin %17,7’sinde en fazla 6n plana ¢ikan aktér oldugu
goriilmiistiir. Se¢meni ikinci sirada %14,6 ile Parti Genel Baskanlar1 ve YSK, iiclincii

sirada %12,5 ile kamuoyu onderi, dordiinci sirada %10,4 ile Cumhurbagkani ve
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Milletvekilleri, besinci sirada %4,2 ile Basbakan, altinci sirada %3,1 ile Bakan, yedinci
sirada ise %2,1 ile STK’nin izledigi goriilmiistiir. Haberlerin 9%10,4’linde ise ana aktoriin

yer almadig tespit edilmistir.

Tablo 98. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

On Plana Cikan Ana AKtor Frekans (f) Yiizde (%)
Cumhurbaskani 10 10,4
Basbakan 4 4.2
Parti Genel Baskanlari 14 14,6
Milletvekilleri 10 10,4
YSK 14 14,6
STK 2 2,1
Se¢men 17 17,7
Bakan 3 3,1
Kamuoyu Onderi 12 12,5
Ana Aktor Yok 10 10,4
Toplam 96 100,0

3.7.5.8. Haberlerde Eksik Yon Olup Olmadig:

Gazetelerde referandumla ilgili incelenen haberlerde eksik yone rastlanmamustir.

3.7.5.9. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Referandumla Ilgili gazetelerde yer alan haberlerde yorum olup olmadigina Tablo-
99’dan bakildiginda, haberlerin %78,1’inde yoruma yer verilmedigi ancak bu haberlerin

%21,9’unda yoruma yer verildigi goriilmiistiir.

Tablo 99. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Haberde Yorum Frekans (f) Yiizde (%)
Var 21 21,9
Yok 75 78,1

Toplam 96 100,0
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3.7.5.10. Haberlerin Yoniu

Tablo-100 incelendiginde, 2007 referandumu siirecinde gazetelerde yayinlanan
referandumla ilgili haberlerin %54,2 gibi biiyiik bir oraninin referandumun aleyhinde
icerige sahip oldugu goriiliirken; haberlerin %30,2’sinin tarafsiz bir sdyleme sahip oldugu

ve %15,6’siin ise referandum lehinde bir igerige sahip oldugu goérilmiistiir.

Tablo 100. Haberlerin Yonu

Haberin Yonii Frekans (f) Yiizde (%)
Lehinde 15 15,6
Aleyhinde 52 54,2
Tarafsiz 29 30,2
Toplam 96 100,0

3.7.5.11. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Referandumla ilgili haberlerin %75’inde haber kaynagina yer verildigi, %25’inde

ise haber kaynaginin belirtilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 101. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Haberin Kaynagi Frekans (f) Yiizde (%)
Var 72 75,0
Yok 24 25,0
Toplam 96 100,0

3.7.5.12. Haberlerde Siyasal Bilgilenmeye Yonelik Konulara Yer Verilip
Verilmedigi

Yaymlanan tiim haberlerin igerigi incelendiginde, referanduma sunulan maddelere
iliskin lehte ve aleyhte agiklamalara yer verdikleri, vatandaslarin nasil oy kullanacaklarina
iligkin  bilgiler sunduklari, yapilacak referandumla gergeklestirilmesi diisiiniilen
degisikliklerin neler getirecegi gibi konularda halki siyasal anlamda bilgilendirici mesajlar

igerdikleri tespit edilmistir.
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3.7.5.13. Haberlerin Siyasal Katilmay1 Tesvik Edip Etmedigi

Referandumla ilgili haberler ¢ogunlukla siyasilerin kampanyalarimi ya da
referandumla ilgili demeglerini igerdiginden se¢menler, bu haberler vasitasiyla siyasal
katilmaya tesvik edilmistir. Bu kapsamda yayinlanan haberlerin tamaminin Siyasal

katilmay1 tesvik ettigi saptanmustir.

3.7.5.14. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri Acisindan Dagilimi

Haberlerin siyasal katilma tiirlerinden hangisini igerdigine bakildiginda, “siyasal
tartismalara katilma yoluyla siyasete katilmanin” %37,5 ile ilk sirada yer aldigi, bunu
%31,3 ile “siyasal olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilma™ %20,8 ile “oy kullanma yoluyla
siyasete katilma” ve 9%10,4 ile de “cesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilmanin”
izledigi goriilmiistiir. Bu sonuclardan hareketle referandumun gergeklestigi ortamin

ikliminin haberlere yansidigi s6ylenebilir.

Tablo 102. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri Agisindan Dagilimi

Siyasal Katilma Tiirleri Frekans (f) Yiizde (%)
Oy Kullanma Yoluyla Siyasete Katilma 20 20,8
Cesitli Eylemlere Katilma Yoluyla Siyasete Katilma 10 10,4
Siyasal Olaylar1 izleme Yoluyla Siyasete Katilma 30 31,3
Siyasal Tartigmalara Katilma Yolu ile Siyasal Katilma 36 37,5
Toplam 96 100,0

3.7.5.15. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin
Yer Aldig1 Gazete Sayfasi

Referandumla ilgili haberlerin incelenen gazetelerin hangi sayfalarinda yer aldiklar
analiz edildiginde, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %21,7’sinin birinci sayfada,
%78,3 liniin i¢ sayfalarda yer aldig1, Cumhuriyet gazetesinde %36,6’sinin birinci sayfada,
%63,4’linlin ise i¢ sayfalarda, Milliyet gazetesinde ise %34.,4’ilinlin birinci sayfada,

%65,6’s1n1n ise i¢ sayfalarda yayimlandigi buna gore haberin yayinlandigi gazete ile haberin
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yer aldig1 gazete sayfasi arasinda anlamli bir iliskinin olmadigi (X?=1,581; df=2;
p=,454>0,05) tespit edilmistir.

Tablo 103. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfasi

Haberlerin Yaymnlandig Gazete Sayfas.l
Gazete Birinci sayfalar I¢ sayfalar Toplam
Hiirriyet 5 18 23
21,7% 78,3% 100,0%
Cumhuriyet 15 26 41
36,6% 63,4% 100,0%
Milliyet 11 21 32
34,4% 65,6% 100,0%
Toplam 31 65 96
32,3% 67,7% 100,0%

(=1,581; df=2; p=,454>0,05)

3.7.5.16. Referandumla Ilgili Haberlerin Yaymlandig1 Gazete ile Birinci Sayfa

Haberlerinin Konumu

Gazetelerin birinci sayfalarinda yer alan haberlerin sayfadaki konumuna gazeteler
bazinda bakildiginda, Hiirriyet gazetesinin birinci sayfasinda yer alan 5 haberin %80 ninin
manget alti, %?20’sinin ise manget konumunda oldugu, siirmansetten ise hi¢ haber
yaymlanmadigi goriilmektedir. Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan toplam 15 haberin
%86,7’sinin manget alti, %6,7’sinin manget ve ayni sekilde %6,7’sinin siirmansetten
yayinlandig1 gorilmiistiir. Yine Milliyet gazetesinde ise toplam 11 haber birinci sayfadan
yayinlanmig ve bu haberlerin %63,6’s1 manget alti, %27,3’0i manset ve %9,1°1 ise
siirmangetten verilmistir. U¢ gazete icinde birinci sayfada en fazla haber yayinlayan (15
haber) gazetenin Cumhuriyet gazetesi oldugu, bu gazeteyi Milliyet gazetesinin izledigi (11
haber), birinci sayfada en az haber yaymlayan gazetenin ise Hiirriyet gazetesi oldugu tespit
edilmis olup yapilan ki kare analizi neticesinde haberlerin yayimnlandigi gazete ile birinci
sayfa haberlerinin konumu arasinda anlamli bir iliskinin olmadigi (X?=2,608; df=4;

p=,625>0,05) goriilmiistiir.
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Tablo 104. Haberlerin Yaymlandigi1 Gazete ile Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu
Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Gazete Siirmanget Manget Manget alti Toplam

Hiirriyet 0 1 4 5
0,0% 20,0% 80,0% 100,0%

Cumhuriyet 1 1 13 15
6,7% 6,7% 86,7% 100,0%

Milliyet 1 3 7 11
9,1% 27,3% 63,6% 100,0%

Toplam 2 5 24 31
6,5% 16,1% 77,4% 100,0%

(x>=2,608; df=4; p=,625>0,05)

3.7.5.17. Referandumla ilgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
Fotograf Olup Olmamasi

Referandumla ilgili haberlerde gazetelerin fotograf kullanip kullanmadiklari
incelendiginde, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan referandumla ilgili haberlerin %65,2’sinde
fotograf kullanilmadigi, %34,8’inde ise kullanildigi, Cumhuriyet gazetesinin yayinladigi
haberlerin %87,8’inde fotograf kullanmadigi, %12,2’sinde fotograf kullandigi tespit
edilmistir. Milliyet gazetesinde ise diger iki gazeteden farkli bir durum ortaya ¢ikmustir.
Soyle ki; Milliyet gazetesi yayinladigi haberlerin %46,9’unda fotograf kullanmazken,
%53,1’inde fotograf kullanmigtir. Yani haberlerinin yarisindan fazlasinda fotografa yer
vermistir. Sonug olarak bu referandum déneminde yayinladigi haberlerde fotografa en fazla
yer veren gazetenin Milliyet gazetesi oldugu ve haberin yayimlandig1 gazete ile haberde
fotograf olup olmamasi arasinda anlamli bir iligkinin oldugu (X?=14,190; df=2;

p=,001<0,05) goriilmiistiir.
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Tablo 105. Haberlerin Yayimlandigi Gazete ile Haberlerde Fotograf Olup Olmamasi

Haberlerin Haberlerde Fotograf Olup Olmadig:

Yaymlandigi

Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 8 15 23
34,8% 65,2% 100,0%

Cumhuriyet 5 36 41
12,2% 87,8% 100,0%

Milliyet 17 15 32
53,1% 46,9% 100,0%

Toplam 30 66 96
31,3% 68,8% 100,0%

(x*=14,190; df=2; p=,001<0,05)

3.7.5.18. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Konu

Tablo-106 incelendiginde Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin tamaminda 6n
plana ¢ikan konunun referandum oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet gazetesinde ise
yayinlanan haberlerin %97,6’sinda 6n plana ¢ikan konu referandum olurken, %2,4’linde
ekonomi olmustur. Milliyet gazetesinde ise Hiirriyet gazetesinde oldugu gibi referandum
konusu tiim haberlerde 6n plana ¢ikan konu olmustur. Yapilan ki kare analizi sonuglarina
dayanarak haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerde 6n plana ¢ikan konu arasinda

anlaml1 bir iligkinin olmadig1 (X?=1,356; df=2; p=,508>0,05) tespit edilmistir.

Tablo 106. Haberlerin yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde On plana Cikan Konu

Haberlerin .

Yaymlandig1 Haberlerde On Plana Cikan Konu

Gazete Referandum Ekonomi Toplam

Hiirriyet 23 0 23
100,0% 0,0% 100,0%

Cumhuriyet 40 1 41
97,6% 2,4% 100,0%

Milliyet 32 0 32
100,0% 0,0% 100,0%

Toplam 95 1 96
99,0% 1,0% 100,0%

(x*=1,356; df=2; p=,508>0,05)
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3.7.5.19. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymlandign Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Ana Aktér

Referandumla ilgili haberlerde 6n plana ¢ikan ana aktorii ortaya koyan Tablo-
107’ye gore toplam 10 haberde ana aktor olan Cumhurbaskani, Cumhuriyet gazetesinde
yayinlanan haberlerin %70’inde ana aktor olarak ilk sirada yer alirken, Hiirriyet gazetesinde
haberlerin %10’unda, Milliyet gazetesinde ise haberlerin %20’sinde ana aktor olmustur.
Dort haberde ana aktor olan Bagbakan; Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin
%25’inde, Cumhuriyet gazetesinde %50’sinde ve Milliyet gazetesinde %25’inde ana aktor
olmustur. Parti Genel Baskanlar1 ise 14 haberde ana aktor olarak yer almistir. Parti Genel
Bagkanlarinin gazetelerdeki dagilimina bakildiginda; Hiirriyet gazetesinde haberlerin
%28,6’sinda, Cumhuriyet gazetesinde %42,9’unda ve Milliyet gazetesinde ise %28,6’sinda
ana aktor olarak yer almistir. Milletvekilleri ise Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin
%50’sinde, Cumhuriyet gazetesinde %30’unda ve Milliyet gazetesinde ise %20’sinde ana
aktor oldugu gorilirken, YSK, Hiirriyet Gazetesinde %35,7, Cumhuriyet gazetesinde
%28,6 ve Milliyet gazetesinde %35,7 oraninda 6n plana ¢ikan aktor olurken, STK
Cumbhuriyet ve Milliyet gazetelerindeki haberlerin %50’sinde ana aktér olmustur. Segmen
ise Hiirriyet gazetesinde yayimnlanan haberlerin %23,5’inde, Cumhuriyet gazetesinde
%17,6’sinda, Milliyet gazetesinde haberlerin %58,8’inde 6n plana ¢ikan ana aktor
olmustur. Bakan ise {i¢ gazetenin haberlerinde de %33,3 oraninda ana aktor olarak yer
almistir. Son olarak kamuoyu oOnderi, Cumhuriyet gazetesinde yer alan haberlerin
%75’inde; Milliyet gazetesinde ise haberlerin %25 inde ana aktér konumundadir. Incelenen
96 haberin 10 tanesinde ise ana aktdr bulunmamaktadir. Ana aktoriin olmadigi bu
haberlerin %20’si Hiirriyet gazetesinde, %50’si Cumhuriyet gazetesinde ve %30 ise
Milliyet gazetesinde yer almaktadir. Yapilan ki kare analizine gore haberin yayinlandigi
gazete ile haberde On plana ¢ikan ana aktor arasinda anlamli bir iliskinin olmadig:

(X?=21,609; df=18; p=,250>0,05) tespit edilmistir.
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Tablo 107. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberde On Plana Cikan Ana Aktor

On Plana Cikan Ana Haberin Yayinlandig: Gazete
AKtor Hiirriyet Cumhuriyet Milliyet Toplam
Cumhurbagskani 1 7 2 10
10,0% 70,0% 20,0% 100,0%
Basbakan 1 2 1 4
25,0% 50,0% 25,0% 100,0%
Parti Genel Bagkanlari 4 6 4 14
28,6% 42,9% 28,6% 100,0%
Milletvekilleri 5 3 2 10
50,0% 30,0% 20,0% 100,0%
YSK 5 4 5 14
35,7% 28,6% 35,7% 100,0%
STK 0 1 1 2
0,0% 50,0% 50,0% 100,0%
Se¢men 4 3 10 17
23,5% 17,6% 58,8% 100,0%
Bakan 1 1 1 3
33,3% 33,3% 33,3% 100,0%
Kamuoyu Onderi 0 9 3 12
0,0% 75,0% 25,0% 100,0%
Ana Aktor Yok 2 5 3 10
20,0% 50,0% 30,0% 100,0%
Toplam 23 41 32 96
24,0% 42, 7% 33,3% 100,0%

(x*=21,609; df=18; p=,250>0,05)

3.7.5.20. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde

Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Haberde haberi yapanin kendi yorumunu katarak haberi aktarmasi haberin
objektifligini engellediginden dolay1r dogru bulunmamasmna ragmen, gazeteciler bazen
olaylara tarafsiz yaklagsmakta zorlanmakta ve haberlerine yorum katmaktadirlar.
Gazetelerin haberlerinde yoruma yer verip vermediklerine Tablo-108’den bakildiginda,
Hiirriyet gazetesinde haberlerin %82,6’sinda yoruma yer verilmedigi, %17,4linde ise

yoruma yer verildigi goriilmektedir. Cumhuriyet gazetesinin yayinladigi haberlerin
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%73,2’sinde yoruma yer verilmedigi, %Z26,8’inde ise habere yorum katildig1 tespit
edilmistir. Milliyet gazetesinin ise referandumla ilgili haberlerinin %81,3’linde yoruma yer
vermedigi, %18,8’inde ise yoruma yer verdigi tespit edilmistir. Yapilan ki kare analizine
gore haberlerin yayimlandig1 gazete ile haberlerde yoruma yer verilip verilmedigi arasinda

anlamli bir iliskinin olmadig1 (X?=1,042; df=2; p=,594>0,05) tespit edilmistir.

Tablo 108. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerde Yoruma Yer Verilip

Verilmedigi

Haberlerin Haberlerde Yorum

Yaymlandig1 Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 4 19 23
17,4% 82,6% 100,0%

Cumhuriyet 11 30 41
26,8% 73,2% 100,0%

Milliyet 6 26 32
18,8% 81,3% 100,0%

Toplam 21 75 96
21,9% 78,1% 100,0%

(=1,042; df=2; p=,594>0,05)

3.7.5.21. Referandumla ilgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin

Yoni

Gazetelerin referandum konusunun lehinde mi? aleyhinde mi? yoksa referandum
konusuna tarafsiz mi1? yaklastiklarin1 ortaya koymaya calisan bu soru cevaplandirilirken
haber icerigindeki sdylemin ne oldugu ve haberde ana aktoriin kim oldugu belirleyici
olmustur. Referandumun lehinde sdylemelerin ve kisilerin yer aldigi haberler lehinde
olarak degerlendirilirken, aleyhinde sdylemleri ve kisileri barindiran haberler ise aleyhinde
haber olarak degerlendirilmistir. Iki taraftan kisilere, sdylemlere ve referandumun igerigine
yer veren haberler ise tarafsiz olarak isaretlenmistir. Asagidaki tabloya bakildiginda,
Hiirriyet gazetesinde yer alan referandum haberlerinin %30,4’iinilin aleyhinde, %26,1’inin
lehinde, %43,5’inin tarafsiz oldugu; Cumbhuriyet gazetesinde haberlerin %75,6’simnin

referandumun aleyhinde 9%12,2’sinin lehinde ve %12,2’sinin tarafsiz ve Milliyet
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gazetesinde haberlerin %43,8’inin aleyhinde, %12,5’inin lehinde ve %43.8’inin ise tarafsiz
oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet gazetesi referandum aleyhinde haberlere en fazla yer
veren birinci gazete olurken Milliyet gazetesi aleyhte haberlere yer veren ikinci gazete
olmustur. Hiirriyet gazetesi ise hem aleyhte hem de lehte haberlere hemen hemen ayni
oranda yer vererek daha tarafsiz bir tutum sergilemistir. Bu sonuglara dayanarak haberlerin
yaymlandig1 gazete ile haberlerin yonii arasinda anlamli bir iliskinin oldugu (X*<16,320;

df=4; p=,003<0,05) tespit edilmistir.

Tablo 109. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerin Yo6nii

Haberlerin Haberlerin Yonii

Yaymlandigi

Gazete Lehinde Aleyhinde Tarafsiz Toplam

Hiirriyet 6 7 10 23
26,1% 30,4% 43,5% 100,0%

Cumhuriyet 5 31 5 41
12,2% 75,6% 12,2% 100,0%

Milliyet 4 14 14 32
12,5% 43,8% 43,8% 100,0%

Toplam 15 52 29 96
15,6% 54,2% 30,2% 100,0%

(x>=16,320; df=4; p=,003<0,05)

3.7.5.22. Referandumla Tlgili Haberin Yaymlandigi Gazete ile Haberde

Kaynaga Yer Verilip Verilmemesi

Gazetelerin referandumla ilgili haberlerinde kaynaga yer verilip verilmedigi
incelendiginde, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %73,9’unda kaynak oldugu,
%26,1’inde ise olmadigi, Cumhuriyet gazetesinin haberlerinin %80,5’inde kaynagin belli
oldugu ancak %19,5’inde olmadigi; Milliyet gazetesinde ise haberlerin %68,8’inde
kaynagin oldugu, %31,3’linde ise kaynagin olmadig1 goriilmiistiir. Buna gore haberlerinde
en fazla kaynaga yer veren gazete Cumhuriyet olurken, kaynagi en az yer veren gazete
Milliyet olmustur. Bu sonuglara gore haberin yayinlandigi gazete ile haberde kaynaga yer
verilip verilmemesi arasinda anlamli bir iligkinin olmadig (X?=1,340; df=2; p=,512>0,05)

tespit edilmistir.
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Tablo 110. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerde Kaynaga Yer Verilip
Verilmemesi

Haberlerin Yaymlandig Haberlerin Kaynag:

Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 17 6 23
73,9% 26,1% 100,0%

Cumhuriyet 33 8 41
80,5% 19,5% 100,0%

Milliyet 22 10 32
68,8% 31,3% 100,0%

Toplam 72 24 96
75,0% 25,0% 100,0%

(x*=1,340; df=2; p=,512>0,05)

3.7.5.23. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin

Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilim

Gazetelerin referandumla ilgili haberlerinde siyasal katilma tiirlerinden hangisinin
daha ¢ok one ciktigina tek tek bakildiginda, Hiirriyet gazetesinde referandumla ilgili
yayinlanan haberlerde “siyasal tartigmalara katilma yoluyla siyasete katilma” tiirii %43,5 ile
ilk sirada yer almaktadir. Cumhuriyet gazetesinde Hiirriyet gazetesinde oldugu gibi “siyasal
tartigmalara katilma yoluyla siyasete katilma” %41,5 ile ilk sirada yer alirken; Milliyet
gazetesinde ise “siyasal olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilma” %40,6 ile ilk sirada yer
almaktadir. Bu bulgulara dayanarak haberin yayinlandigi gazete ile haberlerin siyasal
katilma tiirleri a¢isindan dagilimi arasinda anlamli bir iligkinin olmadig1 (X?=8,154; df=6;

p=,227>0,05) goriillmistiir.
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Tablo 111. Haberlerin Yayimlandigi Gazete ile Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri
Acisindan Dagilimi

Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri Acisindan Dagilimi

Cesitli Siyasal
Oy Eylemlere Olaylar Siyasal
Kullanma Katilma Izleme Tartismalara
Yoluyla Yoluyla Yoluyla Katilma Yolu
Siyasete Siyasete Siyasete ile Siyasal
Gazete Katilma Katilma Katilma Katilma Toplam
Hiirriyet 7 3 3 10 23
30,4% 13,0% 13,0% 43,5% 100,0%
Cumhuriyet 5 5 14 17 41
12,2% 12,2% 34,1% 41,5% 100,0%
Milliyet 8 2 13 9 32
25,0% 6,3% 40,6% 28,1% 100,0%
Toplam 20 10 30 36 96
20,8% 10,4% 31,3% 37,5% 100,0%

(x=8,154; df=6; p=,227>0,05)
3.7.6. 2010 Referandumuna Iliskin Elde Edilen Bulgular

2010 Tirkiye anayasa degisikligi referandumu, Tirkiye’de anayasada yapilan
birtakim degisikliklerin 12 Eyliil 2010 tarihinde halk oylamasina sunulmasidir. 26 maddelik
bir degisikligi igeren paket, TBMM tarafindan kabul edildikten sonra Cumhurbaskani
Abdullah Giil tarafindan referanduma sunulmustur (https://tr.wikipedia.org). 2010 Anayasa
referandumu  siyasi olarak gerilimli ve hassas bir donemde gerceklesmistir
(https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39462061). Bu gerilimli ve hassas donem
gazetelerin haberlerine yansimis ve referandumla ilgili gazetelerde ¢ok fazla sayida haber
yaymlanmistir. Calismada 2010 referandumu ile ilgili 458 haber incelemeye tabi

tutulmustur.

3.7.6.1. Haberlerin Yaymlandiklar1 Gazetelere Gore Dagilim

Calismada 2010 referandumuyla ilgili {i¢ gazetede incelenen toplam 458 haberin

gazetelere dagilimi incelendiginde, bu haberlerin %38,9’unun Cumbhuriyet gazetesinde,


https://tr.wikipedia.org/
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39462061
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%31,2’sinin Milliyet gazetesinde ve %29,9’ununda Hiirriyet gazetesinde yayinlandig:
goriillmistiir. 2010 referandumu ile ilgili en ¢ok haberin Cumhuriyet gazetesinde yer almasi
bu gazetenin referanduma diger gazetelerden daha ¢ok 6nem verdiginin gostergesi olarak
okunabilir.

Tablo 112. Haberlerin Yayinlandiklari Gazetelere Gore Dagilimi
Haberlerin Yaymlandig

Gazete Frekans (f) Yiizde (%)
Hiirriyet 137 29,9
Cumhuriyet 178 38,9
Milliyet 143 31,2
Toplam 458 100,0

3.7.6.2. Haberlerin Yaymnlandiklar1 Tarihe Gore Dagilimi

Referandumla ilgili haberlerin hangi tarihlerde daha fazla yayinlandig
incelendiginde, en fazla haberin referandumun ertesi giinii olan 13 Eyliil (58 haber) giinii
yayinlandigi tarama yapilan diger gilinlerde ise diger referandumlara gére daha fazla sayida

haberin gazetelerde yer aldig1 goriilmiistiir.

Tablo 113. Haberlerin Yayimlandiklar: Tarihe Gére Dagilimi

Tarih Frekans (f) Yiizde (%)
29.8.2010 44 9,6
30.8.2010 17 3,7
31.8.2010 7 1,5
2.9.2010 23 5,0
3.9.2010 20 4,4
4.9.2010 36 7,9
5.9.2010 36 7,9
6.9.2010 27 5,9
7.9.2010 36 7,9
8.9.2010 35 7,6
9.9.2010 25 55
10.9.2010 24 52
11.9.2010 31 6,8
12.9.2010 18 3,9
13.9.2010 58 12,7

Toplam 458 100,0




193

3.7.6.3. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalar

2010 Referandumu ile ilgili yaymlanan haberlerin %741 gazetelerin i¢ sayfalarinda

yayinlanirken, %26°s1 ise gazetelerin birinci sayfalarinda yaymlanmaistir.

Tablo 114. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalari

Gazete Sayfasi Frekans (f) Yiizde (%)
Birinci Sayfa 119 26,0
i¢ Sayfalar 339 74,0
Toplam 458 100,0

3.7.6.4. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Yayinlanan 458 haberden 119’u gazetelerin birinci sayfalarinda yayinlanmustir.
Gazetelerin birinci sayfalarinda yayimnlanan haberlerin %83,2’si manset alti, %16’s1

mangetten ve yalnizca %0,8’1 siirmansetten yayinlanmustir.

Tablo 115. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Haberlerin Konumu Frekans (f) Yiizde (%)
Stirmanset 1 0,8
Manset 19 16,0
Manset alt1 99 83,2
Toplam 119 100

3.7.6.5. Haberlerde Fotograf Olup Olmadig:

Calismada incelenen haberlerde fotograf kullanilip kullanilmadigini ortaya koyan
Tablo-116’e bakildiginda yayinlanan 458 haberin %62’sinde fotograf kullanildigi, buna
karsin %38’inde ise fotograf kullanilmadigi goriilmektedir. Yayimnlanan haber sayisina
bakildiginda bu haberlerin yarisindan fazlasinda fotograf oldugu tespit edilmistir. Bu
sonugtan hareketle 2010 referandumu ile ilgili yaymlanan haberlerde gazetelerin diger

referandumlara oranla daha fazla fotograf kullanmay: tercih ettikleri belirtilmelidir.
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Tablo 116. Haberlerde Fotograf Olup Olmadigi

Fotograf Frekans (f) Yiizde (%)
Var 284 62,0
Yok 174 38,0
Toplam 458 100,0

3.7.6.6. Haberlerde On Plana Cikan Konu

Referandum donemlerinde iilkede hakim olan sosyal, siyasi ve ekonomik atmosfer
referandum kampanyas: ylriiten taraflarin mesajlarina ve eylemlerine dogrudan
yansimaktadir. Siyasilerin haberlere konu olan bu hareket ve sdylemleri ayni zamanda
haberin konusunu da belirlemektedir. 2010 referandumunda haberlerde 6ne ¢ikan konularin
neler oldugu incelendiginde 458 haberin %87,1’inde 6ne plana ¢ikan konunun referandum,
%8,3’linde i¢ politika, %3,1’inde ekonomi, %1,3’linde terdr, %0,2’sinde ise bu konular

disinda kalan konular oldugu goriilmiistiir.

Tablo 117. Haberlerde On Plana Cikan Konu

On Plana Cikan Konu Frekans (f) Yiizde (%)
Referandum 399 87,1
Ekonomi 14 3,1
Teror 6 1,3
I¢ Politika 38 8,3
Diger 1 0,2
Toplam 458 100,0

3.7.6.7. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

Incelenen haberlerde &n plana ¢ikan ana aktdrlerin kimler oldugunun ortaya
kondugu Tablo-118"de ilk sirda %21,4 ile Parti Genel Baskanlarinin, ikinci sirada %15,1
ile Basbakanin, iiciincii sirada %11,1 ile Kamuoyu Onderi ve STK’nin, dérdiincii sirada
%6,3 ile Milletvekillerinin, besinci sirada %3,5 ile Bakanlarin, altinci sirada %2,8 ile
YSK’nin, yedinci sirada %?2,4 ile Se¢menin, sekizinci sirada %2 ile Belediye

Baskanlarinin, dokuzuncu sirada %0,7 ile Cumhurbagkaninin ve onuncu sirada %0,4 ile
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yabanci basinin haberlerde 6n plana ¢ikan ana aktor oldugu goriiliirken, haberlerin

%23,1’inde ise On plana ¢ikan bir ana aktoriin olmadig: tespit edilmistir.

Tablo 118. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

On Plana Cikan Ana AKktor Frekans (f) Yiizde (%)
Cumhurbaskani 3 0,7
Basbakan 69 15,1
Parti Genel Baskanlari 98 21,4
Milletvekilleri 29 6,3
YSK 13 2,8
STK 51 11,1
Se¢men 11 2,4
Bakan 16 3,5
Kamuoyu Onderi 51 11,1
Belediye Baskani 9 2,0
Yabanci Basin 2 0,4
Ana Aktor Yok 106 23,1
Toplam 458 100,0

3.7.6.8. Haberlerde Eksik Yon Olup Olmadig:

Referandumla ilgili gazetelerde yayimnlanan 458 haberin %99,8 gibi biiyiikk bir
oraninda haber yazma kurallarina yonelik herhangi bir eksiklige rastlanmamustir. Bu
haberlerin yalnizca %0,2’sinde yani yalnizca bir haberde eksiklik tespit edilmistir.
Gazetelerin haber yazma kurallarina uygun haber yazmalar1 haberi yapanlarin okuyucuya

haberleri tam ve eksiksiz sunma konusunda hassas davrandiklarini ortaya koymaktadir.

Tablo 119. Haberlerde Eksik Y6n Olup Olmadig1

Eksik Yon Frekans (f) Yiizde (%)
Ne 1 0,2
Yok 457 99,8

Toplam 458 100,0
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3.7.6.9. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Haberlerde yorum olup olmamasi haberin objektif olup olmadigini ortaya koyan ana
unsurlardan birisidir. incelenen haberlerde haberin objektif sunulup sunulmadigina
bakildiginda, haberlerin %93,7’sinin objektif bir sekilde sunuldugu, yalnizca %6,3’{inde ise
yoruma yer verildigi goriilmiistiir. incelenen haberlerin ¢ok yiiksek oraninda yorumun
olmamasi, c¢alisma kapsaminda ele alinan gazetelerin haberlerde objektif olmaya 6zen

gosterdiklerini diistindiirmektedir.

Tablo 120. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Yorum Frekans (f) Yiizde (%)
Var 29 6,3
Yok 429 93,7
Toplam 458 100,0

3.7.6.10. Haberlerin Yoni

Referandumla ilgili ti¢ gazetede yaymlanan haberlerin referandumu destekleyen
haberler mi yoksa referanduma karsi haberler mi olduklari incelendiginde, gazetelerde
yayilanan 458 haberin %57,9’unun referandumun aleyhinde haberler oldugu, %21,6’sinin
referandumun lehinde oldugu, 9%20,5’inin ise referanduma tarafsiz yaklasan haberler

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 121. Haberlerin Yonu

Haberin Yonii Frekans (f) Yiizde (%)
Lehinde 99 21,6
Aleyhinde 265 57,9
Tarafsiz 94 20,5
Toplam 458 100,0

3.7.6.11. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Gazetelerde yayinlanan referandum konulu haberlerin %99,8’inde kaynak oldugu,

yalnizca %0,2’sinde yani 1 haberde kaynak olmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 122. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Kaynak Frekans (f) Yiizde (%)
Var 457 99,8
Yok 1 0,2
Toplam 458 100,0

3.7.6.12. Haberlerde Siyasal Bilgilenmeye Yonelik Konulara Yer Verilip
Verilmedigi

Gazetelerde referandumla ilgili yayinlanan haberlerin tamaminin se¢meni siyasal

anlamada bilgilendirici i¢eriklere sahip oldugu tespit edilmistir.

3.7.6.13. Haberlerin Siyasal Katilmayi Tesvik Edip Etmedigi

Yapilan ¢alismada referandumla ilgili gazetelerde yayinlanan haberlerin tamaminin

se¢menleri siyasal katilmaya tesvik edici i¢erige sahip olduklar1 goriilmiistiir.

3.7.6.14. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilimi

Haberlerin siyasal katilma tiirlerinden en ¢ok hangilerini igerdigine Tablo-123’ten
bakildiginda, referandumla ilgili gazetelerde yayinlanan haberlerin %36,5’inin “siyasal
tartismalara katilma yoluyla siyasete katilma”, %32,8’inin “gesitli eylemlere katilma
yoluyla siyasete katilma”, %16,8’inin “siyasal olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilma”,

%14°1 ise “oy kullanma yoluyla siyasete katilma” tiirlinii icerdigi goriilmektedir.
grg
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Tablo 123. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri Agisindan Dagilimi

Siyasal Katilma Tiirleri Frekans (f) Yiizde (%)
Oy Kullanma Yoluyla Siyasete 64 14.0
Katilma

Cesitli Eyl.emlere Katilma 150 32.8
Yoluyla Siyasete Katilma

S%yasal Olaylar1 Izleme Yoluyla 77 16,8
Siyasete Katilma

Slyase}l Ta‘rtlsmalara Katilma 167 36,5
Yolu ile Siyasete Katilma

Toplam 458 100,0

3.7.6.15. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandign Gazete ile Haberlerin
Yer Aldig1 Gazete Sayfasi

Referandumla ilgili haberlerin daha c¢ok hangi sayfalarda yayinladiklari
incelendiginde, Hiirriyet gazetesinde %16,8’inin birinci sayfada, %83,2’sinin i¢ sayfalarda,
Cumhuriyet gazetesinde %22,5’inin birinci sayfada, %77,5’inin i¢ sayfalarda, Milliyet
gazetesinde ise %38,5’inin birinci sayfada, %61,5’inin ise i¢ sayfalarda yer aldigi ve
yapilan ki kare analizine gore haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerin yer aldig1 gazete
sayfas1 arasinda anlamli bir iliski oldugu (X*=18,834;df=2; p=,000<0,001) tespit

edilmistir.

Tablo 124. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfasi

Haberin Yayinlandigi Gazete Sayfe as.t
Gazete Birinci Sayfa I¢ Sayfalar Toplam
Hiirriyet 23 114 137
16,8% 83,2% 100,0%
Cumhuriyet 40 138 178
22,5% 77,5% 100,0%
Milliyet 55 88 143
38,5% 61,5% 100,0%
Toplam 118 340 458
25,8% 74,2% 100,0%

(x>=18,834;df=2; p=,000<0,001)
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3.7.6.16. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Birinci Sayfa

Haberlerinin Konumu

Gazetelerin birinci sayfalarinda yer alan haberlerin konumu incelendiginde,
gazetelerin birinci sayfalarinda tespit edilen 119 haberin 23’1 Hiirriyet gazetesinde, 41’1
Cumhuriyet gazetesinde ve 55’1 ise Milliyet gazetesinde yaymnlanmistir. Hiirriyet
gazetesinde yayinlanan haberlerin %73,9’u manset alt1, %21,7’si mangetten ve %4,3’i ise
stirmangetten yaymlanmistir. Cumbhuriyet gazetesinde yayimlanan haberlerin %80,5’1
manget alti, %19,5’1 ise mangetten yayinlanmistir. Milliyet gazetesinde ise yayinlanan
haberlerin %89,1’i manset alt1 ve %10,9’u ise mansetten yaymlanmistir. Bu bulgulara
dayanarak haberlerin yayinlandig1 gazete ile birinci sayfa haberlerinin konumu arasinda

anlamli bir iligkinin olmadig1 (X?=6,362; df=4; p=,174>0,05) goriilmistiir.

Tablo 125. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Haberlerin Haberlerin Konumu

Yayinlandig1 Gazete Siirmanget Manget Manget alti Toplam

Hiirriyet 1 ) 17 23
4,3% 21,7% 73,9% 100,0%

Cumbhuriyet 0 8 33 41
0,0% 19,5% 80,5% 100,0%

Milliyet 0 6 49 55
0,0% 10,9% 89,1% 100,0%

Toplam 1 19 99 119
0,8% 16,0% 83,2% 100,0%

(x2=6,362; df=4; p=,174>0,05)

3.7.6.17. Referandumla Ilgili Haberlerin Yaymlandign Gazete ile Haberlerde
Fotograf Olup Olmamasi

Haberlerde fotograf kullanilip kullanilmadig1 gazetelerde tek tek arastirildiginda,
Hiirriyet gazetesinde yayinlanan 137 haberin %81’inde fotograf oldugu, %19’unda ise

olmadigi, Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan 178 haberin %63,5’inde fotograf olmadigi
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buna karsin %36,5’inde oldugu, Milliyet gazetesinde ise referandumla ilgili yayinlanan 143
haberin %75,5’inde fotograf oldugu, %24,5’inde ise fotograf olmadig: tespit edilmistir.
Sonuglara bakildiginda yayinlanan haber sayilarina gore haberlerinde en fazla fotograf
kullanan gazetenin Hiirriyet gazetesi oldugu gorilmistir. Buna gore haberlerin
yayinlandig1 gazete ile haberlerde fotograf olup olmamasi arasinda anlamli bir iligkinin

oldugu (X?>=81,212; df=2; p=,000<0,001) tespit edilmistir.

Tablo 126. Haberlerin Yayimlandigi Gazete ile Haberlerde Fotograf Olup Olmamasi

Haberin Yaymlandig Fotograf
Gazete Var Yok Toplam
Hiirriyet 111 26 137
81,0% 19,0% 100,0%
Cumhuriyet 65 113 178
36,5% 63,5% 100,0%
Milliyet 108 35 143
75,5% 24,5% 100,0%
Toplam 284 174 458
62,0% 38,0% 100,0%

(=81,212; df=2; p=,000<0,001)

3.7.6.18. Referandumla ilgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde

On Plana Cikan Konu

Gazetelerde yayinlanan referandumla ilgili haberlerde 6n plana ¢ikan konunun ne
oldugu incelendiginde, her ii¢c gazetede de yayinlanan haberlerde en fazla 6n plana ¢ikan
konunun referandum oldugu (Hiirriyet %89,8; Cumhuriyet %86,5; Milliyet %85,3)
goriilmiistiir. Diger konularin gazetelere gore dagilimina bakildiginda, Hiirriyet gazetesinde
ekonomi %2,9, teroér %0,7, i¢ politika ise %5,8; Cumhuriyet gazetesinde ekonomi %2,2,
teror %1,7 ve i¢ politika ise %9,6; Milliyet gazetesinde ise ekonomi %4,2, teror %1.4, i¢
politika %9,1 oraninda 6n plana ¢ikan konu olmustur. Bu bulgulara dayanarak haberlerin
yayinlandig1 gazete ile haberlerde 6n plana ¢ikan konu arasinda anlamli bir iliski olmadigi

(X?=5,507; df=8; p=,702>0,05) goriilmiistiir.
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Tablo 127. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde On Plana Cikan Konu
Haberlerde On Plana Cikan Konu

Gazete Referandum Ekonomi  Terir  I¢ Politika  Diger Toplam
Hiirriyet 123 4 1 8 1 137
89,8% 2,9% 0,7% 5,8% 0,7% 100,0%
Cumhuriyet 154 4 3 17 0 178
86,5% 2,2% 1,7% 9,6% 0,0% 100,0%
Milliyet 122 6 2 13 0 143
85,3% 4,2% 1,4% 9,1% 0,0% 100,0%
Toplam 399 14 6 38 1 458
87,1% 3,1% 1,3% 8,3% 0,2% 100,0%

(x*=5,507; df=8; p=,702>0,05)

3.7.6.19. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Ana Aktor

Gazetelerde referandumla ilgili yaymlanan haberlerde 6n plana ¢ikan ana aktorler
incelendiginde, Parti genel Baskanlari, Basbakan ve Kamuoyu Onderinin haberlerin
cogunlugunda ana aktér oldugu goriilmistiir. Parti Genel Baskanlar1 Hiirriyet ve
Cumbhuriyet gazetelerinde yayimnlanan haberlerin %31,6’sinda, Milliyet gazetesinde ise
haberlerin  %36,7’sinde ana aktdor konumundadir. Bagbakan, Hiirriyet gazetesinde
haberlerin %29’unda, Cumhuriyet gazetesinde %33,3’linde ve Milliyet gazetesinde ise
haberlerin %37,7°sinde ana aktér olmustur. Kamuoyu Onderleri, Hiirriyet gazetesinde
yayinlanan referandum haberlerinin %27,5’inde, Cumhuriyet gazetesinde %37,3’linde ve
Milliyet gazetesinde ise %35,3’linde ana aktér durumundadir. Bu referandum doneminde
gazeteler de sunulan haberlerde ana aktor olarak en az yer alan aktorler ise Cumhurbaskani
(3 haber) ve yabanci basin (2 haber) olmustur. Bu sonuglara dayanarak haberlerin
yayinlandig1 gazete ile haberlerde 6n plana ¢ikan aktor arasinda anlamli bir iliskinin

olmadigi (X?>=30,016; df=22; p=,118>0,05) saptanmustir.
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Tablo 128. Haberlerin Yaymlandig1 Gazete ile Haberlerde On plana Cikan Ana Aktor

On Plana Cikan Ana Haberlerin Yayinlandig1 Gazete
AKtor Hiirriyet Cumhuriyet Milliyet Toplam
Cumhurbaskani 2 0 1 3
66,7% 0,0% 33,3% 100,0%
Basbakan 20 23 26 69
29,0% 33,3% 37,7% 100,0%
Parti Genel Baskanlari 31 31 36 98
31,6% 31,6% 36,7% 100,0%
Milletvekilleri 12 12 5 29
41,4% 41,4% 17,2% 100,0%
YSK 7 3 3 13
53,8% 23,1% 23,1% 100,0%
STK 15 28 8 51
29,4% 54,9% 15,7% 100,0%
Secmen 5 5 1 11
45,5% 45,5% 9,1% 100,0%
Bakan 6 5 5 16
37,5% 31,3% 31,3% 100,0%
Kamuoyu Onderi 14 19 18 51
27,5% 37,3% 35,3% 100,0%
Belediye Baskani 2 4 3 9
22,2% 44,4% 33,3% 100,0%
Yabanci Basin 1 0 1 2
50,0% 0,0% 50,0% 100,0%
Ana Aktor Yok 22 48 36 106
20,8% 45,3% 34,0% 100,0%
Toplam 137 178 143 458
29,9% 38,9% 31,2% 100,0%

(x=30,016; df=22; p=,118>0,05)

3.7.6.20. Referandumla Ilgili Haberlerin Yaymlandign Gazete ile Haberlerde

Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Gazeteler de incelenen haberlerde yorum olup olmadigi incelendiginde, Hiirriyet
gazetesinde yayinlanan haberlerin hig¢birinde yoruma yer verilmedigi, Cumhuriyet

gazetesinde yayinlanan haberlerin %86,5’inde yorum olmadigi, %13,5’inde ise yoruma yer
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verildigi, Milliyet gazetesinde ise yayinlanan haberlerin %96,5’inde yorum olmadigi,
%3,5’inde ise yoruma yer verildigi gorilmiigtir. Tablo-129°da ki sonuglara goére
haberlerinde yoruma en az yer veren gazetenin Hiirriyet, en fazla yer veren gazetenin ise
Cumhuriyet gazetesi oldugu tespit edilmistir. Bu bulgulara dayanarak haberlerin
yayinlandig1 gazete ile haberlerde yoruma yer verilip verilmedigi arasinda anlamli bir

iliskinin oldugu (X?=26,548; df=2; p=,000<0,001) tespit edilmistir.

Tablo 129. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerde Yoruma Yer Verilip
Verilmedigi

Haberlerin Yaymlandig Haberlerde Yorum

Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 0 137 137
0,0% 100,0% 100,0%

Cumhuriyet 24 154 178
13,5% 86,5% 100,0%

Milliyet 5 138 143
3,5% 96,5% 100,0%

Toplam 29 429 458
6,3% 93,7% 100,0%

(x3=26,548; df=2; p=,000<0,001)

3.7.6.21. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin

Yonii

Referandumla ilgili gazetelerde yayimnlanan haberlerin referandumun lehinde mi?
Aleyhinde mi? Yoksa tarafsiz mi? oldugu gazetelerden ayri ayri incelendiginde, Hiirriyet
gazetesinde referandumla 1ilgili yaymlanan 137 haberin %351,1’inin referandumun
aleyhinde, %27’sinin lehinde ve %21,9’unun ise tarafsiz oldugu; Cumhuriyet gazetesinde
yer alan 178 haberin %79,2’sinin referandumun aleyhinde, %10,7’sinin lehinde, %10,1’inin
ise tarafsiz oldugu; Milliyet gazetesinde ise yayimlanan haberlerin %37,8’inin aleyhinde,
%30,1’inin lehinde ve %32,2’sinin ise tarafsiz oldugu goriilmiistiir. Bu sonuglardan
hareketle her li¢ gazetenin de referandum konusunun aleyhine olan haberlere daha fazla yer
verdikleri tespit edilerek, haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerin yonii arasinda

anlamli bir iligkinin oldugu (X*=60,497; df=4; p=,000<0,001) goriilmiistiir.
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Tablo 130. Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin Yonii

Haberin Yonii

Gazete Lehinde Aleyhinde Tarafsiz Toplam
Hiirriyet 37 70 30 137
27,0% 51,1% 21,9% 100,0%
Cumhuriyet 19 141 18 178
10,7% 79,2% 10,1% 100,0%
Milliyet 43 54 46 143
30,1% 37,8% 32,2% 100,0%
Toplam 99 265 94 458
21,6% 57,9% 20,5% 100,0%

(x*=60,497; df=4; p=,000<0,001)

3.7.6.22. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
Kaynaga Yer Verilip Verilmemesi

Referandumla ilgili haberlerde kaynagin belirtilip belirtilmedigi gazetelerde ayri
ayr incelendiginde, yalnizca Hiirriyet gazetesinin bir haberin de kaynaga yer verilmedigi,
diger iki gazete olan Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinin haberlerinin tamaminda
kaynagin yer verildigi goriilmiis olup haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerde kaynaga

yer verilip verilmemesi arasinda anlamli bir iliskinin olmadigi (X?=2,348; df=2;

p=,309>0,05) goriilmiistiir.

Tablo 131. Haberlerin yayinlandigi Gazete ile Haberlerde Kaynaga Yer Verilip

Verilmemesi

Haberlerin Yaymlandig

Haberlerin Kaynag:

Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 136 1 137
99,3% 0,7% 100,0%

Cumhuriyet 178 0 178
100,0% 0,0% 100,0%

Milliyet 143 0 143
100,0% 0,0% 100,0%

Toplam 457 1 458
99,8% 0,2% 100,0%

(x3=2,348; df=2; p=,309>0,05)
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3.7.6.23. Referandumla Tlgili Haberin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin
Siyasal Katilma Tiirleri Ac¢isindan Dagilimi

Referandumla ilgili gazetelerde yayinlanan haberlerin hangi siyasal katilma tiiriini
icerdigi incelendiginde, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan 137 haberin %37,2’sinin “siyasal
tartismalara katilma yolu ile siyasete katilma”, %27,7’sinin “cesitli eylemlere katilma yolu
ile siyasete katilma”, %19,7’sinin “siyasal olaylar1 izleme yolu ile siyasete katilma”,
%15,3’1iniin ise “oy kullanma yolu ile siyasete katilma™ tiirlerini icerdigi tespit edilmistir.
Cumbhuriyet gazetesinde ise yaymlanan haberlerin %41,6’s1 “siyasal tartigmalara katilma
yoluyla siyasete katilma”, %36’s1 “gesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma”,
%14,6’s1 “siyasal olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilma” ve %7,9’u “oy kullanma yolu
ile siyasete katilma” tiirlerine ornek teskil etmektedir. Milliyet gazetesine gelindiginde ise
referandumla ilgili yayinlanan haberlerin %33,6’sinin “cesitli eylemlere katilma yoluyla
siyasete katilma” %?29,4’linlin “siyasal tartismalara katilma yoluyla siyasete katilma”
%20,3’iinlin “oy kullanma yoluyla siyasete katilma” ve %16,8’inin ise “siyasal olaylar
izleme yoluyla siyasete katilma” tiirlerini icerdigi gorilmiistiir. Bu bulgulara dayanarak
haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerin siyasal katilma tiirleri agisindan dagilimi
arasinda anlaml bir iliskinin oldugu (X?=15,109; df=6; p=,019<0,05) goriilmiistiir.

Tablo 132. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri
Acisindan Dagilimi

Siyasal Katilma Tiirleri

Cesitli
Oy Eylemlere Siyasal Siyasal
Kullanma Katilma  Olaylari Izleme Tartismalara
Yoluyla Yoluyla Yoluyla Katilma Yolu
Siyasete Siyasete Siyasete ile Siyasete
Gazete Katilma Katilma Katilma Katilma Toplam
Hiirriyet 21 38 27 51 137
15,3% 27,7% 19,7% 37,2% 100,0%
Cumhuriyet 14 64 26 74 178
7,9% 36,0% 14,6% 41,6% 100,0%
Milliyet 29 48 24 42 143
20,3% 33,6% 16,8% 29,4% 100,0%
Toplam 64 150 77 167 458
14,0% 32,8% 16,8% 36,5% 100,0%

(x=15,109; df=6; p=,019<0,05)
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3.7.7. 2017 Referandumuna fliskin Elde Edilen Bulgular

2017 referandumunda mevcut Tiirkiye Anayasasi’nin 18 maddesi tizerindeki
degisiklikler oylanmistir. Hiikiimetteki Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhurbagskani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan desteklenen madde degisiklikleriyle ilgili tartismalar
uzun siire devam ettikten sonra istenen Anayasa degisikligi muhalefetteki Milliyetci
Hareket Partisinin destegiyle birlikte meclisten gegerek halk oylamasi sunulmustur.
Degisiklik paketi, ylriirliikkteki parlamenter sistemin kaldirilarak yerine bagkanlik
sisteminin getirilmesini, basbakanlik makaminin ortadan kaldirilmasini, meclisteki vekil
sayisinin 550’den 600’e ¢ikarilmasini1 ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun (HSYK)
yapisinda degisiklikler yapilmasini icermektedir. Calismada 2017 referandumu ile ilgili ¢
gazetede toplam 505 haber incelemeye tabi tutulmustur.

3.7.7.1. Haberlerin Yaymlandiklar1 Gazetelere Gore Dagilimi

Tirkiye’de yapilan yedinci referandum olan 2017 referandumu ile ilgili {i¢ gazetede
toplam 505 haber incelemeye tabi tutulmustur. Inceleme kapsamma alman bu haberlerin
%47,5’1 Cumhuriyet gazetesinde, %37,2’si Milliyet gazetesinde ve %15,2’si ise Hiirriyet
gazetesinde yayimlanmistir. Bu sonuglara gére 2017 referandumu ile ilgili en fazla haberin

Cumbhuriyet gazetesinde en az haberin ise Hiirriyet gazetesinde yayinlandigi goriilmiistir.

Tablo 133. Haberlerin Yayimlandiklar1 Gazetelere Gore Dagilimi

Gazete Frekans (f) Yiizde (%)
Hiirriyet 77 15,2
Cumhuriyet 240 47,5
Milliyet 188 37,2
Toplam 505 100,0

3.7.7.2. Haberlerin Yaymlandiklar1 Tarihe Gore Dagilimi

2017 referandumu ile ilgili yapilan ¢aligma kapsaminda belirlenen giinlerde en fazla
haberin hangi tarihlerde yayinlandig incelendiginde, en fazla haberin referandumun ertesi

giini olan 17 Nisan giinii yayinlandigr (%18,2), en az haberin ise referandum giinii
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yaymlandigi (%2) goriilmektedir. Referandum giinii az haberin ¢ikmasiin nedeni olarak
secim yasaklar1 gosterilebilirken, en fazla haberin referandumun ertesi giinii yayinlanmasi

ise referandum sonuglarinin verilmesi ile ilgili oldugu gosterilebilir.

Tablo 134. Haberlerin Yayimlandiklar1 Tarihe Gére Dagilimi

Haberin Yayimlandig Tarih Frekans (f) Yiizde (%)
3.4.2017 29 5,7
4.4.2017 20 4,0
5.4.2017 28 55
6.4.2017 27 5,3
7.4.2017 22 4.4
8.4.2017 21 4,2
9.4.2017 34 6,7
10.4.2017 27 5,3
11.4.2017 30 59
12.4.2017 30 59
13.4.2017 39 7,7
14.4.2017 42 8,3
15.4.2017 54 10,7
16.4.2017 10 2,0
17.4.2017 92 18,2
Toplam 505 100,0

3.7.7.3. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalari

Tablo-135 incelendiginde gazetelerde 2017 referanduma iliskin yayinlanan
haberlerin %72,1’inin (364 haber) gazetelerin i¢ sayfalarinda yaymlandigi, %27,9’unun

(141 haber) ise gazetelerin birinci sayfalarinda yayinlandig1 goriilmektedir.

Tablo 135. Haberlerin Yer Aldig1 Gazete Sayfalari

Gazete Sayfasi Frekans (f) Yiizde (%)
Birinci Sayfa 141 27,9
i¢ Sayfalar 364 72,1

Toplam 505 100,0
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3.7.7.4. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Calismada incelenen birinci sayfa haberlerinin  konumuna bakildiginda bu
haberlerin  %25,1’inin manset alti, %2,4’li mansetten ve %0,4’linlin slirmansetten

yayinlandig1 goriilmustiir.

Tablo 136. Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu

Haberin Konumu Frekans (f) Yiizde (%)
Siirmanget 2 0,4
Manset 12 2,4
Manset alt1 127 25,1
Toplam 141 100,0

3.7.7.5. Haberlerde Fotograf Olup Olmadigi

2017 referandumu ile ilgili yaymlanan haberlerde fotograf kullanilip kullanilmadigi
incelendiginde, bu haberlerin %32,5’inde fotograf olmadigi, %67,5’inde ise fotograf
kullanildig: tespit edilmistir.

Tablo 137. Haberlerde Fotograf Olup Olmadigi

Fotograf Frekans (f) Yiizde (%)
Var 341 67,5
Yok 164 32,5
Toplam 505 100,0

3.7.7.6. Haberlerde On Plana Cikan Konu

Referandumla ilgili haberlerde hangi konularin 6n plana c¢iktigina sirasiyla
bakildiginda referandum konusunun haberlerin %90,3’tinde 6n plana ¢ikan konu oldugu
goriilmiistiir. Referandum konusunun haberlerin biiyiik bir oraninda 6n plana ¢ikan konu
olmasinda 2017 referandumuyla Anayasa da yapilan degisikliklerin iilkenin yoOnetim
sistemiyle ilgili olmasidir. Gazetelerde yayinlanan referandumla ilgili haberlerde 6n plana
cikan ikinci konu %4 ile i¢ politika olmustur. I¢ politikay: sirastyla, %2,2 ile terdr konusu,

%1,8 ile dis politika, %1,6 ile ekonomi ve %0,2 ile de diger konular izlemistir.
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Tablo 138. Haberlerde On Plana Cikan Konu

On Plana Cikan Konu Frekans (f) Yiizde (%)
Referandum 456 90,3
Ekonomi 8 1,6
Teror 11 2,2
I¢ Politika 20 4,0
Dis Politika 9 1,8
Diger 1 0,2
Toplam 505 100,0

3.7.7.7. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

Gazetelerde 2017 referandumu ile ilgili incelenen haberlerde 6n plana ¢ikan aktorler
incelendiginde, Parti Genel Baskanlarinin %21,6 ile ilk sirada yer aldig1 goriiliirken, onu
sirastyla %10,7 ile Milletvekillerinin, %10,1 ile Cumhurbaskaninin, %9,3 ile se¢gmenin,
%7,7 ile Basbakanin, %7,1 ile Kamuoyu Onderinin, %5 ile Bakanin, %2,8 ile STK nin
%2,2 ile YSK’nin ve %0.4 ile Biirokratin izledigi goriilmiistlir. Bu haberlerin %23,2’sinde

ise herhangi bir ana aktor olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 139. Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

On Plana Cikan Ana AKtor Frekans (f) Yiizde (%)
Cumhurbaskani 51 10,1
Basbakan 39 1,7
Parti Genel Bagkanlari 109 21,6
Milletvekilleri 54 10,7
YSK 11 2,2
STK 14 2,8
Se¢men 47 9,3
Bakan 25 5,0
Kamuoyu Onderi 36 7,1
Biirokrat 2 0,4
Ana Aktor Yok 117 232

Toplam 505 100,0
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3.7.7.8. Haberlerde Eksik Yon Olup Olmadig:
2017 Referandumu ile ilgili gazetelerde incelenen haberlerde herhangi bir eksik

yone rastlanmamugtir.

3.7.7.9. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Referandumla ilgili yayinlanan haberlerin %86,3’linde yoruma rastlanmazken bu

haberlerin %13,7’sinde ise habere yorum katildig1 goriilmiistiir.

Tablo 140. Haberlerde Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

Yorum Frekans (f) Yiizde (%)
Var 69 13,7
Yok 436 86,3
Toplam 505 100,0

3.7.7.10. Haberlerin Yonii

Gazetelerde yayinlanan 2017 referandumu ile ilgili haberlerin  %54,9’unun

referandumun aleyhinde, %25,5’inin referandumun lehinde, %19,6’smin ise referanduma

tarafsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 141. Haberlerin Yont

Haberin Yonii Frekans (f) Yiizde (%)
Lehinde 129 25,5
Aleyhinde 277 54,9
Tarafsiz 99 19,6
Toplam 505 100,0

3.7.7.11. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Referandumla ilgili haberlerde kaynaga yer verilip verilmedigine Tablo-142’den
bakildiginda bu haberlerin %89,9’unda kaynaga yer verildigi, %10,1’inde ise kaynaga yer

verilmedigi goriilmektedir.
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Tablo 142. Haberlerde Kaynaga Yer Verilip Verilmedigi

Kaynak Frekans (f) Yiizde (%)
Var 454 89,9
Yok 51 10,1
Toplam 505 100,0

3.7.7.12. Haberlerde Siyasal Bilgilenmeye Yonelik Konulara Yer Verilip
Verilmedigi
Incelenen haberlerin tamami referandum konusu ile ilgili oldugundan dolayi

haberlerin hepsinin siyasal bilgilenmeye yonelik konulara yer verdigi tespit edilmistir.

3.7.7.13. Haberlerin Siyasal Katilmay1 Tesvik Edip Etmedigi

Referandumla ilgili gazetelerde incelenen haberlerin tamaminin siyasal katilmay1

tesvik ettigi goriilmistiir.

3.7.7.14. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri Ac¢isindan Dagilimi

Referandumla ilgili haberlerin siyasal katilma tiirlerinden hangisini igerdigine
bakildiginda, “siyasal tartigmalara katilma yoluyla siyasete katilmanin” %32,3 ile ilk
sirada yer aldigi, “cesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilmanin” %32,1 ile ikinci
sirada yer aldigi, “siyasal olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilmanin” %18,6 ile {i¢iincii

sirada oldugu ve “oy kullanma yoluyla siyasete katilmanin ise %17 ile dordiincii sirada

yer aldig1 goriilmiistiir.

Tablo 143. Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri Agisindan Dagilimi

Siyasal Katilma Tiirleri Frekans (f) Yiizde (%)
Oy Kullanma Yoluyla Siyasete 86 17,0
Katilma

C'eslth Eylemlere Katilma Yoluyla 162 32,1
Siyasete Katilma

S!yasal Olaylar Izleme Yoluyla 94 18,6
Siyasete Katilma

Siyasal Tartigmalara Katilma Yolu ile 163 323

Siyasal Katilma
Toplam 505 100,0
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3.7.7.15. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandign Gazete ile Haberlerin
Yer Aldig1 Gazete Sayfasi

Referandumla ilgili haberlerin gazetelerin daha ¢ok hangi sayfalarinda yer aldigina
bakildiginda Hiirriyet gazetesinin referandumla ilgili yayimnladigi haberlerin %49,4’line
birinci sayfada %50,6’sina ise i¢ sayfalarda; Cumhuriyet gazetesinin haberlerin %25,8’ine
birinci sayfada %74,2’sine i¢ sayfalarda; Milliyet gazetesinin ise haberlerin %21,8’ine
birinci sayfada, %78,2’sine ise i¢ sayfalarda yer verdigi goriilmektedir. Bu sonuglara gore
Hirriyet gazetesinin sayfalara gore haber dagiliminda Cumhuriyet ve Milliyet
gazetelerinden farklilastig1 tespit edilmis olup haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerin
yer aldig1 gazete sayfasi arasinda anlamli bir iliskinin oldugu (X*=21,580; df=2;
p=,000<0,05) goriilmiistiir.

Tablo 144. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerin Yer Aldigi Gazete Sayfasi

Haberin Yaymlandig Gazete Sayfan
Gazete Birinci Sayfa I¢ Sayfalar Toplam
Hiirriyet 38 39 77
49,4% 50,6% 100,0%
Cumhuriyet 62 178 240
25,8% 74,2% 100,0%
Milliyet 41 147 188
21,8% 78,2% 100,0%
Toplam 141 364 505
27,9% 72,1% 100,0%

(x3=21,580; df=2; p=,000<0,05)

3.7.7.16. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Birinci Sayfa

Haberlerinin Konumu

Gazetelerde yayinlanan 2017 referandumu ile ilgili haberlerin gazetelerin birinci
sayfalarinda nasil yer buldugu incelendiginde, Hiirriyet gazetesinde birinci sayfada
yayimlanan 38 haberin %92,1’inin manset alti, %5,3’{inlin mangetten ve bu haberlerin
yalnizca %2,6’sinin siirmansetten, Cumhuriyet gazetesinde birinci sayfada yer alan 62

haberin %90,3’linlin manset alt1, %9,7’sinin ise mangetten ve Milliyet gazetesinde birinci
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sayfada 41 haberin yayinlandig: bu haberlerin %87,8’inin manset alt1, %9,8’inin mansetten
ve %?2,4lnlin ise slirmansetten yaymlandigi goriilmiistiir. Bu sonuc¢lardan hareketle
Hiirriyet ve Milliyet gazetelerinin siirmansetten birer haber yayinladiklart Cumhuriyet
gazetesinin ise siirmansetten hi¢ haber yayinlamamasina ragmen mansetten en fazla haber
yayinlayan gazete oldugu tespit edilmistir. Bu bulgulara dayanarak haberlerin yayinlandigi
gazete ile birinci sayfa haberlerinin konumu arasinda anlamli bir iliskinin olmadig:

(X?=2,261; df=4; p=,688>0,05) goriilmiistiir.

Tablo 145. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Birinci Sayfa Haberlerinin Konumu
Haberlerin Konumu

Gazete Siirmanset Manget Manget alt Toplam

Hiirriyet 1 2 35 38
2,6% 5,3% 92,1% 100,0%

Cumhuriyet 0 6 56 62
0,0% 9,7% 90,3% 100,0%

Milliyet 1 4 36 41
2,4% 9,8% 87,8% 100,0%

Toplam 2 12 127 141
1,4% 8,5% 90,1% 100,0%

(x=2,261; df=4; p=,6388>0,05)

3.7.7.17. Referandumla Ilgili Haberlerin Yaymlandign Gazete ile Haberlerde
Fotograf Olup Olmamasi

Yayinlanan haberlerde fotograf kullanilip kullanilmadigina Tablo-146’dan
bakildiginda, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %83,1’inde fotograf oldugu
%16,9’unda ise olmadigi, Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %51,2’sinde
fotograf oldugu, %48,8’inde ise olmadig1 ve Milliyet gazetesinde yayinlanan haberlerin ise
%81,9’unda fotograf oldugu, %18,1’inde ise olmadig1 goriilmektedir. Sonuclardan
hareketle referandumla ilgili yayinlanan haberlerinde fotografa en fazla yer veren gazetenin
Hiirriyet gazetesi oldugu, Hiirriyet gazetesini Milliyet gazetesinin izledigi gortilmektedir.

Bu analiz sonuglarina dayanarak haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerde fotograf olup
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olmamasi arasinda anlamli bir iligkinin oldugu (X?=55,278; df=2; p=,000<0,001) tespit

edilmistir.

Tablo 146. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerde Fotograf Olup Olmamasi

Fotograf
Gazete Var Yok Toplam
Hirriyet 64 13 77
83,1% 16,9% 100,0%
Cumhuriyet 123 117 240
51,2% 48,8% 100,0%
Milliyet 154 34 188
81,9% 18,1% 100,0%
Toplam 341 164 505
67,5% 32,5% 100,0%

(x=55,278; df=2; p=,000<0,001)

3.7.7.18. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymlandign Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Konu

Referandumla ilgili haberlerde haber aktérlerinin hangi konularin 6n plana ¢iktig
arastirildiginda, referandum konusunun her ii¢ gazetede (Hiirriyet %74, Cumhuriyet %91,
Milliyet %95,2) yayinlanan haberlerde 6n plana ¢ikan konu oldugu tespit edilmistir.
Haberlerde 6n plana ¢ikan diger konular gazetelerde tek tek incelendiginde, Hiirriyet
gazetesinde On plana ¢ikan ikinci konu “i¢ politika” (%15,6) ligiincii konu “dis politika”
(%5,2) dordiincii konu “teror” (%3,9) ve besinci konu ise “ekonomi” (%1,3) olmustur.
Cumhuriyet gazetesinde ise 6n plana ¢ikan ikinci konu “ter6r” (%3,3) konusu olurken onu
sirastyla “ekonomi” (%2,9) “i¢ politika” (%0,8) ve “dis politika” (%0,8) izlemektedir.
Milliyet gazetesinde ise referandum konusundan sonra 6n plana ¢ikan iki konu “i¢ politika”
(%3,2) ve “dis politika” (%1,6) konular1 olmustur. Bu bulgulara dayanarak haberlerin
yaymlandig1 gazete ile haberlerde 6n plana ¢ikan konu arasinda anlamli bir iliskinin oldugu

(X2=54,989; df=10; p=,000<0,001) goriilmiistiir.
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Tablo 147. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde On Plana Cikan Konu
Haberde On Plana Cikan Konu

Ic Dy

Gazete Referandum Ekonomi  Terér  Politika  Politika Diger Toplam

Hiirriyet o7 1 3 12 4 0 77
74,0% 1,3% 3,9% 15,6% 5,2% 0,0% 100,0%

Cumhuriyet 220 7 8 2 2 1 240
91,7% 2,9% 3,3% 0,8% 0,8% 0,4% 100,0%

Milliyet 179 0 0 6 3 0 188
95,2% 0,0% 0,0% 3,2% 1,6% 0,0% 100,0%

Toplam 456 8 11 20 9 1 505

(x*=54,989; df=10; p=,000<0,001)

3.7.7.19. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
On Plana Cikan Ana Aktér

Gazetelerde yaymlanan referandum konulu haberlerde 6n plana ¢ikan ana aktor
incelendiginde, Cumhurbaskaninin Hiirriyet gazetesinde yer alan haberlerin %27,5’inde,
Cumhuriyet gazetesinde haberlerin %37,3’linde, Milliyet gazetesinde ise haberlerin
%35,3’tinde, Bagbakanin Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin  %30,8’inde,
Cumhuriyet gazetesinde haberlerin %28,2’sinde ve Milliyet gazetesinde ise haberlerin
%41’inde, Parti genel baskanlarmin Hiirriyet gazetesinde haberlerin  %22’sinde,
Cumhuriyet gazetesinde haberlerin  %35,8’inde, Milliyet gazetesinde %42,2’sinde
Milletvekillerinin Hiirriyet gazetesinde haberlerin %11,1’inde, Cumhuriyet gazetesinde
%61,1’inde, Milliyet gazetesinde %27,8’inde 6n plana ¢ikan ana aktdr durumundadirlar.
Yine YSK’nin ise Hiirriyet gazetesinde haberlerin %9,1’inde, Cumhuriyet gazetesinde
%45,5’inde, Milliyet gazetesinde %45,5’inde ana aktér oldugu, STK’nin Hiirriyet
gazetesinde haberlerin  %7,1’inde, Cumbhuriyet gazetesinde 9%92,9’unda, Se¢men
Cumbhuriyet gazetesinde haberlerin %78,7’sinde, Milliyet gazetesinde ise %Z21,3’ilinde,
Bakan Hiirriyet gazetesinde haberlerin %4’iinde, Cumhuriyet gazetesinde %8’inde ve
Milliyet gazetesinde %88’inde, Kamuoyu Onderi Hiirriyet gazetesinde haberlerin
%5,6’sinda, Cumbhuriyet gazetesinde %72,2’sinde, Milliyet gazetesinde %22,2’sinde,

Biirokrat Cumhuriyet gazetesinde haberlerin %50’sinde, Milliyet gazetesinde %50’sinde 6n
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plana ¢ikan ana aktor olurken, Hirriyet gazetesinde yer alan haberlerin %13,7’sinde,
Cumhuriyet gazetesinde yer alan haberlerin %46,2’sinde ve Milliyet gazetesinde yer alan
haberlerin %40,2’sinde ise ana aktor olmadigi goriilmektedir. Yapilan ki kare analizi
sonucunda haberlerin yayinlandigi gazete ile haberlerde 6n plana ¢ikan aktor arasinda
anlamli bir iligski oldugu (X?=96,584; df=20; p=,000<0,001) tespit edilmistir.

Tablo 148. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde On Plana Cikan Ana Aktor

Haberde On Plana Haberin Yayinlandig1 Gazete
Cikan Ana AKtor Hiirriyet Cumhuriyet Milliyet Toplam
Cumhurbaskani 14 19 18 51
27,5% 37,3% 35,3% 100,0%
Basbakan 12 11 16 39
30,8% 28,2% 41,0% 100,0%
Parti Genel Bagkanlari 24 39 46 109
22,0% 35,8% 42,2% 100,0%
Milletvekilleri 6 33 15 54
11,1% 61,1% 27,8% 100,0%
YSK 1 5 5 11
9,1% 45,5% 45,5% 100,0%
STK 1 13 0 14
7,1% 92,9% 0,0% 100,0%
Se¢men 0 37 10 47
0,0% 78,7% 21,3% 100,0%
Bakan 1 2 22 25
4,0% 8,0% 88,0% 100,0%
Kamuoyu Onderi 2 26 8 36
5,6% 72,2% 22,2% 100,0%
Biirokrat 0 1 1 2
0,0% 50,0% 50,0% 100,0%
Ana Aktor Yok 16 54 47 117
13,7% 46,2% 40,2% 100,0%
Toplam 77 240 188 505
15,2% 47,5% 37,2% 100,0%

(x*=96,584; df=20; p=,000<0,001)
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3.7.7.20. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymlandign Gazete ile Haberlerde
Yoruma Yer Verilip Verilmedigi

2017 referandumu ile ilgili gazetelerin yaymladiklart haberlerde yoruma yer verip
vermedikleri incelendiginde, Hiirriyet gazetesinin yayinladigi haberlerin %96,1 gibi biiytik
bir oraninda yoruma yer vermedigi, bu haberlerin sadece %3,9’unda ise yoruma yer
verdigi, Cumhuriyet gazetesinde ise yayinlanan haberlerin %76,3’linde yorum olmadigi,
%23,8’inde ise yorum oldugu ve Milliyet gazetesinde haberlerin %95,2’sinde yorum
olmadigi, %4,8’inde ise yorum oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglardan hareketle
haberlerinde yoruma en fazla yer veren gazetenin Cumhuriyet gazetesi oldugu, yoruma en
az yer veren gazetenin ise Hiirriyet gazetesi oldugu tespit edilmistir. Bu tespite dayanarak
haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerde yoruma yer verilip verilmedigi arasinda

anlamli bir iligkinin oldugu (X?=39,482; df=2; p=,000<0,001) gériilmiistiir.

Tablo 149. Haberlerin Yayinlandig1 Gazete ile Haberlerde Yorum Olup Olmadigi

Haberde Yorum

Gazete Var Yok Toplam

Hiirriyet 3 74 77
3,9% 96,1% 100,0%

Cumhuriyet 57 183 240
23,8% 76,3% 100,0%

Milliyet 9 179 188
4,8% 95,2% 100,0%

Toplam 69 436 505
13,7% 86,3% 100,0%

(x*=39,482; df=2; p=,000<0,001)

3.7.7.21. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin

Yonii

Gazetelerde yayinlanan haberlerin referandum konusuna nasil yaklastiklart
incelendiginde, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %44,2’sinin referandumun
lehinde, %35,1’inin aleyhinde ve %20,8’inin ise tarafsiz oldugu, Cumhuriyet gazetesinde

yayinlanan haberlerin %79,2’sinin referandumun aleyhinde, %15’inin tarafsiz ve %5,8’inin
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ise referandumun lehinde oldugu, Milliyet gazetesinde ise yayimnlanan haberlerin
%43,1’inin lehinde, %31,9’unun aleyhinde ve %25’inin ise referanduma tarafsiz yaklastig
goriilmiistiir. Tablo-149’a gore Hiirriyet ve Milliyet gazetelerinin referandumun lehinde
daha ¢ok haber yayinladiklari, Cumhuriyet gazetesinin ise daha ¢ok referandumun aleyhine
haberler yaymladigi goriilmiistiir. Bu analiz sonucuna dayanarak haberlerin yayimlandigi
gazete ile haberlerin yonii arasinda anlamli bir iliskinin oldugu (X?=124,426; df=4,
p=,000<0,001) tespit edilmistir.

Tablo 150. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerin Y onii

Haberlerin Yonii

Gazete Lehinde Aleyhinde Tarafsiz Toplam

Hiirriyet 34 27 16 77
44,2% 35,1% 20,8% 100,0%

Cumhuriyet 14 190 36 240
5,8% 79,2% 15,0% 100,0%

Milliyet 81 60 47 188
43,1% 31,9% 25,0% 100,0%

Toplam 129 277 99 505
25,5% 54,9% 19,6% 100,0%

(x3=124,426; df=4; p=,000<0,001)

3.7.7.22. Referandumla flgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerde
Kaynaga Yer Verilip Verilmemesi

Yayinlanan haberlerde kaynak olup olmadigina bakildiginda, Hiirriyet gazetesinde
yayimlanan haberlerin %83,1’inde kaynak belirtilirken bu haberlerin %16,9’unda ise
belirtilmedigi, Cumhuriyet gazetesinde ise haberlerin %85’inde kaynagin oldugu %15 ise
olmadigi, Milliyet gazetesinde ise referandumla ilgili yayinlanan haberlerin %98,9’unda
kaynagimn oldugu %10,1’inde ise kaynak olmadigi tespit edilmistir. Bu sonuglardan
hareketle haberlerinde kaynagi en fazla belirten gazetenin Milliyet gazetesi oldugu, en az
belirten gazetenin ise Hiirriyet gazetesi oldugu goriilmektedir. Bu bulgulara dayanarak
haberlerin yayinlandig1 gazete ile haberlerde kaynaga yer verilip verilmemesi arasinda

anlamli bir iligki oldugu (X?=27,157; df=2; p=,000<0,001) tespit edilmistir.
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Tablo 151. Haberlerin Yayinlandigi Gazete ile Haberlerde Kaynaga Yer Verilip
Verilmedigi

Haberlerin Kaynagi

Gazete Var Yok Toplam
Hiirriyet 64 13 77
83,1% 16,9% 100,0%
Cumhuriyet 204 36 240
85,0% 15,0% 100,0%
Milliyet 186 2 188
98,9% 1,1% 100,0%
Toplam 454 51 505
89,9% 10,1% 100,0%

(x*=27,157; df=2; p=,000<0,001)

3.7.7.23. Referandumla Tlgili Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin

Siyasal Katilma Tiirleri A¢isindan Dagilim

Gazetelerin referandumla ilgili yayinladiklar1 haberlerin siyasal katilma tiirlerinden
hangilerine 6rnek teskil ettigine bakildiginda, Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerde,
“siyasal tartigmalara katilma yoluyla siyasete katilmanin %35,1 ile birinci sirada, “cesitli
eylemlere katilma yoluyla siyasete katilmanin %33,8 ile ikinci sirada, “oy kullanma
yoluyla siyasete katilmanin” %16,9 ile {igiincii sirada ve “siyasal olaylari izleme yoluyla
siyasete katilmanin” %14,3 ile son sirada yer aldig1 goriilmektedir. Cumbhuriyet gazetesine
gelindiginde ise referandumla ilgili haberlerde en fazla yer alan katilma tiiriiniin %33.3 ile
“cesitli eylemlere katilma yoluyla” siyasete katilma oldugu goriilmiistiir. Bu katilma tiiriinii
%31,7 ile “siyasal tartigmalara katilma yoluyla siyasete katilma” %23,3 ile “siyasal olaylar1
izleme yoluyla siyasete katilma” %11,7 ile “oy kullanma yoluyla siyasete katilma” %31,9
ile “siyasal tartismalara katilma yoluyla siyasete katilma” izlemektedir. Milliyet
gazetesinde ise ilk sirada %31,9 ile “siyasal tartigmalara katilma yoluyla siyasete” katilma,
ikinci sirada %29,8 ile “gesitli eylemlere katilma yoluyla katilma yoluyla siyasete katilma”
ticlincii sirada %23,9 ile “oy kullanma yoluyla siyasete katilma” ve son sirada ise %14,4 ile
“siyasal olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilmanin” yer aldigi tespit edilmistir. Bu

bulgulara dayanarak haberlerin yaymlandig1 gazete ile haberlerin siyasal katilma tiirleri
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acisindan dagilimi arasinda anlamli bir iliskinin oldugu (X*=15,508; df=6; p=,017<0,05)

goriilmiistiir.

Tablo 152. Haberlerin Yaymlandigi Gazete ile Haberlerin Siyasal Katilma Tiirleri

Ac¢isindan Dagilimi
Siyasal Katilma Tiirleri
Cesitli Siyasal
Eylemlere Olaylar Siyasal
Katilma Izleme Tartismalara
Oy Kullanma Yoluyla Yoluyla Katilma Yolu
Yoluyla Siyasete  Siyasete Siyasete ile Siyasete
Gazete Katilma Katilma Katilma Katilma Toplam
Hiirriyet 13 26 11 27 77
16,9% 33,8% 14,3% 35,1% 100,0%
Cumhuriyet 28 80 56 76 240
11,7% 33,3% 23,3% 31,7% 100,0%
Milliyet 45 56 27 60 188
23,9% 29,8% 14,4% 31,9% 100,0%
Toplam 86 162 94 163 505
17,0% 32,1% 18,6% 32,3% 100,0%

(x*=15,508; df=6; p=,017<0,05)
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SONUC

Devleti yonetenler kendi aralarinda karar veremediklerinde, yasalar gerektirdiginde
veya verilecek kararin sorumlulugunu tek baslarina iistlenmek istemediklerinde, temsil
ettikleri halka miiracaat ederler. Halkin tamaminin bir konuda fikrini beyan etmesi, temsili
demokrasiler ¢aginda bir dogrudan demokrasi pratigi olarak cezbedici bir yon tasimaktadir.
Ancak temsili demokrasi biinyesinde dogrudan demokrasi mekanizmalarinin kullanilmasi
tartismal1 bir konudur. Diger taraftan, dogrudan demokrasi mekanizmalarinin giiniimiizde
giderek daha fazla kullanilmaya baslandigi da bir gergektir (Kaya Osmanbasoglu ve
Bekaroglu, 2019:1). Yakin ge¢miste Tiirkiye ve bircok (Ingiltere- 2016, Macaristan- 2016,
Yunanistan- 2015, Kirim- 2014, Maisir- 2011, Kibris- 2004) iilke ¢esitli konularda bir karara

varabilmek icin referandum yolunu kullanmaistir.

Basin, sosyal sorumlulugunun da geregi olarak toplumu ilgilendiren sosyal ve siyasi
konularda toplumu bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Ozellikle referandum gibi &nemli bir
konuda basinin, toplumu bilgilendirme yiikiimliiliigiinii ne dl¢lide gergeklestirdigi ve bu
bilgilendirmenin toplumun siyasete katilmina etki edip etmedigi c¢alismada analiz
edilmistir. Calisma kapsaminda Tiirkiye’de gerceklesen yedi referandum déneminde de
yayin hayatini siirdiiren Hiirriyet, Milliyet ve Cumhuriyet gazeteleri Tiirk Yazili Basinini
temsilen secilmis ve bu gazetelerde her referandum doneminde referandumdan 6nceki 14
giin ve referandum sonrasi bir giin olmak iizere toplam on bes ginliik siire i¢inde

referandumla ilgili yayilanan haberler incelemeye tabi tutulmustur.

Tiirkiye’de 1961 yilindan bu yana gergeklestirilen referandumlardan ilk ikisi (1961
ve 1982 referandumlari) askeri darbelerden sonra yapilan yeni anayasalarin oylanmasi igin
yapilmistir. 1987 ve 1988 referandumlari ise tek bir maddenin oylandigi referandumlardir.
1987 referandumunda 1982 askeri darbesi sonucu siyaset yapma yasagi getirilen bazi
siyasilerin yasaklarinin kaldirilmasi i¢in yapilirken, 1988 referandumunda ise yerel
secimlerin bir y1l 6ne cekilmesi amaciyla yapilmistir. Son ii¢ referandum ise 2000’li
yillarda yapilmistir. S6z konusu ii¢ referandumdan birincisi olan 2007 referandumunda

Cumhurbagkaninin  halk tarafindan se¢ilmesi, 2010 referandumunda anayasada
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degistirilmek istenen 26 maddelik paket ve 2017 referandumunda ise Tiirkiye’nin yeni
yonetim  sistemine (Cumhurbagkanligt  Hiikiimet  Sistemi) gecisi oylanmistir.
Gergeklestirilen yedi referandumun altisinda halk oyunu “Evet”ten yana kullanirken,

yalnizca 1988 referandumunda halkin se¢imi “Hayir” olmustur.

1961 ve 1982 referandumlari askeri darbelerden sonra yapilmalarindan dolay1 diger
referandumlardan bir¢ok noktada farklilik gostermektedirler. En 6nemli farklilik tabi ki her
IKi Anayasanin da askeri yonetimin belirledigi kurum ve kisilerce hazirlanmas: ve askeri
yonetimin hiikiim siirdiigii bir ortamda halk oyuna sunulmasidir. Bu referandum
donemlerindeki bir diger farklilik ise askeri yonetimin segmenler iizerinde kurmus oldugu
baskidir. Soyle ki, bu siirecte karst propaganda yapmak bir suc¢ olarak goriilmiis ve
referandumlar aleyhine propaganda yapanlar zaman zaman tutuklanmislardir. Ote yandan
halk, darbe oncesi lilkenin iginde bulundugu kaos ortamu ile korkutularak eger o giinlere
geri doniilmesi istenmiyorsa yeni Anayasaya evet oyu vermeleri gerektigi hususunda
yonlendirilmistir. Benzer bir sekilde askeri yonetimin baskisini yazili basin iizerinde de
gormek miimkiindiir. Bu donemde yayin hayatin1 siirdiiren ve arastirma kapsaminda
orneklem olarak secilen {i¢ gazetede de referandumu destekleyen haberlere daha fazla yer
verildigi buna karsin, referandum karsiti haberlere ise neredeyse hi¢ yer verilmedigi

goriilmiistiir.

Calismadan elde edilen verilere bakildiginda, ilk referandum olan 1961
referandumu ile ilgili 109 haber, 1982 referandumu ile ilgili 117 haber, 1987 referandumu
ile ilgili 283 haber, 1988 referandumu ile ilgili 213 haber, 2007 referandumu ile ilgili 96
haber, 2010 referandumu ile ilgili 458 haber ve 2017 referandumu ile ilgili 505 haberin
yayimlandigi tespit edilmistir. Bu kapsamda toplam 1781 haber ele alinip incelenmistir. Ele
alinan haberlerin sayisinin genel olarak ge¢misten giinlimiize dogru bir artis gosterdigi, bu
artisin 2007 yilindaki referandum siirecinde kesintiye ugradigi, bunun da incelenen tarihlere
yakin tarihte iilkede gergeklesen terdr olayindan kaynakli oldugu tespit edilmistir. Bu
donemde gazeteler sayfalarinda daha ¢ok yasanan terdr olayima yer vermis, bu durum da
referandumla ilgili haberlerin sayisinin 96’da kalmasina sebep olmustur. Diger donemlerde

referandumlarla ilgili haberlerin sayisinin artmasinin temel sebebi olarak gazetelerin sayfa
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sayilarmin artmasi gosterilebilir. Onceleri alt1 sayfa yayinlanan gazeteler giin gectikge sayfa

sayilarini artirmis hatta yakin donemde giinliik 35-40 sayfa ile yayinlandiklar1 goriilmiistiir.

Gazetelerde yaymnlanan referandum haberlerinin daha c¢ok hangi glinlerde
yogunlastigima bakildiginda ise haberlerin genel de tiim referandumlarda referandum
Oncesi, son bes glinde ve referandumun gercgeklestigi tarihin ertesi giiniinde yogunlastigi
gorlilmiistiir. Bu bulgulardan hareketle referanduma az bir zaman kala gazetelerin halki
bilgilendirmek amaciyla daha fazla haber yapma istegi icinde bulunduklari sdylenebilir.
Ayrica haber igeriklerine bakildiginda referandum tarihine yakin gilinlerde yayinlanan
haberlerin se¢im yasaklar1 nedeniyle daha c¢ok se¢meni nasil oy kullanacagi, uymasi
gereken kurallar konusunda, referandum sonrasi yayinlanan haberlerin ise referandum

sonuclar1 hakkinda halk: bilgilendirme amagli oldugu tespit edilmistir.

Referandumla ilgili yaymlanan haberlerin hangi sayfalarda daha fazla yer aldigina
bakildiginda 1961, 1982, 1987 ve 1988 referandumlari ile ilgili gazetelerde yayinlanan
haberlerin ¢cogunlugunun gazetelerin birinci sayfalarinda yer aldigi; 2007, 2010 ve 2017
referandumu ile ilgili gazetelerde yayinlanan haberlerin ise biiyiik bir oraninin i¢ sayfalarda
yer aldig1 tespit edilmistir. Referandumlarla ilgili haberlerin yayinlandiklar1 sayfalar
arasindaki bu farkin sebepleri olarak 1961 ve 1982 referandumlarinin darbe hiikiimetleri
tarafindan  gerceklestirilmis olmasi, 1987 ve 1988 yillarinda gergeklestirilen
referandumlarin konusunun bizzat siyasileri ve siyasi partileri ilgilendirmesinden dolay1 s6z
konusu referandumlar cercevesinde verilen demeclerin ve gergeklestirilen etkinliklerin
yazili basin tarafindan daha onemli goriilmesi sayilabilir. Sonraki referandumlarla ilgili
yaymlanan haberlerin biiylik oraninin i¢ sayfalarda yer almasinin en 6nemli sebebi ise

gazetelerin sayfa sayilarindaki artigtir.

Referandumla ilgili haberlerde fotograf kullanimina bakildiginda, 1961, 1982,
1987,1988 ve 2007 referandumlarinda gazetelerin referandum haberlerinde fotografa daha
az yer verdikleri, 2010 ve 2017 referandumlarinda ise daha fazla yer verdikleri sonucuna
ulagilmistir. Bu fotograflar incelendiginde daha ¢ok mitingler, ziyaretler, toplantilar ve

siyasetcilerin gorsellerine yer veren fotograflar oldugu goriilmektedir. Bu bulgulardan
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hareketle ge¢misten gilinlimiize haber sunumunda etkiyi artirmak, haberin gergekligini

vurgulamak i¢in fotograf kullaniminin artt1g1 ifade edilebilir.

Referandumlarla ilgili haberlerde 6n plana c¢ikan konu ele alindiginda yedi
referandum doneminde de en fazla 6n plana ¢ikan konunun “referandum” oldugu, ikinci
olarak referandum haberlerinin “i¢ politika” ile iliskilendirilerek sunuldugu tespit
edilmistir. Referandum konusunun haberlerde en fazla 6n plana ¢ikan konu olmasi

gazetelerin referandum konularina 6nem verdiginin gostergesi olarak okunabilir.

Haberlerde 6n plana cikan ana aktor incelendiginde 1961 referandumunda parti
genel baskanlari, 1982 referandumunda Cumhurbagkani, 1987 referandumunda parti genel
baskanlari, 1988 referandumunda parti genel baskanlari, 2007 referandumunda se¢menle
birlikte parti genel baskanlari, 2010 ve 2017 referandumlarinda da yine parti genel
baskanlar1 en fazla 6n plana ¢ikan aktorler olmuslardir. 1982 referandumunda ana aktoriin
diger referandumlarda on plana ¢ikan ana aktorden farklilasmasinin sebebi olarak, bu
referandumun darbe sonrasi darbe hiikiimeti tarafindan ve karsi propaganda yapmanin

yasak oldugu bir donemde yapilmis olmasi gosterilebilir.

Referandumlarda gazetelerin haberlerinde yoruma yer verip vermedikleri
incelendiginde, gazetelerin haberlerinde yoruma cok fazla yer vermedikleri ancak gazeteler
Ozelinde bakildiginda haberlerinde yoruma en fazla yer veren gazetenin Cumbhuriyet

gazetesi oldugu gorilmiistiir.

Haberlerin yonii incelendiginde 1961, 1982 ve 1987 referandumlarinda
referandumun lehinde olan haberlerin daha fazla oldugu tespit edilirken; 1988, 2007, 2010
ve 2017 referandumlarin da ise referandumun aleyhinde yayinlanan haberlerin daha fazla
oldugu tespit edilmistir. Bu sonug gazeteler baglaminda degerlendirildiginde 1961, 1982 ve
1987 referandumlarinda her iic gazetede lehte yaymlanan haber sayisinin aleyhte
yayinlanan haber sayisindan fazla oldugu goriilmiistiir. 1988, ve 2010 referandumlarinda
ise tersi bir durum gerceklesmis her lic gazetede gerceklesen referandumlarin aleyhinde
haberlere daha fazla yer vermislerdir. 2007 referandumuna bakildiginda incelenen
gazetelerden Hiirriyet’in lehte ve aleyhte haber sayilarinin birbirine ¢ok yakin oldugu, bir

anlamda denge politikas1 giittiigii gortiliirken; Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinin bu



225

referandum doneminde de aleyhte haberlere daha fazla yer verdikleri tespit edilmistir. Buna
benzer bir durum 2017 referandumunda da gergeklesmistir. SOyle ki 2017 referandumuyla
ilgili toplam yayinlanan haberlere bakildiginda aleyhte haberlerin daha fazla oldugu, ancak
bu haberlerin ¢ogunlukla Cumhuriyet gazetesince yayimlandigr buna karsin Hiirriyet ve
Milliyet gazetelerinin ise yayinladiklar1 haberlerde referandum lehine bir tavir sergiledikleri
goriilmiistiir. Bu bulgulardan hareketle de gazetelerin referandum donemlerinde de genel
yayin politikalar1 dogrultusunda haberler yayinladiklar1 ifade edilebilir. Bilindigi iizere
Hirriyet ve Milliyet gazeteleri daha ¢ok merkezde konumlandirilirken; Cumbhuriyet

gazetesi ise daha ¢ok sol egilimli bir gazete olarak konumlandirilmaktadir.

Referandumla ilgili haberlerde gazetelerin yaptiklar1 haberlerde eksik yon olup
olmadig1 arastirllmig ve 1961 ve 1982 yillarinda yayimnlanan haberlerin bir kisminda
“nerede” ve “ne zaman” sorularinin yanitlarinin olmadigr tespit edilmistir. Diger bes
referandum doneminde gazetelerde yayinlanan haberlerde eksik yone rastlanmamistir. Bu
sonug gazetelerin giiniimiizde SN1K kuralina uygun haberler yayinlamaya daha fazla 6zen

gosterdiklerini ortaya koymustur.

Haberde kaynagin belirtilip belirtilmemesi gazetecinin inisiyatifinde olan bir
durumdur. Ancak haberin kaynagiin belli olmasi haberin giivenirliligini arttiran bir
faktordiir. Referandumla ilgili haberlerde kaynak olup olmadigr incelendiginde haberlerin

biiylik bir cogunlugunda kaynagin oldugu tespit edilmistir.

Referandumla ilgili siyasilerin yaptiklari mitingler, basin agiklamalari, yurt gezileri,
televizyon programlari, segcmenlerin nasil oy kullanmasi gerektigi ile ilgili haberlerin
tamami ¢aligmada siyasal bilgilenme ve siyasal katilmaya katki yapan haberler olarak kabul
edilmistir. Bu agidan degerlendirildiginde gazeteler tarafindan yapilan ve referandum
konusunun gectigi tiim haberler siyasal bilgilenmeye katki saglayan ve siyasal katilmay1
tesvik eden haberler olarak kodlanmistir. Giiniimiizde gazeteler, siyasal bilgilenme noktasin

da insanlarin daha ayrintili bilgilere ulasmak i¢in tercih ettikleri araclardir.

Gazetelerde yayinlanan referandumla ilgili haberlerin siyasal katilim iizerinde nasil
bir etkiye yol agtigini ortaya koymak i¢in yayinlanan haber sayilari ile referanduma katilim

oranlar1 karsilastirildiginda, 1961 referandumu ile ilgili gazetelerde 109 haberin
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yaymlandigi, referanduma katilimin %81; 1982 referandumu ile ilgili 117 haberin
yaymlandig, referanduma katilimin %91,3; 1987 referandumunda gazetelerde 283 haberin
yayinlandigi, referanduma katilimin 9%93,6; 1988 referandumunda yayinlanan haber
sayisinin - 213 referanduma katilmin  %88,8; 2007 referandumunda gazetelerde
referandumla ilgili 96 haberin yayinlandigi, katilim oraninin %67,5; 2010 referandumunda
yaymlanan haber sayisinin 458 oldugu, katiim oraninin %73,7 oldugu ve 2017
referandumu ile ilgili gazetelerde 505 haberin yaymlandig: referanduma katilim oranini ise
%77,43 oldugu goriilmistir. Bu verilere bakildiginda genel manada referandum
donemlerinde yayinlanan haber sayisi ile referandumlara katilim orani arasinda dogrusal bir
iliski oldugu sdylenebilir. Diger bir ifadeyle gazeteler sunduklar1 haberlerle halkin siyasal
bilgilenmesine katki sunmakta, siyasi konulara olan ilgisini artirmakta ve bu da siyasal

katilim ile neticelenmektedir.

Referandumlarla ilgili yayimnlanan haberlerin siyasal katilma tiirlerinden en ¢ok
hangisini kapsadigina bakildiginda, 1961, 1982 ve 1987 referandumu ile ilgili yayinlanan
haberlerin ¢ogunlugunun “oy kullanma yoluyla siyasete katilma” tiiriinii icerdigi, 1988
referandumu ile ilgili yayimlanan haberlerin ¢ogunlugunun “cesitli eylemlere katilma
yoluyla siyasete katilma” tiirlinii igcerdigi, 2007 ve 2010 referandumlari ile ilgili haberlerin
cogunlugunun “siyasal tartigmalara katilma yoluyla siyasete katilma” tiirlinii igerdigi ve
2017 referandumu ile ilgili yayinlanan haberlerin ¢ogunlugunun ise “siyasal tartigmalara
katilma yoluyla siyasete katilma ve “gesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma”

tiirlerini i¢eren haberler oldugu tespit edilmistir.

Calismadan elde edilen tiim sonuglar gz Oniinde bulundurularak genel manada
yazili basinin 6zelde de gazetelerin, referandum donemlerinde yayinladiklar1 haberlerle
halkin siyasal konularda bilgi edinmesine katki sundugu ve se¢menlerin siyasi konulara
olan ilgilerini artirma yoluyla da siyasal katilimlarin1 artirmada 6nemli bir gorevi yerine

getirdikleri sdylenebilir.
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EKLER
EK 1: Kodlama Cetveli
1. Haberin yayinlandig1 gazete?
1) oo 2) i 3) e

4. Birinci sayfa haberinin konumu
1) Siirmanset 2) Manset 3) Diger

5) Haberde fotograf olup olmadig:

1) Var 2) Yok

6) Referandumla ilgili haberde on plana ¢ikan konu?

1) Referandum 2) Ekonomi 3) Teror 4) Issizlik
6) D1s politika 7) Diger

7) Haberde 6n plana ¢ikan ana aktor?

9). Haberde yorum?

1) Var 2) Yok

10). Haberin yonii

1) Lehinde 2) Aleyhinde 3) Tarafsiz

11). Haberin kaynagi

5) I¢ politika

L) e 2) Kaynak belirtilmemis
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12). Haberde fotograf olup olmadig:

1) Var 2) Yok

13). Haberde siyasal bilgilenmeye yonelik konulara yer verilip verilmedigi

1) Verilmekte 2) Verilmemekte

14). Haberin siyasal katilmayi tesvik edip etmedigi

1) Tesvik etmekte  2) Tesvik etmemekte

15. Siyasal katilmayla ilgili haberlerin, siyasal katilma tiirleri acisindan dagilimi
1) Politikacilarla iligki kurma yoluyla siyasal katilma

2) Oy kullanma yoluyla siyasete katilma

3) Cesitli eylemlere katilma yoluyla siyasete katilma
4) Siyasal olaylar1 izleme yoluyla siyasete katilma
5) Siyasi partilere liye olma yoluyla siyasete katilma

6) Siyasal tartismalara katilma yolu ile siyasal katilma



EK- 2: Kodlama Cetveline Iliskin Yonerge
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Haberin yayinlandig: gazete?

Haberin yer aldig1 gazete dikkate alinarak
kodlama gergeklestirilmistir.

Haberin yayinlandig tarih?

Haberin yer aldig1 gazetenin o giinkii yayin
tarihi sunulmustur.

Referandumla ilgili haberin yer aldig:
gazete sayfasi1?

Yayinlanan haberin yayinlandig: sayfa
dikkate alinmis ve birinci sayfa ve i¢
sayfalar seklinde kodlama yapilmustir.

Birinci sayfa haberinin konumu

Birinci sayfada yayimlanan haberlerin
konumu haberin bulundugu yere bakilarak
siirmanset, Manset Ve manset alt1 seklinde
kodlanmastir.

Haberde fotograf olup olmadig:

Yayinlanan haberlerde fotograf olup
olmamasina bakilmis ve var — yok seklinde
kodlanmustir.

Referandumla ilgili haberde 6n plana
cikan konu?

Yaymlanan haberde iizerinde en fazla
durulan konu dikkate alinarak kodlama
yapilmistir.

Haberde 6n plana ¢cikan ana aktor?

Haberde agiklamasina yer verilen kisi ya da
kurum dikkate alinarak kodlama yapilmuistir.

Haberde eksik yon (SN-1K ya gore)?

Haberin; ne, nasil, ni¢in, nerede, ne zaman,
kim sorularia cevap verip vermedigine
bakilarak kodlama yapilmustir.

Haberde yorum?

Haberde haberi yapanin kisisel goriislerine
ya da yayin organinin goriislerine yer
verilmisse yorum var seklinde, yer
verilmemisse yorum yok seklinde kodlama
yapilmistir.

Haberin yonii

Eger haber referandumu ve konusunu
destekleyen tarzda kurgulanmissa lehinde,
referandumu ve konusunu elestiren bir
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tarzda kurgulanmigsa aleyhinde ve
referanduma iliskin olumlu ve olumsuz
yonleri ayn1 anda sunma egilimi
gosteriyorsa tarafsiz seklinde kodlanmugtir.

Haberin kaynag

Haberde agiklamalarina yer verilen kisi ya
da kurum belirtilmisse s6z konusu kisi veya
kurum haberin kaynagi olarak kodlanmus,
belirtilmemigse kaynak yok seklinde
kodlama yapilmistir.

Haberde siyasal bilgilenmeye yonelik
konulara yer verilip verilmedigi

Haber, referandumun konusu ve kimlerin ne
zaman, nasil oy kullanabilecegi ile ilgili
bilgilendirici bir igerige sahipse siyasal
bilgilenmeye yonelik konulara yer verdigi
seklinde, boyle bir icerige sahip degilse
siyasal bilgilenmeye yonelik konulara yer
vermedigi seklinde kodlanmustir.

Haberin siyasal katilmayi tesvik edip
etmedigi

Haber, insanlar siyasal giindem ve siyasal
davranis noktasinda motive edici unsurlar
barindiriyorsa siyasal katilmay1 tesvik
ediyor seklinde, insanlar1 siyasi konularda
motive edici herhangi bir unsura
rastlanmamasi durumunda ise tesvik etmiyor
seklinde kodlanmaistir.

Siyasal katilmayla ilgili haberlerin,
siyasal katilma tiirleri acisindan
dagilinm

Yayinlanan haberler, siyasal katilma tiirleri
ile iligkilendirilmis olup, haber iceriginin en
fazla ilgili goriildiigii siyasal katilma tiirii
kodlanmustir.
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