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YEMIN METNIi

“Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum Osmanl’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Koruyucu Giimriik Politikalar1 (1838-1938) adl1 calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt diisecek herhangi bir yonteme bagvurulmaksizin yazildigint ve
yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugundan, bunlara atif yapilarak

yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.”

Tarih
Adi1 Soyadi
Imza



OZET

Ekonomi bir devletin gelirleri ve giderleri arasinda bir denge kurmaktir. Bu
dengede ihracatin ithalattan fazla olmasi1 zorunludur. Geliri giderinden fazla olan iilkeler
giiclii olmuglardir. Geliri artirmak sadece iiretimle ilgili degildir. Bu nedenle giimriik
vergileri bir devlet i¢in en 6nemli gelir kaynaklarinin basinda gelir.

Osmanli Devleti Donemi’nde Avrupa iilkelerine verilen kapitiilasyonlar zaman
icerisinde giimriik gelirlerinin azalmasina ve yerli sanayinin bu durumdan olumsuz
etkilenmesine ortam hazirladi. XIX. ylizyilin sonlarindan itibaren bu durumun farkina
varan Osmanli Devleti’nin yoneticileri ve aydinlar1 kapitiilasyonlarin olumsuz etkilerini
azaltmak hatta tamamen ortadan kaldirmak i¢in ¢6ziim yollar1 aramaya basladi. Bu ¢6ziim
yollariin basinda da “koruyucu giimriik politikalarr” gelmekteydi.

Ozellikle ikinci Mesrutiyet Dénemi (1908-1918) uygulamalart1 Cumbhuriyet
doneminin kiigiik bir 6rnegi olmasi acisindan Onemlidir. Birinci Diinya Savasi
basladiktan kisa bir siire sonra kapitiilasyonlar kaldirildi. Ardindan 1916 ve 1918 tarihli
giimriik kanunlar1 hazirlandi. Ilk modern giimriik kanunlarimiz olarak kabul edilen bu
kanunlar, o6zellikle 1918 Giimriik Kanunu, Cumhuriyet Dénemi’nde de uzun yillar
boyunca uygulandi.

Koruyucu giimriik anlayisi aslinda milli ekonominin kurulmasiyla dogrudan
ilgilidir. Atatiirk Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde (17 Subat 1923) yaptig1 konusmasinda
“Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi zaferlerle desteklenmezse
payidar olamaz, az zamanda séner” diyerek bir devlet i¢in ekonominin ne denli 6nemli
oldugunu ¢ok acik bir sekilde ifade etti. Bu kapsamda yeni Tiirk Devleti milli bir ekonomi
i¢in olaganiistii ¢aba gosterecektir. 1929 Biiylik Ekonomik Buhran nedeniyle koruyucu
giimriik politikalarina 6nem verildi. 1929°da kabul edilen 1499 sayili glimriik tarifesi bu
konuda bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu stire¢ 1934-1939 yillar1 arasinda
basariyla uygulanan Devletcilik modeline de ortam hazirladi.

Anahtar Kelimeler: Kapitiilasyonlar, Giimriikler; Koruyucu Glimriik Politikas,
1916-1918 Giimriik Kanunlari, Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1929 Biiyiik Ekonomik Buhran,

1499 Numarali Gumriik Kanunu.



ABSTRACT

The economy is a balance between the revenues and expenditures of a state. In
this balance, exports must be higher than imports. Countries whose revenues exceed their
expenditures have been strong. Increasing revenue is not only related to production.

The capitulations granted to European countries during the Ottoman Empire
prepared the environment for the decrease in customs revenues over time and the
domestic industry to be negatively affected by this situation. The rulers and intellectuals
of the Ottoman Empire, who realized this situation as of the end of the X1Xth century,
started to look for solutions to reduce or even completely eliminate the negative effects
of capitulations. One of these solutions was “protective customs policies”.

Especially the practices of the Second Constitutional Monarchy Period (1908-
1918) are important as a small example of the Republican period. Shortly after the
outbreak of the First World War, capitulations were abolished. Then the customs laws of
1916 and 1918 were prepared. These laws, which are considered to be our first modern
customs laws, especially the 1918 Customs Law, were implemented for many years in
the Republican Period.

The protective customs concept is actually directly related to the establishment of
a national economy. In his speech at the Turkish Economic Congress (February 17, 1923),
Atatlirk clearly stated the importance of the economy for a state by saying, “Political and
military victories, no matter how great they are, cannot survive if they are not supported
by economic victories.” In this context, the new Turkish State would make extraordinary
efforts for a national economy. Due to the 1929 Great Depression, protective customs
policies were emphasized. The customs tariff numbered 1499 adopted in 1929 is
recognized as a turning point in this regard. This process also paved the way for the
Statism model, which was successfully implemented between 1934 and 1939.

Keywords: Capitulations, Customs; Protective Customs Policy, 1916-1918
Customs Laws, Turkish Economic Congress, 1929 Great Economic Depression, Customs
Law No. 1499
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ONSOZ

Fernand Braudel’in ifadesiyle “Tarih, yiizeyde akip giden olaylarin gerisindeki
uzun stireli yapilari, derinlikli doniisiimleri ve zihinsel arka plani anlamaya ¢alisir”

Tarih, yalnizca olup bitmis olaylarin kaydi degil; gecmisten bugiine sizan zihinsel
iklimlerin, ekonomik tercihlerle i¢ ice gecmis yapisal doniisiimlerin ve siyasi anlam
katmanlarinin derinlikli bir iz diistimiidiir. Her donemeg, goriiniirin 6tesinde, ¢cok daha
eski kirilmalarin yankisini tagir. Bu baglamda tarih, yalnizca ne oldugu degil, neden ve
nasil olduguna dair sorularin da izini siiren felsefi bir diisiince alanidir. Ekonomi ise bu
diistinsel zeminin en direngli fakat en kirilgan parcalarindandir.

Bu tez, Osmanli Devleti’nin XIX. yiizyildan itibaren yasadigi iktisadi ¢oziilmenin,
disa bagimli yapisinin ve bunu izleyen Cumhuriyet’in ekonomik insa siirecinin tarihsel
strekliligi i¢indeki yerini anlamaya yoneliktir. Serbest Ticaret Antlagmalari,
kapitiilasyonlar ve Diiyiin-I Umimiyye gibi yapilar, yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda egemenlik boyutu tasiyan miidahale alanlaridir. Ekonomik bagimsizlik
miicadelesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti agisindan yalnizca bir kalkinma hedefi degil; aym
zamanda siyasi varligin ve diisiinsel modernlesmenin temelidir.

Tez tli¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliim, Osmanli Devleti’nde uygulanan
giimriik politikalarinin koruyucu giimriik politikalarina gore tarihi evrimini, dis ticaret
yapisindaki doniisiimleri ve bu politikalarin ekonomi-politigini ortaya koymaktadir.
Ikinci béliim, Yeni Tiirk Devleti’nin kars1 karsiya kaldig1 yapisal ekonomik zorluklar1 ve
bu zorluklara kars1 gelistirilen ¢6ziim yollarini Cumhuriyet’in kurucu diisiincesiyle
baglantili olarak tartismaktadir. Ugiincii béliim, 1929 Biiyilkk Ekonomik Buhraninin
Tiirkiye’ye etkilerini ve bu siiregte uygulanan koruyucu giimriik politikalarinin ekonomik
kalkinma siirecine katkisini incelemektedir.

Calismanin temel hedefi, iktisadi bagimsizlik idealinin tarihsel baglamda tasidig1
anlam1 biitiinliiklii bir sekilde ¢oziimlemek ve Cumhuriyet’in ilk donem ekonomik
politikalarinin ardindaki diisiinsel stirekliligi ortaya ¢ikarmaktir. Boylece yalnizca veriler
degil, bu verilerin tasidig1 tarihsel anlam, felsefi yansimalar ve yapisal baglam da
degerlendirilmistir.

Bu akademik yolculuk boyunca, engin bilgi birikimi, elestirel katkilar1 ve yol
gostericiligiyle calismamin mimarlarindan olan Atatiirk Ilke ve Inkilaplar1 Enstitiisii niin

degerli hocalarina, Enstitiisii Miidiirii Saymn Prof. Dr. Sinever Esin DAY I’ya ve ¢ok
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degerli vakitlerini benden esirgemeyen her zaman umut asilayan kiymetli hocam Prof.
Dr. Ismail EYYUPOGLU’na sonsuz siikranlarimi sunarim.

Ayrica, tiim siire¢ boyunca sabirlari, sevgileri ve bana olan inanglariyla manevi
giiciimii pekistiren kiymetli aile bireylerime de en igten tesekkiirlerimi sunarim. Onlarin

destegi, bu eserin en goriinmeyen ama en giiglii harcini olusturmustur.

Hamdullah CETINER
Erzurum-2025



A

A.DVNSNMH:d...

ABD
AET
BCA

BENELUX
BOA

BTY

CHF

CHP

E.T.
GATT
HR.HMS.ISO
HR.ID..
HR.MKT.
HR.SYS.
ITO
MAD.d..

S.

SCF
TBMMZC
TTK

uUsD
Y..EE..
Yay.Haz.

KISALTMALAR

: Arsiv

: Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimayun Sicilleri Name-i Hiimayun

Defterleri

: Amerika Birlesik Devletleri
: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet arsivleri

Baskanligi Cumhuriyet Arsivi

: Belgika ve Hollanda arasinda olusturulan giimriik birligi

: Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri

Bagkanligi Osmanli Arsivi

: Basim Tarihi Yok

: Cumbhuriyet Halk Firkasi

: Cumhuriyet Halk Partisi

: Erisim Tarihi

: Genel Tarife ve Ticaret Anlasmasi

: Hariciye Nezareti Hukuk Miisavirligi istisare Odas1 Evraki
: Hariciye Nezareti. Irade.

: Hariciye Nezareti, Mektubi Kalemi.

: Hariciye.Siyasi.

. International TradeOrganization

: Maliyeden Miidevver.

. Sayfa

: Serbest Cumhuriyet Firkasi

: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi
: Tiirk Tarth Kurumu

: Dolar

: Yildiz, Esas Evraka.

: Yayma Hazirlayan



KAYNAKCA

A-ARSIVLER
Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA)
Devlet Arsivleri Bagkanligi, Osmanli Arsivi (BOA)

B-RESMIi YAYINLAR VE TUTANAKLAR
Birinci Donem TBMM Albiimii, (Cumhurbagkanligt Devlet Arsivleri
Bagkanliginin Katkilartyla Hazirlanmigtir) TBMM Basimevi, Ankara, 2022.
Diistur, Tertip I/5, Bagvekalet Matbaasi, Ankara, 1937.
Diistur, Tertip 11/10, Evkaf Matbaasi, Istanbul, 1928.
Diistur, Tertip 11/6, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1334.
Diistur, Tertip 11/8, Evkaf Matbaasi, Istanbul, 1927.
Diistur, Tertip I1I/1, Milliyet Matbaasi, Istanbul, 1929.
TBMM Albiimii, 1920-2010, I, 1920-1950, (BTY)
TBMMZC, 1/2., 1/3.
Tiirk Parlamento Tarihi, (Yay.Haz: Fahri Coker), II, TBMM Basimevi
Miidiirligii, Ankara, 1995.

C-SURELI YAYINLAR
1- Gazeteler
Cumhuriyet
Hakimiyeti Milliye
Resmi Gazete

2- Dergiler
Adalet Dergisi
Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

Xl



Ankara Universitesi SBF Dergisi

Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Dergisi

Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi

Bilig Kent Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Erciyes Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Fiscaoeconomia Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye Ekonomisi Ozel Sayisi
Guimriik Ticaret Dergisi

H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi

Istanbul Topkap1 Universitesi Topkap: Sosyal Bilimler Dergisi
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi

Kadro Dergisi

Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi

Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar1 Dergisi

Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Memleket Siyaset yonetim Dergisi

Mevzuat Dergisi

Muhasebe ve Finans Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi

Miilkiye Dergisi

Sakarya Iktisat Dergisi

SDE Akademi Dergisi

SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi

Tarim Ekonomisi Dergisi

Tarih ve Gelecek Dergisi

Turkuaz Uluslararas1 Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi
Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine arastirmalar Gelisme Dergisi
Uluslararas1 Ekonomi ve Yenilik Dergisi

Uluslararas1 Sosyal Bilimler Akademi Dergisi

Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari Dergisi

Xl



D-KITAPLAR

1- Arastirma Eserler

AKALIN, Giineri, Atatiirk Donemi Maliye Politikalari, Ankara, 2008.

ATATURK, Mustafa Kemal, Medeni Bilgiler / Tiirk Milletinin El Kitabi, Doniisiim
Yaynlari, Istanbul, 2010.

C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 (10-18 Mayis 1931), Istanbul Devlet
Matbaasi, Istanbul, 1931.

CELIK, Birten, Osmanh Giimriiklerinde 19. Yiizynl Son Doéneminde Yapilan

Reformlar ve Yabanci Uzmanlar, Ankara, 2022.

DUSTUR, Lozan Sulh Muahedenamesinin Kabuliine Dair Kanunlar, Tertip 11, C.5,
Necmi Istikbal Matbaasi, Istanbul, 1931.

GENC, Mehmet, Osmanh iktisadi Diizeni, Istanbul, 2000.

IKTISAT VEKALETI, Raporlar, Basvekalet Matbaasi, Ankara, 1933.
KEPENEK, Yakup, YENTURK, Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1994,

MERAY, L. Seha, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar ve Belgeler, Ikinci Takim, 1/2,
Yap1 Kredi Kiiltiir Sanat Yaymcilik Ticaret ve Sanayi A.S. , Istanbul, 1993.

MERAY, L. Seha, Lozan Baris Konferans: Tutanaklar ve Belgeler, Ikinci Takim, II,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 2018.

MERAY, Seha L, Lozan Baris Konferansi1 Tutanaklar ve Belgeler, Birinci Takim, III,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Paris Devlet Basimevi, Paris,
1923.

NEZIROGLU Irfan, YILMAZ Tuncer, Basbakanlarnmz ve Genel Kurul
Konusmalari, Il, Ankara, 2014.

POLATOGLU Mehmet Gokhan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk Planli Dénem
Sanayilesme Faaliyetleri, Ankara, 2020.

X1



SOYSAL, Ismail, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari (1920-1945), Ankara, 1989.

TC Dasisleri Bakanlig1 Arastirma ve Siyaset Planlama Genel Miidiirliigl, Tiirkiye Dis
Politikasinda 50 Y1l Lozan (1922 - 1923), Ankara, BTY

TEKELI ilhan, ILKIN Selim, 1929 Diinya Buhranminda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika
Arayiglar, Istanbul, 2009.

TURKISLAMOGLU, Elif, Tiirk Diisiincesinde 1838 Baltalimam Ticaret
Antlasmas’min Osmanh Imparatorlugu Ekonomisi Uzerindeki Etkilerine Dair

Tartismalar, Ankara, 2024,

2- Lisansiistii Tezler

a) Yiiksek Lisans Tezleri

ARSLAN Ugur, Tiirkiye’nin Sanayilesme Siirecinin Ithal Tkameci ve Ihracata
Yonelik Sanayilesme Stratejileri Acisindan Degerlendirilmesi, TC Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman:

Prof. Dr. S. Ridvan Karluk), Eskisehir, 1998.

DEMIRER Alper, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin flk Yillarinda Ekonomi Politikalar:
(1923-1933), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye Cumhuriyeti Tarih
Anabilim Dali (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Yrd. Dog¢. Dr. Remzi
Yardimci), Diyarbakir, 2007.

DEMIROZ Oztiirk Pinar, Osmanh’dan Giiniimiize Tiirkiye’nin Kapitalistlesme ve
Kalkinma Siireci, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basiimamis Yiiksek

Lisans Tezi, Danisman: Prof. Dr. Gékhan Karabulut), istanbul, 2019.

DEMIROZ OZTURK, Pinar, Osmanl’dan Giiniimiize Tiirkiye’nin Kapitalistlesme
Ve Kalkinma Siireci, T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Teorisi
Anabilim Dali, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman, Prof. Dr. Gokhan
Karabulut), Istanbul, 2019.

EVREN Levent, 1920-1930 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclis Zabit Ceridelerine Gore
Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii

(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Prof. Dr. Sabahattin Ozel), Istanbul, 2001.

XV



KORKMAZ, Cagdas Cansin, Ikinci Mesrutiyet ve Atatiirk Donemi Ekonomi
Politikalarina Dair Karsilastirmah Bir Degerlendirme, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Programi (Basilmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Tez Danisman: Prof. Dr. Tiirkmen Téreli), Izmir, 2021.

KOSE Mustafa, 1927 Niifus Saymm ve Sonuclarimin Degerlendirilmesi, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali (Basiimamus

Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Yrd. Dog. Dr. Saban Ortak), Afyonkarahisar, 2010.

PALA Hakan, Ismet inonii Donemi Iktisat Politikalar1 (1938-1950), T.C. Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, (Basilmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Yrd. Dog. Dr. Fehmi Akin), Afyonkarahisar, 2010

SUSAM, Esin, Osmanh Sanayilesme Hareketleri ve Tesvik -i Sanayi Kanunu,
Siileyman Demirel Universitesi Tarih Boliimii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Danisman: Dog. Dr. Behset Karaca), Isparta, 2010.

SAHIN, Mehmet, Atatiirk Donemi Giimriik Politikalar1 ve Uygulamalar1 (1923-
1938), Atatiirk Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Basiimamus

Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Prof. Dr. Erdal Aydogan), Erzurum, 2019.

b) Doktora Tezleri

CEREZCI, Serap, Diinya Ekonomik Buhranindan Devletgilik Politikasina
Tiirkiye’de Su¢ Ve Asayis: Istanbul Ornegi (1929-1933), Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi Tarth Anabilim Dal1 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi
Programi, (Basilmamis Doktora Tezi, Danigsman: Prof. Dr. Ayfer Ozcelik), Denizli, 2023.

CEVIKCELIK, Muradiye, Giimriik Hukukunda Idari Faaliyet ve Hukuki Denetimi
(Basilmamis Doktora Tezi, Tez Danisman: Prof. Dr. Naci Miinci Cakmak), Ankara, 2022.

E- MAKALE VE BIiLDIRILER

ACARTURK, Ertugrul, KILIC, Ramazan, “Osmanli Devleti’'nde Kapitiilasyonlarin
Iktisadi ve Siyasi Perspektiften Analizi”, H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, XXIX/2, (Aralik-2011), s. 1-21.

XV



ACIKGOZ, Omer, OZKAN Biilent, “1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye
Ekonomisine Etkileri”, Mevzuat Dergisi, 136, (Nisan 2009), s. 1-7.

ADILOGLU, Burcu, YUCEL, Goksel , ”Diiyin-1 Umiimiyye Osmanli Devlet Bor¢lar
Idaresi”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalan Dergisi, (Temmuz-2021), 21, s.
67-78.

AKDAG, SARI, Kader, “1929 Buhrammn T iirkive Uzerindeki Iktisadi Etkileri ve Dig
Basinin Géziinden Tiirkiye 'deki Iktisadi Kriz”, Istanbul Topkap Universitesi Topkapi
Sosyal Bilimler Dergisi, 111/1, (30.01.2024), s. 139-154.

ALTAN, Suna, “Tiirk Giimriigiinde Sanayi Eksenli Muafiyetler (1929-1943)”, Tarih ve
Gelecek Dergisi, VII/1,(Mart 2021), Chicago, s. 130-141.

ALTIPARMAK, Aytekin, “Tiirkiye'de Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Miitesebbis Sinifinin
Gelisimi” Erciyes Universitesi Iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,

X111/169,(1998/ 31 Aralik) s. 65-80.

AVDAR, Ramazan, AVDAR, Reyhan, “Balta Limani'ndan Mondros'a Osmanli’da
Ekonomik Yapi ve Dis Ticaret”, Sakarya Iktisat Dergisi, 100. Y1l Milli Egemenlik Ozel
Sayisi, (2020), s.110-124.

AYDOGDU, Murat, “Miitareke Doneminde ftilaf Devletleri ve Istanbul Hiikiimetleri
Arasinda Ithalat Giimriik Vergisi Problemi (1918—1922)”, Yakin Dénem Tiirkiye
Arastirmalar: Dergisi, (2016/2), XV/30, s. 59-88.

BALCI, Ilyas, “1830-1840 Yillar1 Arasinda Osmanli Devleti’'nin Kiiresel Ekonomiye
Entegrasyonu”, SDE Akademi Derqgisi, 111/1, (Ocak 2023), s. 103-130.

BULUT, Mehmet, “1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye'de Devletcilige Gegis”,
Bilig Kent Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 26, (Yaz / 2003),
s. 77-101.

CESTEPE, Hamza, GUVEN, Tamer, “Osmanli Imparatorlugu’nda Dahili Giimriik
Vergisi Istisnalar1”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, XV1/2, (2016), s. 1-18.

CIFTCI, Ali, URAL, Mustafa Nuri, “Atatiirk’iin TBMM Acilis Konusmalarimn Icerik
Analizi”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar Dergisi, X111/3, (2024) s. 1078-
1108.

XVI



DAYAR, Hatice, KUCUKAKSOY ismail, KECICI Giilten, “Diiyin-i Umimiyye Idaresi
Ile Uluslararasi Para Fonu nun Karsilastiriimasr”, Manas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, XI/21, (Mayis 2009), s. 33-48.

DUMAN, Mustafa, AYDIN Hasret Yagmur, “Iktisadi Bagimsizlik Cercevesinde 1929
Giimriik Tarifesinin Ekonomi Politigi”, Fiscaoeconomia Cumhuriyetin 100. Yilinda
Tiirkiye Ekonomisi Ozel Sayis1, VI, (Ekim 2023), s. 152-178.

DURHAN, Ibrahim, “1838 Tarihli Osmanli-Ingiliz Ticaret Sozlesmesi Ve Sonugclart”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2002), VI1/1-2, s. 77-104.

EKIN, Nusret M. ,“Ortak Pazar'da Calisma Meseleleri ve Tiirkiye”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, 18, (Ekim-2011), s. 279- 314.

ERGIN, Koray, “Ittihat ve Terakki Dénemi’nde Milli Iktisat Anlayisi (1913-1918)”,
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1/1, (May1s-2017 ), s. 114-
127.

ESIRGEN Orsten, , Seda, “Lozan Antlasmasi'yla Yeniden Kurulan Bir Uluslararasi Is
Birligi: Uluslararasi Giimriik Tarifeleri Biirosu”’, Adalet Dergisi, 72, (Ocak 2024) s. 85-
100.

ESIYOK, B. Ali, “Osmanli Imparatoriugu’nun Diinya Ekonomisine Eklemlenmesinde
Bir Dontim Noktasi: 1838 Serbest Ticaret Anlasmast”, Miilkiye Dergisi, XXXIV/ 266,
(2010), s. 67-108.

EZER, Feyzullah, “1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’ye Etkileri”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, XX/1, (Mart-2010), s. 427-442.

GUL, Mustafa Firat, “Osmanli Devleti'nde Kapitiilasyonlarin Kaldirilmas: Sonrasinda
Halkin Tepkilerine Dair Bazi Tespitler”, Uluslararasi Sosyal Bilimler Akademi
Dergisi, 111/5, (Nisan- 2021), s. 733-754.

GURSOY, Bedri, “100. Yiinda Diiyin-i Umimiyye Idaresi Uzerinde Bir
Degerlendirme”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, XXXX/1-4,
(Ekim 2011), s. 17-57.

INONU, ismet, “Firkamizin Devletcilik Vasfi”, Kadro Dergisi, 22, (Ekim 1933), s. 1-57.

KALAYCI, Cemalettin, “Serbest Ticaret Anlasmalarmmin Tiirkiye nin Dis Ticaretine
Etkileri: Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi Uygulamasi”, Uluslararasi
Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 111/2, (Ekim-2017), s. 133-147.

XVII



KARA, Nilgiin Nurhan, “Lozan Konferansi Stirecinde Milli Ekonominin Tesisine Yonelik
Kritik Bir Kongre: Tiirkiye Iktisat Kongresi”, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi
Dergisi, XI1I (2023/Yaz), s. 209-214.

KARTOPU, Saffet, “Duyun-u Umumiye Idaresi ve Idareyle Ilgili Gériisler”, Kiiresel
iktisat ve Isletme Calismalar Dergisi, 1/2, (Kis-2012), s. 32-40.

KASALAK, Kadir, “Tesvik-i Sanayi Kanunlart ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”,
SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, (Aralik 2012), 27, s. 65-79.

KAYA, Muhammet, DOGAN, Alper, "Dis Ticarete Konu Esyanin Vergilendirilmesinde
Giimriik Kiymetinin Rolii, Beyani ve Kontrolii”, Gilimriik Ticaret Dergisi, V11/19 (Mart
2020) s.10-24.

KECE, Mehtap, GUL, Osman Kubilay, “Osmanli’dan Cumhuriyete Tiirk Giimriik
Sisteminin Evrimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi, XV1/43, (Nisan 2023), s. 565-602.

KESAP, Dogan, SANDALCILAR, Ali Riza, “Dus Ticarette Serbestlestirici ve Korumact
Politikalarin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, XXIII / 2,
(Kasim-2021), s. 257-287.

KILIM, Ergiizeloglu, Esra, “Ulkii’de Devlet¢ilik Ve Planlama” , Memleket Siyaset
yonetim Dergisi, 11/5, (2007/5), s. 175-191.

KOCTURK, Murat, KOCAEFE, Aslihan, “Serbest Ticaret Anlasmalarimin Tiirk Dig
Ticareti Uzerine Etkileri”, Tarim Ekonomisi Dergisi, XX/2, (Haziran-2014), s. 65-
77.

KURMUS, Orhan, “1916 ve 1929 Giimriik Tarifeleri Uzerine Bazi Gozlemler”, Tiirkiye

Iktisat Tarihi Uzerine arastirmalar Gelisme Dergisi, 1978 6zel sayis1, s. 1-209.

NARIN, Resul, “Diiyiin-i Umiimiyye Idaresi ve Adapazarr”, Karadeniz Arastirmalar
Dergisi, VI/21(Bahar-2009), s. 49-59.

OKCUN, A Giindiiz, “Tesvik-i Sanayi Kanun-: Muvakkat:, 1913 ”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, (Ocak 1975), XXX/1, s. 26-44.

0Z, Kenan Demir, “Ikinci Mesrutiyet Dénemi Osmanli Devleti 'nde Himaye Diisiincesi”,

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, s. 1-475.

XVIII



OZAY, Nihat, “Uluslararas: Ticarette Korumacilik ve Tiirkiye'de Uygulanan Koruma
Onlemleri” , Giimriik Ticaret Dergisi, 5, (Ocak 2015), s. 23-33.

OZCELIK, Ozer, TUNCER Giiner, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalar:” Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (Haziran 2007), 1X/1, s. 253-266.

OZKARDES, Levent, “Cumhuriyetin Ik Yillar1 ve 1929 Ekonomik Buhraninda Dus
Ticaretin Yonetimi”, Giimriik Ticaret Dergisi, 6 (Haziran2015), s. 25-34.

TEKIN, Ahmet, “Milli Miicadele Doénemi Vergi Politikast ve Devlet Gelirleri (1919-
1923)”, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1/2,
(1 Ocak, 1999), s. 177-192.

TOR, Vedat Nedim, “Miistemleke Iktisadiyatindan Millet Iktisadiyatina”, Kadro
Dergisi, (Ocak 1932), 1/2, s. 1-30.

UGUR, Alparslan, ERTAN, Ahmet , “lttihat ve Terakki Dénemi Sosyo-Ekonomik
Politikalarin ~ Analizi”, Turkuaz Uluslararas1 Sosyo-Ekonomik  Stratejik
Arastirmalar Dergisi, [V/2, (Aralik 2022), s. 29-48.

YAVUZ, Erdem, “1929 Diinya Ekonomik Buhrannn Tiirkiye ye Ve Diger Ulkelere Olan
Etkisinin Istatistik Analizi”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
(Aralik 2021), s. 378-390.

F- ELEKTRONIK KAYNAKLAR

HjalmarSchacht - Tirkiye | Nazi Ekonomisi, Weimar Cumhuriyeti, Reichsbank |
Britannica Parasi, E.T. : 23. 04. 2025
http://kaynakca.hacettepe.edu.tr/kisi/92272/mahmut-esat-bozkurt, E.T. : 12. 01. 2025
http://kaynakca.hacettepe.edu.tr/kisi/96838/adolf-hitler, E.T. : 17. 04. 2025
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ahmet-ferit-tek-1878-1971/, E.T. : 05. 01. 2025
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ahmet-hamdi-basar-1897-1971/, E.T.
26.12.2024
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/kabotajbayrami/?pdf=3550%C3%87%C4%B1%
C4%9F%C4%B1r, E.T. : 22. 01. 2025
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/marshall-plani/, E.T. : 29.10.2024
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/milli-iktisat-ve-tasarruf-cemiyeti/, E.T. : 22. 01.
2025

XIX


https://www.britannica.com/money/Hjalmar-Schacht
https://www.britannica.com/money/Hjalmar-Schacht
http://kaynakca.hacettepe.edu.tr/kisi/92272/mahmut-esat-bozkurt
http://kaynakca.hacettepe.edu.tr/kisi/96838/adolf-hitler
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ahmet-ferit-tek-1878-1971/
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/kabotajbayrami/?pdf=3550%C3%87%C4%B1%C4%9F%C4%B1r
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/kabotajbayrami/?pdf=3550%C3%87%C4%B1%C4%9F%C4%B1r
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/marshall-plani/
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/milli-iktisat-ve-tasarruf-cemiyeti/

https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/mustafa-seref-ozkan-1885-1908/, E.T.
26.12.2024

https://boenstitu.com/blog/sanayi-devrimi-nedir?, E.T. : 29.10.2024
https://ctad.hacettepe.edu.tr/11_22/9.pdf, E.T. : 23. 04. 2025
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1958142, E.T. : 22. 01. 2025
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/257938, E.T. : 25.12.2024
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1359175, E.T. : 18.12.2024
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/55677, E.T. : 19. 05. 2025
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/7532, E.T. :13.11.2024
https://flaps.club/klasik-liberalizme-kisa-bir-bakis/, E.T. : 17. 04. 2025
https://haber.sol.org.tr/yazarlar/korkut-boratav/giovanni-arrighi-yle-bir-soylesi-1984,
E.T.: 30.07. 2025
https://kanalfinans.com/sorular/senyoraj-nedir-senyoraj-hakki-ne-demektir-senyoraj-
geliri-nasil-elde edilir, E.T. : 20. 01. 2025
https://kanalfinans.com/sorular/senyoraj-nedir-senyoraj-hakki-ne-demektir-senyoraj-
geliri-nasil-elde edilir, E.T. : 20. 01. 2025
https://oll.libertyfund.org/people/friedrich-list, E.T. : 30.10.2024
https://uliwiki.org/index.php?title=Franklin_Delano_Roosevelt, E.T. : 10. 04. 2025
https://www.aa.com.tr/tr/portre/turkiye-ve-azerbaycanda-iz-birakan-aydin-ahmet-
agaoglu-vefatinin-82-yilinda-aniliyor/2246742, E.T. : 25.12.2024

https://www.biyografi.net/kisi-said-halim-pasa-494, E. T.: 31.07.2025
https://www.biyografiler.com/kimdir/herbert-clark-hoover#google vignette, E.T. : 17.

04. 2025

https://www.biyografya.com/biyografi/11079, E.T. : 30.10.2024
https://www.britannica.com/biography/Robert-Schuman, E.T. : 29.10.2024
https://www.britannica.com/biography/Winston-Churchill, E.T. : 29.10.2024
https://www.cgllojistik.com/terimler-sozlugu/spesifik-tarife.html, E.T. :10.11.2024
https://www.ekonomim.com/sozluk/karsilastirmali-ustunluk-teorisi, E.T. : 27. 05. 2025
https://www.ekonomim.com/sozluk/reji-idaresi, E.T. : 13. 01. 2025
https://www.hetwebsite.net/het/profiles/rist.ntm, E.T. : 23. 04. 2025
https://www.hmb.gov.tr/maliye-bakanlari E.T. : 06. 08. 2025
https://www.iktisatsozlugu.com/tr/nedir/new-deal/3654, E.T. : 10. 04. 2025
https://www.investopedia.com/terms/d/david-ricardo.asp/ E:T: 29.10.2024
https://www.investopedia.com/updates/adam-smith-economics/, E.T. : 29.10.2024

XX


https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/mustafa-seref-ozkan-1885-1908/
https://boenstitu.com/blog/sanayi-devrimi-nedir
https://ctad.hacettepe.edu.tr/11_22/9.pdf
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1958142
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/257938
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1359175
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/55677
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/7532
https://www.cgllojistik.com/terimler-sozlugu/spesifik-tarife.html,%20E.T
https://flaps.club/klasik-liberalizme-kisa-bir-bakis/
https://haber.sol.org.tr/yazarlar/korkut-boratav/giovanni-arrighi-yle-bir-soylesi-1984
https://kanalfinans.com/sorular/senyoraj-nedir-senyoraj-hakki-ne-demektir-senyoraj-geliri-nasil-elde%20edilir
https://kanalfinans.com/sorular/senyoraj-nedir-senyoraj-hakki-ne-demektir-senyoraj-geliri-nasil-elde%20edilir
https://kanalfinans.com/sorular/senyoraj-nedir-senyoraj-hakki-ne-demektir-senyoraj-geliri-nasil-elde%20edilir
https://kanalfinans.com/sorular/senyoraj-nedir-senyoraj-hakki-ne-demektir-senyoraj-geliri-nasil-elde%20edilir
https://oll.libertyfund.org/people/friedrich-list
https://uliwiki.org/index.php?title=Franklin_Delano_Roosevelt
https://www.aa.com.tr/tr/portre/turkiye-ve-azerbaycanda-iz-birakan-aydin-ahmet-agaoglu-vefatinin-82-yilinda-aniliyor/2246742
https://www.aa.com.tr/tr/portre/turkiye-ve-azerbaycanda-iz-birakan-aydin-ahmet-agaoglu-vefatinin-82-yilinda-aniliyor/2246742
https://www.biyografi.net/kisi-said-halim-pasa-494
https://www.biyografiler.com/kimdir/herbert-clark-hoover#google_vignette
https://www.biyografya.com/biyografi/11079
https://www.britannica.com/biography/Robert-Schuman,%20E.T
https://www.britannica.com/biography/Winston-Churchill,%20E.T
https://www.ekonomim.com/sozluk/karşilaştirmali-ustunluk-teorisi
https://www.ekonomim.com/sozluk/reji-idaresi
https://www.hetwebsite.net/het/profiles/rist.htm
https://www.hmb.gov.tr/maliye-bakanlari
https://www.iktisatsozlugu.com/tr/nedir/new-deal/3654
https://www.investopedia.com/terms/d/david-ricardo.asp/
https://www.investopedia.com/updates/adam-smith-economics/

https://www.ismetinonu.org.tr/lozan-baris-antlasmasi-tam-metni/, E.T. : 08. 02. 2025
https://www.mfa.gov.tr/sayin-hasan-saka_nin-ozgecmisi.tr.mfa, E.T. : 26.12.2024
https://www.mfa.gov.tr/sayin-sukru-saracoglu_nun-ozgecmisi.tr.mfa, E.T. : 25.12.2024
https://www.msb.gov.tr/Bakanlar/Detay/15f71987-b323-4d64-83a5-3fc865883a91,
E.T.:23.01. 2025
https://www.msb.gov.tr/Bakanlar/Detay/ed833e22-2fb5-44dc-86a7-449bab9862c7, E.T.
:31.12.2024

https://www.oktayaras.com/ibrahim-fazil-pelin/tr/29127, E.T. : 18.12.2024
https://www.otuken.com.tr/nazmi-eroglu-ittihatcilarin-unlu-maliye-naziri-cavid-bey,
E.T.:18.12.2024

https://www.ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2022/03/09-BirtenCelik, E.T.:10.11.2024
https://yeni.ataturkansiklopedisi.gov.tr/detay/1137/-Herbert-Clark-Hoover(1874-1964,
E.T.:17.04. 2025

Ibrahim Serbestoglu, Osmanli Maliyesi
https://avys.omu.edu.tr>app>ibrahim.serbestoglu E.T. : 17.07.2024

Lozan Antlasmasi - www.tarihistan.org, E.T. : 22. 05. 2025

XXI1


https://www.ismetinonu.org.tr/lozan-baris-antlasmasi-tam-metni/
https://www.mfa.gov.tr/sayin-hasan-saka_nin-ozgecmisi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/sayin-sukru-saracoglu_nun-ozgecmisi.tr.mfa
https://www.msb.gov.tr/Bakanlar/Detay/15f71987-b323-4d64-83a5-3fc865883a91
https://www.msb.gov.tr/Bakanlar/Detay/ed833e22-2fb5-44dc-86a7-449bab9862c7
https://www.oktayaras.com/ibrahim-fazil-pelin/tr/29127
https://www.otuken.com.tr/nazmi-eroglu-ittihatcilarin-unlu-maliye-naziri-cavid-bey
https://www.ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2022/03/09-BirtenCelik,%20%20E.T
https://www.tarihistan.org/lozan-antlasmasi/17483/

GIRIS

A- ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

I- Amac-Problematik ve Arastirma Sorulari

Bu calismada Osmanli‘dan Tirkiye Cumbhuriyetine Koruyucu Giimriik
Politikalar1 (1838-1938) ele alinmaktadir. Bu politika, giimriik vergilerinin yiiksek
tutulmasin1 ve disaridan gelen ucuz mamul mallarin yerli ekonomiyi olumsuz
etkilemesini 6nleme amaglhdir. D1s ticarette uygulanan kotalar ve kisitlamalar, koruyucu
giimriik politikalarinin en 6nemli araglar1 olup, giimriik vergisi oranlarini dogrudan
etkilemektedir.

Ekonomi, gelir ve gider arasinda denge kurmakla ilgilidir; ihracatin ithalattan
fazla olmasit bu dengenin saglanmasinda kritik bir unsurdur. Tarih boyunca, geliri
giderinden fazla olan tilkeler ekonomik olarak gii¢liidiir. Geliri artirmanin tek yolu tiretim
degildir. D1s ticaret kapsaminda uygulanan glimriik vergileri, devletlerin en 6nemli gelir
kaynaklarindan biridir. Bu nedenle, tiim devletler islevsel ve sistematik bir giimriik
sistemi kurarak gelirlerini artirmayi amaglar.

Osmanli Devleti Donemi’nde Avrupa iilkelerine verilen kapitiilasyonlar, zamanla
giimriik gelirlerinin azalmasina ve yerli sanayinin zarar gdrmesine yol act. Ozellikle
1838 Serbest Ticaret Antlagsmasi, giimriik gelirlerinin diismesi ve ekonomik ¢okiisiin
baglangici olmast agisindan bir doniim noktasidir. XIX. yiizyilin sonlarina dogru Osmanl
yoneticileri ve aydinlari, kapitiilasyonlarin olumsuz etkilerini azaltmak adina careler
aramiglardir. Bu garelerin basinda koruyucu giimriik politikalar1 gelmektedir.

Ikinci Mesrutiyet Dénemi'nde (1908-1918) uygulanan ekonomi politikalari,
Cumhuriyet Donemine 1s1k tutan Onemli bir Ornektir. Birinci Diinya Savasi'nin
baslamasiyla birlikte kapitiilasyonlar kaldirildi. Bu yeni doneme hazirlik amaciyla 1916
ve 1918 tarihli glimriik kanunlart hazirlandi. Ozellikle 1918 Giimriik Kanunu,
Cumhuriyet Donemi’nde de uzun yillar boyunca uygulandi.

Koruyucu giimriik anlayisi, milli bir ekonominin olusturulmasiyla dogrudan
ilgilidir. Mustafa Kemal Pasa, 17 Subat 1923’te izmir’de diizenlenen Tiirkiye iktisat
Kongresi’nde yaptigi konusmada, "Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun,
iktisadi zaferlerle desteklenmezse payidar olamaz, az zamanda soner.” diyerek
ekonominin devletler icin hayati énemine vurgu yapmistir. Yeni Tiirk Devleti, milli
ekonomi hedefi dogrultusunda biiyiik bir ¢aba harcadi. 1929 Biiyilk Ekonomik Buhran

nedeniyle koruyucu giimriik politikalarina daha fazla agirlik verildi.



Bu ¢aligmada, Osmanli Devleti Dénemi'nde koruyucu giimriik uygulamalarinin
dogusuna zemin hazirlayan ekonomik kosullar ve getirilen ¢6ziim yollar1 ele
alinmaktadir. Ardindan Cumbhuriyet’in kurulusundan Atatiirk’iin 6liimiine kadar olan
siirecte uygulanan politikalar incelenecektir. Tam bagimsizlik yalnizca siyasi bagimsizlik
ile smirl kalmamalidir; ekonomi alaninda da bagimsizlik saglanmadik¢a siyasi
bagimsizlik anlamim yitirebilir. Osmanli Devleti, 1838 Serbest Ticaret Antlagmasi ile
gimriik duvarlarin1 kaldirarak iilkeyi adeta acgik bir pazara doniistiirdii. Bunun siyasi
yansimalar1 kagiilmaz oldu. Askeri basarisizliklarin temel nedenlerinden biri ekonomik
bagimliliklardir. Siirecin sonunda Osmanli Devleti’nin yikilmis olmasi bu ¢ikarimi
desteklemektedir.

Bu gercegi fark eden Jén Tiirkler ve sonrasinda ittihat ve Terakki yoneticileri,
olumsuzluklarin istesinden gelmek adina c¢areler aradilar. Ancak iilkenin ekonomik
olarak ¢okmesi ve toprak kayiplari nedeniyle istedikleri basariy1r elde edemediler.
Osmanli Devleti'nin ekonomik olarak ¢okiisiiniin siyasi agidan da ¢okiisiine neden
olmasindan c¢ikarilan dersler, Cumhuriyet kadrolar1 i¢in biiyiik bir kazanim olmustur.
Yikilan bir devletten alinan tecriibeler, ge¢gmiste yapilan hatalarin tekrarlanmamasi adina
onemli bir yol gosterici olacaktir. Tam bagimsiz bir Tiirkiye i¢in koruyucu glimriik
politikalar1, vazgeg¢ilmez bir unsur olarak goriilmektedir.

Bu arastirma koruyucu giimriik politikalarinin gegmisten giiniimiize kadarki
stirecte devletler i¢in ne denli 6nemli oldugunu gostermeyi amaclamaktadir. Atatiirk
oncesi donemle Atatiirk sonrasi donem arasinda karsilastirmalar yapildi. Izlenen
ekonomi politikalarinin Tiirkiye ve diinya dengeleri iizerinde nasil bir etkide bulundugu
gosterilmeye caligildi. Atatiirk’lin koruyucu giimriik politikalarinin nihai hedefinin daha
cagdas ve uygar bir diinya hedefine kavusmak oldugu anlatildu.

Atatlirk Donemi koruyucu glimriik politikalarinin akademik olarak arastirilmasi
giiniimiiz agisindan da bir¢ok fayda saglamaktadir. Ekonomik bagimsizlik, yerli ve milli
sanayinin kurulmasi ve korunmasi, devletgilik ilkesinin daha iyi anlagilmasi bu tiir
calismalar sayesinde kavranabilir.

Bu faydalar1 su sekilde maddelestirebiliriz. 1- Atatiirk’iin ekonomi politikalari,
Tiirkiye’nin diga bagimliligim1 azaltmayr ve yerli lretimi tesvik etmeyi amacladi.
Akademik calismalar, bu politikalarin uzun vadeli etkilerini analiz ederek, giinlimiiziin
ekonomik stratejilerine yon gosterebilir. 2- Koruyucu glimriik politikalari, yerli ve milli
sanayinin gelismesini sagladi. Tiirkiye’nin kendi liretim kapasitesini artirmasina yardimet1

oldu. Bu tiir ¢alismalarin yapilmasi, gliniimiizde sanayilesme politikalarinin nasil ve ne



sekilde yapilabilecegine dair 6nemli dersler sunabilir. 3- Atatiirk doneminde uygulanan
devlet¢ilik politikalari, ekonomik kalkinmada devletin roliinii vurgulamaktadir.
Akademik incelemeler, bu politikalarin giiniimiiz kamu yonetimi ve ekonomik
planlamalar acisindan nasil ve ne sekilde degerlendirilebilecegine dair veriler ortaya
koyabilir. 4- Giiniimiizde yasanabilecek olasi ekonomik krizlere karsi alinabilecek
onlemler konusunda 1929 Biiyiikk Ekonomik Buhranina karsi daha once Tiirkiye’nin
aldig1 tedbirler ve izledigi koruyucu politikalar, dnemli ipuglari sunabilir.

Arastirma konusunun ana problematigi; Osmanli’dan Cumhuriyet’e izlenilen
koruyucu giimriik politikalar1 siire¢ igerisinde basarili olmus mudur? Bu baglamda alt
problemleri ise soyle siralayabiliriz: Koruyucu giimriik politikalarinin teorisyenleri
kimlerdir ve bunu ilk olarak uygulayan iilkeler hangileridir? Osmanli Devleti’nde ilk defa
koruyucu giimriik politikas1 uygulamasina ne zaman basladi. Kosullar1 nelerdir? Diiy{in-
1 Umimiyye’nin kurulmasmin koruyucu giimriik politikalar1 tizerindeki etkisi nedir?
1913 Tesviki Sanayi Kanun-1 Muvakkati’nin koruyucu giimriik politikalari {izerinde nasil
etkileri olmustur? 1916 ve 1918’de yayimlanan giimriik kanunlarinin koruyucu giimriik
politikalar1 iizerinde ne gibi etkileri olmustur? Birinci Diinya Savasi siirecinde
kapitiilasyonlarin kaldirtlmasinin koruyucu giimriik politikalarina etkisi nedir? Lozan
Antlasmasi’nin mali hiikiimlerinin koruyucu giimriik politikalar: iizerindeki olumlu ya da
olumsuz etkileri nelerdir? Cumhuriyet hiikiimetlerinin programlarinda koruyucu giimriik
politikalarma yer verilmis midir? Cumhuriyet hiikiimetlerinin koruyucu giimriik
politikalar1 tizerinde i¢ ve dis etkenler ne kadar etkili oldu? 1929°da ¢ikarilan giimriik
kanunu Tiirkiye nin koruyucu giimriik politikalar1 lizerinde etkili oldu mu? 1929 Biiytik
Ekonomik Buhran koruyucu giimriik politikalar1 tizerinde kiiresel ve yerel 6lgekte ne gibi
etkilerde bulundu? Mustafa Kemal Atatiirk’iin Meclis konugmalarinda koruyucu giimriik
politikalarina deginilmis midir? Devletgilik Ilkesiyle koruyucu giimriik politikalart
arasindaki iliski nedir? Ithal ikameci ekonomi koruyucu giimriik politikalar1 iizerinde
etkili olabildi mi? Koruyucu giimriik politikalari, yerli tiretimi tesvik ederken ayni
zamanda tiiketicilerin daha pahali liriinler almasina neden olabilir mi? Bu durum piyasa
dengelerini nasil etkiler? Gilimriikk duvarlari, Tirkiye’nin uluslararas: ticaretteki
konumunu nasil etkiledi? Bu politikalar uzun vadede ihracat ve ithalat dengesini nasil
degistirdi? Atatiirk doneminde uygulanan giimriik politikalari, Tiirkiye’nin sanayilesme
stirecini hizlandirdt m1? Baz1 sektorlerde gelisimi smirlamis olabilir mi? Koruyucu
giimriik politikalari, 6zel sektoriin biiyiimesine nasil etki etti? Devletin ekonomik

hayattaki rolii bu politikalar nedeniyle giiclendi mi? Ya da zayifladi mi1? Giiniimiizde



kiiresellesen ekonomilerde koruyucu giimriik politikalar1 hala gegerli bir ¢oztim olabilir

mi? Modern ekonomilerde bu tiir politikalarin uygulanmasi ne gibi sonuglar dogurur?

I1- Arastirmanin Kuramsal Cercevesi-Ilgili Arastirmalar ve Ozgiin degeri

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Ulusal Tez Merkezi’nde elektronik ortamda 2
Agustos 2024 tarihinde koruyucu glimriik politikalari, Gliimriik, anahtar kelimeleri ile
tarama yapildiginda arastirma konumuzla ilgili olarak sadece bir tez eseri tespit edlebildi.
“Mehmet Sahin, Atatiirk Donemi giimriik politikalar1 ve uygulamalar1 (1923-1938)”; Tez
eseri isminden de anlasilacagi lizere glimriik politikalarin1 merkeze almistir. Diger bilim
dallarinda ise 530 adet sonuca ulasildi. Hazirlanan tezlerin Ekonomi, Hukuk, Isletme,
Kamu Yonetimi, Maliye agirlikli oldugu tespit edildi. Bunlardan sadece 5 adet tezin Tarih
alanmiyla ilgili oldugu anlasildi: Mehtap Kege, 1918-1938 yillar1 aras1 Tiirk giimriik
sistemi; Arzu Can, Tarihsel siirecte giimriikler; Bir 6rnek Almanya'nin giimriik
nizamnamesi; Halil Ibrahim Polat, Ceride-i Riisumiye'ye gore Osmanli Devletinde
gimriik ve glimriik uygulamalari; Ayse Amine Kiziltoprak 1330 tarihli Riisumat
Salnamesi’ne gore Osmanl giimriikleri; Ali Ulvi Ozdemir Tiirkiye'de Avrupa Birligi
karsit1 diisiincenin gelisimi (Giimriik Birligi Antlasmas1 Sonrasi)

Anlasilacagr iizere Osmanli’dan Cumhuriyet Donemi’ne Koruyucu Gilimriik
Politikalar1 baslig1 bilimsel arastirma yapmak i¢in bizlere bir alan agmaktadir. Atatiirk’{in
koruyucu giimriik politikalarinin akademik olarak incelenmesi, giincel gelismelere de hig
stiphesiz katki1 sunabilir. Ekonomik bagimsizlik, yerli ve milli sanayinin kurulmasi ve bu
sanayinin dis etkilere kars1 korunmasi bu konuda yapilacak 6zgiin ¢aligmalarla daha 1y1

anlasilacaktir.

I11- Aragtirmanin Yaygin Etkisi ve Ana Bilim Dal’min Oncelikli Arastirma
Alanlaryla iliskisi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiziincii yilin1 geride biraktigimiz bu déonemde, Atatiirk
Donemi’nin koruyucu giimriik politikalarinin kapsamli bir sekilde incelenmesi hem
ulusal ekonominin gekillenmesini anlamak hem de kiiresel ticaret dengelerini
degerlendirmek acisindan biliylik 6nem tasimaktadir. Bu politikalarin hangi kosullar
altinda gelistirildigi, nasil uygulandig1 ve ne tiir ekonomik etkiler yarattigi konularinda
yapilan analizler, Tirkiye’nin kalkinma siirecini daha derinlemesine kavramamiza

yardimei1 olacaktir.



Bu c¢alisma, koruyucu giimriik politikalarinin tarihsel baglamimi ele alarak
Tiirkiye'nin ekonomik bagimsizlik miicadelesine yaptigi katkiyr ortaya koymayi
amaclamaktadir. Atatiirk'iin ekonomik stratejisi, yalnizca iilkenin i¢ pazarin1 korumakla
kalmadi, ayn1 zamanda yerli sanayinin giiclenmesine ve uluslararasi ekonomik iliskilerin
belirli prensipler gercevesinde yonlendirilmesine de imkan tanidi. Bu yoniiyle yapilan
analizlerin, hem ge¢misteki uygulamalar1 anlamak hem de giiniimiiz politikalarina 6rnek
olmasi agisindan 6nemli bir kaynak teskil edecegi dngoriilmektedir.

Arastirma konusu, Atatiirk Universitesi Atatiirk ilke ve Inkilaplar1 Anabilim Dal1
tarafindan belirlenen dncelikli alanlardan biri olarak ele alinmaktadir. Oncelikle Anabilim
Dalinin belirlemis oldugu belirtilen alanlarla dogrudan ilgilidir: “3. Madde: Atatiirk ’iin
ve Tiirk Milli Miicadelesinin diinya iizerindeki etkilerini incelemek,; 10. Madde: Lozan
Antlasmas: ile ilgili arastirmada bulunmak; 11. Madde: Atatiirk inkilaplarini tarihi,
siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agilardan analiz etmek; 12. Madde: Atatiirk donemi
tizerine kapsayict arastrmalar yiiriitmek,; 15. Madde: Sosyal bilimlerde ve ézelinde tarih
bilimi alaminda metodolojik ¢alismalarda bulunmak; 22. Madde: Disiplinler arasi
isbirligi ile arastirmalar yapmak; 30. Madde Yakin donem Tiirk Tarihinde tarim, sanayi
ve teknolojik gelismeleri arastirmak” maddeleriyle dogrudan ilgilidir.

Bu kapsamda gergeklestirilen caligmalarin, Tiirkiye’nin ekonomik tarihine ve
uluslararas1 alandaki gelisimine dair daha saglam bir perspektif sunacag:
diistiniilmektedir. Ayrica, Atatiirk’iin ekonomik hamlelerinin yalnizca kendi donemiyle
sinirhi kalmadigi, gliniimiizde de bazi prensiplerin gecerliligini korudugu gbéz oniinde
bulundurulmalidir. Bu arastirma, Tirkiye’nin modernlesme siirecini anlamak ve
ekonomik bagimsizlik ilkelerinin tarihsel gelisimini daha iyi kavramak adina 6nemli bir

katki sunacaktir.

IV- Arastirma Yontemi

Materyal olarak; arsiv kaynaklari, resmi yayin ve tutanaklar, siireli yayinlar,
hatiralar, aragtirma eserler ve elektronik kaynaklardan yararlanilacaktir. Konuyla ilgili
materyallerin toplanma siireci ve arastirma yontemi su kapsamda belirlendi: dncelikle
sosyal bilimler alaninda siklikla kullanilan ve amaci daha derinlemesine bilgi elde etmek
olan dokiiman analizi ve “Nitel Arastirma Yontemi” benimsendi. Tarih biliminin
gerektirdigi usul kapsaminda toplanilan akademik materyal metne doniistiiriiliirken
“dokiiman incelemesi” teknigi uygulandi. Metne doniistiiriilen bilgiler objektif olarak

degerlendirildi. Elde edilen bulgular bu dogrultuda degerlendirilirken analitik diigiince bir



diger metodik tavir olarak benimsendi. Sebep-sonug iliskisi icerisinde tarafsiz bir bakis

acistyla dogru sonuglara ulagilmaya calisildi.

1- Veri Kaynaklari ve Veri Toplama Teknigi

Yazili dokiiman kapsaminda Devlet Arsivleri Bagkanligi, Osmanl Arsivi (BOA),
Devlet Arsivleri Baskanligi, Cumhuriyet Arsivi (BCA), resmi yayinlar, arastirma eserler,
elektronik ve gorsel kaynaklar aragtirma konusuyla ilgili olarak kullanildi. Resmi yayin
ve tutanaklar kapsaminda;, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM Albiimiinden faydalanildi.
Bunun disinda siireli yayinlar, arastirma eserler, makale ve bildirilerin yani sira elektronik
kaynaklardan istifade edildi. Yukarida da ifade edildigi iizere bu veri kaynaklari
“dokiiman incelemesi” teknigi ile objektif olarak ve analitik bir bakis agistyla metne

doniistiirildii.

2- Arastirma Siireci-Uygulama ve Veri Analizi

Oncelikle, Atatirk Donemi’nde uygulanan koruyucu giimriik politikalarinin
amagclar1 ve etkileri belirlendi. Konunun daha kapsamli incelenebilmesi i¢in akademik
makaleler, resmi belgeler ve tarihsel analizler gibi giivenilir kaynaklar incelendi.
Koruyucu giimriik politikalarinin sanayilesme ve ekonomik bagimsizlik tizerindeki
etkilerini degerlendiren bir hipotez olusturulmaya calisildi.

Doénemin ekonomik verileri, dis ticaret istatistikleri ve hiikiimet politikalarin
iceren belgeler analiz edilerek ¢ikarimlarda bulunulmustur. Caligmada nitel arastirma
yontemi agirlikli olarak kullanildi. Koruyucu giimriik politikalariin yerli sanayi ile tilke
ekonomisinin genel seyri lizerindeki etkileri degerlendirildi. Tiirkiye’nin ithalat ve
ihracatinin bu politikalardan nasil etkilendigi yorumlandi.

Ayrica, Lozan Antlagsmas1 sonrast uygulanan serbest ticaret politikalar: ile 1929
sonrasi koruyucu giimriik politikalar1 karsilastirilmis ve bu degisimin ekonomi tizerindeki
yansimalar1 incelendi. Bdylece, s6z konusu politikalarin iilke ekonomisine olan katkilari

daha net bir sekilde ortaya kondu.

B- GUMRUK POLITIKALARI VE KORUYUCU GUMRUK
POLITIKALARI: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

I- Giimriik Cesitleri ve Politikas1

Gimriik teriminin Latince ticaret anlamina gelen “Commercium” ifadesinden

geldigi iddia edilmektedir. Fransizcada “Douan”, italyancada ise “Dogana” kelimeleri



giimriik anlamina karsilik gelmektedir. “Douane” kelimesinin Arapca ve Farsca “Divan”
kelimesinden geldigi ve Arapgadan Latinceye “Dogana” seklinde gectigi ve oradan da
Fransizcaya “Douane” olarak gectigi diisliniilmektedir. Divan kelimesinin sozliikk anlami1
ise “Bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan mal ve esya tizerinden alinan vergi, bu
verginin alinmast islemiyle ugrasan devlet kurulusu” anlamim tasidigi goviiliir”.:
“Lehge-1 Osmani” isimli kitabin miiellifi olan Ahmet Vefik Pasa ise giimriik kelimesinin
Rumca bir kokene sahip oldugunu ve anlam olarak da “Emtia Riisumatimn Idare
Mahalli” manasina geldigini iddia etmektedir. “Kiimerki” kelimesinin zamanla giimriik
kelimesine doniistiigiinii iddia edenler de vardir. Giimriik kavramsal olarak vergi ¢esidi,
mekan ve idareyi ifade etmek i¢in de kullanilmaktadir.? Kavramim en genis tanimu ise,
Ulkelerin baska iilkelerle yaptig1 dis ticaret islemlerinin tamaminda, ithalat ve ihracat
islemlerine tabi olan ve oranlar1 dnceden devlet tarafindan belirlenmis vergileri ifade

etmek icin kullanilan kavramdir.®

I1- Giimriik Cesitleri

Guimriiklerin tarihsel gelisim siireci iilkeden iilkeye bir takim farkliliklar
gostermektedir. Gluimriikler i¢ glimriikler ve dis giimriikler olmak tizere temelde ikiye
ayrilirlar. Avrupa cografyasinda i¢ giimriikler XVIII. Yiizyilin sonlarma dogru ortadan
kaldirilirken Osmanli Devleti’nin simirlar1 igerisindeki i¢ giimriikler varligint XX.
Yiizyilin basina kadar devem ettirmistir Giimriiklerin ilk kez ne zaman kuruldugu ve
hangi sistemlerin uygulandig: ile ilgili farkli gortisler ileri siiriilmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nden onceki donemlerin giimriik uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi
olmamiz o6zellikle su agidan onem arz etmektedir. Glimriik uygulamalarinin tarihsel
stireci hakkinda bilgi sahibi olmadan gilinlimiiziin giimriik uygulamalarin1 anlamamiz
miimkiin olmayacaktir. Ciinkii tarih biliminde karsilastirma olduk¢a onemlidir. Bazi
aragtirmacilar Osmanli Devleti’nin kendisinden dnceki uygulamalar1 6rnek aldigini 6ne
siirmektedirler. Bu aragtirmacilara gére Osmanli Devleti Anadolu Selguklu ve Memlukler
gibi onceki Tiirk devletlerinin uygulamalarint 6rnek almistir. Giimriik alanindaki

calismalar1 ile bilinen Turhan Atan ise Osmanli Devleti’nin idari, siyasi, mali vb.

!Mehmet Sahin, Atatiirk Donemi Giimriik Politikalar1 ve Uygulamalari (1923-1938), Atatiirk
Universitesi Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Bastlmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Prof.
Dr. Erdal Aydogan), Erzurum, 2019, s. 1.

’Muradiye Cevikgelik, Giimriik Hukukunda idari Faaliyet ve Hukuki Denetimi (Basilmamis Doktora
Tezi, Tez Danigman: Prof. Dr. Naci Miinci Cakmak), Ankara, 2022, s. 4-6.

SMuhammet Kaya, Alper Dogan, "Dis Ticarete Konu Egyamn Vergilendirilmesinde Giimriik Kiymetinin
Rolii, Beyani ve Kontrolii”, Giimriik Ticaret Dergisi, VI1/19 (Mart 2020), s.11.



alanlardaki bircok kurumlarmin Istanbul’un fethinden sonra Bizans Imparatorlugu’ndan
alindigin1 ifade etmektedir. Ayni cografyada bir arada yasayan veya kronolojik olarak
birbirinin devami1 mahiyetinde olan devletlerin birbirlerinden etkilenmemeleri miimkiin

degildir. Tabidir ki buna ge¢misi ¢ok eskilere dayanan giimriikler de dahildir.*

1- Dahili Giimriikler

Dahili Glimriik Vergisi, bir {ilkenin kendi sinirlar1 i¢erisindeki ticari faaliyetlerin
vergilendirilmesi demektir. Karadan denize gegerken veya denizden karaya gecerken
kurulan giimriik sistemleri tizerinden farkli vergi ¢esitleri alinmistir. Denizden karaya
geciste Amediye Vergisi, karadan denize gecerken de Reftiye Vergisi alinmigtir. Karada
yapilan ticaretin nakliye bedeli daha fazladir. Genellikle giimriikler sahillerin ¢evresinde
yer almaktadir. Karadaki ticaret dahili ticareti ifade ederken limanlardaki ticaret hem
dahili hem de harici ticareti ifade etmektedir. Osmanli Devleti’nin giimriikleri agirlikli
olarak ticaretin yogun olarak isledigi liman sehirleri ve ¢evresine kurulmustur.
Gumriiklerden vergi 6deyerek gegen bir tiiccara “Eda Tezkiresi” adi verilen bir resmi
belge verilmis ve o tiiccar baska bir giimriikten gecerken kendisinden ikinci kez giimriik
vergisi alinmamistir.®

Osmanli Devleti’nde vergi oranlari belirlenirken malin cinsi, niteligi vb. 6zellikler
cok fazla dikkate alinmamistir. Daha ¢ok kisinin dini aidiyeti veya Osmanli halkindan
olup olmamasi gibi kistaslar 6n planda yer almistir. XVI. Yiizyildan sonra Miisliiman
olanlardan %3, Gayrimiislimlerden % 4, yabanci olanlardan ise % 5 oraninda giimriik
vergileri alinmistir. Fakat i¢ ve dis etkenlere bagli olarak zamanla bu oranlarda birtakim
degisikler olmustur.®

Osmanli Devleti Kapitiilasyonlarin olumsuz etkilerine ragmen yerli ekonomiyi ve
dis ticareti koruma altina almaya ¢alismigtir. Yabanci tiiccarlara getirilen kisitlamalar,
thra¢ mallari i¢in uygulanan yedi vahid uygulamasi, vergi oranlarin mevcut kosullara gore
degiskenlik gostermesi, diger vergiler ve harglar, i¢ giimriik vergileri vb. zaman zaman
tepkilere yol agmaktaydi. Oyle ki giimriik vergilerinin oran1 %50’lere kadar

cikabilmekteydi.” 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi imzalanmadan once Ingiliz

M. Sahin, Atatiirk Dénemi Giimriik Politikalar1 ve Uygulamalar1 (1923-1938), s. 2.

SHamza Cestepe Tamer Giiven, “Osmanli Imparatorlugu nda Déhili Giimriik Vergisi Istisnalart”, AIBU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, XVV1/12,(Haziran-2016), s. 3,4.

SH. Cestepe, T. Giiven, “Osmanli Imparatorlugu’nda Déhili Giimriik Vergisi Istisnalar”, s. 4.

"Ertugrul Acartiirk, Ramazan Kilig, “Osmanli Devleti'nde Kapitiilasyonlarin Iktisadi ve Siyasi
Perspektifien Analizi”, H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, XXIX/2, (Aralik-2011), s. 10.



tiiccarlarinin Osmanli ticaret sistemiyle ilgili elestirdigi sorunlarin ¢oziimii i¢in yontemler
aranmaktaydi. Antlasma 16 Agustos 1838’de imzalandi. Acik ismi Baltalimani Ticaret
ve Seyr-i Sefain-iTtiiccar Muahedesi idi.> Antlasma metninin giiniimiiz Tiirk¢esine
sadelestirilmis hali soyleydi:

1. Madde: Ingiltere vatandaslari ve gemileri, Osmanli’nin baska devletlere
tanid1g1 tiim haklardan siiresiz olarak esit sekilde faydalanacaklardir. 2. Madde: Ingiliz ve
Osmanli uyruklulari, Osmanli’nin her bolgesinde tekel ve ihracat yasaklar1 olmaksizin
tiim {irtin ve mallar1 serbest¢e satin alabileceklerdir. Nakliyede zabitadan belge isteme
usulii kaldirilacak, buna aykir1 hareket eden yetkililer en agir sekilde cezalandirilacaktir.
Zarar goren Ingiliz tiiccarin tazminati ise Osmanli devleti tarafindan garanti altina
alinacaktir. 3. Madde: Ingiliz tiiccar Osmanli’da iiretilmis iiriinleri satin alip i¢ piyasada
sattiginda, o donemde en fazla ayricaliga sahip Osmanl tliccarinin 6dedigi vergi kadar
odeme yapacaktir. Boylece Ingiliz tiiccara yerli tiiccarla esit statii taninmaktadir. 4.
Madde: ithalat ve ihracat vergileri %3 oraninda kalacak, ayrica ihracat iiriinlerinden %9
ek vergi alinacaktir. S6z konusu vergi, mali iskeleye getiren tiiccarin uyrugu
gozetilmeksizin tahsil edilecektir. Toplam giimriik vergisi ise %12 olacaktir. 5. Madde:
Ingiliz ticaret gemileri, Bogazlardan gecerken yiiksek makamlarca verilecek izinlerle
miimkiin mertebe giivence altina alinacaktir. 6. Madde: Anlasma, Osmanli’nin Avrupa,
Asya, Misir ve Afrika’daki tim topraklarinda gegerli sayilacaktir. 7. Madde: Gilimriik
tarifesi yeniden belirlenecek ve bu diizenleme yedi yil siireyle yiiriirliikte kalacaktir.
Ikinci Béliimde yer alan Ek Hiikiimler de ise; Ingiliz tiiccar, baska iilkelerden getirdigi
mallart serbestge ticaret konusu yapabilecek; %3 glimriik ve %2 munzam vergi 6deyerek
baska higbir ek vergiye tabi olmadan bu iiriinleri satma hakkina sahip olacaktir.°

Bu antlasma Osmanli Devleti'nin XIX.ylizyildaki i¢ ve dig ticaret rejimini ve
giimriik politikalar1 iizerindeki etkisini net bigimde ortaya koymaktadir: ingiliz tiiccarlara
yerli tiiccarlarla esit, hatta kimi durumlarda iistiin ticari haklar tanindi. Yerli tiiccar
dezavantajli bir duruma diistii. Bu, Osmanli'min koruyucu glimriik politikalarindan
uzaklasip liberal ticaret anlayisina yoneldigini gostermektedir. Ingiliz tiiccarlarin,

Osmanli topraklarinda alim-satim yaparken en fazla imtiyaza sahip yerli tiiccarla ayni

®B. Ali Esiyok, “Osmanli Imparatorlugu nun Diinya Ekonomisine Eklemlenmesinde Bir Doniim Noktast:
1838 Serbest Ticaret Anlagmasi”’, Miilkiye Dergisi, XXXIV/ 266, (2010), s. 77,78.

Devlet Arsivleri Baskanligi, Osmanh Arsivi, (BOA), ADVNSNMH:d... K: 11 G:232.; BOA,
A.DVNSNMH:d... K: 11 G:233; BOA, ADVNSNMH:d... K: 11 G:234

YBOA, A.DVNSNMH:... K: 11 G:232.; BOA, ADVNSNMH:d... K: 11 G:233; BOA,
ADVNSNMH:d... K: 11 G:234; Ibrahim Durhan, “1838 Tarihli Osmanli-Ingiliz Ticaret Sézlesmesi Ve
Sonuglar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2002), V1/1-2, s. 84-90.



vergiyi ddemeleri, fiilen Ingilizleri "yerli" statiisiine yiikseltmis; milli iireticiyi rekabette
dezavantajli hale getirmistir. fhracat vergisinin “%9’a ek olarak %3 olmak iizere toplam
%12’ye yiikseltilmesi, gelir artirma amaci giiderken; so6z konusu vergi, mali limana
getiren tiiccarin milliyetinden bagimsiz bigimde uygulanmaktadir. Boylece Osmanl
giimriik politikasi tliccarin uyrugundan ziyade malin ticari dolasimina odaklanmaktadir.
Ayrica I¢ nakliyede zabita denetiminin ve belge zorunlulugunun kaldirilmasi, ticaretin
serbestlesmesine yoOnelik bir adimdir. Ancak denetimsiz bir sistem, yerli tiiccarin
haklarini koruyacak mekanizmalar1 zayiflatacaktir. Bu durum dahili giimriikleri de
olumsuz etkiledi. Ingiliz tiiccarlarin hem yerli mallari hem de baska iilkelerden
getirdikleri triinleri satma hakki elde etmeleri, Osmanli’nin ithalati kontrol etme
kapasitesini 6nemli dlglide azaltti. Bu durum yerli iiretici tizerindeki rekabet baskisini
artirdi. Ticaret gemilerinin Bogazlardan serbest gecisi, stratejik bolgelerde ticareti
kolaylastirdi. Ancak giimrilk denetimlerinde Ingiltere’ye karsi hassasiyet yaratti.
Anlagsmanin tiim Osmanli topraklarinda gegerli olmasi, dahili glimriikler agisindan
degerlendirildiginde farkli ekonomik ve idari yapiya sahip bolgelerde tek tip bir dis ticaret
rejimi uygulanmasina yol agti. Sonug olarak, bu diizenlemeler Osmanli Devleti’nin dis
ticaretinde korumaci degil, liberal bir giimriikk politikasi izlemeye basladigini
gostermektedir. Ancak bu politika, ekonomik bagimsizlik agisindan yabanci sermayeye
ve ozellikle Ingiltere’ye karsi asirt bagimlibik yaratma riskini de beraberinde
getirecektir.!!

1838 Serbest Ticaret Antlagsmas1 Misir sorunu nedeniyle uluslararasi politikada
giiclii bir devletin destegine ihtiya¢ duyan Osmanli Devleti’nin Ingiltere ile imzaladi81 bir
antlasmadir. Antlasma Ikinci Mahmut Dénemi’nde imzalanmistir. Ingiltere’ye ¢ok biiyiik
ekonomik tavizlerin verildigi bir antlasmadir. Devlet bir yOniiyle ihracat yapani
cezalandirirken ithalat yapani o6diillendirmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi bu
antlasma zaten kotii durumda olan Osmanli ekonomisinin daha da kotii duruma
diismesine zemin hazirladi.'?

Serbest Ticaret Antlagamasi’nin olumsuz yonleri agir basmasina karsin olumlu
yonleri de vardir. Giimriik vergilerinin azaltilmasiyla ithalat hacmi hizla artarken,

tirlinlerin i¢ bolgelere tasinmasi ve hammaddelerin limanlara ulastirilmasi ciddi bir sorun

"Mehtap Kege, Osman Kubilay Giil, “Osmanli’dan Cumhuriyete Tiirk Giimriik Sisteminin Evrimi Uzerine
Bir Degerlendirme”’, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, XV1/43, (Nisan 2023),
s. 569-572.

2H. Cestepe, T. Giiven, “Osmanli Imparatorlugu’nda Dahili Giimriik Vergisi...”, s. 5.
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haline geldi. Osmanli’nin yetersiz ulagim altyapisi dig ticaretin etkinligini kisitliyordu.
Bu engeli asmak isteyen Ingilizler, aldiklar: ticari imtiyazla izmir-Aydm demiryolunu
insa ederek Osmanli topraklarinda demiryolu tasimaciligi donemini baglatti. Bu girisim,
ticaretin kesintiye ugramasini dnlemekle kalmadi; ayn1 zamanda imparatorlugun cesitli
bolgelerinin birbirine baglanmasini sagladi. Bununla birlikte, sz konusu donemde
sigorta ve bankacilik gibi finansal sistemler olusmaya basladi. Limanlar gelistirildi.
Elektrikten telgrafa kadar pek ¢ok altyapi alaninda yatirimlar yapildi. Tiim bu gelismeler,
antlasmanin dolayli ama 6nemli faydalar1 arasinda yer ald1.*®

Osmanli Devleti bir siire sonra yabanci devletlerin tekel olusturmaya basladigin
ve bu durumun halki olumsuz yonde etkiledigini fark etti. Bu durumun bir sonucu olarak
hem iireticileri hem de tiiketicileri korumak maksadiyla bazi 6nlemler almak zorunda
kaldi. Bu Onlemlerin basinda “yedi vahid” adi verilen uygulama gelmektedir. Bu
uygulamada devlet iireticilerden yiiksek fiyata aldigi {irlinleri daha diisiik fiyata
tilketicilere satmayi1 ve boylece halki korumayi hedefledi Aslinda glimriik vergisi almanin
iki temel amaci vardir. Birincisi; Devletin ihtiyaci olan mali kaynaklar1 olusturmak
Ikicisi; Heniiz gelisme asamasinda olan yerli sanayiyi gelismis iilkelerin rekabetinden
(tekeli) korumaktir. Fakat gerek 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi gerekse sonradan
imzalan birtakim antlagsmalar nedeniyle Osmanli Devleti’'nin giimriik politikalar

konusunda ¢ok da basarili oldugu sdylenemez.'*

2- Harici Giimriikler

Osmanli Devleti’'nde yabanci llkelerden Osmanli sinirlarina giren, Osmanh
sinirlarindan da disariya ¢ikan mallarin vergilendirildigi yerlere harici giimriikler adi
verilmistir. Harici giimriikler ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; 1-Sahil Glimriikleri 2-Hudut
Giimriikleri. Sahil giimriikleri igerisinde en énemlisi Istanbul Karagiimriik tiir. Istanbul
ihracat ve ithalat agisindan en 6nemli limandir. Resmi islemler Karagtimriik Limani’ndan
yapilmaktadir. Istanbul’un diginda Gelibolu, izmir, Selanik, Spalato (Split), Sakiz,
Cesme, Foga, Trablussam, Iskenderiye limanlar1 da oldukca dnemlidir. Dis iilkelerle
baglantili, yani sinirlarda bulunan, sehirlerde ise hudut giimriikleri bulunmaktadir. iran
tizerinden gelen mallar Erzurum iizerinden i¢ bolgelere ulastirilmistir. Yani glimriik resmi

Erzurum’daki giimriik daireleri {izerinden tahsil edilmistir. Hindistan’dan Basra yoluyla

13leas Balci, “1830-1840 Yillar: Arasinda Osmanli Devleti’nin Kiiresel Ekonomiye Entegrasyonu”, SDE
Akademi Dergisi, 111/1, (Ocak 2023), s. 103.
14H. Cestepe, T. Giiven, “Osmanli Imparatorlugu’nda Déhili Giimriik Vergisi...”, s.5-8.

11



gelen mallar Basra’da ve Bagdat’ta indirilmistir. Kizildeniz tizerinden gelen mallar ise
Cidde ya da Siiveys Limani’na indirilmistir. Cidde’den gelen mallar Mekke’ye, Siiveys’e

gelen mallar ise Kahire’ye ulastiriimigtir.®

I11- Giimriik Politikalar:

1- Serbest Ticaret Politikasi

Devletlerin her hangi bir sinirlandirma olmadan iilkeler arasinda veya iilke
icerisinde mal veya hizmetleri birbirlerine aktarmasi olayidir. Serbest piyasa ise alicilarin
ve saticilarin miktar ve fiyat agisindan herhangi bir 6n kabul ve zorlama olmadan
birbirleriyle ticaret yapmalarini saglayan serbest ekonomi sisteminin adidir. Devlet
kisileri hangi mali ne kadar iiretecekleri ve hangi fiyata satacaklari konusunda serbest
birakir. Bu sistemin kurucular1t Adam Smith®® ve David Ricardo’dur.}’Adam Smith’e
gore ilkcagda Misir gibi uygarliklarin gelismelerinde bu modeli uygulamalar1 etkili
olmustur. Serbest ticaret antlasmalarinin oncelikli amaci glimriik tarifelerini, tercihli
birtakim uygulamalar1 ve kotalarini ortadan kaldirmaktir. Boylece {iilkeler birbirleriyle
daha rahat ticaret yapabilecekti. Sanayi Inkilabi®® ile birlikte iiretim ve tiiketim hizla
artmaya baslamis ve bunun sonucunda serbest ticaretin uluslararasi diizeyde daha kolay
bir sekilde yapilabilmesi i¢in devletler bu yontemi yaptiklar1 antlagsmalarla uygulamaya

baslamiglardir. XIX. Yiizyilda, 6zellikle Hollanda, Isvigre, Italya ve Ingiltere gibi iilkeler

®Ibrahim Serbestoglu, Osmanli Maliyesi (https://avys.omu.edu.tr>app>ibrahim.serbestoglu E.T.
17.07.2024)

8Adam Smith, XVIIL. yiizyilda iskogya’da yasamis bir filozoftur; Bugiinkii modern ekonominin kurucusu
olarak kabul edilir. Smith 1776 tarihinde yayinladigt "Uluslarin Zenginligi" adl1 kitabiyla {in kazanmstir.
Smith'in fikirleri ve yazilar1 XX. yiizyil filozoflari, yazarlar1 ve ekonomistleri tarafindan mercek altina
alind1. Smith'in diisiinceleri serbest piyasalarin énemi, iiretim sekilleri ve gayri safi yurtici hasila (GSYIH))
ve herkes tarafindan kabul goren klasik ekonomi teorilerinin temelini olusturdu. Etkileri giiniimiizde hala
devam eden 6nemli bir fikir insanidir. (https://www.investopedia.com/updates/adam-smith-economics/,
E.T.:29.10.2024)

"David Ricardo 1772-1823 yillar arasinda Britanya’da yasamis klasik ekonomi modelini savunan bir
ekonomisttir. En &nemli ve bilinen eserleri Politik Ekonomi ve Vergilendirme Ilkeleri iizerine 1817°de
yazilmistir. Marjinal Getiriler Yasasi, Karsilagtirmali Avantaj Teorisi, Kira Teorisi, Emek deger Teorisi
gibi 6nemli bazi ¢alismalar yapmustir. (https://www.investopedia.com/terms/d/david-ricardo.asp/ E:T:
29.10.2024)

8Sanayi Devrimi, Endiistri Devrimi veya Sanayi inkilabi; olarak ifade edilen donem Ingiltere’de James
Watt tarafindan kesfedilen buharli makinelerin sanayide kullanilmasiyla XVIII. Yiizyilda ortaya ¢ikmustir.
Bu gelismenin bir sonucu olarak Insan giicii yerini makine giiciine birakti. Sanayi Devrimi iiretimin ve
tiiketimin artmasina hammadde ve Pazar sorunlarinin yasanmasina neden oldu. Uretim ve tiiketimin hizla
artmas1 ulagim ve iletisim sektdriindeki canlanmayi da beraberinde getirdi. Fabrikalarin kurulmasiyla
kentlesme artt1. Kirsal kesimde niifus azaldi. Hayatin her alaninda etkili olan bir siirecin baglamasina
dogrudan etkide bulundu. Etkileri bugiin bile devam eden kokli degisiklikler sanayi Devrimi’nin bir
sonucudur. (https://boenstitu.com/blog/sanayi-devrimi-nedir?, E.T.: 29.10.2024)
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kitalararas1 ticaret yoluyla serbest ticaretin gelismesine Onemli Olglide katkida
bulunmuslardir.®

XIX. yiizyilin en dnemli yayilmac giicii olan Ingiltere Cin’den Latin Amerika’ya
kadar ¢ok genis bir cografyada sanayisi gelismemis bircok iilke ile antlagmalar
imzalamigtir. Bazen yerel iktidarlarla anlagma yoluna giderken bazen de zora basvurarak
istedigini elde etmistir. Anlagma yaptig iilkelerden biri de Osmanli Devleti'dir. Osmanl
Devleti’nin Kavalali Mehmet Ali Pasa Isyan1 ile ugrasirken Ingiltere gibi giiclii bir
devletin destegine ihtiyag¢ duymasi 1838’de Serbest Ticaret Antlasmasi’nin
imzalanmasina ortam hazirlamistir. Bu antlasma bir yoniiyle disa kapali Osmanlt
ekonomisini Avrupa’ya agma, Avrupa ile biitiinlesme, siirecinin hizlanmasini saglamistir.
Daha sonra bu antlasmanin benzerleri diger Avrupa iilkeleri ile de imzalanmistir. Yerli
sanayinin ¢cokmesine ve Osmanli ekonomisinin metropol iilkelere bagimli hale gelmesine
yol agan bu antlasma Osmanli ekonomisinin kiiresel ekonomik sistemin bir pargasi olma
siirecini hizlandirmigtir.2°

1 “serbest ticaret emperyalizmi” kavrami, 1838 Serbest

Giovanni Arrighi’nin?
Ticaret Antlagsmasi1 baglaminda somut bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikar. Bu antlagma,
Osmanli Imparatorlugu’nun Ingiltere ile yaptig1 ve ekonomik egemenligini biiyiik 6lciide
kaybettigi bir doniim noktasidir. Arrighi’nin teorisi, bu tiir antlagmalarin askeri isgal
olmaksizin ekonomik bagimlilik yaratarak ¢evre iilkeleri merkeze bagladigini savunur.
Giovanni Arrighi’ye gore, serbest ticaret emperyalizmi, hegemonik gii¢lerin ¢evre
tilkelere dogrudan isgal yerine ekonomik araglarla niifuz etmesidir. 1838 Serbest Ticaret
Antlasmas1 bu baglamda: Osmanli Devleti’nin Ingiltere’nin askeri destegine muhtag

oldugu i¢in imzalamak zorunda kaldigi bir antlasmadir. Bu, Arrighi’nin ‘“zorla

serbestlestirme” dedigi siirece Ornektir. Osmanli, Ingiliz mallarma diisiik giimriik

®Cemalettin Kalayc1 “Serbest Ticaret Anlasmalarimin Tiirkiye'nin Dis Ticaretine Etkileri: Aciklanmigs
Karsilastrmali Ustiinliikler Endeksi Uygulamasi”, Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 111/2,
(Ekim-2017), s. 134,135.

2B, Ali Esiyok, “Osmanli Imparatorlugu’nun Diinya Ekonomisine Eklemlenmesinde...”, s. 67.
2LGiovanni Arrighi (1937-2009), Diinya sistemi teorisinin 6nde gelen temsilcilerinden biri olarak, kiiresel
kapitalizmin tarihsel evrimini analiz eden 6zgiin ¢aligmalariyla taninir. Milano’da dogan Arrighi, Bocconi
Universitesi’nde ekonomi egitimi aldiktan sonra Afrika’da sdmiirgecilik ve emek siirecleri iizerine saha
caligmalar1 yiiriittii. Akademik kariyerini Binghamton ve Johns Hopkins Universitelerinde siirdiirdii.
Arrighi’nin en bilinen eserleri arasinda The Long Twentieth Century ve Adam Smith in Beijing yer alir. Bu
calismalarinda kapitalizmin maddi ve mali genisleme dongiilerini, hegemonya gegislerini ve Cin’in
yiikselisini tarihsel bir perspektifle ele almistir. “Serbest ticaret emperyalizmi” kavrami ise, merkezin
cevreye ekonomik araglarla egemenlik kurma bigimini agiklayan 6zgiin bir teorik katkidir. Arrighi,
Immanuel Wallerstein ile birlikte diinya sistemi analizini derinlestirmis, kapitalizmin yalnizca ekonomik
degil, aym = zamanda  tarihsel ve  jeopolitk  bir  yap1  oldugunu  gdstermistir.
(https://haber.sol.org.tr/yazarlar/korkut-boratav/giovanni-arrighi-yle-bir-soylesi-1984, E.T. : 30. 07. 2025)
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tarifeleri uygulamak zorunda kald1. Bu, yerli iireticilerin rekabet giiciinii yok etti. Ingiliz
mallart Osmanli pazarina hakim oldu; pamuk, celik, ¢ini gibi geleneksel {iretim alanlari
¢oktii. Osmanli, ekonomik kararlarimi bagimsiz bigcimde alamaz hale geldi. Bu,
Arrighi’nin g¢evre iilkelerin “ekonomik bagimlilik” yoluyla merkeze baglanmasi tezini
dogrular. Osmanli, Ingiltere’nin sanayi iiretimini tiiketen bir ¢evre ekonomisine doniistii.
Antlasma, mevcut kapitiilasyonlart kalicilastirdi ve yeni ayricaliklar ekledi. Liman
sehirlerinde Ingilizlerle isbirligi yapan ticaret sinifi yiikseldi; bu da Arrighi’nin “yerel
isbirlik¢iler” tezine uygundur. Bu baglamda; Bu antlagma, Serbest Ticaret
Emperyalizminin Prototipi ve Arrighi’nin “serbest ticaret emperyalizmi” kavraminin
Osmanli Devleti agisindan en net 6rnegidir. Ingiltere, Osmanl Devleti’ni askeri olarak
degil, ekonomik araglarla denetimi altina aldi. Yerli iretimi tasfiye etti. Osmanli
Devleti’ni hammadde saglayicis1 ve pazar haline getirdi. 1856 Paris Antlagmasi ile
Osmanli Devleti’nin “Avrupa devieti olarak kabul edilmesi ve Avrupa devletler
hukukunun bir parcast haline gelmis olmasi” da bu siirecin bir devami olarak
goriilebilir.??

Bu baglamda; serbest ticaret politikalar1 sayesinde i¢ pazarlardaki korumacilik
azaltilmis, rekabetin artmasi saglanmis, kiiresel dlgekte iilke ekonomileri bir canlilik
kazanmiglardir. Giiniimiizde bu politikalarin basarisina Avrupa Birligi 6rnek olarak

gosterilebilir. Alti iiyeli bir ortaklik yirmi sekiz iiyeli birliktelige doniismiistiir.?

2- Ortak Pazar Politikas1

Asirlar 6ncesinden ortaya atilan birlesik Avrupa fikrinin?* bir neticesi olarak 1957
yilinda Roma antlagmasi ile kurulmustur. Ortak Pazar ya da Avrupa Ekonomik Toplulugu
olarak isimlendirilmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin (1939-1945) yikici

etkilerinin kisa siirede ortadan kaldirilmas1 amacini tasiyan bu diisiince kalic1 bir barig

2B, Ali Esiyok, “Osmanli Imparatorlugu nun Diinya Ekonomisine Eklemlenmesinde...”, s. 69-72.
ZMurat Koctiirk, Aslthan Kocaefe, “Serbest Ticaret Anlasmalarinin Tiirk Dis Ticareti Uzerine Etkileri”,
Tarim Ekonomisi Dergisi, XX/2, (Haziran-2014), s. 67.

2 Avrupa’y: biiyiik 6l¢iide kontrolii altina alan Charlemagne 800 yilinda Kutsal Roma-Germen Imparatoru
olarak ilan edildi. Tarihte ilk kez Avrupali olmay1 ideolojik bir kavram olarak kullandi. En 6nemli amac1
Avrupa’nin tek parga olarak birlesmesiydi. Bu yiizden ilerde Charlemagne i¢in Rex Pater Europae“
Avrupa’min  babasi” ifadesi kullanilacaktir. Hristiyanligin Avrupa’nin en ©nemli inanci haline
gelmesinden sonra Avrupali olmak kavrami “Hristiyanlar Toplulugu” sekline doniistii. Bu sebebe bagl
olarak XIV. Yiizyila kadar Avrupa sdzciigii kullanilmadi. Cografi Kesifler, Ronesans ve Reform gibi
onemli gelismelerin sonucunda milli monarsiler giiclenmeye basladi. Bu gelismeler Avrupali olma,
Avrupalilik gibi fikirlerin gliglenmesine zemin hazirladi. Ozellikle ulus devletlerarasindaki savaslar ve bu
savaslarin sonucunda yapilan antlagsmalar bu fikirlerin daha da giiclenmesine neden oldu. XVII. Yiizyilda
bliyiik Alman diisiiniirii Kant “Avrupa Birlesik Devletleri” fikrini ortaya atti. Kant’in amaci siirekli ve
kalic1 bir baris saglamakti. (https://avys.omu.edu.tr, E.T.: 29.10.2024)
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ortammma da zemin hazirlama amacimi giitmektedir. Bu fikri hararetle savunanlarin
basinda Winston Churchill® gelmektedir. ABD’nin yikilan Avrupa’yr yeniden
kalkindirmak icin gelistirdigi Marshall Yardimi®®gibi olusumlar, aslinda komiinizme
kars1 bir blok olusturma diisiincesinin bir sonucudur. Ayrica Belgika ve Hollanda arasinda
olusturulan giimriik birliginin (Benelux) Avrupa Birligi’nin kurulma siirecinde etkili
oldugu goriilmektedir.1950°de ortaya ¢ikan ”Komiir ve Celik Birligi” Fransiz Disisleri
Bakani1 Robert Schuman’in?’ fikriydi. 1952’de Paris Antlasmasi’nin sonucunda ortaya
cikan bu birlik alt1 devletten olusmaktaydi. Bu devletler sunlardi: Belcika, Fransa, Federal
Almanya, italya, Liikksemburg ve Hollanda. Ardindan 1956 yilinda “Avrupa Ekonomik
Toplulugu” ortaya ¢ikmistir. Bir¢ok asamadan sonra bugiinkii konumuna erigsen ortak
pazar fikri Avrupa Birligi’ne doniiserek bugiin diinya siyaseti ve ekonomileri iizerinde

etkili bir konuma ulasmustir.?

3- Koruyucu Giimriik Politikalar1 ve Amaclari

Bir devletin dis ticaret politikasi denildiginde ya tesvikler ya da kisitlamalar akla
gelmelidir. Bu tesvikler veya kisitlamalar ihracati ve ithalati kapsamaktadir. Ithalatin
kisitlanmasi, korumaci giimriik politikalarinin benimsenmesi demektir. Asil amag
maksimum fayda saglamaktir. Tarih boyunca “serbest ticaret” ve “korumacilik” hep

birlikte varligini siirdiirmiistiir.2°

ZWinston Churchill (d. 30 Kasim 1874, Blenheim Saray1, Oxfordshire, Ingiltere - 6. 24 Ocak 1965,
Londra), Basbakan olarak (1940-45, 1951-55) ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingiliz halkim bir araya
getiren ve iilkesini yenilginin esiginden zafere tasiyan Ingiliz devlet adami, hatip ve yazardir.
(https://www.britannica.com/biography/Winston-Churchill, E.T. : 29.10.2024)

%Marshall Plani, ABD tarafindan hazirlanan ekonomik amach bir yardim programudir. Gayesi II. Diinya
Savasi’ndan sonra yerle bir olan Avrupa’y1 siyasi ve ekonomik olarak yeniden ayaga kaldirmaktir. Resmi
adi, EuropeanRecovery Program, “Avrupa Kalkinma Programidir”. Fakat ABD Dasisleri Bakan1 George
Marshall tarafindan hazirlandigt icin biitiin diinyada “Marshall Plani” olarak bilinir. Avrupa iilkelerinin
birbirlerinin eksikliklerini yardimlagarak ortadan kaldirmasini amaglar. Gerektiginde ABD’nin de bu
iilkelere yardim etmesi esasina dayanir. Temel amaci kendi ayaklari iizerinde durabilen bir Avrupa insa
etmektir. Truman Doktrini ile aralarindaki fark sudur; Truman Doktrini askeri amaglidir. Marshall
Yardimlar1 ise ekonomi ve siyasi yapilandirmayla ilgilidir. Bu iki uygulama birbirlerini tamamlama
ozelligine sahiptir. Aslinda bunlarin hepsi ABD’nin Rusya ve kominizim ideolojisi ¢evreleme siyasetiyle
ilgilidir. (https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/marshall-plani/, E.T. : 29.10.2024)

2’Robert Schuman (29 Haziran 1886, Liiksemburg , Liikksemburg dogumlu - 4 Eyliil 1963, Metz , Fransa'da
6ldii) Liksemburg dogumlu Fransiz devlet adamiydi ve Fransiz Devleti'ni kurdu. Avrupa ve "Avrupa
Birlesik  Devletleri'nin ~ kurulmasina  yol agacak ekonomik ve  politik  birlik igin
caligtr.(https://www.britannica.com/biography/Robert-Schuman, E.T. : 29.10.2024)

BNusret M. Ekin, “Ortak Pazar'da Calisma Meseleleri ve Tiirkive”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 18, (Ekim-2011), s. 279-281.

Dogan Kesap, Ali Riza Sandalcilar, “Dis Ticarette Serbestlestirici ve Korumaci Politikalarin Ekonomik
Biiyiimeye Etkisi”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, XXIII / 2, (Kasim-2021), s. 258.
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“Korumaci Giimriik Politikast”; yerli lireticiyi dis rekabete karsi koruyabilmek
amactyla uygulanan dis ticaret politikas1 demektir. Bu politikanin birtakim araglar1 vardir.
Bunlar: Ithalat yasaklari, dovize farkli fiyat uygulamalari, giimriik tarifeleri, cesitli
kotalar, devlet destekleri vb. Giinlimiizde serbest ticaretin yaygin olarak uygulanmasina
karsin bazi iilkelerde koruyucu politikalar da uygulanmaktadir. Ozellikle yerli iireticileri
yabanci iireticilere karst korumak ve bir nevi onlara destek olmak amaci tagiyan bu
sistemin uygulanmasinin ¢esitli siyasi, askeri, ekonomik, dis politika ile ilgili birtakim
nedenleri bulunmaktadir. Ulke icerisinde istihdami artirmak, disariyla rekabet etmekte
zorlanacak bir is sektoriinii veya bir meslek grubunu korumak gibi amaglar tagiyan bu
uygulama bazen elestirilere de maruz kalmaktadir. Elestiriler 6zellikle “adil olmayan”
uluslararas bir ticarete yol acacagi ve haksiz bir rekabet ortaya cikaracagi diisiincesi
etrafinda yogunlagsmaktadir. Burada asil sorulmasi gereken soru su olmalidir. Disaridan
gelen kaliteli ve ucuz malla rekabet edecek bir sanayi olusturmak mi1 daha 6nemli? Ya da
icerdeki tliketiciyi kalitesiz ve pahali liriinlerle karsi karsiya birakarak yerli sanayiyi
korumak mi1 daha 6nemli? Sonugta bu bir tercih meselesidir. Devletler kendi biitgelerini
ve sanayilerini giliclendirebilmek icin zaman zaman bu tercihi yapmak zorunda
kalmislardir.

Bazi 6nemli iktisatcilara gore korumact modelin tercih edilmesi refah seviyesinin
azalmasina, rekabetin ortadan kalkmasina yol agacagi icin halk agisindan aslinda ¢ok da
1yi bir tercih degildir. Serbest ticaret politikalarinin tercih edilmesi zenginligin artmasina
ve refah seviyesinin daha hizli yiikselmesine yol agacaktir. Devletler bazen siyasi ve
sosyal nedenlerden bazen de hiikiimetlerle i¢li dish olan ¢ikar gruplarinin menfaatlerini
koruma amaciyla bazi sektorlere kars1 pozitif ayrimeilik uygulamislardir. Bu sekilde o
cevrelerin ¢ikarlarint korurken halkin ¢ikarlarini hige saymiglardir. Bu ylizden dis
ticarette korumaya alinacak sektorlerin, sanayi dallarinin, dogru tercih edilmesi son
derece Onemlidir. Yanlis se¢cimler hem kalitenin diismesine, hem rekabetin azalmasina
hem de birtakim tekellesmelerin Oniinlin a¢ilmasina ortam hazirlayacaktir. Ayrica
tilkelerin bu tercihi kiiresel 6l¢ekte dis ticaret agisindan 6nemli daralmalara yol acacak ve
zamanla ekonomilerde durgunluga kap1 aralayacaktir.*

Diinya dis ticaret tarihiyle ilgili yapilan arastirmalarin sonucuna gore; 1500 ve
1800 yillar1 arasindaki stirecte genel iiretimin sadece %1-%5’lik kismi dis ticaretle

ilgilidir. Bu aslinda diisiik bir oran olarak kabul edilmektedir. XIX. Yiizyilin 6zellikle

ONihat Ozay, “Uluslararasi Ticarette Korumacilik ve Tiirkive'de Uygulanan Koruma Onlemleri”
Giimriik Ticaret Dergisi, 5, (Ocak-2015), s. 24,25.
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ikinci yarisindan sonra, yasanan savaslara ve ekonomik krizlere bagl olarak iiretimde
ciddi azalmalar goriilmiistiir. Buna ragmen dig ticarette artislar olmustur. Bu durumun
ortaya ¢cikmasinda 6zellikle korumacilik politikalarinin zayiflamasi ve klasik dis ticaret
teorilerinin gelistirilmesi etkili olmustur. XIX. Yiizyilin ortalarinda %5,1 olan dis ticaret
orani 1913°de %11,9’a kadar ¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi, 1929 Biiyiik Ekonomik
Buhran ve lkinci Diinya Savasi yillarinda dis ticaret oranlarinda asag dogru
dalgalanmalar yaganmistir. Bu da dis ticaretle diinyadaki gelismeler arasindaki baglantiy1
gostermesi ac¢isindan oldukca dnemlidir.®

1929°da Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) ortaya c¢ikan ve kisa siirede
diinyanin her tarafin1 olumsuz etkileyen Biiylik Ekonomik Buhran serbest ticaret
politikalarinin gerilemesinde oldukea etkili olmustur. 1930’dan sonra Biiyiik Ekonomik
Buhranin da etkisiyle uluslararas1 ticarette korumacilik ve glimriik duvarlarinin
yiikseltildigi bir donem baslamistir. Bu donemde devletler kendi kendilerine yeterli olma
ve bu ekonomik krizden daha az etkilenme g¢abasi igerisinde olmustur. Bu donemde
Kliring/Barter (Degis-Tokus), ve “benim malimi alirsan ben de senin malin1 alirim” tarzi
uygulamalar yaygmlasmistir.32

Lozan Baris Antlasmasi’na (24 Temmuz 1923) gore Tiirkiye Cumhuriyeti bes y1l
boyunca giimriik vergilerini artirma hakkindan yoksun birakilmisti. Biiyilk Ekonomik
Buhrandan kisa bir siire dnce giimriik vergilerinin artirilmig olmasi Tiirkiye’nin bu krize
az da olsa hazirlikli yakalanmasima zemin hazirlamistir. Buna ragmen diger biiyiik
ekonomiler gibi iilkemiz de bu Biiyiik Ekonomik Buhrandan olumsuz etkilenmistir.>

Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde, koruyucu giimriik politikalarmi terk etme ve
serbest ticarete yonelme egilimleri artmaya baslamistir. Fakat bu egilimleri olumsuz
etkileyen ¢ok Onemli bir sorun vardi. Bu sorun; yerle bir olan Avrupa ekonomilerini
yeniden yapilandirma siirecinde yasanabilecek birtakim sikintilardi. 1948°de Havana’da
bu kiiresel sorunlara ¢6ziim bulabilmek ve ticari engelleri ortadan kaldirabilmek amaciyla
Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (International Trade Organization-1ITO) kurulmustur.
Havana’da kurulan bu 6rgiit, ticari engellerin diinya genelinde azaltilmasi ve ekonomik
gelismeyi desteklemek amaciyla ¢ok dnemli kararlar almistir. Fakat bu alinan kararlar

ABD’deki mubhalif gruplar tarafindan reddedilmistir. ITO denemesinin basarisizliga

3IN Ozay, “Uluslararas: Ticarette Korumacilik ve Tiirkiye'de Uygulanan...” s. 24,25.

M. Koctiirk, A.Kocaefe, “Serbest Ticaret Anlasmalarimn Tiirk Dis Ticareti Uzerine Etkileri”, s. 64.
BFeyzullah Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizi'nin Tiirkiye’ye Etkileri”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, XX/1, (Mart-2010), s. 433.
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ugramast bu Orgiitiin etkisinin zamanla ortadan kalkmasina neden olmustur. ITO
bilinyesinde ortaya ¢ikan Genel Tarife ve Ticaret Anlagsmasi (GATT), zamanla bagimsiz
bir yap1 kazanmus ve bir siire sonra kurumsallagmustir.3*

Daha onceden ifade edildigi iizere; diinya tarihinin ¢esitli donemlerinde farkli
ekonomi politikalart uygulanmistir. Bu politikalarin se¢iminde devletlerin tercihleri,
uluslararasi konjonktiire bagli olarak ortaya ¢ikan faktorler, ekonomi tizerindeki baskin
gruplarin etkileri, dis politikada yasanan olaganiistii durumlar, uluslararas1 savaslar,

kiiresel ekonomik krizler, ortaya ¢ikan yeni ideolojiler, rejimler vb. etkili olmustur.

3M. Koctiirk, A. Kocaefe, “Serbest Ticaret Anlasmalarimn Tiirk Dis Ticareti Uzerine Etkileri”, s. 64,65.

18



BIiRINCIi BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NDE UYGULANAN GUMRUK POLITIKALARI
(1838-1918)

XIX. yiizyilin ilk ¢eyreginde Sanayi Inkilabii tamamlamis olan Ingiltere en
onemli rakibi olan Fransa’y1 da etkisiz hale getirerek diinya ekonomisi iizerinde rakipsiz
hale gelmistir. Avrupa filkeleri ise yine o yillarda sanayilerini giiclendirme gayreti
icerisindeydiler. Ingiltere gibi giiclii bir sanayiye sahip olan bir devletin kendi
cografyalarinda etkili olmasini engellemek icin glimriik duvarlarini yiikselterek koruyucu
politikalar izlemeye basladilar. Genel olarak giimriik vergileri biitiin Avrupa tilkelerinde
hizl bir yiikselis gdstermistir. Bu durumun bir sonucu olarak Ingiltere ekonomisi bir
duraganlik siirecine girmistir. Avrupa sinirlar1 igerisinde istedigini elde edemeyecegini
anlayan Ingiltere sermayesi ve sanayisi farkli cografyalarda bir arayisa girdi. Latin
Amerika’dan Cin’e ulasan ¢ok genis bir alanda birgcok {ilkeyle serbest ticareti
giiclendirecek bazi antlagsmalar imzaladi. Bu antlagsmalar1 imzalarken bazen savasa bile
girmekten ¢ekinmemistir. Bu konjonktiirde Osmanli Devleti ile de kapsamli bir serbest
ticaret antlasmasi imzalamak isteyen Ingiltere firsatlar aramaya baslamistir. 1830’lu
yillarda ortaya ¢ikan Misir Sorunu Ingiltere’ye aradigi bu firsat: fazlasiyla saglamistir.®

Ileriki dénemlerde Osmanli ekonomisinin ¢okiisiine zemin hazirlayan ve giimriik
gelirlerinin azalmasina yol agan bu antlasma “koruyucu giimriik politikast” isteklerinin
de giliclenmesine zemin hazirlamistir. Genel olarak bu tiir antlagmalar hem hazine
gelirlerin azalmasina hem de yerli sanayinin ¢okiisiine ortam yaratirlar. Etki ¢ogu zaman
bir tepki dogurur. Dolayisiyla sonraki donemlerde, Cumhuriyet Donemi de dabhil,

koruyucu giimriik politikalarina biraz da bu agidan bakmakta fayda

A- SERBEST TICARET ANTLASMASI (1838)

Osmanli Devleti’nin klasik déneminde uygulanan lasecilik politikasmnin temel
amact halkin ihtiyaclarim1 karsilamak, fiyat istikrarmi saglamak ve sosyal diizeni
korumakti. Bu yiizden ithalat vergileri diisiik, ithracat vergileri ise biraz daha yiiksek
tutulurdu. Ciinkii ihracat, i¢ piyasada mal kitligina yol acabilirdi. Ayrica stratejik mallarin
ithracatt devlet tekeline alinirdi. Boylece hammaddelerin disariya ¢ikist kontrol altinda

tutulurdu. Devlet, ticaretin yoniinii ve hacmini belirleyebilecek gilice sahipti. Serbest

3E. Acartiirk, R. Kilig, “Osmanli Devleti’nde Kapitiilasyonlarmn...”,s.9,10.
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Ticaret Antlasmasi (1838), Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda imzalanan bir ticaret
konvansiyonudur. Goriiniiste vergi oranlar1 hala diisiik olabilir, ancak sistemsel doniistim
cok daha derindir. Osmanli Devleti artik ticaretin yoniinii belirleyen degil, dis aktorlerin
kurallaria uyan bir yap1 haline geldi. Iasecilikte halkin ihtiyaglar1 dncelikliyken, Serbest
Ticaret Antlasmasi sonras1 Ingiltere’nin ¢ikarlar1 dncelikli hale geldi. Bu durum bir tablo

seklinde gosterilecek olursa ortaya asagidaki tablo cikacaktir:*®

Degisen Unsur Aciklama

Tekel sisteminin kaldirilmasi Devletin stratejik mallar tizerindeki kontrolii
sona erdi. Ingiliz tiiccarlar diledikleri miktarda

hammaddeyi satin alabilir hale geldi.

I¢ ticaretin yabancilara agilmasi Ingiliz tiiccarlar Osmanli i¢ pazarinda yerli
tiiccarla ayni, hatta daha avantajli, kosullarda

ticaret yapabildi.

Transit vergilerin kaldirilmasi Ingiliz mallar1 bir kez giimriik 6dedikten sonra
iilke i¢inde serbestce dolasabiliyordu. Yerli

tiiccar ise her gegiste vergi odiiyordu.

Vergi oranlarinin sabitlenmesi Gumriik tarifeleri yedi yilda bir yenilenecek
sekilde sabitlendi. Bu, Osmanli'nin ekonomik

esnekligini azaltti.

Yerli lireticinin rekabet giiciiniin Ingiliz mallar1 ucuz ve boldu. Yerli iiretici fiyat

zayiflamast rekabetine dayanamadi, loncalar ¢okti, kiiciik

isletmeler kapandi.

Osmanli Devleti dis politikada yasadigi bir takim olumsuzluklarin da etkisiyle 16
Agustos 1838°de Ingiltere ile ekonomik kosullar1 kapitiilasyonlardan bile daha agir olan
bir antlasma imzalamak zorunda kald1.®” Bu antlasmanin ¢ok agir sonuglar1 olacaktir.®
Antlagma Ikinci Mahmut Dénemi’nde imzalandi. Ingiltere’ye ¢ok biiyiikk ekonomik
tavizlerin verildigi bir antlagmadir. Bu antlagma ile ihracat yapan yerli tiiccardan %9
dahili ve %3 harici olmak {izere toplamda %12 giimriik vergisi alinirken; yabanci

tiiccarlardan limanda %3, karada ise %2 olmak iizere toplamda %5 giimriik vergisi

%Mehmet Geng, Osmanh iktisadi Diizeni, istanbul, 2000, s. 40-65. ; B. Ali Esiyok, “Osmanl
Imparatorlugu nun Diinya Ekonomisine Eklemlenmesinde...”, s. 67-108.

$(BOA), Y..EE.., 91-53.

%Ramazan Avdar, Reyhan Avdar, “Balta Limani’ndan Mondros’a Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Digs
Ticaret”, Sakarya Iktisat Dergisi, 100. Y1l Milli Egemenlik Ozel Sayis1, (2020), s.117, 118.
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alinmistir. Bu antlagma ile yerli ve yabanci tiiccarlardan %8 oraninda alinan i¢ glimriik
vergisi yerli tliccarlardan alinmaya devam ederken yabanci tiiccarlardan tamamen
kaldirilmistir. Bu durum yerli tiiccarlarin yabanci tiiccarlarla rekabet edebilme ihtimalini
ortadan kaldirmis, yabanci tiiccarlara 6nemli avantajlar saglamistir. Bu antlasma zaten
kotii durumda olan Osmanli ekonomisinin daha da kotlii duruma diismesine zemin
hazirlamistir.3®

Osmanl1 Devleti 1860’11 yillara gelindiginde, giimriik gelirlerini artirabilmek ve
hazinenin ihtiyaci olan sicak para girigini saglayabilmek i¢in 1838’de yaptig1 hatay: telafi
edebilme arayislarina baslamistir. Bunun bir sonucu olarak 1861-1862°1i yillarda
Ingiltere ve Fransa ile yeni antlasmalar imzalamis ve ithalattan alinan giimriik vergisi

oranlar1 yeniden diizenlenmistir®

. Rusya ve Avusturya gibi devletlerin Osmanli
Devleti’nin dis ticaretindeki pay1 azalirken Ingiltere ve Fransa’nin pay siirekli artmustir.
Toplam ihracat gelirine baktigimizda 1830-1832 doneminden 1900-1902 donemine
kadar, ortalama bir oranla,yetmis iki senede tam olarak 5,3 kat artis oldugu
anlagilmaktadir. Abdiilaziz Donemi’nden itibaren (1861-1876) yerli sanayideki ¢okiis
daha da hizlanmistir. Avrupali tiiccarlarin hammaddeye olan taleplerinin artmasi iilke
icerisinde sanayi lretiminde kullanilan hammadde fiyatlarini daha da artirmis bunun
sonucunda iilke igerisinde hammaddeye ulasmak zorlagmistir. Sermayesi az olan yerli
esnaf Avrupali zengin sermaye sahipleriyle rekabet edememis, bunun sonucunda Kiigiik
el tezgahlan birer birer kapanmaya baglamistir. Ozellikle dokuma sanayisindeki ¢okiis
diger sektorlere gore daha hizli olmustur. En 6nemli dokumacilik merkezlerinden biri
olarak kabul edilen Istanbul’da bile dokuma tezgahi sayilarinda ¢ok ciddi diisiisler
yasanmistir. Bu durum sayisal verilere de yansmustir. Ornegin; 1830°da 3160 olan
dokuma tezgahi sayis1 1866°da 37’ye kadar diigsmiistiir. Dokuma sektoriindeki esnaflar
kisa bir siire sonra tamamen bu piyasadan ayrilmak zorunda kalmiglardir.**

Dogan Avcioglu'na gore “Serbest Ticaret Antlasmasi Osmanlt Devleti 'nin idam

2

fermanindan baska bir sey degildir.” Yine Avcioglu, “Ingiliz Disisleri Bakam

Palmerston’un antlasmayr “Copod’Opera” (Saheser) diye selamlamasina vurgu yapar.”
Kapitalist diinya diizenine giimriik duvarlarini yiikselterek 6nlem almas1 gereken Osmanli
Devleti tam tersini yaparak giimriik duvarlarini asagiya dogru indirmis bu da Osmanl

sanayisinin tamamen ¢okmesine neden olmustur. Etkileri 1929 yilina kadar siirecek olan

%H. Cestepe, T. Giiven, “Osmanli Imparatorlugu’nda Déhili Giimriik Vergisi...”, s. 7,8.
“BOA, HR.MKT.,632-77.; BOA, HR.SYS., 1922-18.
4R Avdar, R Avdar, “Balta Limani ndan Mondros’a Osmanli’da...” $.117,118.
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bu biiyiik ¢okiise Lozan Barig Antlagmasi (1923) bile dur diyememistir. Tiirkiye’yi
somiirmeye alisan Avrupa devletleri elde ettikleri avantajlarin1 koruyabilmek igin her
firsat1 degerlendirme yoluna gitmisler ve bu diizenlerini en azindan 1929 yilina kadar

siirdiirmeyi basarmuslardir.*?

B- DUYUN-i UMUMIYYE iDARESI (1881)

1879°da kurulan Riisumu Sitte Idaresi’nin amaci Galata bankerlerine ddenmesi
gereken i¢ bor¢larin 6denmesini saglamakti. Alt1 farkli vergi ¢esidi Riisumat: Sitte Idaresi
tizerinden Galata bankerlerine aktarilacakti. Bu durum dis borcumuzun oldugu iilkeler
acisindan alacaklarinin gecikmesi anlamina gelmekteydi. Osmanli Devleti bu yiizden
Fransa ve Ingiltere’nin tepkisiyle karsilasti. Bu sorunu ¢dzmek isteyen Osmanli Devleti,
1880 yilinda tiim alacaklilara bir proje sundu. 1881°de alacakli iilkelerin temsilcileri
Istanbul’da toplanarak borglarin uluslararasi bir komisyon tarafindan ydnetilmesini
onerdiler. Osmanli Devleti bu fikri kabul etmedi; borg¢larin, alacaklilarin segecegi bir
meclis tarafindan yonetilmesine karar verdi. 20 Aralik 1881°de bu karar resmilesti.
Kararname Muharrem ayinda yayimlandigi icin “Muharrem Kararnamesi” adini aldi. Bu
idarenin kurulmasi aslinda Osmanli Devleti’nin ¢ok da arzu ettigi bir sey degildi.*?

Bu idare yedi kisilik bir heyetten olusmaktadir. Bu heyette Osmanli Devleti’ni
temsilen bir liye, Galata bankerlerini temsilen baska bir iiye yer almistir. Geri kalan liyeler
ise Fransa, Italya, Almanya, Avusturya’dan, ayrica ingiltere ve Hollanda adina ise ortak
bir liyeden olugmaktadir. Yani toplamda yedi kisiden olusan bir Diiyin-i Umimiyye s6z
konusudur. O giinkii orijinal adiyla “Diiyin-i Umumiyye-i Osmaniye Varidat-:
Muhassasa Idaresi” olarak isimlendirilmistir. Bu idarenin merkezi Istanbul olarak tespit
edilmis ve Cagaloglu Semtinde daha sonra insa edilen 1890’da yeni binasina taginmaistir.
Diiy(in-i Umiimiyye Idaresi’nin merkezde dért miidiirliigii bulunmaktadir. Zamanla
tasrada da bolge miidiirliikleri ve biirolar agmak suretiyle etki alanini daha da
genigletmistir. Tasradaki bolge midirliikleri merkeze bagli olarak faaliyet

gostermektedir.** Bu idarenin oncelikli amaci Osmanli Devleti’nin dis borcunu tam

4Elif Tiirkislamoglu, Tiirk Diisiincesinde 1838 Baltalimami Ticaret Antlasmas’’mm Osmanh
imparatorlugu Ekonomisi Uzerindeki Etkilerine Dair Tartismalar, Ankara, 2024, s.608, 609.
®BOA, HR.ID., K: 292, -G:53; Diistur, Tertip I, C.5, Basvekalet Matbaas1, Ankara, 1937, s.517-531.;
Resul Narin, “Diiyun-1 Umumiye Idaresi ve Adapazari”, Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi,V1/21(Bahar-
2009), s. 51. ; Hatice Dayar, Ismail Kiigiikaksoy, Giilten Kegici, “Diiyun-i Umumiye Idaresi Ile
Uluslararasi Para Fonu'nun Karsilastirilmasi”, Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, XI1/21,
(Mayis 2009), s. 35,36.

4M. Sahin, Atatiirk Donemi Giimriik Politikalar1 ve Uygulamalar: (1923-1938), s. 42-45.
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olarak tespit ederek bu borcun tahsilatinda hangi kaynaklarin kullanilabilecegini
anlamaktir. “252.131.196 Osmanli Lirast olarak belirlenen bor¢lar 1878 Berlin
Anlasmasi sonuglart ve diger bazi nedenlerle indirime tabii tutulmus ve 141.505.919
Osmanly Lirasina indirilmistir ”Bu idarenin yetki alani ise “Osmanlt Devleti’nin, tuz,
alkollii icki, balik¢ilik, ipek, tiitiin tizerinden aldigi vergiler ve damga vergisinin tahsilati
ve harcanmasindan ibarettir”’. 1912 Yilinda Osmanli Devleti’nin maliyesinde
calisanlarin sayis1 bes bin bes yiiz kisiden olusurken Diiylin-i Umimiyye Idaresi’nin
calisan sayis1 sekiz bin dokuz yiiz kisiye kadar ulasmigtir.*®

Osmanli Devleti, giimriik gelirlerini artirmak ve yerli liretimi korumak istese de,
kapitiilasyonlarin etkisiyle bagimsiz hareket edemiyordu. Yabanci devletlere verilen
ticari ayricaliklar yiiziinden, giimriik vergilerinde tek basina karar alma hakki yoktu. Her
diizenleme i¢in yabancilarin onayi gerekiyordu. Bu onay, neredeyse imkansizdi. Diiy(in-
i Umtmiyye Idaresi goriismeleri sirasinda Osmanli, ihracat ve transit vergilerinin
kaldirilmasini, ithalat vergilerinin ise kademeli olarak artirilmasini talep etti. Hatta detayli
bir plan bile sundu: bazi mallar glimriiksiiz girsin, bazilarmma diisiik oranli vergi
uygulansin, bazilaria ise %8 ila %14 arasinda degisen oranlar getirilsin. Ancak yabanci
temsilciler, “Bu bizim yetkimizde degil, kapitiilasyonlara bagl” diyerek Osmanli
Devleti’nin hareket alanini daralttilar. Osmanli Devleti yetkilileri, uzlasma umudunu
kaybetmemek i¢in bu iddiay1 kabul etmis gibi davrandi. Sonugta Diiyin-i Ummiyye
kuruldu ama giimriik diizenlemeleri yine yapilamadi. Her adimda yabancilarin ¢ikarlarini
koruma 1srar1, Osmanli’nin ekonomik bagimsizlik hayalini bir kez daha erteledi.*®

Diiy(in-i Umfmiyye Idaresi’nin kurulmasiyla birlikte Osmanli Devleti agisindan
yepyeni bir donem baslamistir. Ciinkii Osmanli hiikiimetinden bagimsiz hareket eden ve
devlet gelirlerinin 6nemli bir kismina hilkmeden bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Toplanan
paralarin bir kismi idarenin personel ve diger giderleri i¢in ayrilmis geri kalan para ise
alacakli devletlerin alacak miktarina ve bor¢ 6deme dilimlerine gére oranlanmak suretiyle
pay edilmistir.*’ Diiyin-i Ummiyye Idaresi’yle birlikte Osmanli Devleti ekonomik
bagimsizligin biiyiik 6l¢iide kaybetmistir. Kapitiilasyonlarin verilmesi, Serbest Ticaret
Antlagmast’nin imzalanmasi ve Kirim Savasi sirasinda ilk kez dig borcun alinmasiyla

birlikte devam eden siire¢ nihai olarak ekonomik alanda bagimsizligin kaybedilmesiyle

“Burcu Adiloglu, Goksel Yiicel , ”Diiyiin-1 Umiimiyye Osmanli Devlet Borclari Idaresi”, Muhasebe ve
Finans Tarihi Arastirmalar Dergisi, 21, (Temmuz-2021), s. 73-75.

4Bedri Giirsoy, “100. Yilinda Diiyun-u Umumiye Idaresi Uzerinde Bir Degerlendirme”, Istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi, XXXX/1-4, (Ekim 2011), s. 43,44,

4M. Sahin, Atatiirk Donemi Giimriik Politikalar1 ve Uygulamalar1 (1923-1938), s. 42-45.
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sonuglanmustir. Diiyin-i Umiimiyye Idaresi’nin kurulmasinin az da olsa olumlu bir takim
sonuglart da olmustur. Bu sonugclar su sekilde 6zetlenebilir. Bunlar: Borg¢larin 6denmesi
bir sisteme baglanmistir. Borg¢larin diizenli 6denmesine imkan saglanmistir. Borglarin
diizenli 6denebilmesinden dolay1 indirim yapilmasi ve bu uygulamanin bir sonucu olarak
Osmanli Devleti’nin itibar1 artmistir. Ayrica daha diisiik faizlerle bor¢lanabilme imkani
ortaya ¢cikmistir. Bu idarenin kurumsal yapisi ve ¢alistirdigi personel sayesinde istthdam
yaratmasi; mali alaninda tecriibeli ve nitelikli elamanlar yetistirmesine ortam
hazirlamigtir.*®

DiiyGn-i Umimiyye ile birlikte somiirge iilkelerinde goriilen ve Osmanh
maliyesine niifuz eden 6zel bir yapi1 ortaya ¢ikmistir. Bu yapt Osmanli Devleti’nin kendi
kaynaklarin1 kullanmasina bile birtakim kisitlamalar getirmistir. Bu yeni yapiyla birlikte
devlet icerisindeki ¢ikar iligkileri yeni bir boyut kazanmis ve ¢eliskili bazi durumlar da
ortaya ¢ikmistir. Adeta ulasim ve iletisim sektoriinii bile kontrol edebilen bir istihbarat
ag1 ortaya ¢cikmistir. Bu idare gerektiginde icra yontemlerine bile bagvurabilmektedir.
Osmanli Devleti bagimsizligim kismen de olsa kaybetme noktasina gelmistir. ikinci
Mesrutiyet’e kadar on alti, sonrasinda ise sekiz bor¢lanma daha yapan Diiyln-i
Umimiyye Idaresi Birinci Diinya Savasi sirasinda (1914 — 1918) bile varligim

siirdiirmiistiir. Hukuki yapis1 ise kismen de olsa 1928 yilina kadar devam etmistir.*°

C- IKINCi MESRUTIYET DONEMI’NDE KORUYUCU GUMRUK
POLITIKALARI
I- Birinci Diinya Savasi Oncesi Izlenen Politikalar ve 1913 Tesviki Sanayi
Kanun-1 Muvakkati
Serbest Ticaret Antlagsmalar ile istedigi kalkinmayi elde edemeyen Osmanl
aydinlar1 1860’l1 yillardan sonra daha Once imzalanmis antlagsmalar1 elestirmeye
baslamislardir. Bu elestiriler 1870°den sonra daha da artmaya baglamistir. Elestiri yapan

0

Osmanli aydinlar1 6zellikle Alman iktisatgr Friedrich List’ten® etkilenmislerdir.

48Saffet Kartopu, “Duyun-u Umumiye Idaresi ve Idareyle Iigili Gériigler”, Kiiresel Tktisat ve Isletme
Caligmalar Dergisi, 1/2, (Kis-2012), s. 38.

49B. Adiloglu, G. Yiicel , "Diiyin-1 Umiimiyye Osmanli...”, s. 73-75.

%Friedrich List (1789-1846), Alman ulusal ekonomisinin kurulmasi igin koruyucu, himayeci, ekonomi
modelini savunan XIX. Yiizyilin en 6nemli ekonomistlerinden biri olarak kabul edilir. Ona gére; “Koruma,
esit ulus devletlerarasinda gergek bir serbest ticaret sistemine giden yolda gecici bir asama olacakti” The
National System of Political Economy (1841) adli kitabiyla taninmaktadir. Serbest ticareti savunan
“Smithian Serbest Ticaret Okulu’nu” elestiren fikirleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. ABD’de tarifeler
konusundaki tartigsmalara dahil olarak katki sagladi. Ekonomik savlari daha ¢ok Adam Smith'in fikirlerinin
ciiriitiilmesi seklindeydi. Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde “koruyucu giimriik politikalarni” ve “milli
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Koruyucu giimriik politikalarin1 savunan Alman iktisat¢1 Friedrich List “Bir iilkenin
sanayisinin gelisebilmesi igin devlet tarafindan mutlaka disarrya karst himaye edilmesi
gerektigini savunmaktaydi.” Bu himaye diisiincesi Ahmet Mithat, Mizanci Murat,
Akyigitzade Musa gibi o donemin Osmanli aydinlar1 tarafindan da savunulmustur.>

Tiirk Dernegi isimli milliyetci gruplarim igerisinde yer alan Musa Akyigitzade®?
her firsatta Osmanli Devleti’nin gelecegi icin korumact ekonomi politikalarinin
oneminden bahsetmistir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri ve iiretim gii¢leri ayn1 olmadig1
siirece serbest piyasa ekonomisinde giiclii olanlar zayif olanlar1 her zaman ezeceklerdir.
Ornek olarak da Irlanda ve Hindistan gibi tarim ekonomilerinin agir bastig1 iilkelerin
Ingiltere ile rekabet edememesini gdstermektedir.>

Ikinci Mesrutiyet Donemi (1908-1918) Osmanli Devleti’nin uzun yillardir
¢oziilememis Onemli sorunlarinin masaya yatirildigr ve her alanda ¢dziim yollarin
gelistirildigi bir donem olmasi agisindan énemlidir. Gerek birikmis sorunlarin farkinda
olan biirokrasi, gerekse iilke yonetiminde etkili olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti
kurumsallasma adina 6nemli kanunlar hazirlayarak sorunlar1 bu kurallar gercevesinde
¢ozmeyi hedeflemislerdir. Bu amagla yurt disindan uzmanlar getirilmis yurt disina ise
egitim almalar icin memurlar géndermislerdir. Tabiri caizse Ikinci Mesrutiyet Dénemi
Cumbhuriyet Dénemi i¢in bir hazirlik mahiyetinde olmustur. Bu donem Cumbhuriyet
Doéneminin ilk Onciisii olarak kabul edilebilir. Bir¢cok alanda énemli ¢alismalar yapilan
bu donemde, konumuzla ilgili olan giimriiklerle ve koruyucu politikalarla, ilgili
caligmalar da yapilmistir. Tegkilat yapisi, mevzuatlar, vergiler ve personelle ilgili bir
takim diizenlemeler yapilmis, yapilan bu diizenlemelerin saglikli yiiriiyebilmesi i¢in

kanuni altyapist olusturulmustur. En basta 12 Temmuz 1909’da Riisumat Emaneti

ekonomiyi” savunan aydinlar iizerine etkili oldu.(https://oll.libertyfund.org/people/friedrich-list, E.T. :
30.10.2024)

SKenan Demir Oz, “Ikinci Mesrutivet Donemi Osmanli Devieti'nde Himaye Diisiincesi”, Adiyaman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, s. 448.

S2Fikir adamu, gazeteci-yazar (D. 1865, Kabil koyii / Cambar bolgesi / Penza / Kazan / Rusya - O. 6 Eyliil
1923, Istanbul). [lkégrenimine Magah’ta bir Tatar medresesinde dini bilgiler ve Tatarca dgrenerck basladi.
Rus Mektebi’ni ve Penza Lisesi’ni bitirdi. Ardinda Moskova ve Kazan iiniversitelerine basvurdu; ancak o
donemde asillerin ve Rus hiikiimetine hizmet eden ailelerin ¢ocuklari disinda Miisliman Tirkler
iiniversiteye ~ alinmadigindan ~ bu  okullara  giremedi. Bir  sire  Gasprrahh  Ismail’in
cikardig1 Terciiman Gazetesi'nde calisti. Gaspirali’nin tesvikiyle iiniversite &grenimi igin Istanbul’a
giderek Mekteb-i Miilkiye’den mezun oldu (1891). Ertesi y1l Mekteb-i Harbiye’de Rusga ve Iktisat dersleri
vermeye basladi. (1892) Aynmi zamanda ilk olarak Galata Giimriik Idaresi’nde, ardindan Sirkeci Giimriik
Idaresi’nde muayene memurlugu yapti. (https://www.biyografya.com/biyografi/11079, E.T. : 30.10.2024
S3Koray Ergin, “Ittihat ve Terakki Donemi’nde Milli Iktisat Anlayis: (1913-1918)”, Akdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, /1, (May1s-2017 ), s. 3,4.
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kaldirilmig, gimriiklerle ilgili biitiin kurumlar 1859°dan 6nceki donemde oldugu gibi,
Riisumat Miidiiriyeti Umumiyesi®* ad1 altinda yeniden Maliye Vekaletine baglanmistir.>®

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan kisa bir siire sonra Balkan Savaslar1 sirasinda Babi
Ali Baskini ile ydnetimi tamamen ele gegiren ttihat ve Terakki Cemiyeti uyguladig
ekonomi politikalar ile birlikte himayeci bir anlayisa sahip oldugunu gostermistir.
Giimriik vergileri 6nce %14’e ardindan da %30’a yiikseltilmis bu durum Almanya’nin
bile tepkisine neden olmustur. Yine bu donemde ithal edilen iirlinlere iiriiniin niteligine
gore Ozel bir takim giimriik vergileri konulmus, halkin da katilimiyla yeni fabrikalar
acilmistir.>®

1909 ve 1910 yillarinda hazirlanan sanayi kanunlari biiyiik fabrikalarin
kurulmasini tesvik ediyordu. Bu fabrikalar1 kuracak isletmecilere ise ayricaliklar taniyan
maddelerden olusmaktaydi. Fakat onemli baz1 eksiklikleri kapsadigi zamanla ortaya
ctkmistir.  Bu eksiklikleri gideren ittihat ve Terakki Hiikiimeti®’ onceki kanunlari
Osmanli Devleti’nin yapisina ve devletin isleyisine uygun hale getirilerek gelistirilmis ve

1913 yilinda son seklini vermistir. 14 Aralik 1913 tarihinde “Tesvik-i Sanayi Kanun-:

$0smanli imparatorlugu’ndaki giimriikler XIX. yiizyila kadar eminlikler araciligi hizmet vermekteydi.
Giimriiklerdeki ilk diizenleme, 1840 yilinda Osmanli giimriiklerini yonetecek Dersaadet ve Galata Emtia
Giimriikleri ile tagrada eminlerin yonetiminde bulunan giimriiklerin kurulmasi ve bu kurumlarin hazineye
baglanmasiyla baglamisti. Bu iki giimriik daha sonra da Maliye Nezareti’nin yonetimi altina alinmusti.
Bununla birlikte 1850’lerden itibaren de giimriiklerden alinacak vergiler ve kurumun yapisini
modernlestirmek icin diizenlemeler yapildi. Iltizam sisteminin kaldirilmas: sonrasinda 20 Temmuz 1859
tarihli kararla glimriik emanetleri miidiirliige ve tuz miidiirliikleri memurluga ve tiitin nezaretleri
miidiirliige doniistiiriildi. Giimriikler, tuz ve tiitiin idareleri, bolgelere gore 17 emanete boliindii her birine
nazirlar atandi ve hepsi Istanbul Emtia Giimriik Eminligi’ne baglandi. (https://www.ttk.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/03/09-BirtenCelik, E.T. :10.11.2024)

S5M. Sahin, Atatiirk Dénemi Giimriik Politikalar1 ve Uygulamalari (1923-1938), s. 45-47.

K. D. Oz, “Ikinci Mesrutiyet Dénemi Osmanli Devleti’'nde... “,s.446.

57Said Halim Pasa, 19 Subat 1864°’te Kahire’de dogmus, Misir Valisi Kavalali Mehmed Ali Paga’nin
torunudur. Kiiciik yasta Arapca, Farsca, Fransizca ve Ingilizce 6grenmis; Isvigre’de siyasal bilimler egitimi
almistir. II. Abdiilhamid Doénemi’nde S$ird-y1 Devlet iiyeligine tayin edilmis, ardindan Rumeli
beylerbeyiligi payesi verilmistir. 1903’te Jon Tiirkler’le iliskisi nedeniyle istanbul’dan uzaklastiriimis,
Misir ve Avrupa’da siirgiin hayati yasamustir. Bu siiregte ttihat ve Terakki Cemiyeti’ne fikri ve maddi
destek saglamis, cemiyetin onemli isimlerinden biri haline gelmistir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra
istanbul’a dénerek Ayan Meclisi iiyeligi yapmus, Hariciye Nazirhigi ve 1913’te sadrazamlik gorevlerinde
bulunmustur. Islamcilik diisiincesinin 6nde gelen temsilcilerindendir; Bati medeniyetine elestirel
yaklasmus, Islami degerlerin yeniden yorumlanmasi gerektigini savunmustur. Eserlerinde &zellikle Islam
toplumlarmin gerileme sebepleri, ahlaki yozlasma ve taassub gibi konulara egilmis; Islam’in 6ziine
doniilmesi gerektigini vurgulamistir. Fransizca kaleme aldig1 “Le Fanatisme Musulman. Sa Signification
Reelle” (1910) adli eseri, “Taassub-i Islimi ve Ma ‘nd-y: Hakikiyyesi” adiyla Mehmed Akif Ersoy
tarafindan Tirkgeye gevrilmistir. Ayrica “Essai Sur Les Causes De La Décadence Des Peuples
Musulmanes” (1918) adli ¢caligmasinda Miisliiman toplumlarin ¢6kiis sebeplerini sorgulamistir. Tiirk¢eye
cevrilen eserleri arasinda Buhranlarimiz, Buhranlarimiz ve igtimai Hayatimiz, inhitat-1 islim Hakkinda Bir
Tecriibe-i Kalemiye gibi metinler yer alir. Diisiincelerinde Islaimi degerlerin modernlesme ile
bagdastirilabilecegini savunmus, ahlaki reformun toplumsal dirilisin temel sart1 oldugunu ileri siirmiistiir.
1921 yilinda Roma’da bir suikast sonucu hayatin1 kaybetmistir. (https://islamansiklopedisi.org.tr/said-
halim-pasa E. T. : 06.08.2025)
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Muvakkat ” adiyla son seklini alan bu kanun yasalasmistir.®® Bu kanunun temel amaci,
gelismis sanayilerle rekabet edebilecek olgekte bir sanayi hamlesi baglatmak ve bu siireci
hizlandiracak bir takim dnlemler almaktir. Ozel sermaye tarafindan kurulmasi hedeflenen
sanayi tesisleri i¢in, verilmesi planlanan tesviklerin ¢ergevesi bu kanunla belirlenmistir.
Devlet gelismis bir sanayi kurdurmak istiyor fakat giiclii merkeziyetci anlayisi nedeniyle
kontroliin de elinden ¢ikmasini istemiyordu. Bu nedenle kanunda yer alan tesviklerden
yararlanabilmek i¢in yerine getirilmesi gereken bazi sorumluluklar yeniden
belirlenmistir.>®

Kanunun birinci bdliimiinde bu sartlar belirgin olarak agiklanmistir: Sanayi
tesisinin ilgili kanun uyarinca kurulmus olmasi gerekmektedir; hammaddelerin veya yari
mamul hammaddelerin baska bir sekle sokulmus olmasi sarttir; en az bes beygirlik bir
giicle islenmis olmasi gerekmektedir; fabrika kurulacak yerin ve malzemelerinin maddi
degerinin en az 1000 lira olmas sarttir. Bir sene icerisinde yedi yiiz elli is glinli kadar is¢i
calistirmak zorunludur. Tabidir ki bu sartlar1 biitlin ireticilerin karsilamasi miimkiin
olmayacaktir. Devlet burada segici davranmak zorunda kalmistir. Kanunun devaminda
hangi tiir arazilerin hangi kosullarda fabrika yapimi i¢in verilebilecegi agiklanmistir.
Aslinda devlet bu kanunla, kisa siireligine de olsa vergi gelirlerinin azalmasini kabul
etmek zorunda kalmistir.®°

1913 Tesviki Sanayi Kanun-1 Muvakkati’nin diger maddelerinde ise bir tegvik
kanununda yer almasi gereken tesviklere yer verilmistir. Bu tesvikler sunlardir:
Fabrikalarin kurulacagi arazilerden ve bu fabrikalarin binast i¢in 6denmesi gereken
vergilerden ve ruhsat harglarindan isletmecilerin muaf tutulmasi saglanacaktir.
Fabrikalarin kurulumunda kullanilacak makinalardan ve malzemelerden, ilerde yeterli
miktarda kendi liretimimizi yapincaya kadar, ithalat vergisi alinmayacaktir. Fabrika
sahibinin bu tesviklerden yararlanabilmesi i¢in fabrikanin en ge¢ dort yil igerisinde
kurulmus ve imalata baslamis olmasi gerekmektedir. Eger tegvik sahibi bu kosulu
gerceklestiremezse verilen ayricaliklar geri alinacak ve geriye doniik olarak 6demedigi
vergiler tahsil edilecektir. Ticaret ve Nafia Nezareti’nin bilgisi diginda iki yil tiretim
yapmayan fabrikanin biitiin ayricaliklarina son verilecegi ve verilen arazinin geri

alacagr belirtilmistir. Bu maddelerle tesvikten yararlanmak isteyen girisimcilerin

Diistur, Tertip 11, C.6, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1334, s. 108-115.
%Esin Susam, Osmanh Sanayilesme Hareketleri ve Tegvik -i Sanayi Kanunu, Siilleyman Demirel

Universitesi Tarih Boliimii, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Dog. Dr. Behset Karaca), Isparta,
2010, s.106,107.
60E. Susam, Osmanh Sanayilesme Hareketleri ve Tesvik -i Sanayi Kanunu, s. 107.
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devletin iyi niyetini kotiiye kullanmalarinin oniine gegilmek istenmistir. Yani devlet
gecerli bir neden olmaksizin iiretimin durmasini ve dogabilecek zararlari bastan
engellemeye ¢alismistir. Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, ithalat iizerinden alinan giimriik
vergilerinden feragat ederek sanayinin gelisimine ne kadar onem verdigini agik bir
sekilde ortaya koymustur. Muvakkat Kanun’un 7. maddesinin 4. fikrasi, bu fedakarligin
gerekcesini somut olarak gostermektedir. Osmanli Devleti’nin sanayi politikasinin temel
taglarindan biri olan bu madde, yerli liretimi desteklemek amaciyla, fabrikalarin kurulus
ya da genisletme siireclerinde ihtiya¢ duyulan bazi malzemelerin giimriik vergisinden
muaf tutulmasimi dngérmektedir. Ornek olarak; ates tuglasi, akis tuglasi, demir, petrol,
makine, ara¢ ve gere¢ gibi malzemelerin, Osmanli topraklarinda yeterli miktarda yerli
iretimi saglanincaya kadar giimrilk muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi
belirtilmektedir. Bu politika aslinda 1860’lardan beri uygulanmakta olup, 1873 yilinda
resmen ilan edilmis ve sanayiye yonelik tesviklerin devami niteligindedir. 1929’dan sonra
uygulanacak olan “ithal ikameci politikalarin onciisii” olarak da kabul edilebilir.
Kanunun bir diger énemli yonii ise, fabrikalarda kullanilan ancak iilke i¢inde yeterli
miktarda bulunmayan hammaddelere iliskindir. I iiretimle karsilanamayan ve muafiyet
kapsamina alimacak hammaddeler, Ticaret ve Ziraat Nezareti ile Maliye Nezareti
tarafindan ortaklasa hazirlanan bir liste ile belirlenmektedir. Bu liste, ti¢ ila bes yil siireyle
gecerli olacak sekilde diizenlenmekte, siire sonunda ise yenilenebilmektedir. S6z konusu
muafiyet, onceki uygulamalardan farkli olarak hammaddelere yonelik ithalat vergisi
bagisikligimi genisletmektedir. Boylece Osmanli Devleti sanayisinin disa bagimli
kalmadan gelismesi hedeflenmektedir. Bu kanun, doénemin Osmanli ekonomik
reformlarinin bir pargasi olarak sanayi atilimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Oziinde
su mesaj1 vermektedir: “Eger bir fabrika kuruyorsan ve iceride o malzemeyi
bulamiyorsan, disaridan al, ama biz sana giimriik yiikii bindirmeyecegiz.” Yani, milli
sanayinin gelismesi kosuluyla giimriik gelirlerinden fedakarlik yapilmaktadir. Ancak
iletisim ve ulagim imkanlarinin sinirli olmasi, bu kanunun etkili bir sekilde uygulanmasini
engellemistir. Merkezden uzak bolgelerde bu kanundan haberdar olanlarin sayist
neredeyse yok denecek kadar azdir. Bu durum, bu tir tesviklerde halkin dogru
bilgilendirilmesinin ve dolayisiyla iletisim ile ulasim olanaklarinin ne kadar hayati

oldugunu gostermesi agisindan dnem tasimaktadir.%!

61Diistur, Tertip Il, C.6, s. 108-115. ; A Giindiiz Okgun, “Tesvik-i Sanayi Kanun-i Muvakkati,
1913”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, (Ocak 1975), XXX/I, s. 26-44. ; Murat Aydogdu, “Miitareke
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Bu kanunla Osmanli Devleti yerli iireticinin iirettigi mallarin pahali olmasi
durumunda bile tercihini yerli mallardan yana kullanacagini belirtmistir. Bu da tesvikten
amaclanan faydaya devletin ne denli 6nem verdigini gdostermesi agisindan 6nemlidir.
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun siiresi on bes mali yil olarak belirlenmistir. Bu aslinda hig
de azzimsanmayacak bir zaman dilimidir. Bu kanun uyarinca Osmanli tebaasi olan herkes,
hatta yabanci uyruklu olanlar da Tiirk, ya da Miisliman olsun olmasin bu tesviklerden
yararlanma hakkina sahip olacaktir. Burada oOzellikle kapitiilasyonlarin da olumsuz
etkilerinin dikkate alindigi ve hi¢ kimsenin ayricalikli olmasmin istenmedigi
anlagilmaktadir. 1914°de Birinci Diinya Savasi baslayinca kapitiilasyonlar kaldirilmis
dolayistyla yabanci uyruklu olanlarin bu kanunla elde ettikleri ayricaliklara son
verilmistir. “1917 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan yaymmlanan 1329-1331
yillart sanayi istatistikinde Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlananlar hakkinda bilgi
verilmektedir. Buna gore 1917 yilinda Osmanli Imparatorlugunda 117 sanayi kurulusu
bu kanundan yararlanmaktaydi. Bunlarin 63’ii Istanbul’da, 15°i Izmir’de, geri kalan
22’si ise diger bélgelere verilmigtir.

Bu baglamda sunlar sdylenebilir; Osmanli Devleti’ni yonetenler, 6zellikle XIX.
yiizyildan itibaren, ekonomideki ¢okiislin 6niine gecebilmek i¢in birgok sorunla ugragsmak
zorunda kalmislardir. Bunlarin basinda; kapitiilasyonlarin siiregelen olumsuz etkileri,
Kirim Savagi’ndan itibaren alinan dis borglar, borg¢larin 6denememesi nedeniyle artan
siyasi baskilar, yabanci uzmanlarin yanlis yonlendirmeleri, sermaye yetersizlikleri,
nitelikli elaman ihtiyaci gelmektedir. Fakat Osmanli hiikiimetleri biitiin bu sorunlara
ragmen sanayilesme cabalarimi siirdiirmekten hi¢ vazgecmemislerdir. Sanayinin tesvik
edilebilmesi i¢in ¢esitli bakanliklar tarafindan hazirlanan 1909 ve 1910 tasarilar1 buna en
glizel 6rnektir. 1913’de ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat:” bu galismalarin
en son halidir. Gegici olarak ¢ikarilan bu yasa on bes mali yili kapsamaktaydi. Devlet
giimriik gelirlerinden fedakarlik yaparak sanayiyi tesvik etmeye calismis ama dis
politikada yasanan birtakim olumsuzluklar ve igerde milli bir sermayenin olmamasi
nedeniyle istedigi sonucu elde edememistir. Koruyucu bir glimriikk politikas:
uygulanmaya c¢alisilmistir. Fakat sonug olarak bu yasadan da faydalanan yine Gayri
Miislimler olmustur. Biitiin bu gayretler tamamen bosa gitmistir diyemeyiz. Osmanl

Devleti’nin son donemlerinde Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan baslatilan ¢alismalar

Déneminde Itilaf Devletleri ve Istanbul Hiikiimetleri Arasinda Ithalat Giimriik Vergisi Problemi (1918~
1922)”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari Dergisi, (2016/2), XV/30, s. 59-88.
82E. Susam, Osmanh Sanayilesme Hareketleri ve Tesvik -i Sanayi Kanunu, s. 107-118.
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gelecege dair iimitlerin artmasina neden olmustur. Cilinkii bu ¢abalar Birinci Diinya
Savasi’nin ardindan baglayan Kurtulus Savasi ve savasin sonrasinda toplanan Tiirkiye
Iktisat Kongresi ve burada alnan kararlara zemin hazirlamustir. Ittihat ve Terakki
Hiimeti’nin yapmaya calistig1 fakat istedigi sonucu tam olarak elde edemedigi milli bir
sermaye olusturma, milli bir ekonomi kurma fikri yeni Tiirk Devleti tarafindan 6rnek
alinmustir. Yeni Tiirk Devleti Osmanli Devleti’nden sadece kurumlarini, biirokrasisini
devralmamistir. Osmanli Devleti’nin sorunlarin1 ve iiretilen ¢6ziim yollarin1 da
devralmistir. Bunlarin basinda da kapitiilasyonlarin olumsuz etkileri ve bu etkileri yok

edebilmek icin iiretilen “koruyucu giimriik politikalarr” gelmektedir.%®

I1- Birinci Diinya Savagi Siirecinde Koruyucu Giimriik Politikalar:

Birinci Diinya Savagi biitiin devletlerin dengelerini sarstigt gibi Osmanli
Devletinin de dengelerini sarsmistir. Uluslararasi iligkiler bircok alanda ciddi kesintilere
ugramistir. Bu durumdan haliyle ekonomi de olumsuz etkilenmistir. Savasin giderlerini
kargilamakta zorlanan Osmanli Devleti yeni kaynak arayislarina girmistir. En basta dis
bor¢ ddemeleri 20 Temmuz 1914°de ¢ikarilan “Tecil-i Duyun Kanun-u Muvakkat ile
gecici olarak durdurulmustur. DiiyGn-i Umfmiyye Idaresi’nin yapisi ve iiyelerin sayisi
ise savasin seyrine gore yeniden sekillendirilmistir. Sadece bor¢larin 6denmesini
durdurmak tek basina yeterli olmadigindan hazinenin gelirlerini artirabilmek i¢in yeni bir
takim onlemlere bagvurulmustur. Haliyle bunlarin basinda da asil konumuz olan glimriik
gelirlerinin artirilmasi gelmektedir. Bu amagla % 11 olan “advalorem giimriik vergisi’®*
once % 15°e, Birinci Diinya Savasi basladiktan kisa bir siire sonra da % 30’a
yiikseltilmistir.

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti 1914°de baslayan Birinci Diinya Savasi sirasinda
kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirmus,® ithal edilen sanayi mallarinin {izerine ok
agir giimriik vergileri yiiklemistir. O donemin basinina gore agir basan diislincenin
himayeci diisiince oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin bu

politikalar1 basinin 6nemli bir kismi ve halk tarafindan da desteklenmistir. Basta Osmanl

83K adir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlari ve Tiirkiye 'de Sanayilesmeye Etkileri”, SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, XXVII, (Aralik 2012), s. 67.

4Advalorem Sistem vergi matrahinin kiymet esasina gére hesaplanmasi anlamini tagimaktadir. Giimriik
vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi vb. vergiler advalorem sisteme gore
hesaplanmaktadir. (https://www.gumruktv.com.tr/advalorem-vergi-sistemi-nedir? E.T.: 10.11.2024)
®BOA, HR.SYS,, 2705 - 3
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Devleti’nin bagkenti Istanbul olmak iizere iilkenin birgok yerinde gdsterisli birtakim
etkinlikler yapilmistir.%®

Donemin basini1 Osmanli Devleti’nin gelismis Avrupa iilkelerinin sanayisiyle bas
edebilecek bir giice sahip olmadigini, dolayisiyla koruyucu giimriik politikalarinin sart
oldugunu ileri siirmiislerdir. Yine ziraatla sanayinin birbirleriyle iliskili oldugu bu yiizden
de bu iki sektore esdeger bir dnemin verilmesinin 6neminden ve sanayi dallarinin himaye
altina alimmasi gerekliliginden bahsetmislerdir. 1915 yilinda ¢ikarilan Tesviki Sanayi
Kanunu ile yerli sanayi yatirimlar1 devlet tarafindan tesvik edilmis, bunun bir gostergesi
olarak da yeni kurulacak sanayi tesislerine hibe arazilerin verilecegi belirtilmistir. Ayrica
bu fabrikalarda c¢alisacak Tiirk iscilerin sayilarinin artirilmasi istenmistir. Bu donemin
onemli gelismelerinden biri de; yeni sanayi okullarmin kurulmasi ve eski sanayi
okullarinin ise donemin kosullarina gore yeniden diizenlenmesi olmustur. Nitelikli
elaman ihtiyacini karsilayabilmek i¢in Almanya’ya ustalar ve isciler gonderilerek orada
egitim gormeleri saglanmustir. 1913 yili istatistiklerine gére Osmanli Devleti bir tarim
iilkesidir. Thrag kalemlerinin ¢ogu tarimsal {iriinlerdir ve bu oran toplam ihracatin yaklasik
olarak %44’iine denk gelmektedir. ithalatin %50’si sanayi iiriinlerinden olusmaktadir.
Ozellikle Birinci Diinya Savasi yillarinda ihtiyag duyulan bazi iiriinlerin disariya
satilmasina bazi kisitlamalar getirilmistir. Hatta stratejik dneme sahip triinlerin disariya
satilmas1 tamamen yasaklanmigtir. Devlet biitlin ihracat iirlinlerinin satilmasini kendi
kontrolii altina alarak vesikali satig sistemini getirmistir. Bu uygulamalarin temel amaci;
iilkenin ihtiya¢ duydugu mallarm yurtdisina ¢ikarilmasina engel olmaktir.®’

Bu baglamda; ittihat ve terakki Hiikiimeti’nin uyguladigi ekonomi politikalari ile
Cumhuriyet Donemi uygulanacak ekonomi politikalarina Onciiliik ettigi soylenebilir.
Geng Tiirkiye Cumhuriyeti Ikinci Mesrutiyet Dénemi yapilan veya yapilmak istenip de
basarilamayan birgok uygulamayi Ittihat ve Terakki Hiikiimeti'nden devralmis ve
basariyla gelistirmistir. Buna “koruyucu giimriik politikas:” da dahildir.®®

1916°da glimriik gelirlerini biraz daha artirmak isteyen Osmanli Devleti yeni bir
tarife sistemine ge¢mistir. Bu yeni sistemin ad1 “spesifik tarife”®® sistemidir. Bu sistem

belirsizlikleri ortadan kaldirabilmek i¢in hangi maldan ne kadar vergi alinacagini 6nceden

®Mustafa Firat Giil, “Osmanli Devleti’nde Kapitiilasyonlarin Kaldirilmast Sonrasinda Halkin Tepkilerine
Dair Bazi Tespitler”, Uluslararasi Sosyal Bilimler Akademi Dergisi, I11/5, (Nisan- 2021), s. 741.

K. D. Oz, “Ikinci Mesrutiyet Dénemi Osmanli Devleti'nde...”,s. 467,468.

K. Ergin, “Ittihat ve Terakki Donemi’nde Milli Iktisat Anlayisi...”, s. 11

89Spesifik Tarife; esyamin agirlik, hacim, birim gibi fiziksel ozelliklerini esas alarak uygulanan
vergilendirme sistemini igerir. (https://www.cgllojistik.com/terimler-sozlugu/spesifik-tarife.html, E.T.
:10.11.2024)
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belirlemeyi amaglamistir. 2 Nisan 1916’da ¢ikarilan bu kanun bir¢ok Avrupa devletinin
tepkisine sebep olmustur. Tepkiler genellikle vergi oranlarinin ¢ok yiiksek tutulmastyla
ilgilidir. Genel kani1 bu yiiksek vergi oranlarinin Osmanli Devleti agisindan vergilerin
daha da azalmasma yol agacagr ve bu durumun da Osmanli Devleti’ni zor duruma
diisiirecegi seklindedir.’® Ittihat ve Terakki Hiikiimeti bu kanunla gelirlerini dnemli
Olciide artirmis fakat elde edilen gelirler savas giderlerini karsilama konusunda yetersiz
kalmistir. Savasin sonlarina dogru 1918°de yeni bir giimriik kanunu daha hazirlanmistir.
Yeni giimriik kanunu1916°da ¢ikarilan kanuna gére daha kapsamli ve modern bir 6zellige
sahiptir. Cumhuriyet Donemi’nde ¢ikarilacak olan daha modern giimriik kanunlarina ve
koruyucu giimriik politikalara 6rnek olmas1 agisindan oldukca énemlidir. "

Bu baglamda ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde ittihat ve Terakki Cemiyeti her
alanda daha milli politikalar izlemistir. Buna ekonomi de dahildir. Gerek Diiyln-i
Umimiyye Idaresi’nin gegici olarak faaliyetlerine son verilmesi, gerekse de giimriik
kanunlartyla ilgili yapilan yeni diizenlemeler buna kanit olarak gosterilebilir. Hiikiimetin
belirledigi yeni giimriik politikalar1 koruyucu bir anlayisa sahiptir.’? Bu da temelde ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin ideolojisiyle dogrudan ilgilidir ve iki ana baglik altinda

incelenebilir. Bunlar; 1916 ve 1918 yillarinda hazirlanan giimriik kanunlaridir.

1- 1916 Tarihli Giimriik Kanunu

Kapitiilasyonlarin Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi {izerine ittihat ve Terakki
Hiiklimeti tarafindan kaldirildigindan daha dnce bahsetmistik. Bu karardan 6nce glimriik
vergileri hesaplanirken advalorem vergilendirme sistemi uygulanmaktaydi. Bu uygulama
giimriiklerde islerin yavas ytiriimesine, daha ¢ok personel istthdam edilmesine ve 6nemli
Ol¢iide gelir kayiplarma yol agmaktaydi. Bu yontem nedeniyle zaman zaman malin
kiymeti iizerinden glimriikk gorevlileri ile tartigmalar yasanabiliyordu. Biitiin bu
olumsuzluklarin 6niine gegmek isteyen hiikiimet, spesifik ve sistematik 6zellikler igeren

yeni bir giimriik yasasi iizerinde diisinmeye baslamistir. Bu amagla daha once Ingiliz

Cagdas Cansin Korkmaz, ikinci Mesrutiyet ve Atatiirk Donemi Ekonomi Politikalarmna Dair
Karsilastirmal Bir Degerlendirme, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi Progranmi (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Tez Danigman: Prof. Dr. Tiirkmen Toreli
), Izmir, 2021, s. 85-87.

"IM. Sahin, Atatiirk Dénemi Giimriik Politikalari ve Uygulamalar (1923-1938), s. 45-47.

2Alparslan Ugur, Ahmet Ertan, “[ttihat ve Terakki Dénemi Sosyo-Ekonomik Politikalarin Analizi”,
Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi, IV/2, (Aralik 2022), s. 31-36.
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Giimriik Miisaviri Sir Richard Crawford tarafindan 1912°de hazirlanan “Tarife Projesi”"

incelenmistir. Bu yeni giimriik tarifesinin hukuki altyapisini olusturabilmek i¢in 6ncelikle
bir komisyon kuruldu. Bu komisyon 1912’de hazirlanmis olan Tarife Projesi’nden
yararlandi. Ulkemize ithal edilen cesitli degerli mallarin piyasa degeri konusunda
incelemeler yapan bu komisyon bu degerli ithal mallarin giimriik tarifelerini 6nceden
belirleme yoluna gitti. Ardindan bir tasar1 hazirlandi. Bu tasar1 yasama organi tarafindan
10 Mart 1916 tarihinde yasalast1. 1 Eyliil 1916 tarihinde ise yiiriirliige girdi’* Bu yeni
giimriik kanunu bilimsel yontemlerle hazirlanan ve uluslararasi dis ticaretin kurallarina
daha uygun olan ilk giimriik kanunumuz olma &zelligine sahiptir. Aslinda bu kanunla
gimriiklerimizde ilk kez koruyucu, bir anlayis egemen olmaya basladi. Konuyu biraz
daha acacak olursak ihtiyacimizin az oldugu ithal iirlinlere yiiksek giimriik vergileri
uygulanirken, ihtiyacimizin ¢ok oldugu {irlinlere daha disik gimriik vergileri
uygulanmaya basladi. Yani devlet hem kendi iilkesindeki iireticileri koruma hem de
gereksiz ithalatin 6niine gecerek biit¢ede bir agik olusmasini engellemeye ¢aligti. Zaten o
dénemde Avrupa iilkelerinin bir cogunda benzer tarifeler, spesifik uygulamalar, s6z
konusuydu.”

1916 Giimriik Kanunu milli ekonomi baglaminda degerlendirdigimizde; Osmanli
Devleti’nin Birinci Diinya Savasi kosullarinda ekonomik egemenligini yeniden tesis etme
cabalarinin bir parcasi olarak degerlendirilmelidir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
millilesme politikalar1 dogrultusunda hazirlanan bu diizenleme, hem dis ticaretin kontrol
altina alinmasini hem de yerli sanayinin tesvik edilmesini amaglamaktadir. Spesifik vergi
sistemi ve mali rasyonalite agisindan degerlendirme yapildiginda, kanunun 1. Maddesi,
giimriik vergilerinin esyanin degerine goére degil, miktarmna gore alinmasim
ongormektedir. Bu gecis, advalorem sistemden spesifik sisteme yonelerek vergi
kagakc¢iligin1 6nlemeyi ve gelirleri artirmay1 hedeflemistir. Deger esash vergilendirme,
ithalat¢ilarin beyan manipiilasyonuna acik oldugundan, miktar esasli sistem daha

giivenilir bir denetim mekanizmasi sunmaktadir. Ancak spesifik vergilendirme,

BGiimriik tarifesi, bir memleketin giimriik hudutlarinda ithalat veya ihracat vergilerine tabi olan esyanin
hangi grup cinsinden ve hangi oranda vergi alinacagini ifade eden ve bunun bir sonucu olarak takip olunan
ticaret siyasetini gosteren bir cetveldir. Bu tarife gore, giimriik tarife cetveli iki esasli boliimden
olusmaktadir. Biri, gruplandirilmis esya isimlerini kapsayan, digeri de; her esya gurubundan alinacak ithalat
veya ihracat  vergisi matrahi ile nispet  veya  miktarini gosteren  kisimdir.
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/7532, E.T. :13.11.2024)

BOA, HR.ID.., 798 — 41 ; BOA, HR.ID.., 798 — 42 ; BOA, HR.ID.., 798 — 43 ; BOA, HR.ID.., 798 — 44
; BOA, HR.ID.., 798 — 45 ; BOA, HR.ID.., 798 — 46 ; BOA, HR.ID.., 798 — 47 ; BOA, HR.ID.., 798 — 48
; Diistur, Tertip II, C.8, Evkaf Matbaasi, Istanbul, 1927, s. 778-853.

SM. Sahin, Atatiirk Dénemi Giimriik Politikalar1 ve Uygulamalari (1923-1938), s. 47-49.
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enflasyonist donemlerde korumaci etkisini yitirebilmektedir. Zira sabit oranli vergiler,
ithal mallarin fiyat artislarina karst duyarsizdir. Bu nedenle, sistemin korumaci yonii
siurl kalacaktir. Sanayi tesviki ve yatirim mallarina muafiyet agisindan degerlendirme
yapildiginda, kanunun 4. Maddesi, yerli sanayi yatirimlarinda kullanilacak makineler,
araclar ve hammaddelerin giimriikk vergisinden muaf tutulmasini 6ngérmektedir. Bu
diizenleme, Osmanli Devleti sanayisinin altyapi eksikliklerini gidermeye yonelik bir
tesvik mekanizmasidir. Muafiyet siiresinin 3 ila 5 yil arasinda degismesi ve Ticaret ile
Maliye Nezaretleri tarafindan belirlenen listelere gore uygulanmasi, devletin sanayi
politikalarinda yonlendirici bir rol listlendigini gostermektedir. Bu madde, 1923 Tiirkiye
Iktisat Kongresi’nde ilan edilen Misak-1 Iktisadi’nin énciilii olarak degerlendirilebilir.
Zira her iki girisim de yerli iiretimin tesviki ve ekonomik bagimsizligin tesisi yoniinde
benzer hedefler tagimaktadir. Glimriik muafiyeti listesi ve stratejik girdiler agisindan
degerlendirme yapildiginda, kanunun 7. Maddesi, ates tuglasi, demir, petrol, makine ve
arag gerec gibi stratejik mallarin yerli liretim yeterli diizeye ulasana kadar giimriik
vergisinden muaf tutulmasini diizenlemektedir. Bu uygulama, sanayilesme siirecinde
temel girdilerin erigsimini kolaylastirarak iiretim maliyetlerini diisiirmeyi amac¢lamaktadir.
Gecici muafiyet modeli, yerli iiretim gelistikce koruma duvarlarinin yiikseltilmesini
ongorerek dinamik bir korumacilik anlayisini yansitmaktadir. Bu yaklasim, klasik
korumaci politikalardan farkli olarak esnek ve hedef odaklidir. Uygulama alani ve
bolgesel esitsizlikler agisindan degerlendirme yapildiginda, kanunun 11. Maddesi,
muafiyetlerin yalnizca fabrika kurulusu ve genisletme siireclerinde gecerli oldugunu
belirtmektedir. Bu smirlama, spekiilatif ithalati 6nlemeye yonelik bir tedbir olarak
degerlendirilebilir. Ancak merkezden uzak bolgelerde bilgilendirme eksikligi nedeniyle
uygulamanin smrlt kalmasi, Osmanli biirokrasisinin iletisim ve yayginlagtirma
sorunlarin1 ortaya koymaktadir. Bu durum, bolgesel kalkinma esitsizliklerini
derinlestirecektir. Anadolu’nun baz1 boélgelerinde ise sanayilesme siirecinin yavas
ilerlemesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik millilesme politikalarinin homojen
bir sekilde uygulanamadig1 goriilmektedir.”

Bu baglamda 1916 Giimriik Kanunu, Osmanli’nin ekonomik egemenligini
yeniden tesis etme yoniindeki en somut adimlardan biridir. Spesifik vergilendirme ile
mali denetim gii¢lendirilmis, yatirim mallarina muafiyetle sanayi tesvik edilmis, stratejik

girdilerde gecici koruma uygulanmig ve bolgesel esitsizlikler gozlemlenmistir. Bu

K. Ergin, “Ittihat ve Terakki Dénemi’'nde Milli Iktisat Anlayisi (1913-1918)”, s. 114-127.
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diizenleme, hem ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ekonomik vizyonunu hem de savas
kosullarinda sekillenen devletci refleksleri yansitmaktadir.”’

Yine bu yeni glimriik tarifesinin amaclarindan biri de; siirekli degiskenlik gosteren
ithalat fiyatlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan giimriik kayiplarinin 6niine gegcmekti. Tam da bu
diistinceyle uygulamaya konulan Spesifik vergi alma yontemiyle giimriik vergilerindeki
kayip-kagaklarin dniine kismen de olsa gegilebilmistir. Advalorem sisteminde baz1 mallar
sanki dustik giimriik tarifeli mal gibi gosterilebilmekteydi. Bu durum vergi kayiplarini da
beraberinde getiriyordu. Spesifik vergilendirme sonucunda; o6zellikle 1916 giimriik
tarifesiyle birlikte, ithalat fiyatlarinin da degismemesinin bir neticesi olarak, glimriik
gelirlerinde 6nemli bir artis yasanmistir. Birinci Diinya Savasi yillarinda artan ithalat
fiyatlar1 uygulanan bu spesifik yontem sayesinde i¢ piyasada tiiketicilerin fiyat

artiglarindan daha az etkilenmesine ortam hazirlamistir.”®

2- 11 Nisan 1918 Tarihli Giimriik Kanunu

Osmanli Imparatorlugu’nun XIX. yiizyildaki ekonomik yapisi, kapitiilasyonlar ve
dis borglanma mekanizmalariyla sekillendi. Ozellikle 1838 Serbest Ticaret Antlagmast ile
baslayan serbest ticaret rejimi, imparatorlugun giimriik politikalarini1 yabanci devletlerin
etkisine agik hale getirdi ve ekonomik egemenlik kavramini fiilen ortadan kaldirdi. Bu
durum, devletin dis ticaret tizerindeki denetimini biiytik 6l¢tide sinirladi ve yerli liretimin
korunmasimi imkansiz hale getirdi. Birinci Diinya Savasi’nin getirdigi olaganiistii
kosullar, Osmanli’nin bu bagimlilik iliskisini sorgulamasina ve ekonomik egemenligini
yeniden tesis etme yoniindeki cabalarin1 hizlandirmasina zemin hazirladi. Savasin
baslamasindan kisa bir siire sonra Ittihat ve Terakki Hiikiimeti kapitiilasyonlar1 tek tarafli
olarak kaldirma karar1 aldi. Bu karar, glimriik politikalarinda koklii bir doniisiim
ithtiyacini beraberinde getirdi. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan en
onemli sorunlardan biri giimriikler oldu. Bu alanda daha ¢agdas ve bilimsel temellere
dayanan bir diizenleme yapilmasi zorunlu hale geldi. 1916 yilinda ¢ikarilan giimriik
tarifesi, spesifik vergi toplama yontemine dayali olarak hazirlanmisti. Ancak bu
diizenleme, ¢agin gereklerine tam anlamiyla cevap verememekteydi. Bu yiizden

uygulamada c¢esitli eksiklikler ve uyumsuzluklar ortaya ¢ikti. Giimriik islemlerinde

""Diistur, Tertip I1, C.6, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1334, s. 108-115. ; Orhan Kurmus, “1916 ve 1929
Giimriik Tarifeleri Uzerine Bazi Gozlemler”, Tiirkiye iktisat Tarihi Uzerine Arastirmalar Gelisme
Dergisi, 1978 dzel sayisi, s. 183,189. ; Murat Aydogdu, “Miitareke Déneminde Itilaf Devletleri ve Istanbul
Hiikiimetleri Arasinda Ithalat Giimriik Vergisi Problemi (1918-1922)”, s. 61-63.

80, Kurmus, “1916 ve 1929 Giimriik Tarifeleri Uzerine Bazi Gozlemler”, s. 183,184,
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yasanan usulsiizliikler, niteliksiz personel ve denetim eksikligi gibi sorunlar, devletin
ticaret iizerindeki kontroliinii zayiflatti. Bu durum yoneticilerde gelecege dair ciddi
kaygilar dogurdu. Tiim bu nedenlerle, daha kapsamli ve sistematik bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyuldu ve 11 Nisan 1918 tarihinde yeni bir giimriik kanunu hazirland1.”® Bu
kanun, 17 Kasim 1918de yiiriirliige girdi.®

Yeni giimrik kanunu, yalmizca teknik bir diizenleme degil, ayni zamanda
Osmanli’nin ekonomik egemenligini yeniden tesis etme yoniindeki kararli bir adim olarak
degerlendirildi. Kanun, giimriik gelirlerini artirmayi, dis ticareti disipline etmeyi ve
devletin ekonomik kontroliinii giiclendirmeyi amagladi. ithalat vergilerini %30’a kadar
yiikseltti; 6zellikle liiks tiiketim mallar1 ve stratejik {irlinler lizerinde yogunlasan bu artis,
savas ekonomisinin finansmani ve ithalatin siirlanmasi hedefiyle gerceklestirildi.
Esyaya gore sabit vergi uygulamasi, kiymet tespiti anlagsmazliklarini azaltti, vergi
tahsilatin1 ise kolaylastirdi. Bu sistem, Avrupa’daki korumaci egilimlerle paralellik
gostermektedir. Kanunla birlikte glimriik islemlerinde disiplin saglandi. Esya beyani
hukuki belge statiisiine kavustu; yanlis beyan durumunda cezai yaptirimlar 6ngoriildii.
Kayit dist ticaretle miicadelede 6nemli bir arag gelistirildi. Komisyoncular1 ruhsatlandird
ve gorev tanimlarini netlestirdi. Bu sayede islemlerde profesyonellesme ve giivenlik
saglandi. Giimriikk bolgesi kavramini genigletti; limanlar, smir kapilar1 ve hava
meydanlarini kapsayacak sekilde yeniden tanimladi. Ozellikle Karadeniz ve Anadolu’nun
dogu sinirlarinda yeni glimriik noktalari tesis etti. Savas kosullar1 nedeniyle bazi mallarin
ithalat ve ihracatina 6zel diizenlemeler getirdi; gida, maden ve askeri malzeme gibi
stratejik Uriinleri devlet kontroliine aldi. Bu glimriik kanununun 58. maddesi’ne gore
giimriikler islevsel olarak ti¢ farkli kategoriye ayrildi. Birinci sinif giimriikler, her tiirlii
esyanin islemlerini yiiriitmekle gorevlendirildi. Ikinci simf giimriikler, kimyahanelere
sahip olanlar harig, genel esya islemleriyle ilgilendi. Ugiincii simf giimriikler ise
yolcularin beraberlerinde getirdikleri esyalarin islemlerini iistlendi. Bu siniflandirma,
gumriik sistemini daha islevsel ve denetlenebilir hale getirdi. Ayrica kanunun 50. maddesi
uyarinca, Riisimat Genel Miidiirliigii tarafindan gerekli goriilmedigi siirece, Ikinci ve

Uciincii sinif giimriik idarelerinin yetki alanlar1 disinda kalan islemleri gerceklestirmeleri

M. Sahin, Atatiirk Dénemi Giimriik Politikalar1 ve Uygulamalari (1923-1938), s. 50.

9BOA, HR.HMS.ISO, 221 — 4 ; BOA, BEO, 4532 - 339866 ; Diistur, Tertip II, C.10, Evkaf Matbaas,
Istanbul, 1928, s. 459-471. ; Birten Celik, Osmanh Giimriiklerinde 19. Yiizyll Son Déneminde Yapilan
Reformlar ve Yabanc1 Uzmanlar, 2022, Ankara, s. 207. ; Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi
Devlet arsivleri Baskanhigi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 030.18.1.23.8.6.
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yasaklandi. Tiim bu diizenlemeler, Osmanli ekonomisinde ii¢ temel etki yaratti: devlet
gelirlerinde belirgin bir artis sagladi, ticaret islemlerini disipline etti ve yerli iiretimi
koruma yoniinde bir egilim ortaya ¢ikardi. Bu yoniiyle 1918 Giimriik Kanunu, yalnizca
mali bir diizenleme degil, ayn1 zamanda ekonomik egemenlik arayisinin hukuki bir
ifadesi olarak degerlendirilmektedir. Giovanni Arrighi’nin  “serbest ticaret
emperyalizmi” kavrami, Osmanli’nin 1838 Serbest Ticaret Antlagsmasi ile baglayan disa
bagimli ticaret rejimini agiklamakta 6nemli bir teorik ¢ergeve sunmaktadir. 1918 Gilimriik
Kanunu, bu rejime kars1 ge¢ kalmis ama anlamli bir direnis olarak yorumlanmaktadir.
Devletin ticaret iizerindeki kontroliinii artirmasi, emperyal merkezlerin ekonomik
tahakkiimiine kars1 bir tepki niteligi tasir. Bu diizenleme, Osmanli’nin modernlesme
siirecinde ekonomik bagimsizlik arayisinin énemli bir duragi oldu. Bu baglamda; 11
Nisan 1918 Giimriik Kanunu, Osmanli’'nin son doneminde ekonomik egemenligini
yeniden tesis etme yoniinde ge¢ ama kararli bir adim atti. Hem mali hem idari agidan dig
ticareti kontrol altina almay1 hedefleyen bu diizenleme, Cumhuriyet doneminde bile uzun

yillar yiiriirliikte kaldi ve Osmanli’nin ekonomik mirasinin énemli bir pargast haline

geldi .8

81B. Celik, “Osmanh Giimriiklerinde 19. Yiizyill Son Déneminde ...”, s. 207. ; M. Sahin, Atatiirk
Doénemi Giimriik Politikalar1 ve Uygulamalari (1923-1938, s. 51.
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IKIiNCi BOLUM

YENIi TURK DEVLETI’NIN ONUNDEKi EKONOMIiK ZORLUKLAR
VE DUSUNULEN COZUM YOLLARI (1920-1929)

A- OSMANLI DEVLETI’NDEN CUMHURIYET’E MIRAS KALAN MALI
SORUNLAR (1920-1929)

Osmanli Devleti XIX. yiizyildan itibaren dagilma siirecine girmistir. Devletin
¢Oziilme siirecini hizlandiran i¢ ve dis nedenler icerisinde ekonomik diizenin bozulmasi
onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle kapitiilasyonlar, dig borglar ve yabanci devletlerle
imzalanmis ¢ok agir kosullar tasiyan antlasmalar bu ¢okiisiin temel nedenleridir. Ikinci
Mesrutiyet’in (1908) ilanindan sonra yonetimi ele geciren ve Bab1 Ali Baskini (1913) ile
iilkeye tamamen egemen olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti milli bir sanayi kurmak ve Tiirk
burjuvasini olusturabilmek i¢in ¢aligmalar yapmaya basladi. 1913°de cikarilan “Tesviki
Sanayi Muvakkat:”, 1914’de kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak kaldirilmasi, “7916 ve
1918 Giimriik Kanunlarit” milli ekonomi i¢in yapilan c¢aligsmalara Ornek olarak
gosterilebilir. Fakat Birinci Diinya Savasi’nin kaybedilmesinin ardindan imzalanan
Mondros Miitarekesi(1918) olaylarin seyrinin degismesine yol agmistir. Kurtulug Savasi
ve yeni Tirk Devleti’nin kurulmasi olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmis olsa da Osmanli
Devleti’nin kronolojik olarak bir devami olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni, ¢dziilmesi
oldukga zor ekonomik sorunlar beklemekteydi.®

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal eden ekonomik sorunlar
¢ok cesitli olmasina karsin, bu sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilacak finansmanin nasil
temin edilecegine dair ortada ciddi bir calisma da yoktu. Fakat en basta sorunlarin tespit
edilmis olmasi da ¢6ziim adina olduk¢a 6nemli kabul edilebilir. Bu sorunlar ana hatlariyla
sunlardir: En bagta Osmanli Devleti’nin ¢agin gerisinde kalmig maliye sisteminin yeniden
yapilandirilmasi ve vergi uygulamalarinin donemin kosullarina uygun hale getirilmesi
gerekiyordu. Mali disiplini 6n planda tutan en azindan gelir ve giderin denk oldugu yeni
ve modern bir bilitcenin yapilmasi sartti. Halk fakirdi ve ekonomik kosullarin hizla
iyilestirilmesi gerekmekteydi. Kapitiilasyonlarin ilgili devletlerin de kabuliiyle kesin
olarak kaldirilmast ve Diiyin-I Umiimiyye Idaresi'ne son verilmesi zorunluydu.

Yabancilarin elindeki isletmelerin mutlaka millilestirilmesi ve halki olumsuz etkileyen

82C. C. Korkmaz, Ikinci Mesrutiyet ve Atatiirk Donemi Ekonomi Politikalarina Dair Karsilastirmah
Bir Degerlendirme, s. 79-95.
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tekellerin kesinlikle kaldirilmasi gerekiyordu. Para politikalarinin daha sistemli
yiiriitiilebilmesi i¢in milli paramizi basacagimiz bir bankaya ihtiya¢ bulunmaktaydi.
Balkan Savaglari’ndan itibaren Tiirkiye’ye gelen miibadillerin iskan edilmesi i¢in ¢oziim
yollarina ve paraya ihtiya¢ vardi. Birinci Diinya Savasi ve ardindan baslayan Kurtulus
Savasi Anadolu’nun bir¢cok sehrini enkaza ¢evirmisti. Bu enkazin kaldirilmasi ve
Anadolu’nun yeniden imar edilmesi gerekiyordu. En 6nemlisi de altyapisi ¢oken iilkenin
yeniden ayaga kaldirilmast ve demiryollarinin yeniden yapimi i¢in finansmana
gereksinim duyulmaktaydi.®®

Kendi i¢ pazarlarim1 yabanci mallarin istilasindan koruyamayan bir iilkenin
giimriikk oranlarint tek basina belirlemesi zaten mimkiin degildi. Parasi enflasyon
karsisinda siirekli deger kaybina ugrayan bir ekonominin milli bir kalkinma hamlesine
girismesi neredeyse imkansizdi. Finansman ihtiyacinin 6nemli bir kismi ise yabanci
tilkelerin bankalarindan yiiksek faizler karsilifinda ancak temin edilebilmekteydi. Mali
teskilatt denetlenebilir olmayan Osmanli Devleti’nin vergi sisteminde esit ve adil bir
diizen kurabilmesi ise miimkiin degildi. Bu baglamda, Osmanli Devleti’nden ¢ok biiyiik
ekonomik sorunlar devralan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bu sorunlara ¢6ziim yollar
iiretmekten baska ¢ikis yolu yoktu.84

Finansman sorunu disinda énemli problemlerden biri de yetismis insan giiciine
duyulan ihtiyagti. Balkan Savaslar1 (1912-1913), Birinci Diinya Savas1 (1914-1918) ve
ardindan Kurtulus Savas1 (1919-1923) yetismis insan giiciinii yok etti. Bu durum ayni1
zamanda entelektiiel sermayeyi de olumsuz etkiledi. Osmanli Devleti’nde ticareti elinde
tutan azinliklar ve Levantenlerin® bir kismu bilgi birikimleriyle birlikte iilkeyi terk ettiler.
Tiirk Milleti ise asirlardir yabancisi oldugu ekonomi alaninda ne yapacagini tam olarak

bilemiyordu. Modern iktisat biliminin 6nciisii olarak kabul edilen Keynes’i® takip eden

8G. Akalin, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar1 2008, Ankara, 2008, s. 11-14.

#Pmar Oztiirk Demirdz, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’nin Kapitalistlesme ve Kalkinma Siireci,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Prof. Dr.
Gokhan Karabulut), Istanbul, 2019, s. 43, 44.

8Levanten kelimesi, Fransizca “lever” sozciigiinden tiiretilmistir ve “dogmak” ve “dogu” anlamlarina
gelir. Bu sozciik, Dogu Akdeniz iilkelerini tanimlamak i¢in kullanilir. Levanten, genel olarak Avrupali bir
aileden gelip, Dogu Akdeniz'de Tiirkiye'nin Izmir ve Istanbul gibi kentlerine yerlesen kisileri ifade eder.
Levantenler i¢in ortak kabul edilen bir tanim bulunmamakla birlikte, yerli azinlik gruplar ile Batil1 insanlar
arasinda farkli bir toplumu ve kiiltiir grubunu temsil ederler. Bu topluluk, ingiliz, italyan, Fransiz, Macar
ve Slav kokenli bireylerden olusur. Levantenler, Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde hem devlet
islerinde hem de ticari hayatta 6nemli bir giice sahip oldular. (https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/257938, E.T. : 25.12.2024)

8John Maynard Keynes (5 Haziran 1883 - 26 Nisan 1946), ingiliz bir iktisatgidir. Egitimli ve varlikli bir
ailede dogan Keynes'in babasi John Neville Keynes, Cambridge Universitesi'nde iktisat profesoriiydii.
Annesi Florence Ada Keynes ise toplumsal reformlara 6nem veren, yazilar yazan ve kasabasiin ilk kadin
belediye baskaniydi. Keynes'in iktisadi diisiinceleri, 1929 Biiyiik Ekonomik Buhranve Ikinci Diinya
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ve bu konularda yetkinligi olan Cavit Bey®’, Ibrahim Fazil (Pelin)® ve Fethi Bey (Okyar)
gibi birkag iktisat¢idan bahsetmek miimkiindii. Dolayisiyla bu konularda da yetersizligin

oldugu sdylenebilir.®

B- OSMANLI DEVLETI’NDEN YENI TURK DEVLETI’NE GECEN
MALI DOKTRINLER
Yeni Tiirk Devleti’nin kurulma asamasinda kurucu liderlere yol gosterecek bir
ornege ihtiyac vardi. Bu 6rnek ise Ikinci Mesrutiyet Donemi’nde uygulanmis olan “Milli
Iktisat” tezi ve bu teze ait bir takim calismalardi. Bu uygulamalar arasinda;
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, giimriik oranlarinin milli ¢ikarlarimiza uygun bir sekilde
yeniden diizenlenmesi gelmekteydi. Cikarilan yeni giimriik kanunlar1 giimriik gelirlerinin
artmasini sagladi. Asil amag ise sanayilesmekti. Milli bir sanayi ancak milli burjuvazi ile
kurulabilirdi. Milli Miicadele sona erdikten sonra “Milli Iktisat” modeli birbirinden farkli

diisiinen iki yeni grup ortaya ¢ikarmisti. Bunlardan birincisi Ziya Gokalp ve Ismet Inonii

Savasi'nin sebep oldugu biiyiik ekonomik sorunlar sirasinda sekillenmistir. Savas sonrasi, BrettonWoods
Konferansi'nda ingiltere adina "Keynes Plani"n1 sunmustur. Bu plan, ABD'nin Maliye Bakan1 tarafindan
kabul edilmis, ancak Keynes'in biiylik katkilarini igermistir. 1929 Biiyiilk Ekonomik Buhranina kadar
piyasanin kendi kendine dengeye gelecegini savunan Klasik iktisat okulunun yanlis oldugunu ortaya koyan
Keynes, hiikiimet miidahalesi ile ekonomik dengelerin hizla yeniden kurulabilecegini savunmustur. Bu
goriisler, "Keynesgil Iktisadin" temellerini atmustir.  (https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1359175, E.T. : 18.12.2024)

87Cavit Bey, Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemlerinde aktif siyasette yer alms bir devlet adamidar.
ittihat ve Terakki Cemiyeti iginde liberal ¢izgisini korumus ve iktisadi-siyasi konularda 6nemli bir
mertebeye ulasti. Osmanli'nin yikilis doneminde, yikilisa yol acan darbeleri gogiislemeye calisan
idealistlerden biri olarak 6ne ¢ikti. Ancak, 1923'ten sonraki yonetime ters diistii ve Izmir Suikastina ad1
karigtirtlarak idam edildi. Bu durum, resmi tarih yazarlarinin genellikle ilgisiz veya yanli hale gelmesine
neden oldu. Sultan II. Abdiilhamid'in iktidarina son veren ve yenilgiyle sonuclanan bir savasa giren Ittihatc1
kadronun iginde yer almasi, ona kars1 bir sogukluk olusturdu. Birgok yazar, ittihatcilara karsi olumsuz bir
tutum sergiledi ve bu durum Cavit Bey icin daha da agir uygulandi. Ayrica, liberal diisiinceye uzun siire
ilgisiz kalinmas1 ve Osmanlica kaynaklara erisimdeki yetersizlikler, aydinlarimizin dikkatini cekmemesine
yol acti. (https://www.otuken.com.tr/nazmi-eroglu-ittihatcilarin-unlu-maliye-naziri-cavid-bey, E.T.
18.12.2024)

80rd. Prof. Tbrahim Fazil Pelin (1886 - 1944), Selanik'te dogdu. Onemli bir Tiirk iktisatcistydi. Selanik
Feyziye Riistiyesi ve Merkez Idadisi’nde lise egitimini tamamladiktan sonra, 1909'da Miilkiye’den mezun
oldu. Maliye Nezaretinde memur olarak devlet hizmetine girdi. Pariste “Ecole Libre
desSciencesPolitiques'te 1i¢ yil egitim aldiktan sonra yurda dénmiis ve Miilkiye Mektebi’nde dogent
olarak gorev yapti. 1936-1943 yillar1 arasinda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nde Ordinaryiis
Profesér olarak “Maliye ve Mali Kanunlar Kiirsiisii Baskanhgr'n yiiriittii. Ogrencileri, onun derslerini
dikkatle dinler ve ona saygi duyardi. Pelin, birgok kooperatif, dernek ve miiessesenin kuruluguna dnciiliik
etti ve yonetim kurullarinda gorev aldi. ibrahim Fazil Pelin, 1944 yilinda Istanbul'da vefat etti.
(https://www.oktayaras.com/ibrahim-fazil-pelin/tr/29127, E.T. : 18.12.2024)

8G. Akalin, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar, s. 11-14.
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onciiliigiinde sekillenen gruptu. Bu grupta; Hasan Saka,*° Siikrii Saragoglu®ve Mustafa

Seref Ozkan® gibi 6nemli kisiler bulunuyordu. Bu grup ilerde CHF’ye doniiserek

%Sakaogullar1 Ailesi’nden Trabzonlu Hafiz Yunus Efendi'nin ogludur. 1885'te Trabzon'da dogdu. Trabzon
Askeri Riistiyesi ve Miilkiye idadisini dereceyle bitirdikten sonra, 1908 ikinci Mesrutiyet’in ilanindan
sonra Miilkiye Mektebi'ni tamamlayarak Paris'te “Siyasi [limler Mektebinde” Iktisat ve Maliye tahsili yapti.
Yurda déndiigiinde Miilkiye Mektebi'nde iktisat ve Maliye dersleri verdi. Osmanli Mebusan Meclisi'nin
son yillarinda Trabzon Milletvekili olarak gorev yapti. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin kurulusundan
sonra yeniden Trabzon Milletvekili se¢ildi. Lozan Konferansi'na iiye olarak katildi. Ticaret ve Maliye
Vekilliklerinde bulundu. Maliye Vekilligi'nden ayrildiktan sonra Biiyiik Millet Meclisi Bagkan Vekilligi'ne
secilmis ve ayn1 zamanda Ankara Hukuk Fakiiltesi ile Siyasal Bilgiler Okulu'nda profesor olarak gorev
yaptt. Cesitli kongre ve konferanslarda Tiirkiye'yi temsil etti. Balkan Dostluk Dernegi bagkanligi yapti.
1934'te Istanbul'da toplanan Parlamentolar Konferansi'nda baskanlik etti. CHP meclis grubu baskanligini
yiriittii. 13 Eyliil 1944'ten 10 Eyliil 1947'ye kadar Disisleri Bakanligi'ni iistlendi. Birlesmis Milletler ‘in
kurulmasi amaciyla 1945 Haziran ayinda San Francisco'da toplanan konferansa Tiirk goriisme heyeti
bagkan1 olarak katildi. 5 Eylil 1947'de Basbakan oldu. 14 Ocak 1949'da gorevinden
ayrildi.(https://www.mfa.gov.tr/sayin-hasan-saka_nin-ozgecmisi.tr.mfa, E.T. : 26.02.2025)

91 Ocak 1887'de Odemis'te dogdu. Ilkdgrenimini ve riistiyeyi Odemis'te tamamladi. 1906'da Izmir
Idadisinden, 1909'da Mektebi Miilkiye'den mezun oldu. Aydin Vilayeti maiyet memurlugu, Izmir Sultanisi
matematik 6gretmenligi ve ittihat ve Terakki Ticaret Mektebi miidiirliigii yapti. Daha sonra dgrenim igin
once Belgika'ya, ardindan Cenevre'ye gitti. Cenevre Universitesi Iktisadi ve Siyasi Ilimler subesinden
mezun oldu. Milli Miicadele'ye katild1 ve Kusadasi, Aydin, Nazilli bdlgelerinde faaliyet gosterdi. Izmir
milletvekili olarak Son Osmanli Mebusan Meclisi'ne katild1. Istanbul'un isgalinden sonra 1923'te Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne Izmir milletvekili olarak katildi. 1925'te Fethi Okyar hiikiimetinde Milli Egitim
Bakani oldu. Fethi Okyar hiikiimetinin istifasi iizerine Muhtelit Miibadele Komisyonu Tiirk Heyeti Baskani
oldu. 1927'de Ismet Inonii Hiikiimeti’nde Maliye Vekili, 1933'te Adliye Bakani, 1938'de Celal Bayar ve
Refik Saydam hiikiimetlerinde Dis Isleri Bakani oldu ve 1942'ye kadar bu gorevde kaldi. Refik Saydam'in
Olimii iizerine 9 Temmuz 1942'de Bagbakan oldu ve 1946'da hastalig1 dolayisiyla Bagbakanlik gorevini
biraktr. 1950'ye kadar izmir milletvekilligi yapti. (https://www.mfa.gov.tr/sayin-sukru-saracoglu_nun-
ozgecmisi.tr.mfa, E.T. : 25.12.2024)

2Mustafa Seref Ozkan, 1885 yilinda Burdur'un Yesilova kazasmin Genceli kdyiinde dogdu. Burdur'da
ilkdgrenimini tamamladiktan sonra Izmir Idadisi ve ardindan 1909 yilinda Istanbul Hukuk Mektebi'nden
dereceyle mezun oldu. Ittihat ve Terakki hiikiimetinin &grenim amagh yurt disina gonderdigi ilk
ogrencilerden biri oldu. 1909 yilinda yiiksekdgrenimini yapmak iizere Paris'e gonderildi. 1912 yilinda Paris
Hukuk Fakiiltesi'ndeki egitimini basariyla tamamlayarak yurda dondi. 1915 yili sonlarinda Ticaret ve
Ziraat Miistesarhgina getirildi. 1917 yilinda milli sermayeli “Osmanli Itibar-i Milli Bankasinin
kurulmasinda ve nizamnamesinin hazirlanmasinda biiyilik katk: sagladi. 1917 yilinda kurulan Talat Pasa
kabinesinde Ticaret ve Ziraat Nazirligina getirildi. Bir buguk yildan uzun siire nazirlig1 sirasinda tarim ve
ticaret alaninda basarili diizenlemeler gergeklestirdi. 1918 yilinda Talat Paga kabinesinden istifa ederek
Ticaret ve Ziraat Miistesarligi'ndan ayrildi. Ticaret ve Ziraat Nezareti Miistesarligi ile Nazirlig1 gorevleri
strasinda “devlet¢i ekonomi” politikalarinin benimsenmesinde ve hayata gecirilmesinde etkili oldu. Modern
Bat1 hukuk sistemini benimseyen kimligiyle hem Osmanli hem de Cumhuriyet déneminde bir egitimci ve
biirokrat olarak 6nemli gorevler iistlendi. Ankara hiikiimeti tarafindan olusturulan Lozan Sulh Heyeti'nde
miisavir olarak gorevlendirildi. Basarili gecen Lozan goriismelerinin ardindan 1923 yilinda yapilan
secimlerde CHP’den Burdur milletvekili secildi. 1929 Biiyiik Ekonomik Buhranin Tiirkiye’deki etkilerinin
yonetiminde, ozellikle devletg¢i ekonomik uygulamalarda belirleyici rol oynadi. 1930 yilinda Iktisat
Vekilligi gérevine getirildi. Kisa bir siire bulundugu iktisat Vekilligi sirasinda yaptigi calismalarla
1930'lardaki devletci uygulamalarin altyapisini olusturdu. Ancak ¢ikarilan yasalar bazi kesimler tarafindan
kabul gérmedi. Tiirkiye Is Bankasi'nin kagit fabrika kurma girisimlerinden dolayr Mustafa Seref Ozkan ile
olan uyusmazlik ve 1932 yilinda yayinlanan son kontenjan kararnamesi Istanbul is gevreleri ve Milli Sanayi
Birligi'nin tepkisine neden oldu. Mustafa Seref Ozkan'm liderliginde olusturulan bir grup siyasetci ve
biirokrat, 1932 yilinda devletgiligi, 6zel miilkiyet ve girisime dayanan kapitalist piyasa ekonomisinin yerine
ikame edilecek bir sanayilesme modeline doniistiirmek istedi. Basbakan Indnii'niin bu cabaya zimni olarak
katilmasi, Tiirkiye'deki 6zel ig sektoriinde ve mecliste biiyiik ¢alkantilara ve Atatiirk'iin miidahalesine yol
act1. "Yalova Olay1" olarak bilinen bu gelisme, Mustafa Seref Ozkan'm iktisat vekilliginden istifasina neden
oldu. Bu olaydan sonra saglik gerekcesiyle gorevden affini istedi ve talebi 1932 Eyliil'iinde kabul edildi.
Yerine 1939 yilina kadar devlet¢ilik uygulamasindan sorumlu olan Celal Bayar getirildi. 1932
sonbaharindan 1938 Eyliil'ine kadar Mustafa Seref Ozkan, 6nce maliye, sonra da biitge enciimeninin

41


https://www.mfa.gov.tr/sayin-hasan-saka_nin-ozgecmisi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/sayin-sukru-saracoglu_nun-ozgecmisi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/sayin-sukru-saracoglu_nun-ozgecmisi.tr.mfa

“Devlet¢ilik” ekonomi modelini savunacaktir. ikinci Grup ise Cavit Bey onciiliigiinde
sekillenmistir. Bu grupta ise; Ali Fethi Okyar®, Ahmet Agaoglu® ve Ahmet Hamdi

Basar® gibi onemli sahislar bulunmaktadir. Bu grup ise ilerleyen siireste SCF’ye

degismez reisi oldu. (https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/mustafa-seref-ozkan-1885-1908/, E.T.
26.12.2024)

931881'de Pirlepe'de dogdu. Ik ve orta 6grenimini tamamladiktan sonra, 13 Mart 1898'de Harbiye
Mektebi'ne girdi. 2 Ocak 1900'de Piyade Tegmen riitbesiyle mezun oldu. 4 Ocak 1904'te Kurmay Yiizbas1
olarak 3. Ordu emrine verildi. 1 Mart 1907'de Selanik Demiryolu Miifettisligine nakledildi. 20 May1s
1908'de Binbasiliga terfi ederek, Selanik Jandarma Subay Okulu Komutanligina atandi. 12 Ocak 1909'da
Paris Askeri Atasesi oldu. 3 Temmuz 1911'de Arnavutluk Harekatinda iskodra Miirettep Kuvvetler
Kurmayina atandi. 6 Ekim 1911'de Trablusgarp'a gelerek savunma kuvvetlerinde gorev aldi. Mebusan
Meclisinin II. Dénemi i¢in 13 Nisan 1912'de yapilan se¢imde Manastir Milletvekili oldu. Meclisin
kapatilmasindan sonra orduya doénerek, 17 Kasim 1912'de Canakkale Bogazi Miirettep Kuvvetler Kurmay
Bagkanligina atandi. 13 Ekim 1913'te Sofya Elgisi oldu. Mebusan Meclisinin III. Dénemi’nde 8 Aralik
1917'de istanbul milletvekili segilerek elgilik gérevinden ayrildi. 14 Ekim 1918'de Dahiliye Nazirhigi’na
atandi. Kabinenin 8 Kasim 1918'de istifasiyla nazirlik gdrevi sona erdi. 10 Mart 1919'da tutuklandi, 2
Haziran 1919'da Malta Adasina siirgiine gonderildi. 30 Mayis 1921'de serbest birakildi. 15 Agustos 1921'de
Istanbul Milletvekilligine segilerek, I. Dénemde TBMM'ne katildi. 10 Ekim 1921'de Dahiliye Vekilligine
secildi. 4 Ekim 1922'de Dahiliye Vekaletinden istifa etti. II. Dénemde yeniden Istanbul Milletvekili segildi.
13 Agustos 1923'te Miidafaayr Hukuk Grubu Baskan Vekilligine getirildi. 14 Agustos'ta Icra Vekilleri
Heyeti Reisligi ve Dahiliye Vekaletine segildi. 28 Ekim 1923'te bu gorevden ¢ekildi. Cumhuriyetin ilk
Meclisinin 1 Kasim 1923'teki toplantisinda TBMM Bagkani oldu. 1 Kasim 1924'te tekrar Baskan se¢ildi.
22 Kasim 1924'te Bagbakanliga atanarak, Milli Miidafaa Bakanligini da birlikte yiiriitti. Dogu
Ayaklanmasinda 2 Mart 1925'te Basbakanliktan istifa etti. 11 Mart 1925'te Paris Biiyiikelgiligine tayin
edildi. 9 Agustos 1930'da Biiyiikelgilikten istifa ederek, SCF’yi kurdu. 12 Agustos 1930'da Genel Bagkan1
oldu. 17 Kasim 1930'da partisini feshetti. 24 Eyliil 1930'da Giimiishane Milletvekili olarak Meclise girdi.
31 Mart 1934'te Londra Biiyiikelgiligine atandi. V. Donem ara secimlerinde Bolu Milletvekilligine
secilmesi nedeniyle 4 Ocak 1939'da gorevinden istifa etti. 3 Nisan 1939'da II. Saydam Kabinesinde Adalet
Bakani oldu. Bu gorevini 12 Mart 1941 tarihine kadar siirdiirdii. VII. Donemde de Bolu Milletvekili olarak
Parlamentoya girdi. 7 May1s 1943'te Istanbul'da vefat etti. (https://www.msb.gov.tr/Bakanlar/Detay/, E.T.
1 31.12.2024)

%Agaoglu, 1889'da Paris'e gitti ve “Sorbonne Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ne girerek Azerbaycan'dan
Avrupa'ya egitim almaya giden ilk kisi oldu. Dariilfiinun ’da Rusca ve Tiirk-Mogol tarihi dersleri verdi.
1911'de Tiirk Yurdu ve 1912'de Tiirk Ocagi cemiyetlerinin kuruculari arasinda yer aldi. Siyaset yapmay1
siirdiirmek igin memuriyetten istifa etti ve ittihat ve Terakki'nin 12 kisilik yonetim kurulunda gérev aldu.
1914'te Afyonkarahisar'dan milletvekili se¢ildi. Azerbaycan, 1918'de bagimsizligini ilan edince, Bakii'yii
Ermeni ve Bolsevik cetelerden kurtarmak i¢in Anadolu'dan yola ¢ikan Kafkas Islam Ordusu komutani Nuri
Pasa'nin siyasi miisaviri olarak iilkesine dondii ve Azerbaycan Cumhuriyeti Meclisine secildi. Agaoglu,
1918 sonbaharinda Istanbul'a dondiigiinde ingilizler tarafindan tutukland: ve ittihatcilarla birlikte Malta'ya
sirildii. 1921'de serbest birakilinca Anadolu'ya gegerek Milli Miicadele'ye katildi ve Atatiirk'iin
baskanligindaki Ankara hiikiimeti tarafindan Matbuat ve Istihbarat Umum Miidiirliigiine atand1. Hakimiyeti
Milliye gazetesinde basyazar olarak yazilar yazan Agaoglu, Kars'tan ikinci ve {iglincli donem milletvekili
olarak TBMM'ye segildi. Siyasetin yani sira egitimciligi de siirdiirdii; Ankara Hukuk Mektebinde anayasa
dersleri verdi. Anadolu Ajansinin (AA) anonim sirket haline getirilmesinin ardindan, 21 Mayis 1925'te
yapilan ilk yonetim kurulu toplantisinda ajansin Yonetim Kurulu Bagkani secilerek, AA'min ilk yonetim
kurulu baskani oldu. 1930'da Atatiirk'iin istegi {izerine SCF’nin kurulusuna katildi. Daha sonra bu parti
kapatilinca aktif politikadan uzaklasti ve Istanbul'a tasinarak Dariilfiinunda hukuk tarihi profesorii oldu.
Emekli olduktan sonra farkli gazetelerde yazilar yazdi. Agaoglu, 19 Mayis 1939'da Istanbul'da vefat etti.
(https://www.aa.com.tr/tr/portre/turkiye-ve-azerbaycanda-iz-birakan-aydin-ahmet-agaoglu-vefatinin-82-
yilinda-aniliyor/2246742, E.T. : 25.12.2024)

% Ahmet Hamdi Bagar, 1897 yilinda Istanbul’da dogdu. Universite egitimini Dariilfiinun Edebiyat Fakiiltesi
Cografya boliimiinde tamamladi. Kariyerine Istanbul’daki Camlica Kiz Lisesi’nde cografya dgretmeni
olarak basladi. Bagar, egitimini aldig1 cografyanin yam sira ekonomi ve siyasetle de ilgilendi. 1917°de
"Ticaret-i Umumiye Mecmuasini” ¢ikardi ve 1918'de kuruculari arasinda yer aldigr "dhali Iktisat
Firkasi"nda 6nemli bir rol oynadi. Ayrica, "Miidafaay: Milliye Orgiitiinde” Anadolu’ya istihbarat aktarma,
insan ve savag malzemesi taginmasi gibi gorevleri yerine getirerek aktif olarak ¢aligt1.1922 yilinda "Milli
Tiirk Ticaret Birligi ni (MTTB) kurdu ve birligin yayin organi olan " Tiirkiye Iktisat Mecmuasinda” yazarlik
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dontisecek ve Liberal, serbest piyasa ekonomisini, savunacaktir. Atatiirk ise genellikle bu

iki grup arasinda hakem olma roliinii iistlenmistir.%

C-ATATURK’UN MALI POLITIKALARININ SEKILLENMESINDE
ETKILi OLAN GORUSLER

Maliye bir devletin kurulus asamasinda iilkeyi ayakta tutabilecek en Onemli
olgudur. Mali temelleri giiclii olmayan bir devletin ayakta durabilmesi miimkiin degildir.
Napolyon’un da ifade ettigi gibi biiyiik zaferlerin kazanilabilmesi i¢in ii¢ sey gereklidir:
Para, para ve para. Bunun bilincinde olan Atatiirk ekonomiyi gercekei temeller iizerine
kurdu. Sakarya Meydan Muharebesi’nden 6nce yayimnlanan Tekalifi Milliye Emirleri ve
emperyalist amaglar tasimayan devletlerden yardim alinabileceginin daha once karara
baglanmis olmasi bunun 6rnekleridir. Nitekim SSCB’den alinan yardimlar bu gergekg¢i
bakis agisinin somut bir gdstergesidir. Ismet Indnii ise cumhuriyetin kurulma asamasinda
en ¢ok yeni bir maliye diizeninin kurulmasi konusunda zorlandiklarini ifade etmektedir.
Atatlirk’iin ekonomiyle ilgili temel felsefesini yansitan goriisleri dort ana kaynak altinda
toplanabilir. Bunlar: 1- Afet inan ile birlikte yazdiklar1 Medeni Bilgiler Kitab1 2- Afet
Inan tarafindan hazirlanmis olan Vergi Bilgisi Kitabi1 3- TBMM nin acilis dénemlerinde
Atatlirk tarafindan yapilan konusmalar ve farkli donemlerde verilen demecler 4- CHP
hiikiimetlerinin ekonomi alanindaki icraatlari, yer almaktadir. Ozellikle Atatiirk’iin
emirleriyle Afet Inan tarafindan hazirlanan Vergi Bilgisi Kitab1 Atatiirk’iin ekonomi
konusuna ne denli dnem verdigini gostermesi agisindan kayda degerdir. Atatiirk bu

konuyla ylizeysel olarak ilgilenmedi, adeta kapsamli bir sekilde bu alana niifuz etmeye

yapt1. Basar’in sermayenin, girisimciligin ve ekonomik faaliyetlerin Tiirklestirilmesi konusunda gelistirdigi
goriisleri, yazilari ve eylemleri, Ankara hiikiimetinin dikkatini cekti; izmir Iktisat Kongresi’ne Milli Tiirk
Ticaret Birligi’nin temsilcisi olarak davet edildi. Kongre’de alinan kararlar ve elde edilen destek
dogrultusunda ITSO secimleri yapildi ve tamamen Tiirk-Miisliiman bir ekip oda yénetim kuruluna secildi.
Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda devletin iktisadi politikas1 ile Basar’in savundugu gériisler arasindaki
uyumluluk, 1925 yilinda ¢ikarilan “Limanlar Kanunu’nda da kendini gosterdi.1920’1i yillardan itibaren
Istanbul Limani’min millilestirilmesi, Basar’in hem giindeminde oldu hem de millilestirme calismalar
iginde aktif rol ald1. Cikarilan yeni Liman Kanunu ile Basar, ¢alismalarinin bir karsilig1 olarak Istanbul
Liman Sirketi miidiirii oldu ve “Limancit Hamdi” olarak anilmaya baslandi. Bu gorevi 1934°e kadar devam
etti. 1929 Biiyiik Ekonomik Buhran déneminde Basar, Eyliil 1930°da Dolmabahge Sarayi’nda Atatiirk’e ve
Ismet Pasa’ya ekonomi hakkindaki gdzlemlerini sunma firsat1 buldu. SCF denemesinin hemen ardindan,
1930 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk ii¢ ay siiren bir yurt gezisine katildi. Seyahate dair anilarini anlattigi
1945 yilinda yayimlanan "Atatiirk’le Ug Ay" kitabinda gdzlemlerini dile getirdi. Basar da 1930’dan itibaren
devletcilik tartigmalarina katildi. Basar, 1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani ile ilgili sekillenen ve etkilenen
yeni iktisadl hayat ve politikalar konusunda diisiinceler iiretti ve yazilarini 1932 yilindan itibaren
yayimladigr alti ciltlik "Iktisadi Devletcilik" serisi ile 1932-1934 yillar1 arasinda ¢ikardigi "Kooperatif*
dergisinde paylasti. Aslinda Basar’in savundugu liberalizm, donemin ve Tirk liberalizminin tiim
muhafazakar o6zelliklerini barindirmaktaydi.(https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ahmet-hamdi-basar-
1897-1971/, E.T. : 26.12.2024)

%G. Akalin, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar, .14, 15.
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calist1. Kitabin hazirlanma stirecinde Hasan Saka, Siikrii Saragoglu gibi ekonomi alaninda
yetkinlikleriyle bilinen kisilerden yardim alinmis olmasi da bu durumun bir kanitidir.
Donemin kosullar1 dikkate alindiginda yasanan biiyiik ekonomik sikintilar sadece igerde
etkili olmadi Dis politikada da, borclarin 6denememesi gibi, biiyiikk sorunlara neden
oldugu goriilmektedir.%

Mustafa Kemal Istanbul’un resmen isgal edildigi (16 Mart 1920) ve Son Osmanli
Mebusan Meclisi’nin dagitildigi, i¢ ve dig sorunlarin zirve yaptigr donemde bile ekonomi
konusunu geri plana atmamistir. TBMM’nin agilis siirecinde ve sonrasinda yaptigi
aciklamalar bu durumun bir gostergesidir. Bu siiregte en biiylik basar1 Tiirk parasinin
degerini korumakti. Enflasyonsuz bir kalkinma ve denk biitce olusturma Mustafa
Kemal’in ve Cumhuriyet yonetiminin gayesiydi. Biiyiik 6l¢iide bu amaglara ulasildig:
goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin yikilmasinda etkili olan hatalardan ders alinarak yeni
Tiirk Devleti saglam temeller lizerine oturtulmaya calisildi. Egemenligin Tiirk Milletine
verilmesi ve yabanci devletlere verilen her tiirlii ayricaliklarin kaldirilmasi en basindan
itibaren Mustafa Kemal’in amaci oldu. Bu duruma 6rnek olarak 20 Haziran 1921°de
TBMM tarafindan c¢ikarilan 7 maddelik “Yerli Kumas Giyilmesi Hakkinda Kanun”
gosterilebilir.®® Bu kanuna gére devlette gorev yapan biitiin memurlarin yerli kumastan
elbise giymeleri istenmektedir. Halihazirda giydikleri elbiselerin kumasi yabanci ise daire
baskanlar tarafindan damgalanip kayit altina aldirilmasi ve eskiyinceye kadar giyilmesi
istenmektedir. Sadece bu ornek bile yerli iiretime ve yerli sanayiye verilen Onemi
gostermesi agisindan manidardir.%

Atatiirk’iin ekonomik bagimsizlik anlayis1 yalnizca tiretimle sinirli kalmadi, dis
ticaret ve glimriik politikalarinda da belirgin sekilde kendini gosterdi. Daha 1920 yilinda,
TBMM’nin agilmasindan kisa siire sonra ¢ikarilan kararnamelerle disariya altin akisi
engellendi; ithal mallara yiliksek giimriik vergileri getirildi. 28 Haziran 1920 tarihli
kararnameyle giimriik vergileri bes kat artirildi. Ayrica “Ardiye Resmi”*% adiyla bilinen
depo vergisi ise on misli yiikseltildi. Thracat vergileri ise yeniden diizenlendi. Bu
uygulamalar, savas kosullarinda bile ekonomik egemenlikten taviz verilmedigini

gostermektedir. Cumhuriyetin Ilani’ndan sonra 1929°da yiiriirliige giren 1499 sayili

%G. Akalm, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar, s.22, 23.

% BCA, 30.18.1.1.2. 38.17.

%M. Sahin, Atatiirk Dénemi Giimriik Politikalar1 ve Uygulamalar: (1923-1938), s. 75, 76
TBMMZC, 1/111, s. 20.
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ile ithalat sistematik bigimde kontrol altina alinmis; yerli
sanayiyi koruma amaciyla koruyucu tarifeler uygulanmistir. 1931’°de kurulan Glimriik ve
Inhisarlar Vekaleti'®?, kagakcilikla miicadele ve devlet tekellerinin yonetimi gibi
gorevlerle ekonomik bagimsizligin kurumsal teminat1 haline gelmistir. Bu siirecte Lozan
Antlagmasi sonrasi kaldirilan DiiyGin-i Umiimiyye ve Reji Idaresi gibi yabanci denetim
mekanizmalarimin yerine milli kurumlar olusturuldu. Atatiirk’iin bu politikalari, milli
iktisat anlayisinin  dis  ticaret boyutunu olusturarak ekonomik egemenligin

pekistirilmesinde kritik rol oynamistir. Ekonomik bagimsizligin olmadigi bir iilkenin

varhigini devam ettiremeyeceginin somut rnegi ise Osmanli Devleti’dir.1%

D- BUYUK MILLET MECLISI’NIN GUMRUK VERGISI iLE ILGILI ILK
ONEMLI YASAL DUZENLEMESI VE KORUYUCU GUMRUK
POLITIKALARININ BASLANGICI

Mustafa Kemal Birinci TBMM nin acilisindan (1920) vefatina kadar (1938) yirmi
kez meclis agilis konusmasi yapti. Ik konusmasini1 TBMM agildiktan bir giin sonra, 24
Nisan 1920°de, gergeklestirdi. Bu konusmas: 30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros
Miitarekesi ile TBMM’nin acilist arasindaki siliregte yasanan siyasi gelismeleri
kapsamaktadir. Meclis agilisinda yaptig1 konugsma daha ¢ok tesekkiir mahiyetindedir.
Meclis Baskani olarak dort kez, Cumhurbaskani olarak da on bes kez agilis konusmasi
yaptt. Mustafa Kemal Cumhurbagskan: segildikten sonra (29 Ekim 1923) yaptig1 biitiin
konusmalar1 1 Kasim da yapti. Ciinkii 1 Kasim meclisin ve yasamanin ilk acilis
giiniiydii. 1%

23 Nisan 1920’de agilan Biiyiik Millet Meclisi yasama, yiiriitme ve yargi gibi
biitiin yetkileri kendisinde toplamakla kalmadi tam bagimsizligin bir geregi olarak
ekonomik bagimsizlikla da ilgilendi. Meclisin ve Milli Miicadele’nin devamui i¢in kaynak
olusturma ve kendi ayaklar1 lizerinde duran bir ekonomi kurmak amaglandi. Bu baglamda
giimriik gelirlerinin artirilmasi i¢in de bir takim ¢aligsmalar yapildi. Giimriik vergileriyle

ilgili ilk 6nemli diizenleme 24 Haziran 1920’de donemin Maliye Vekili Ferit (Tek) Bey'®

1BCA, 30.18.1.2.3.28.8. ; BCA, 30.18.1.2.1.13.30. ; Resmi Gazete, S. 1230, (1 Temmuz 1929), s.1.
12BCA, 30.18.1.2.24.81.10.; Resmi Gazete, S. 1989. (30 Aralik 1931), s. 1.

13Ahmet Tekin, “Milli Miicadele Dénemi Vergi Politikast ve Deviet Gelirleri (1919-1923)”, Afyon
Kocatepe Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, /2, (1 Ocak, 1999), s. 181-187.
104A1i Ciftci, Mustafa Nuri Ural, “Atatiirk’iin TBMM A¢ilis Konusmalarimin Icerik Analizi”, insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, XI11/3, (2024) s. 1081-1090.

1%5Ahmet Ferit Tek (1878-1971), Bursa’da dogmus, Harbiye’den mezun olduktan sonra Paris’te Siyasi
Bilimler Akademisi’nde egitim almistir. Jén Tiirk hareketine katilmis, Suray1 Ummet ve Tiirk Gazetesi’nde
yazilar yazmustir. Yusuf Akgura’min “Uc Tarz-i Siyaset” makalesi etrafinda gelisen tartigmalarda
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tarafindan Biiyiikk Millet Meclisi’'ne sunulan teklif ile giimriik vergilerinin bes kat
oraninda artirilmasi giindeme getirildi. Bu teklif, Meclis tarafindan degerlendirilmek
lizere ii¢ ayr1 komisyona gonderildi. Komisyonlarda yapilan incelemeler sonucunda
teklif, herhangi bir itirazla karsilasmadan kabul edildi. 26 Temmuz 1920 tarihinde Meclis
genel kurulunda yiiz yetmis bir kabul oyuna karsilik yalmzca sekiz ret oyu ile yasalagt:.1%
Ancak teklifin icerigi kadar, vergilerin hangi yontemle tahsil edilecegi konusu da
Meclis’te yogun tartismalara neden oldu. Bazi1 milletvekilleri, giimriik vergilerinin nakit
ya da altin iizerinden alinmasimi savunurken, kimi vekiller kiymet esashi tahsilat
yontemini 6nerdi. Maliye Vekili Ferit Bey ise bu goriislere kars1 ¢ikarak, sz konusu
yontemlerin artik ¢cag disi kaldigini ve birgok devletin bu uygulamalardan vazgegtigini
belirtti. Bunun yerine, vergilerin belirli bir tarife iizerinden ve agirlik esasina gore
alimmasinin daha uygun olacagini savundu. Ferit Bey’in bu yaklagimi, onun dénemin
cagdas mali uygulamalarina hakim oldugunu ve Meclis’i ikna etme konusunda giiclii
gerekeeler sundugunu gostermektedir. Bu baglamda; Ferit Bey’in sundugu teklif hem
teknik hem de yontemsel acidan Meclis’te kabul goérmiis; cagdas mali anlayisa uygun bir
diizenleme olarak yasalagmustir.1%’

Bu kanun aslinda milli bir ekonomi kurma konusunda atilan ilk 6nemli adim ve
“koruyucu giimriik politikalarinin” da 6nciisii olarak kabul edilebilir.1%® Biiyiik Millet
Meclisi’nin ise ilk yasal diizenlemesi olma 6zelligine sahiptir. Biiyiik Millet Meclisi’nin
en Onemli amacglarindan biri gelirlerini artirmakti. Ciinkii biitce aciklariin
kapatilabilmesi ve savas giderlerinin karsilanabilmesi buna bagliydi. En kolay

yontemlerin basinda ise glimriik vergilerinin artirilmasi gelmektedir. Bu baglamda birgok

Tiirkgtliik fikrini savunmusgtur. Meclis-i Mebusan’da Kiitahya mebusu olarak gorev yapmis, Talat Paga’nin
destegiyle “Idare-i Vildyat Kanununu hazirlanugtir. 1912°de Tiirk Ocagi’min kurucusu ve ilk baskam
olmus, aynt yil Milli Mesrutiyet Firkasi’nm1 kurmustur. Liberal ekonomi anlayigina karsi ¢ikarak karma
ekonomiyi ve “ii¢ beyazlar” (un, pamuk, seker) tizerinden milli sanayinin gelistirilmesini savunmustur.
Miitareke doneminde Damat Ferit Pasa kabinesinde kisa siire Nafia ve Maliye Nazirligi yapmis, ardindan
Ifham Gazetesi’ni yeniden yayimlamistir. Gazete, Milli Miicadele’ye destek vermis ve Mustafa Kemal
Pasa’nin beyannamelerini sansiire ragmen yayimlamistir. 1920°de TBMM ’ye katilmig, Maliye Vekilligi ve
cesitli komisyonlarda gorev almistir. Paris temsilciliginde 6nemli diplomatik faaliyetlerde bulunmus, Hint
Miislimanlarmin Tirkiye’ye gonderdigi yardimlarin ulastirilmasinda rol oynamustir. Lozan siirecinde
danismanlik yapmis, Cumhuriyet’in ilanindan sonra Dahiliye Vekilligi gérevinde bulunmustur. 1925’ten
itibaren Londra, Varsova ve Tokyo biiyiikelgilikleriyle disisleri hizmetinde gorev almus, Atatiirk ve Indnii
donemlerinin etkili diplomatlar1 arasinda yer almigtir. 25 Kasim 1971°de vefat etmistir. (Tiirk Parlamento
Tarihi, (Yay.Haz: Fahri Coker), 1Il, TBMM Basimevi Miudiirliigii, Ankara, 1995, s.494, 495,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ahmet-ferit-tek-1878-1971/, E.T. 05  01. 2025
https://www.hmb.gov.tr/maliye-bakanlari E.T. : 06. 08. 2025)

16pjistur, Tertip 111, C.1, Milliyet Matbaas1, Istanbul, 1929, s. 38.

WTBMMZC, 1/2, s. 391-395. ; Diistur, Tertip 111, C.1, Milliyet Matbaasi, Istanbul, 1929, s. 38.

198M. Kege, O. K. Giil, “Osmanli’dan Cumhuriyete Tiirk Giimriik Sisteminin Evrimi Uzerine Bir
Degerlendirme”, s. 576.
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diizenleme yapildi. 28 Temmuz 1920°de yapilan diizenlemeyle giimriik vergileri bes
katina ¢ikar1ldi.1%Anadolu’ya disardan sokulan mallar {izerinden alian bu yiiksek oranli
giimriik vergisiyle hem gelirleri artirmak hem de ileriye doniik yerli iiretimi korumak
amaclandi.''®TBMM Hiikiimeti Kurtulus Savast heniiz devam ederken bile kendi
egemenligi altinda olan yerlerde dis ticaret konusuna daima énem verdi. Birinci Diinya
Savasi ve ardindan yasanan Kurtulus Savasi yillarinda enflasyona bagli olarak glimriik
vergilerinin oranlart ¢ok asagida kaldigi i¢in bu duruma bir ¢6ziim bulunmasi
gerekiyordu. Bu nedenle 1916 Glimriik Tarifesi oranlar1 on bes kat birden artirildi.
Aslinda bu gelisme bile Milli Miicadele onderlerinin nasil bir {ilke amagladiklarini

gdstermeleri agisindan son derece dnemlidir.*!

E-TURKIYE IKTiSAT KONGRESI (17 SUBAT-4 MART 1923) VE
LOZAN KONFERANSI’NA ETKILERI

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin isleyis siireci; ekonomide milli politikalarin esas
alindig1 bir siyasetin yansimasindan baska bir sey degildi. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
uyguladigr “Milli Iktisat” politikasinin bir devami niteligindeydi. Bu kongre igin her
kazadan sekiz kisinin secilerek gonderilmesi istendi. Bu kisiler; bir sanatkar, bir tiiccar,
bir is¢1, bir bankaci, ti¢ ¢iftei, bir kisi de sirket veya banka c¢alisan1 olacakti. Daha sonra
bu gruplar giftei, tiiccar, amele ve sanayici olmak iizere dort gruba indirilmistir.!?Burada
parayla ve tretimle bir sekilde iliskisi olan toplumsal gruplara oncelik verilmis ve
toplumun tamaminin temsili amaglanmistir. Bu gruplarin isteklerinin tespiti yapilarak
yeni Tiirk Devleti’nin gelecek planlamasi ona gore sekillendirildi. Kongreden once
Ankara’nin siyasi Istanbul’'un ise ekonomi ydnetiminin merkezi olacag goriisii
egemendi. Liberal bir ekonomi modeline gegilecegi diisiiniilityordu. Fakat kongre
stirecinde; Ankara’nin hem siyasi hem de ekonominin merkezi oldugu ve devletin agir
bastig1 bir anlayisin ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir. Mustafa Kemal’in 17 Subat 1923°de

yaptig1 agilis konusmasi yeni donemin yol haritasin1 gostermesi bakimindan oldukga

1%BCA, 30.18.1.1.1.5.6.

110_event Evren, 1920-1930 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis Zabit Ceridelerine Gore Tiirkiye Ekonomisi,

Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Basilmams Yiiksek Lisans Tezi,

Danisman: Prof. Dr. Sabahattin Ozel), Istanbul, 2001, s. 14.

Mustafa Duman, Hasret Yagmur Aydin, “Iktisadi Bagimsizlik Cercevesinde 1929 Giimriik Tarifesinin
'''' , Fiscaoeconomia Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye Ekonomisi Ozel Saysi, VI,

(Ekim 2023), s. 161-162.

12K1ymet Kurt, “Osmanlhidan Cumhuriyete Devralinan Ekonomik Miras", Kirsehir Ahi Evran

Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Ana Bilim Dali Tarih Bilim Dali(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi,

Danisman: Prof. Dr. Yasar Oziigetin), Kirsehir, 2021, s. 40.
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degerlidir. Mustafa Kemal yaptig1 konusmada: “Iktisadiyat demek her sey demektir.
Yasamak i¢in, mesut olmak i¢in, mevcudiyet-i insaniye i¢in ne lazimsa bunlarin kdffesi
demektir, ziraat demektir, ticaret demektir, say demektir her sey demektir. Istiklal-i tam
icin su diistur var: hakimiyet-i milliye, hdkimiyet-i iktisadiye ile tarsin edilmelidir.
Osmanli Devleti hakikatte fiilen mahrum-u istiklal bir hale getirilmisti. Bir devlet ki
tebaasina koydugu vergiyi ecnebilere koyamaz; bir devlet ki giimriikleri igin riisum
muamelesi ve saire tanzimi hakkindan menedilir, bir devlet ki ecnebiler tizerinden hakk-
1 kazasimi tatbikten mahrumdur. O devlet miistakil addedilemez. Oyle bir iktisat devri ki
memleketimiz miireffeh ve zengin olsun. Bu noktada bir felsefeyi hatirlaymniz. O da: El-
kandatiikenziin la-yiifna dir. Bu felsefeyi yanls tefsir yiiziinden bu millete biiyiik fenalik
edilmistir. Allah yarattigi nimet ve giizellikleri, insanlarin istifadesi icin yaratmistir.
Allah zekd ve akli insanlara bunun igin verdi. ...Yeni devletimizin, yeni hiikiimetimizin
biitiin esaslari biitiin programlart iktisat programindan ¢ikmalidir. Ciinkii demin dedigim
gibi her sey bunun icinde miindemictir” 113

Mustafa Kemal Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde kabul edilen “Misaki Iktisadi “ile
milli bir ekonominin kurulacagini ¢ok agik bir sekilde ifade ederek mali bagimsizligin bir
devlet icin en O6nemli konu oldugunu sdylemektedir. Giimriik vergilerini yeni Tiirk
Devleti kendisi belirleyecek, disa bagimli olmayacak, kisacasi disardan talimat almadan
kendi ayaklar1 {izerinde duran bir ekonomi kurulacaktir. Kongrede Mahmut Esat

Bey’in*%yapti§1 konusmada bunu destekler niteliktedir. Mahmut Esat Bey; biiyiik ve

113G, Akalin, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalari, s. 26-28.

14 Atatiirk'iin yakin ¢alisma arkadaslarindan ve Tiirkiye'de hukuki temellerin atilmasinda katkida bulunmus
bir devlet adami olan Mahmut Esat Bozkurt, 1892'de o dénemde izmir'e bagli bir kaza olan Kusadasi'nda
dogdu. Babasi, Kusadasi'nin ileri gelen ailelerinden Hasan Bey’di. iki yil Izmir idadisi'nde okuduktan
sonra, II. Abdiilhamid y&netimine kars1 miicadeleye katilan dayis1 Ubeydullah Efendi ile birlikte istanbul'a
gitti. 1911'de Istanbul Hukuk Mektebi'nden mezun olan Bozkurt, Isvicre'de Lozan ve Freiburg
{iniversitelerinde 6grenim gordii ve kapitiilasyonlar konusunda doktora yapti. izmir’in Yunanlar tarafindan
isgalinden sonra Kurtulug Savasi'na katilmak iizere yurda dondii. Ege Boélgesi'nde Kuvayr Milliye
teskilatinda dnemli yararhliklar gosterdi. TBMM 1. doneminde izmir'den milletvekili olarak Meclis'e girdi.
Meclis'te Anayasa Komisyonu ve Disisleri Komisyonu'nda ¢aligti. 12 Temmuz 1922'de Rauf Bey'in (Rauf
Orbay) baskanliginda kurulan IV. icra Vekilleri Heyeti'nde iktisat Vekilligi'ne segildi.11 Agustos 1923'te
baslayan TBMM II. déneminde izmir'den yeniden milletvekili secildi. Ali Fethi Bey'in (Ali Fethi Okyar)
baskanliginda kurulan V. Icra Vekilleri Heyeti'nde ikinci kez Iktisat Vekilligi'ne getirildi. 20 Nisan 1924'te
kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun (Anayasa) hazirlayicilar: arasinda yer aldi. 22 Kasim 1924'te
Ali Fethi Bey'in III. hiikiimetinde Adliye Vekilligi'ne atandi. 5 Kasim 1925'te Ankara Hukuk Mektebi'nin
actlmasinda biiyiik pay sahibi oldu. Bozkurt, III. ve IV. Ismet inénii Hiikiimetlerinde de Adliye Vekili
olarak gorev yapti. Tirk Medeni Kanunu (17 Subat 1926), Tiirk Ceza Kanunu (1 Mart 1926), Kabotaj
Kanunu (19 Nisan 1926), Borg¢lar Kanunu (22 Nisan 1926), Ticaret Kanunu (29 Mayis 1926), Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanunu (18 Haziran 1926) gibi Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk sisteminin temel yasalari,
Bozkurt'un Adliye Vekilligi doneminde hazirlandi. Cumhuriyet tarihinde "Bozkurt-Lotus Vakasi" olarak
adlandirilan, Bozkurt adli Tiirk gemisiyle Lotus adli Fransiz gemisinin 2 Agustos 1926'da Ege Denizi'nde
carpismast nedeniyle iki iilke arasinda ¢ikan anlagsmazlikta Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti'ni Lahey
Uluslararas1 Adalet Divani'nda temsil etti. (1927). Bu dava, Tiirk hukukunun ve adalet orgiitiiniin
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onemli yatirimlarin devlet eliyle yapilacagini fakat 6zel miitesebbisinde devlet tarafindan
desteklenecegini ifade ederek aslinda ilerde uygulanacak olan “Karma Ekonomi “ve
sonrasinda uygulanacak olan “Devlet¢i Ekonomi” modelinin tarifini yapmistir. Ayrica

giimriiklerde himayeci, yani “koruyucu giimriik politikast’

etmektedir.1®

uygulanacagini ifade

Kongrede alinan kararlar ve yapilan konusmalar ayrintili olarak on iki madde
seklinde agiklanmistir. Kurtulus Savagi’nin biiyiik fedakarliklar sonucunda kazanildigi,
Tirk Milletinin baristan yana oldugu ifade edilmektedir. Ayrica Tiirk Milletinin iistiin
meziyetlere sahip oldugu, ¢evre iilkeler ve diinya icin kalic1 barigin saglanabilmesi adina
bir glivence kaynagi oldugu anlatilmaktadir. Kurtulug Savasi yillarinda, SSCB ile
yakinlasmadan kaynakli, Avrupa iilkelerinin bazi endiselerinin ortadan kaldirilmasi
gerekmekteydi. Bu ylizden yeni Tiirtk Devleti’nin kanun ve kurallarina aykir1 hareket
etmemek ve bagimsizlifimizi zedelememek kosuluyla yabanci sermayenin iilkemize
girebilecegi sdylenmektedir. Ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarinin isteklerine doniik
maddeler incelendiginde, alinan kararlarin dort baslik altinda degerlendirilebilecegi
goriilmektedir. Genel olarak alinan kararlar su sekildedir: Kapitiilasyonlar kesin olarak
kaldirilmalidir. Diiy(in-i Umiimiyye Idaresi’ne son verilmeli ve Osmanli Dénemi’nden
kalan bor¢larin uluslararas1 hukuk cercevesinde tasfiyesi gereklidir. Glimriik tarifelerinin
yeni kosullara gore diizenlenmesi, yerli mali kullaniminin 6zendirilmesi ve her tiirlii
kacak¢iligin oniine gegilmesi sarttir. Reji Idaresinin*'®tamamen kaldirilmasi ve her tiirlii
ayricaliklarin yok edilmesi gereklidir. Tesviki Sanayi Kanunu mutlaka uygulanmalidir.

Kiiciik esnafin ve sanayicinin desteklenmesi elzemdir. Koylii tizerindeki biitiin ytiklerin

kapitiilasyonlar donemini geride birakarak insan ve egemenlik haklarina dayali ¢agdas hukuk diizeyine
yiikseldiginin bir simgesi olarak degerlendirildi.1930 yilinda Agri'daki Kiirt ayaklanmasinin ardindan,
"Dost, diisman, hatta daglar bu hakikati béyle bilsinler; bu memleketin efendisi Tiirklerdir. Saf Tiirk
wrkindan olmayanlarin Tiirk vataninda tek bir haklar: vardir: Tiirklere hizmet¢i olma, kéle olma hakki,"”
seklinde agiklamalarda bulundu. 1934'te Soyad1 Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle, Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan "Bozkurt" soyad: verildi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi'nde Anayasa ve Devletler Hukuku profesorliigii yapti. 1935 yilinda Mason Localarinin
kapatilmasinda biiyiik rol oynadi. 21 Aralik 1943'te beyin kanamasi sonucu Istanbul'da 6len Mahmut Esat
Bozkurt, TBMM'de 1. Dénemden &liimiine kadar siirekli Izmir Milletvekili olarak gérev yapti. (Tiirk
Parlamento Tarihi, (Yay.Haz: Fahri Coker), III, TBMM Basimevi Midiirliigii, Ankara,1995, s. 522-524.
; http://kaynakca.hacettepe.edu.tr/kisi/92272/mahmut-esat-bozkurt, E.T. : 12. 01. 2025)

115G Akalin, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalari, s. 26-28.

160smanl1 imparatorlugu’nda, dis borglara karsilik olarak tiitiin ekimini ve tiitiin islenmesini diizenlemek
iizere, alacaklilarin bulundugu iilkelerin yonetimleri tarafindan kurdurulan bir idaredir. Osmanh
Donemi’nde 1861°den itibaren devlet tekeline alinan tiitiin ticareti, borglarin 6denmesi igin 1883’te kurulan
Reji’ye devredilmisti. Reji’nin Fransizca adi, RegieCo-interesse de Tabac de I’EmpireOttoman idi. Reji
Istanbul ve Izmir’de tiitiin isleme fabrikalar1 agmisti. Rejinin tiitiine diinya fiyatlarindan daha diisiik bir
fiyat vermesi nedeniyle kagakeilik yaygilagsmisti. (https://www.ekonomim.com/sozluk/reji-idaresi, E.T. :
13. 01. 2025)
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acilen kaldirilmasi 6ncelikli olarak amacglanmalidir. Kisaca; “karma ekonomi” modelini
esas alan, Tirk Milletinin ¢ikarlarini 6nceleyen disariya bagimli olmayan milli bir
ekonomi politikasinin uygulanmasi amacglanmaktadir. Yabanci sermayeye karsi
olunmayacag1 ifade edilerek disa agik bir ekonomi modelinin uygulanacagi
belirtildi.*’Ciinkii Avrupali devletlerin en 6nemli ¢ekinceleri arasinda yabanci sermayeli
sirketlerin statiisiiniin ne olacagr yer almaktadir. Bu durum yeni Tiirk Devleti’nin
“vabanci sermaye karsitligi” ile suglanmasina neden olmaktaydi. Bu ¢ekinceyi ortadan
kaldirmak isteyen Mustafa Kemal Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin agilisinda yaptig
konusmada mealen “Tiirkiye 'nin yabanci sermayeye gereksinim duydugunu ve bu ugurda
bazi garantiler verilebilecegini” belirtmektedir. Ingiltere Dis Isleri Bakanligina
gonderilen bir telgrafta da bu durum ifade edilmektedir. Lozan Konferansi’'na ara verilen
bir donemde Tiirkiye Iktisat Kongresi’nden Avrupa iilkelerine verilen mesajlar oldukga
onemlidir. Bu mesajlar Lozan goriismelerinin ikinci asamasinda antlasma imzalanma
siirecinin hizlanmasinda etkili olacaktir.!®

Her ne kadar Lozan Baris Antlagsmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi
alanda siyasi bagimsizligin1 taniyan ve hukuki statiisiinii pekistiren bir belge olarak
tarihsel bir doniim noktasi teskil etse de, ozellikle giimriik politikalart baglaminda
getirilen gegici kisitlamalar, yeni kurulan Tiirk devletinin ekonomik egemenligini tam
anlamiyla tesis etmesini engelleyen bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Antlagmanin ilgili
hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye’nin glimriik vergilerini bes y1l boyunca artirmasi yasaklandi.
Bu hiikiim, Tirkiye’nin dis ticaret politikalarinda serbest¢e hareket etmesini engelledi;
ithalat1 smirlayic1 ve yerli iiretimi tesvik edici korumaci glimriik rejimlerinin
uygulanmasini fiilen imkansiz hale getirdi. Bu durum, 6zellikle sanayilesme ve yerli
tiretimin tesviki gibi Cumhuriyet’in erken donem kalkinma hedefleriyle ¢elismektedir.
Antlagma kapsaminda, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Yugoslavya ve
Romanya gibi devletlerle yapilan ticarette 1916 tarihli Osmanl glimriik tarifesinin gegerli
kabul edilmesi kararlastirilmistir. Bu tarifeler, savas Oncesi donemin ekonomik
kosullarina gére diizenlenmis olup, Tiirkiye’nin yeni ekonomik ihtiyaglarmi ve ulusal

kalkinma stratejilerini kargilamaktan uzaktir. Bu uygulamanin temel dayanagi ise 1890

¢, C. Korkmaz, ikinci Mesrutiyet ve Atatiirk Donemi Ekonomi Politikalarina Dair Karsilastirmah
Bir Degerlendirme, s. 104-110.

118Nilgiin Nurhan Kara, “Lozan Konferansi Siirecinde Milli Ekonominin Tesisine Yonelik Kritik Bir
Kongre: Tiirkiye Iktisat Kongresi”, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Dergisi, X111 (2023/Yaz),
s. 209-214
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yilinda kurulan ve Osmanli Devleti tarafindan da onaylanan “Giimriik Tarifeleri Biirosu
Sozlesmesi "dir.1*®

S6z konusu sdzlesme, Lozan Antlasmasi’nin 99. maddesinin ikinci fikrasinda
acikca hiikiim altima alinarak, Tiirkiye’nin giimriik tarifelerinde bagimsiz diizenleme
yapma yetkisinie sinirlandirmalar getirdi. Bu diizenleme, yalnizca Tiirkiye’nin giimriik
gelirlerinde azalmaya yol agmakla kalmadi; aymi zamanda devletin ekonomik
egemenligini kullanma kapasitesini de ciddi bi¢cimde kisitladi. Giumriik vergilerinin

artirilamamasi, yerli iireticilerin yabanci mallarla rekabet edebilmesini zorlastirmis ve

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma siirecini geciktirmistir.!%°

F- LOZAN KONFERANSI VE EKONOMIK SONUCLARI

Uluslararas1 devletler hukuku bakimindan yeni Tiirk Devleti’ne mesruiyet
kazandiran en Onemli belge Lozan Antlasmasidir. Bu antlasma adeta Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kuruldugunu biitiin diinyaya kanitlayan “bir tapu belgesidir”’. Lozan
Konferansi’nin uzamasinin nedeni ise yiizlerce yildir devam eden ve ¢oziilmesi ¢ok zor
olan sorunlarin ¢ok yonlii olarak tartisilmasiyla dogrudan ilgilidir. Daha 6nce “parca
par¢a” glindeme getirilen sorunlarin tamamu ilgili biitiin devletlerin bir arada oldugu bir
ortamda goriisiilmekteydi. Uluslararas1 ¢ikar iligkileri dikkate alindiginda birinin lehine

olan bir durumun baskasinin aleyhine olacagi ¢ok agiktir. Dolayisiyla uzun siire devam

1195 Temmuz 1890 tarihinde Briiksel’de imzalanan Giimriik Tarifelerinin Yayimlanmasi ve Uluslararasi
Birlik Kurulmasina Iliskin Sozlesme, kiiresel ticarette karsilasilan belirsizlikleri ve diizenleme
eksikliklerini gidermek amaciyla erken donem bir uluslararasi is birligi modeli olarak hayata gegirildi. Bu
sozlesme ile kurulan Uluslararast Glimriik Tarifeleri Biirosu, gimriik tarifelerine dair yasal ve idari
diizenlemeleri en kisa siirede temin ederek, bunlari Uluslararasi Giimriik Biilteni araciligiyla Almanca,
Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve Italyanca dillerinde yayimlamakla gorevlendirildi. Biiro, yalmzca
tarifeleri degil, gerektiginde ticaret anlagmalari, liman diizenlemeleri ve istatistiksel verileri de kapsayacak
sekilde yaymlarini genisletme yetkisine sahip oldu. Kurulus asamasinda 41 devlet ve koloni tarafindan
desteklenen bu yapi, 1891 itibartyla tarifeleri toplamaya ve yayimlamaya basglamig; 1911 yilina
gelindiginde ise 158 farkli noktadan veri saglayarak kiiresel ticaretin bilgi altyapisini sekillendiren bir
merkez haline gelmistir. Bu baglamda, Uluslararast Giimriik Tarifeleri Biirosu, uluslararasi ticaret
hukukunda ortak igerik belirleme yoniindeki ilk kurumsal adimlardan biri olarak kabul edilmektedir.
Osmanli Devleti, bu yapiya davet iizerine katilmig; ancak ilerleyen yillarda iiyelikten gekilmistir. Buna
ragmen XX. yiizy1l basindaki konferanslar1 takip etmis ve Lozan Konferansi siirecinde, Cumhuriyet’in
kurulus agsamasinda bu sdzlesmenin yeniden yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye, uluslararasi ticaret alanindaki
is birligini hukuki zeminde yeniden tesis etmistir. (Seha L Meray, Lozan Baris Konferans1 Tutanaklar
ve Belgeler, ikinci Takim, II, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 2018, 5.41
; Seda Orsten Esirgen, “Lozan Antlasmasi’yla Yeniden Kurulan Bir Uluslararast Is Birligi: Uluslararast
Giimriik Tarifeleri Biirosu”, Adalet Dergisi, 72, (Ocak 2024) s. 86-88.

120BCA, 30.18.1.1.7.28.10. ; Ismail Soysal, “Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalar1 (1920-1945)”, 1989,
Ankara, s. 124-125. ; Seda Orsten Esirgen, “Lozan Antlasmasi’yla Yeniden Kurulan Bir Uluslararast Iy
Birligi: Uluslararast Giimriik Tarifeleri Biirosu”, s. 96-97. ; (https://www.ismetinonu.org.tr/lozan-baris-
antlasmasi-tam-metni/, E.T. : 08. 02. 2025) ; Diistur, Tertip Ill, C.5, Lozan Sulh Munahedenamesinin
Kabuliine Dair Kanunlar, Necmi Istikbal Matbaasi, Istanbul, 1931, s. 99-184.
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eden tartismalar ve kesintiye ugrayan bir konferans ¢ok da sasirtict olmamalidir. Lozan
Konferansi’nin en ¢ok tartisilan konulari ise sunlardi: 1- Musul Sorunu 2- Bogazlarin
Statiisii 3- Kapitiilasyonlar ve Diiylin-i Umimiyye. Yani Lozan Konferansi’na damga
vuran asil mesele mali bagimsizlikla ilgili olan konulardi. Mustafa Kemal’in ve kurucu
kadronun da en ¢ok dnem verdigi konular bunlardi. Maliyesi ¢okertilen bir devletin
varligini siirdiiremeyeceginin en énemli 6rneklerinden biri Osmanli Devleti’dir. Birinci
Diinya Savasi’nin bitiminde imzalanan antlasmalarin mali hiikiimleri bu durumu kanitlar
ozelliktedir. Ozellikle Sevr Antlagsmasi incelendiginde bu durum daha iyi anlasilacaktir.
Bu nedenle Anlagsma Devletleri en biiylik engelleri mali hiikiimler konusunda ¢ikardilar.
Yeni Tiirk Devleti’ne ¢6zlimsiizliigii dayattilar. Bu ylizden siire¢ uzadi. Mustafa Kemal’in
stratejisi Oncelikli olarak barisi saglamak ve bazi sorunlar1 zamana yayarak ¢ézmekti. Bu

stratejinin bir sonucu olarak 1926’da Ingiltere ile imzalanan Ankara Antlasmas1*?® ile

Musul Sorunu, 1936’da Montrd Bogazlar Sozlesmesil??

ile Bogazlar Sorunu
¢oziimlendi.1929 Biiyiik Ekonomik Buhran dis bor¢ 6demelerinde ciddi aksamalara
neden oldu. Bu Onemli gelisme mali sorunlarin daha uzun bir zamana yayilarak
¢oziimlenmesine neden olacaktir. Bu dogrultuda 1933°de Fransa ile imzalanan Paris
Itilafnamesi'?® Tiirkiye agisindan karli bir durum ortaya ¢ikardi. Ciinkii o dénemde
Fransa’nin kullandig1 para birimi olan frankin degeri diistii. Bu da borcumuzun oransal
olarak azalmasina neden oldu.?

Bu gelismenin bir sonucu olarak Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
intikal eden dis bor¢ miktar1 6.260.000 frank (79.8000.000 lira) olarak taksite baglandi.
Bu taksitlendirmenin iilke ekonomisine agir bir maliyeti oldu. Ulke biitgesinin yaklasik
olarak %11-18’i dis bor¢ 6demeleri i¢in ayrildi. Fakat dis borglarla ilgili sorunlarimiz
1954 yilinda ancak ¢dziime kavusturulabildi.!?® Zaman igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Lozan’da hedefledigi li¢ amacina da ulagsma basaris1 gosterdi. Bunlar: 1- Kapitiilasyonlari
kaldirmak 2- Diiyin-i Umiimiyye Idaresi’nden kurtulmak ve dis bor¢ ddemelerini iilke
biitcesini sarsmayacak sekilde zamana yayma 3- Savas Tazminati ddememekti. Ingiltere
ise Milli Miicadele Donemi’nde elde edemedigi basariyr Tiirkiye Cumhuriyeti’ni mali

alanda ¢okerterek elde etmeyi amagladi. Fakat kendi i¢ sorunlar1 ve ikinci Diinya Savast

Ingiltere’nin bu amacina ulasmasina engel oldu. Lozan Antlasmasi’nin ortaya ¢ikardig

121BCA, 30.18.1.1.19.36.7.

122BCA, 30.18-1.2.67.65.10.

123BCA, 30.18.1.2.36.36.17.

124G Akalin, Atatiirk Donemi Maliye Politikalar, s. 31-34.

15K Kurt, “Osmanhdan Cumhuriyete Devralinan Ekonomik Miras", s. 47.
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ve yeni Tiirk Devleti’ni bir¢ok konuda uzun yillar boyunca etkileyen énemli sonuglari
oldu. Yabancilarin elindeki isletmelerin satin alinarak millilestirilmesi bunlarin baginda

gelir. Ayrica “senyoraj hakkimn kullaniimasi’*?

oldukca O6nemli bir gelismedir. Bu
konuda 1930’a kadar Osmanli Bankasi’na verilmis olan banknot basma yetkisi, belki de
Lozan Antlagmasi’nin ekonomik konularla ilgili elestirilebilecek tek yoniidiir. Milli bir
bankacilik sisteminin kurulmasi ve vergilendirme sisteminin yeniden milli ¢ikarlarimiz
dogrultusunda diizenlenmesi tizerinde durulmasi gereken gelismelerdir. Osmanli Devleti
Donemi’nde ekonomi iizerinde etkili olan azinliklarin ve Levantenlerin etkisinin
azaltilmas1 6nemli bir bagar1 olarak kabul edilmektedir. Ayrica giimriik tarifelerinin
“koruyucu giimriik politikasi” ekseninde yeniden olusturulmasi biiyiik bir basaridir.
Fakat istenilen sonuca ulasilabilmesi i¢in daha ¢ok miicadele edilmesi gerektigi de bir
gercektir. Lozan Antlagsmasi’nin ne denli 6nemli bir antlasma oldugunu anlayabilmek i¢in
Sevr Antlagsmasi ile mutlaka karsilagtirilmast gerekir. Sevr’i anlamadan Lozan
Antlagsmasi’nin degerini anlamak neredeyse imkansizdir. Tam bagimsizligin yolu
ekonomik bagimsizliktan gecer. Bunun bilincinde olan Mustafa Kemal ve arkadaslar

uzun bir miicadelenin sonucunda amacina ulast.*?’

1%6Senyoraj hakki veya beylik hakki, para basma yetkisine sahip olan kurumlarin, bu yetkilerini kullanarak
elde ettikleri geliri ifade eder. Bu terim, Orta Cag'da Avrupa'da hiikiim siiren derebeylerin (senyorlerin)
para basma hakkini ellerinde tutup kendi ¢ikarlari i¢in kullanmalarindan kaynaklanir. Modern ekonomik
sistemlerde, bu hak teknik olarak sadece merkez bankalarina aittir. Senyoraj geliri, paranin liretim maliyeti
ile lizerinde yazili deger arasindaki farktir. Ornegin, bir banknotun basim maliyeti 1 TL iken, iizerinde yazili
deger 10 TL ise, senyoraj geliri 9 TL olur. Bu gelir, devletin para basma yetkisini kullanarak elde ettigi reel
gelirdir. Senyoraj hakki, enflasyon oranlari iizerinde etkili olabilir. Para basma yetkisi, devletin
vatandaslarin cebindeki paradan vergi almasi olarak da algilanabilir, ¢iinkii her basilan banknot piyasadaki
paranin goreceli degerini azaltarak gizli enflasyon yaratir. (https://kanalfinans.com/sorular/senyoraj-nedir-
senyoraj-hakki-ne-demektir-senyoraj-geliri-nasil-elde edilir, E.T. : 20. 01. 2025)

127G, Akalin, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalari, s. 31-34.
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G- SEVR VE LOZAN ANTLASMALARININ MALI HUKUMLERININ

KARSILASTIRILMASI

Sevr Antlasmasi ve Lozan Antlasmasi’ni karsilastirmak suretiyle elde edilen

basarinin ne kadar biiyiik oldugunu gostermesi agisindan oldukca degerlidir:*?8

SEVR ANTLASMASI LOZAN ANTLASMASI
10 Agustos 1920) (24 Temmuz 1923)
1.Itilaf Devletleri, Biitce Hakki ve | 1.Mali ve ekonomik her tiirlii

vergilendirme yetkisinin kullaniminda
nihai karar mercii olacak bir Maliye
Komisyonu kuracaklardi.

kapitiilasyonlar kaldirilmistir.

2. Maliye Komisyonu, Maliye Teftis

Kurulu ile Maliye Idaresini
denetleyecekti.
3. Maliye  Komisyonu, Diiylin-i | 2. Osmanli Borglarindan Tiirkiye nin

Umf{miyye Idaresi ve Osmanli Bankast ile
birlikte para arzini diizenleyecekti.

hissesine diisen kisim, O6deme planina
baglanmustir.

4. Diiylin-i Ummiyye geliri disindaki tim
varidat ile once isgal kuvvetleri giderleri
sonra ltilaf devleti

uyrugunun savas
zararlar1 karsilanacak, gerisi Tiirklere
birakilacakti.

3. Diiyin-i Umiamiyye Idaresi
kendisine bagli Reji Idaresi ve diger
imtiyazlar kaldirilmistir.

A\

5. Tiirkiye’ce verilecek her tiirlii imtiyaz,
bu komisyonun iznine bagl olacakti.

4. Yunanistan savas tazminati olarak;
Karaagac’1 Tiirkiye’ye verecektir.

6. Maliye Komisyonunun onayi ile
Diiyin-i Umimiyye’nin bazi gelirlerin

toplanmast 151 mimkiin  oldugunca
yayginlagtirilarak,  biitiin ~ Tirkiye’de
uygulanacakti.

6. Tiirkiye para arzinda, Osmanl
Bankas1 ile olan 06zel s6zlesmenin
bitiminden itibaren serbest kalacaktir.

7. Glimriikler, Maliye Komisyonu nun
atadig1 bir genel miidiirce yliriitiilecek ve
1907 tarifesi (% 8 ) uygulanacakti.

5. Gilimriiklerde 1916 tarifesi (% 11) bes
yil i¢in (1929 yilina kadar) gecerli olacak
daha sonra Tirkiye tarifeleri tespitte
serbest kalacakti.

8. Itilaf devletleri uyruklarina tanman
Kapitiilasyonlardan  yararlanma (vergi
O0dememe dahil vb.) hakki iade edilerek;
Yunanistan ve Ermenistan yurttaslarina da
genisletilecekti.

128G, Akalin, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar, s. 32.
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Birinci Diinya Savasinin kaybedilmesi 10 Agustos 1920’de Sevr Antlasmasi’nin
imzalanmasiyla sonuglandi. ittihat ve Terakki Hiikiimeti tarafindan tek tarafli olarak
kaldirilan kapitiilasyonlar Sevr Antlasmasi’nin 261. Maddesi ile yeniden aktif hale
getirildi. Yine bu antlasmanin 263. Maddesi ile 1907 Giimriik Tarifesi yeniden
uygulanmaya bagladi. Glmriik vergi orant %11 olarak belirlendi. Spesifik glimriik
vergisinden Advalorem giimriik tarifesine gecildi.'?®Sevr Antlasmasi ¢cok agir kosullar
tastyan ve biiyiik bir ekonomik yikima neden olan antlasma olarak tarihteki yerini aldi.
Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi Sevr Antlagsmasi ekonomik bagimsizligini
tamamen kaybetmis bir Tiirkiye amaglarken Lozan Antlagsmasi bu durumu tam tersine
cevirmistir. Lozan Antlagsmasi Birinci Diinya Savasi’nin ardindan karsilikli miizakereler
sonucunda imzalanmig, yani dikte ettirilmemis tek antlasma olmasi agisindan

onemlidir.13°

H- LOZAN ANTLASMASI VE SONRASI KURUMSAL VE YASAL
DUZENLEMELER BAGLAMINDA GUMRUKLERIN DURUMU

24 Temmuz 1923’°de Kurtulus Savasi’nin bitisinden itibaren iilkenin asil giindemi
olan milli ekonomi Mustafa Kemal’in 6nceligi oldu. Genellikle konusmalarinda saban
liretimi simgelerken kili¢ savas1 simgelemekteydi. Uretim yapan toplumlar gii¢lenirken
savasan toplumlar fakirlesmekteydi. Ekonomik gii¢c olmadan askeri ve siyasi giiclin ise
yaramayacagl ve tam bagimsiz olamayacagi Mustafa Kemal tarafindan siklikla ifade
edilmektedir. Ayrica Iktisat ve Maarif en ¢ok iizerinde durdugu konulardir. Kronolojik
olarak siire¢ Misak1 Iktisadi ile (1923) baslamaktadir. Bu siirecin temel amaci yerli ve
milli sermayeyi desteklemek ve milli bir ekonomi kurmaktir. 1924°te kurulan Is Bankast,
1925°de Tiirk Tayyare Cemiyeti’nin kurulmasi ve ardindan 1926’da Kayseri Ugak
Fabrikasi’nin kurulmasi amaclananin ne oldugunu gostermektedir. 1927 de ¢ikarilan
Tesviki Sanayi Kanunu ise yerli yatirimcinin desteklenmesi agisindan son derece
onemlidir. 1929 Biiyiik Ekonomik Buhran ve ardindan planli kalkinma siirecinin
baslamas1 ve ulagim sektoriine yapilan yatirimlar lilkenin hizla kalkinmasini sagladi. Bu
siiregte giimriik tarifeleri yerli sanayiyi korumak amaciyla yeniden diizenlendi ve

“koruyucu giimriik” politikalar1 uygulandi.!3!

M. Duman, H. Y. Aydin, “Iktisadi Bagimsizlik Cercevesinde 1929 Giimriik Tarifesinin Ekonomi
Politigi”, s. 161-162.

10N. N. Kara, “Lozan Konferans: Siirecinde Milli Ekonominin Tesisine Yonelik Kritik Bir Kongre: Tiirkiye
Iktisat Kongresi”, s. 215

181A, Ciftei, M. Nuri Ural, “Atatiirk 'iin TBMM Acilis Konusmalarinn Icerik Analizi”, s. 1081-1090.
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Lozan gorligmeleri sirasinda ticaret konusu, Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizlik
hedefiyle miittefiklerin eski ayricaliklarin1 koruma cabasi arasinda zorlu bir pazarlik
siireciyle ele alind1. 29 Kasim 1922°deki toplantida Fransizlar ticaret, Ingilizler ise deniz
tasimaciligiyla ilgili 6neriler sundular. Gilimrik tarifeleri, antlagmanin siiresi, esit
muamele ilkesi, ge¢is donemi ve Milletler Cemiyeti’nin hakemligi gibi basliklar tartisildi.
Miittefikler, Tiirkiye’nin ticarette serbest olmasini kabul ettiler ancak glimriik tarifelerinin
hemen ytikseltilmesinin yabanci tiiccarlar1 kagirabilecegini dne siirerek gecici bir donem
talep ettiler. Ingiliz delegesi, Tiirkiye’nin yiiksek giimriik vergilerinin ticareti olumsuz
etkileyebilecegini savundu.'®2

Bu baglamda hazirlanan Ticaret Fasli, asagidaki hiikiimleri i¢eriyordu: Madde 1:
Tiirkiye’ye ithal edilen mallarda 1 Eylil 1916 tarihli Osmanli glimriik tarifesi
uygulanacak. Madde 2: Vergiler, Ingiliz lirasinin Tiirk liras1 karsisindaki degerine gore
ayarlanacak. %30’dan fazla kur degisimi olursa, vergiler iic ayda bir yeniden
diizenlenecek. Madde 3: Tiirkiye, bazi istisnalar disinda ithalat ve ihracat kisitlamasi
getirmeyecek. Istisnalar arasinda halk sagligi, devlet giivenligi, afyon ve yasakli maddeler
yer aliyor. Madde 4: Tiiketim vergileri, yerli ve ithal mallara esit sekilde uygulanacak.
Ayrim yapilmayacak. Madde 5: Thracat vergileri tiim devletlere esit sekilde uygulanacak.
Higbir tilkeye ayricalik taninmayacak. Madde 6: Tiirkiye’nin bagska iilkelere tanidig1 6zel
ticari ayricaliklar, diger akit devletlere de tanmacak. Madde 7: ithal mallar i¢in mense
belgeleri talep edilebilecek. Bu belgeler resmi kurumlarca diizenlenip diplomatik
temsilcilerce onaylanacak. Madde 8: Tiirkiye’ye esit muamele géstermeyen iilkeler, bu
ticaret hiikiimlerinden yararlanamayacak. Bu diizenlemeler, Tirkiye’nin Lozan’da
ekonomik egemenligini tesis etme cabasiin bir parcasiydi. Her ne kadar bazi gegici
tavizler verilmis olsa da, bunlar sinirli ve kontrolliiydii. Ticaret fasli, Tiirkiye’nin esitlik
ilkesine dayali, dis ticarette bagimsiz bir rejim kurma iradesini yansitryordu.'33

Osmanli’nin 1916 nesnel tarifesi, mallarin agirligina gore sabit oranlar
ongoriiyordu ve genis ithalat-ihracat yasaklar1 uygulama imkani taniyordu. 1890 tarihli
Glimriik Tarifelerinin Yayinlanmasi Sozlesmesi ile 1886 ve 1907 tarihli sinir gegislerinde

kullanilacak vagonlarin miihiirlenmesi, uluslararasi standartlara uygun olarak devam

132g6ha L, Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar ve Belgeler, Birinci Takim, III, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Paris Devlet Basimevi, Paris, 1923, s. 284,285. ; TC
Disigleri Bakanligi Arastirma ve Siyaset Planlama Genel Midiirliigii, Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil
Lozan (1922 - 1923), Ankara, BTY, s. 91.

1331rc Disigleri Bakanlig1 Aragtirma ve Siyaset Planlama Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Dis Politikasinda
50 Y1l Lozan (1922 - 1923), s. 90,91-260-264.
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ettirilecektir. Bu uygulama ile seffaflik ve teknik standartlarin onciisii olma durumu
strdiiriildi. Lozan bu iki gelenegi devam ettirirken, yeni bir ulusal tarifeye izin
vermeyerek egemenlikten kismen feragat edilmesini sagladi.*3*

Kesim I de yer alan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret baslig1 altinda; madde 1’e gore,
Tiirkiye, ithal mallara 1 Eylil 1916 tarihli Osmanli nesnel tarifesini uygulamakla
yiikkiimliidiir; yeni tarife yapma hakki taninmamistir. Madde 2: Vergi Katsayilar1 ve
Kambiyo bashgr altinda glimriik vergileri, 15 Aralik 1922°de belirlenen katsayilar
tizerinden hesaplanacak ve Tiirk Lirasi’nin doviz karsisindaki deger degisimleri %30’u
asarsa, katsayilar otomatik olarak yeniden diizenlenecektir. Madde 3: Ithalat ve Thracat
Yasaklar1 baglig1 altinda, Genel ticaret yasaklar1 kaldirilirken, ulusal beslenme, halk
sagligl, devlet giivenligi, zehirli maddeler, alkollii igkiler ve altin ihracina dair
sinirlamalar esit sekilde siirdiiriilecektir. Madde 4: i¢ Tiiketim Vergilerinde Esitlik baslig
altinda yabanci tirinlere, yerli iiriinlerden daha yiiksek i¢ tiiketim veya harcama vergisi
uygulanamaz. Madde 5: Thracat Vergilerinin Tarafsizlig1 bashig: altinda tiim iilkeler i¢in
ayn1 oranlarda ihracat vergisi ongoriiliir; hi¢cbir ayricalik taninmaz. Madde 6: En Cok
Gozetilen Ulke ilkesi baslig1 altinda bir devlete taninan her ticari avantaj, otomatik olarak
diger tiim taraf devletlere genisletilir. Madde 7: Mense Belgeleri baslig altinda, ithal
edilen mallar igin ticaret odalar1 veya diplomatik temsilcilerce onaylanmis mense
belgeleri zorunludur; posta paketleri muaf tutulur. Madde 8: Miitekabiliyet ilkesi bashig1
altinda karsilikli esit muamele saglamayan devletler, bu giimriik diizenlemelerinden
faydalanma hakkini yitirirler.1®

Kesim VI Teknik Antlasmalar ve Transit baslig1 altinda Madde: 99’a gore, 5
Temmuz 1890’da yayimlanmis olan glimriik tarifeleri esas alindi. Buna gore; Tiirkiye,
seffaflik ve uluslararasi uyum geregi tarifelerini bu s6zlesme ¢ergevesinde yayimlayacak;
tarifelerini bagimsiz belirleme hakkindan vazgececektir. Madde 107: Demiryolu Transit
Muafiyeti baglig1 altinda, Dogu Demiryollari {izerinden Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
transit gecen esya ve yolcular, glimriik vergisi, pasaport islemi ve denetimden muaf
tutulur. Bu muafiyetler Milletler Cemiyeti Komiseri tarafindan denetlenir, hat boyunca
Tiirkiye nin giimriik egemenligi askiya alinir. Lozan Antlagsmasi’nin giimriik hiikiimleri,
Tirkiye’ye Osmanli Devleti’'nden devralinan tarifeleri aynen uygulama zorunlulugu
getirmis, kambiyo hareketlerini sinirlamis, korumaci politikalar1 daraltmis ve stratejik

transit hatlarda egemenlikten feragat ettirmistir. Lozan Antlagmasi’nin 99. maddesinin

1345, L. Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar ve Belgeler, Tkinci Takim, I, s. 40.
1855, L. Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar ve Belgeler, ikinci Takim, II, s. 79-82.
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ikinci paragrafi, Tiirkiye nin giimriik politikalarini serbestce belirleme hakkini bes yil
boyunca ciddi bigimde siirlayan bir hiikiim icermektedir. Bu siire zarfinda Tiirkiye,
giimriik vergilerini artirma veya dis ticaret lizerinde koruyucu onlemler alma konusunda
bagimsiz hareket edememistir. Bu sinirlama, yalnizca mali gelirlerde diisiise neden
olmakla kalmamis; ayn1 zamanda gen¢ Cumhuriyet’in ekonomik karar alma 6zgiirliiglinii
de zedelemistir. Giimriik vergilerinin sabit tutulmast, yerli sanayinin gelisimini baltalamig
ve dis Uriinlerle rekabet etmesini zorlastirmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin kendi {iretim
giiclinii artirma ve ekonomik kalkinmay1 hizlandirma hedeflerini bes y1l boyunca sekteye
ugratmistir. Her ne kadar Lozan, Tiirkiye’nin siyasi bagimsizligini uluslararasi diizeyde
tanimig olsa da, ekonomik alanda tam bir serbestlik sunmamistir. Antlagmanin bu yonii,
Cumbhuriyet’in ilk y1llarinda uygulanan ekonomik stratejilerin dis baskilara karsi ne kadar
kirilgan oldugunu gozler Oniine sermektedir. Ekonomik egemenligin tesis edilmesi,
yalnizca siyasi smirlarin ¢izilmesiyle degil; uzun vadeli ve direngli bir ekonomik
miicadeleyle miimkiin olabilmistir. Bu da gdsteriyor ki, tam bagimsizlik yalnizca
diplomatik tanmnmayla degil, ekonomik 6zgiirliikle tamamlanir.**®

Yeni Tirk Devleti'nin en Onemli hedeflerinden biri “muasir medeniyetler
seviyesine” ¢ikmakti. Bunun yolu ise giiclii bir ekonomiden gegiyordu. Tiirkiye Tktisat
Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda milli bir sanayi kurmak gerekliydi. Osmanh
Devleti’nin ge¢miste yaptig1 hatalar1 tekrar etmemek icin milliyetcilik ve devletgilik
ilkeleri tizerinde yiikselen bir ekonomi modeli benimsendi. Bu yeni ekonomi modeli hem
diinyaya agik olacak hem de dis diinyanin olumsuz kosullarina kapali tutulacakti. Osmanl
Devleti’nden intikal eden birtakim engeller, niifusun savaglar nedeniyle azalmis olmasi,
altyapinin yetersizligi, sermaye yetersizlikleri, milli bir burjuvazinin olugmamis olmasi
gibi bir takim sorunlar mevcuttu. Halkin 6nemli bir kism1 memur ya da ¢ift¢iydi.t%’

1927°de yapilan niifus sayimima gére iilke niifusu 13.648.000°di. Ulke niifusunun
onemli bir kismi tarimla ugrasmaktaydi.’® 1925°de Asar Vergisi kaldirildi.*® Bu
verginin kaldirilmas1 Tiirk koyliisii agisindan son derece olumlu bir gelismeydi. Fakat
ekonomi alanindaki bu 6nemli inkilap biit¢e gelirlerinin azalmasina yol agti. Bunu telafi

etmek isteyen ekonomi yonetimi, ekonomiyi yeniden yapilandirmak ve bazi yeni vergi

136g |, Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar ve Belgeler, ikinci Takim, 111, s. 39-41. ;I Soysal,
“Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari (1920-1945)”, s. 124-125.

1"BCA, 30.18.1.1.16.68.4.

18BCA, 30.10.0.0.24.134.7. ; Mustafa Kose, 1927 Niifus Sayim ve Sonuglarmin Degerlendirilmesi,
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali (Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Damisman: Yrd. Dog. Dr. Saban Ortak), Afyonkarahisar, 2010, s. 150-153.

13%Resmi Gazete, S. 84, (23 Subat1925), s. 7.
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diizenlemeleri yapmak zorunda kaldi. Koylii iizerindeki yiikii hafifleten ekonomi
yonetimi sehirlerde yasayanlardan daha cesitli vergiler almak zorunda kaldi. Vergi ve
har¢ oranlarmin yiikseltilmesi, tiiketim wvergisi alinmasi, arazi vergilerinde yeni
diizenlemeler yapilmasi, tuz, seker, tiitiin ve ispirtolu iceceklerden alinan vergi
oranlarinin yeniden diizenlenmesi buna Ornek gosterilebilir. Ayrica Posta, Telgraf ve
Telefon Umum Miidiirliigii hizmetlerinden fazladan vergiler alinmaya baslandi. 1924°de
[k 6zel sermayeli ve yar1 resmi diyebilecegimiz Is Bankas1 kuruldu.1#°

Is Bankasi’nin amaci; emlak alimi1 ve satimi disinda sanayi ve ticaret alaninda
calismalarda bulunan yatirnmcilara kredi imkami saglamakti. 1925°de ise Sanayi ve
Maadin Bankas1 kuruldu.}*'Tamamen bir devlet bankas: olarak kurulan Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin gorevi Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecen sanayi ve
maden kuruluslarini idare etmek ve ihtiyact olan kurumlara kredi saglamakti. 1932°de
amacina uygun c¢alismalar yapamayan ve kredi saglama noktasinda sikintilar yasayan bu
banka Devlet Sanayi Ofisi’ne baglanacak'*? ardindan Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankas1
adin1 alacaktir. 1933’de ise Stimerbank’in kurulmasiyla sanayi yatirimlart yeni kurulan
bu bankaya devredildi.’*® Yerli ve milli bankalarin zaman igerisinde sermayelerinin
artirtlmasi1 yabanci bankalarin giictiniin kirtlmasini sagladi. Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Mustafa Kemal yabanci sermayeye kars1 degildi. Tekellesmeye karsiyd. 244
Bu amag¢ dogrultusunda atilan en 6nemli adim yabancilarin elindeki isletmelerin

satin alinmasi oldu. Yabanci isletmelerin millilestirilmesi tekellesmenin oniine gegti. Bu

duruma 6rnek olarak Reji Idaresi ve demiryollarmin satin alinmasi ve 1 Temmuz 1926°da

140BCA, 30.18.1.1.10.40.17.

141BCA, 30.18.1.1.13.18.10.

142BCA, 30.18.1.2.29.41.6.

143BCA, 30.18.1.2.35.26.11.; Hakimiyeti Milliye, 4 Haziran 1933, s. 1. ; Cumhuriyet, 4 Haziran 1933.
144Bir girkete ait olan belirli bir mal veya hizmetin, rakiplerin satin alinmasi, rekabet araciliiyla piyasadan
¢ikarilmasi, benzersiz bir icadin patentinin alinmasi veya yasal olarak tek bir sirketin ticaret hakkina sahip
olmast durumunda tekel olusur. Tekeller, iireticiler igin son derece avantajli iken, tiiketiciler igin
dezavantajlidir. Tekeller denetlenip kontrol edilmezse, iirettikleri iiriinlerin kalitesi ve niteligi diisebilir ve
fiyatlar 6nemli 6l¢iide artabilir. Bunun nedeni, tekel durumunda tiiketiciler i¢in herhangi bir alternatifin
bulunmamasidir. (https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1958142, E.T. : 22. 01. 2025)

59


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1958142

Kabotaj'*® Kanunu’nun ¢ikarilmasi gosterilebilir.1*®Tarim iiretiminin desteklenmesi icin
ithalatin azaltilmas1 ve yerli {ireticinin desteklenmesi gerekmekteydi. Bu amag
dogrultusunda seker ithalatin1 zorlastiran ve ithal edilecek sekerin giimriik oranlarini
artiran bir kanun 1925°de ¢ikarilacaktir.*’ Ardindan seker iiretimini artirabilmek icin
yeni tesvik yasalar1 hazirlanmistir.**®Adeta seker fabrikalar1 sanayilesmenin lokomotifi
oldu. Alpullu Seker Fabrikasi’nin (1926) ardindan 1933 ve 1934 yillarinda Eskisehir'4°
ve Turhal Seker'™ fabrikalarinin kurulmasiyla birlikte bu alanda 6nemli atilimlar yasandi.
Eskisehir’de Is Bankasi tarafindan kurulacak seker fabrikasinin makinalari i¢in giimriik
muafiyetlerinin saglanmasi bu konuya verilen onemi gostermesi acisindan oldukca
degerlidir.?!

Uretimin artirilmas1 ve ¢iftcinin desteklenmesi igin (1927-1929) hazineden
koyliiye toprak dagitilmasi ise dnemli bir ¢alisma olarak kabul edilebilir. Yerli sanayiyi
desteklemek icin 1927°de Tesviki Sanayi Kanunu®®? cikarildi. Bu kanunla yatirnm
mallarinin ithalinde ve demiryollar1 ile tasinmasinda giimriik kolayliklari saglandi. Ayrica
kamu mallarinin indirimli satis1 ve vergiden muaf olma gibi bazi 6nemli tesvik kalemleri
yer aldi. Tesviki Sanayi Kanunu 1942 yilina kadar on bes yil yiiriirliikte kaldi. Lozan
Antlagsmasi’nin giimriik vergilerini Tiirkiye Cumhuriyeti’ne belirleme yetkisi tanimasi
ancak 1928’de baslayacaktir. 1929°da giimriik vergilerinin biitgeye %26 katkis1 varken
1930’11 yillarda bu katki %38 e kadar ¢ikmistir. 1929°da Kazim (Ozalp) Pasa'®tarafindan

145K abotaj, Fransizcadan gelen "cabotage" kelimesi, uzak yol deniz seferlerinin aksine kiyilar boyunca,
Ozellikle bir devletin kendi limanlar1 arasinda yapilan ticaret ve deniz seferlerini ifade eder. Bir baska
deyisle, kabotaj, bir devletin kendi limanlar1 arasinda yolcu ve yiik tasima hakkidir. Bu terim, ispanyolca
"cabo" (burun) kelimesinden tiiremistir ve denizde, burundan buruna, fenerden fenere seyir anlamina gelir.
Tiirk Dil Kurumu'nun (TDK) giincel Tiirk¢e sozliigiinde, kabotaj, "bir iilkenin iskele veya limanlar
arasinda gemi isletme isi" olarak tamimlanir. Aymi sozliikte kabotaj hakki, "Tiirk kara sularinda,
Tiirkiye'deki akarsu ve gollerde gemi bulundurma, bunlarla gidis gelis ve tasima yapma hakki" olarak
tanimlanirken, kabotaj gemisi "kabotaj hattinda ¢alisan gemi" olarak belirtilir. Birgok farkli tanim
yapilabilse de, denizde kabotaj terimi genel olarak, iicret karsiliginda bir iilkenin limanlar1 arasinda deniz
yolu ile yolcu ve yiik tasinmasi; kara sularinda romorkaj ve kurtarma gibi denizcilik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi anlaminda kullanilir. Kabotaj Hakki, denize kiyis1 olan devletlerin kendi denizcilik sektdriinii
koruma amaciyla gelistirdikleri sistemin genel adidir.(https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ticaret-
kanunu-ataturk-donemi, E.T. : 26. 02. 2025); (Kabotaj Kanunu Nedir, Ne Zaman, Amaci, Tarihi, Hangi
flke ?, E.T. : 26. 02. 2025)

146BCA, 30.18.1.1.17.92.14; Resmi Gazete, S. 359, s. 5.

147BCA, 30.18.1.1.16.68.4.

148BCA, 30.18.1.1.12.72.9. ; Resmi Gazete, S.92, (14 Nisan 1925), s. 6.

149Hakimiyeti Milliye, 6 Aralik 1933, s. 1. ; Cumhuriyet, 9 Aralik 1933.

10BCA, 30.18.1.2.40.80.11.

IBCA, 30.18.1.2.34.19.4.

152BCA, 30.18.1.1.23.12.10.

1531882'de Kopriilii'de dogan Kazim Fikri Ozalp Pasa, 6 Aralik 1902'de Harp Okulundan Piyade Tegmen
riitbesiyle mezun olarak kurmay sinifina ayrildi. 6 Aralik 1903'te Ustegmenlige yiikseldi. 5 Kasim 1905'te
Miimtaz Yiizbas1 olarak Harp Akademisinden mezun oldu. Tkinci Mesrutiyetin ilanindan sonra Serez Redif
Firkas1 Kurmay Baskanligina getirildi. 9 Agustos 1910'da Menlik Ilgesi Kaymakamligina atandi. 28 Mart
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Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Bu cemiyetin kurulus amaclarinin ve
kanunun halka daha iyi tanitilmasi ve anlatilmas icin Diyanet Isleri Reisligi ile isbirligi
yapildi.?>* Bu cemiyetin temel amaci; yerli mali kullanimini tesvik etmek ve israfin 6niine
geemekti.’®1931 vyilma kadar para basma isleri Osmanli Bankasi tarafindan
yiriitiilmekteydi. Yabanci sermayeli bir bankanin iilke parasin1 basmasi millilik ilkesiyle
bagdagmiyordu. Bu duruma son vermek amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
kuruldu.*®® Tiirk Parasi’nin kiymetini korumak igin ¢ikarilan kanun aslinda koruyucu
giimriik politikalarmin bir devami olmasi agisindan énemli bir gelismedir.>” Birinci Bes
Yillik Sanayi Plan1 (1934-1939) ile birlikte kalkinma siireci daha da hizlandirildi. Bu
baglamda hiikiimetler cumhuriyetin ilk on yili icerisinde gerekli atilimlar1 yapabilmek

icin olaganiistii bir gayret gosterdiler.'%

1911'de Kidemli Yiizbasiliga yiikseltilerek Selanik Jandarma Alay1 Takip Taburu Komutani oldu. 29 Eyliil
1912'de atandig1 Vardar Ordusu 5'inci Kolordu Kurmayinda gorevli olarak Balkan Savasi'na katildi. 25
Haziran 1913'te Catalca Ordusu Sol Cenah Komutanligi Kurmayinda gérev aldi. 9 Kasim 1913'te 1'inci
Kolordu Kurmayina atanarak Istanbul Merkez Komutan Yardimcilig1 yapti. Birinci Diinya Savasi'nda Van
Jandarma Alay Komutani, Seyyar Jandarma Tiimen Komutani, 37. Kafkas Tiimen Komutani ve 60. Tiimen
Komutan1 olarak Dogu, Iran, Azerbaycan ve Kafkasya Cephelerinde Ruslar ve Giirciilere kars1 savasti,
Batum'u iggal etti. 1915'te Yarbay ve 1917'de Albayliga yiikseltildi. 31 Aralik 1918'de Sarkdy'deki 60.
Tiimen Komutanligi’na atandi. 15 Mayis 1919'da Yunanhlarin izmir'i isgal etmesi iizerine, Balikesir'e
gecerek olusturulmakta olan direnis orgiitleriyle isbirligi yapti. 2 Agustos 1919'da Bandirma'daki 61.
Timen Komutanligi’ni {istlendi. Heyeti Temsiliye karartyla Kuzey Cephesi Komutanligi’na tayin edildi.
TBMM’nin I. Dénemi (23.04.1920 - 16.04.1923) i¢in yapilan secimlerde Karesi (Balikesir) Milletvekili
secildi. 31 Mart 1921'de Meclis karartyla izinli sayilarak Kocaeli Bolge Komutanligi’na tayin edildi. Daha
sonra Bati Cephesi’nde Kolordu Komutani olarak Sakarya Muharebesi’ne katildi ve 13 Eylil 1921'de
Tilimgenerallige yiikseltildi. 1921 sonunda Kolordu Komutanligini birakarak Meclise dondii. 10 Ocak
1922'de Milli Miidafaa Vekilligine segildi. 25 Eyliil 1922'de Korgenerallige yiikseltildi. II. Dénemde
(11.08.1923 - 26.06.1927) tekrar Karesi'den (Balikesir) milletvekili oldu. 30 Ekim 1923'te kurulan ismet
Pasa Kabinesinde Milli Miidafaa Vekili oldu. 26 Kasim 1924'te TBMM Baskanligina segildi. 30 Agustos
1926'da Orgeneral oldu. 6 Temmuz 1927'de kendi istegi ile ordudan emekliye ayrildi.1927 ve 1931
secimlerinde tekrar Balikesir Milletvekili se¢ildi. Meclis Bagkanlig1 gorevini 1 Mart 1935'e kadar korudu.
V. Dénemde yeniden Balikesir Milletvekili segilerek, VII. inénii Hiikiimetinde bir kez daha Milli Savunma
Bakani oldu. L. ve II. Bayar Hiikiimetlerinde de bakanligint korudu. VI, VII ve VIII. donemlerde Balikesir,
1950 secimlerinde Van'dan milletvekili segildi. 1954'te politikadan cekilerek Istanbul'a yerlesti ve 6
Haziran 1968'de vefat etti. (Tiirk Parlamento Tarihi, (Yay.Haz: Fahri Coker), III, TBMM Basimevi
Miidiirligi, Ankara,1995, s. 599-601.  https://www.msh.gov.tr/Bakanlar/Detay/15f71987-b323-4d64-
83a5-3fc865883a91, E.T. : 23. 01. 2025); (Kazim Fikri Ozalp (1882-1968) - Atatiirk Ansiklopedisi, E.T. :
26. 02. 2025)

1% BCA, 51.0.0.0.3.17.23.

1%51929'dan itibaren halki israfla miicadeleye, hesapli ve tutumlu yasamaya tesvik etmek ve yerli mallari
tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak amaciyla her y1l 12-19 Aralik haftasi, tiim tilkeyi kapsayan "Tasarruf
ve Yerli Mali" haftas1 olarak kutlandi. Belli basgh biiylik sehirlerde yerli mallar sergisi agildi ve amaca
yonelik yayimnlar yapildi. Ayrica yurt diginda agilan uluslararas: sergilere katilarak, sanayi ve zirai ihrag
triinleri tanitildi. Yerli mallarin miktarini, gesitlerini ve kalitelerini artirmak amaciyla Sanayi Kongresi ve
Ziraat Kongresi diizenlendi ve Ankara'da bir "Sergi Evi" kuruldu. Bu cemiyetin amaci, yerli mallarinin
slirimiinii artirarak milletin iyi yasamasini temin etmekti.(https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/milli-
iktisat-ve-tasarruf-cemiyeti/,E.T. : 22. 01. 2025)

16BCA, 30.18.1.2.20.32.16.

1BCA, 30.18.1.2.8.9.19. ; BCA, 30.18.1.2.9.19.4. ; Resmi Gazete, S.1979,(19 Aralik 1931), s.1.

18K, Kurt, “Osmanlidan Cumhuriyete Devralinan Ekonomik Miras", s. 48-52
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I- CUMHURIYETIN iLK DONEMLERINDE DIS TiCARETIN VE
GUMRUKLERIN GENEL YAPISI

Birinci Diinya Savasi (1914-1918) ve Kurtulus Savasi (1919-1923)
sonuglandiginda 65.000 isletmenin yariya yakini tarim tirlinleriyle ugragsmaktadir. Geri
kalanlar ise dokuma, maden sanayi ve makine yapimi ve onarimi {izerine faaliyetteydi.
Ulke igerisinde agirlikli olarak tarim ve tekstil sektdriinin 6n planda oldugu
gorilmektedir. Dis ticaret ve glimriiklerle ilgili genel tabloya bakildiginda yeni Tiirk
Devleti’nin daha rahat olabilecegi beklentisi vardi. Bunun nedeni ise kapitiilasyonlarin
Ittihat ve Terakki Hiikiimeti tarafindan daha 6nce tek tarafli olarak kaldirilmasiydi. Fakat
24 Temmuz 1923’de imzalanan Lozan Antlagmasi 1916 spesifik giimriik tarifelerinin bes
yil siireyle uygulanacagi konusunda antlagsmayr imzalayan devletlere garantiler
verdi.’®®Bu garantiler ancak 1929 yilinda 1499 sayili kanunla kaldirilabilmistir.**°Bu
stiregte “ikamet ve salahiyet-i adliye hakkinda mukavelename ” ile yedi yillik bir siire i¢in
yeni cumhuriyetin vergileme yetkisine bazi sinirlamalar getirildi. Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandagslar ile antlagsmaya taraf olan yabanci iilkelerin vatandaslari arasinda giimriik
vergileri ve mali ayricaliklar konusunda higbir farklilik olmayacakt. 16!

1929 Biiyik FEkonomik Buhrani nedeniyle, diisliniilen politikalarin
uygulanmasina bir siire ara verildi. 1923’den 1931 yilina kadar ki donemde planladigi
ekonomi politikalarini uygulayamayan Tiirkiye Cumhuriyeti liberal ekonomi politikalari
izlemek zorunda kaldi. Bu donemde ekonomi alaninda tam bagimsizligin amaglandigi
goriilmektedir. Koruyucu giimriik politikalarinin izlenebilecegine dair beklentilerin
artmasi ithal iiriinlere talebin bir anda yogunlasmasma sebep oldu.’®?Bu durumun en
onemli nedeni ise; 1929’da giimriik vergilerinin artacagini ve koruyucu glimriik
politikalarina doniilecegini diislinen ithalat¢ilarin glimriik vergileri artirilmadan 6nce bu
firsattan sonuna kadar yararlanmak istemesiydi. Bir taraftan yerli sirketler ve
miitesebbisler ortaya g¢ikarken diger taraftan ithal iiriinlerle rekabet edemeyen bazi
firmalar iflas ettiler.'®®

Bu olumsuz kosullarin sonucu olarak takip edilmesi planlanan maliye politikalar

su sekilde belirlendi: 1- Gergekgi bir biitce hazirlamak 2- Osmanli Devleti’nden Tiirkiye

%fsmail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari (1920-1945), s. 124-125.

160BCA, 30.18.1.2.3.28.8. ; BCA, 30.18.1.2.1.13.30. ; Resmi Gazete, S. 1230, (1 Temmuz 1929), s.1.
161Resmi Gazete, S. 22, 10 Eyliil 1923.

1621 event Ozkardes, “Cumhuriyetin Iik Yillari ve 1929 Ekonomik Buhraminda Dis Ticaretin Yonetimi”,
Giimriik Ticaret Dergisi, 6 (2015/Haziran), s. 25-34.

183 Aytekin Altiparmak, “Tiirkive'de Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Miitesebbis Sinifimin Gelisimi”, Erciyes
Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, ,XI11/169, (1998/ 31 Aralik) s. 70-72.
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Cumbhuriyeti’ne intikal eden dis borg¢lardan bir an 6nce kurtulmak 3- Giimriiklerde mutlak
bir egemenlik kurmak suretiyle koruyucu giimriik politikalar1 uygulamak 4- Uretim ve
koylii iizerinde gereksiz bir baski olusturan bazi vergileri, asar vergisi vb. kaldirmak 5-
Kaldirilan vergilerin yerine iilke gerceklerine uygun ve iiretimi artiracak yeni vergiler
koymak.!%4 Bu yapilirken adil bir vergi reformunun yapilmasi gerekliydi.

1924°de Sayim Vergisi adi altinda kiiclikbas hayvan sahiplerinden alinan vergi
1931°de Hayvanlar Vergisine doniistiiriildii.’®Temettii vergisi ad1 altinda serbest meslek
sahiplerinden alinan vergi 1931°de Kazang vergisine ¢evrildi.’®® Har¢ ad1 altinda alinan
vergi ise 1926°da Veraset ve Intikal Vergisi’ne doniistiiriildii.'®’

Tiiketim {izerinden ve resmi islemlerden alinan vergilerle ilgili ¢ok sayida
diizenleme yapilarak dolayli vergilerin kapsam alani genisletildi. Damga vergisi ve
giimriik vergileriyle ilgili ¢ok sayida diizenleme yapildi. Tiirkiye Cumhuriyeti tiiketim
vergilerinin diginda gelirlerini artirabilmek igin ithal edilen bazi iirlinler icin tekeller
olusturdu. Bu friinlerin baginda; kibrit, sigara kagidi, alkollii icecekler, patlayici
maddeler, barut, gazyagir vb. gelmektedir. Devletin kontrolii altinda olusturulan bu
tekellerin yonetimi yine devletin kontrolii esas alinarak 6zel bir takim sirketlere verildi.
1927°de ise Genel Muhasebe Kanunu “Muhasebe-i Umumiye” kabul edildi.!®® Bu
kanunla devlete ait biitiin mallarin ve nakit paranin kontrolii, biit¢elerin hazirlanmasi ve
genel isleyisin saglanmas1 Maliye Bakanligi’na birakildi. Giinlimiizde bile gegerli olan
bu kanunla biitgenin tek ve bir yillik olmasi ve vergilerin kanuniligi giivence altina alind1.
Cagin gereksinimlerine uygun olarak hazirlanan bu kanun adeta devrim niteligindeydi.
Denk biitcelerin hedeflendigi bu yeni mali diizende biitiin ekonomik isler Maliye
Bakanlig1’nin koordinasyonuna birakildi.

1929 Biiyiik Ekonomik Buhran biitiin iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni
de olumsuz etkiledi. [hracatin artmas beklenirken tam tersi bir durum ortaya ¢ikt1. Bu da
gelir gider dengelerinin daha da bozulmasina ve dis ticaret aciklarinin artmasina zemin

hazirladi. Osmanli Devleti’nden intikal eden dis bor¢ 6demelerinin taksitlerinin baslamasi

ve paramizin degerinin diigmesi ekonomik sikintilarin katlanarak artmasina yol acti.

164 |, Ozkardes, “Cumhuriyetin Ik Yillart ve 1929 Ekonomik Buhraninda Dis Ticaretin Yonetimi”, s. 25-
34.

185 BCA, 30.18.1.2.20.31.18. ; Resmi Gazete, S. 1849, (15 Temmuz 1931), s. 1.

186 BCA, 30.18.1.2.24.76.1.

167 BCA, 30.10.0.0.19.12.118; Resmi Gazete, S.348, (17 Nisan 1926), s.5.

188 BCA, 30.18.1.1.23.9.11.

169 Alper Demirer, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin flk Yillarinda Ekonomi Politikalar1 (1923-1933), Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye Cumhuriyeti Tarih Anabilim Dali (Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Danigsman: Yrd. Dog¢. Dr. Remzi Yardimc1), Diyarbakir, 2007, s. 9-14.
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UCUNCU BOLUM

ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE EKONOMi VE GUMRUK
POLITIKALARI

A- 1929 BUYUK EKONOMIK BUHRAN KAPSAMINDA TURKIYE’NIN
ALDIGI KORUYUCU GUMRUK ONLEMLERI (1929-1938)
|- Biiyilk Ekonomik Buhrami Hazirlayan Nedenler ve Biiyiik Ekonomik
Buhranin Baslamasi
Kiiresel ekonomideki bu biiyiik ¢okiisiin nedenlerinin Birinci Diinya Savasi ve
onun yarattigr glivensizlik ortamina kadar gittigi goriilmektedir. Birinci Diinya Savasi
genel gidisatinin ortaya ¢ikardigi bir sonug olarak iilkelerin tiretimlerinde ciddi artiglar
yasandi. Fakat artan iiretimi karsilayabilecek bir talep s6z konusu degildi. Kiiresel 6l¢cekte
arz talep dengelerinin bozulmasi, 6zellikle tiretim potansiyeli yiiksek olan iilkeleri, basta
ABD olmak iizere olumsuz etkiledi.}’® Savastan sonra galip devletlerin, yenik devletlere
sartlar1 ¢ok agir kosullar tasiyan antlagmalar dikte ettirmesi sorunlarin daha da artmasina
neden oldu. Bu durum diinya geneli bozulan ekonomik ve siyasi iligkileri ¢ikmaza soktu.
Savasin sebep oldugu ekonomik yikim ve tahribatin disinda savasan devletlerin ekonomik
giiclerinin birkag kati bor¢clanmak zorunda kalmalari, bu ¢okiisiin daha da biliylimesine
neden oldu. Uluslararasi piyasalarda fiyatlar hizla diismeye basladi.}’*

Aslinda Biiyiik Ekonomik Buhranm ilk belirtileri 1921 yilindan itibaren ortaya
cikti. Fakat 1922-1927 wyillar1 arasinda diinya ekonomisinde yasanan bazi olumlu
gelismeler yaklasan buhranin anlasilmasini zorlastirdi. Ozellikle ABD’nin Avrupa'daki
hiikiimet ve belediyelere kisa vadeli biiylik yardimlar yapmasi, yani para bollugunun
yasanmasi, iyimser bir havanin olusmasina neden oldu. Fakat bu paralarin amaci diginda,
O0demeler dengesindeki ac1g1 kapatmak i¢in kullanilmasi, ileriye doniik bir takim sorunlar
olusturdu. Bu siiregte (1927-1929) ABD'deki sanayi ve insaat yatirimlart %25 artti.
Ancak bu artis bir siire sonra durma noktasina geldi. Bu gelisme sanayi tiretimini diisiirdi
ve igsizlik artmaya basladi. Bu yasanan olumsuz gelismelerden New York Borsasi da
etkilendi. Hisse senetleri kisa bir zaman dilimi igerisinde asir1 deger kaybetti. 24 Ekim

1929°da Wall Street Borsasi ¢oktii. Tarihe “Kara Persembe” olarak gecen bu “Biiyiik

10A Demirer, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Ekonomi Politikalar1 (1923-1933), s. 26.
1.71Erdem Yavuz, “1929 Diinya Ekonomik Buhrammin Tiirkiye'ye Ve Diger Ulkelere Olan Etkisinin
Istatistik Analizi”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Aralik 2021, s. 380-383.
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Buhran” binlerce banka ve sirketin batmasina neden oldu. Sadece ABD’yi degil tim
diinyay1 derinden etkiledi.}"

Biiylik Ekonomik Buhranin daha da derinlesmesinde spekiilatif hareketlerin

artmast oldukca oOnemlidir. Geri 6denemeyen kredi miktarinin g¢ogalmasi kredi
maliyetlerinin yilikselmesine neden oldu. Bu durum enflasyonun yiikselmesi sonucunu
ortaya c¢ikardi. ABD ve Avrupa’nin banka-para iliskisindeki denge denetim
mekanizmalarinin yetersizligi sorunlarin daha da artmasina zemin hazirladi. Uluslararasi
Olcekte yasanan gelir dagilimi adaletsizliklerine kalici ¢oziimler bir tiirlii bulunamadi.
Devletlerin bu konudaki yetersizlikleri kurumlarin ve kurallarin isleyisinde yasanan
aksakliklar artirdi. Bankalarda veya yatirimda kullanilmasi gereken para yastik altinda
tutuldu. Bu durum piyasalarda para darlig1 ve yatirnmlarin azalmasi sonucunu ortaya
cikardil”
1929 Biiyiilk Ekonomik Buhranin belirtileri ortaya c¢iktiginda biiyiik devletler
gerekli 6nlemleri alma konusunda ihmalkar davrandilar. Ingiltere ve ABD gibi énemli
ekonomilerin aldig1 6nlemler yetersiz kaldi. Bazi gelismis iilkeler yaklasan biiyiik buhrani
firsata ¢evirmek istediler. Amagclar1 diinyadan bagimsiz olarak sadece kendi ekonomik
cikarlarim1 korumakti. Bu devletlerin unuttugu sey ise suydu: kiiresellesen diinyada her
hangi bir lilkede yasanacak bir sorununun biitiin {ilkeleri derinden etkileyebilecek bir
potansiyel tasimasiydi. Bu durumun iyi analiz edilememesi Biiyilk Ekonomik Buhranin
daha da agirlasmasina neden oldu. 1929 Biiyiik Ekonomik Buhran, basta Ingiltere ve
ABD olmak tizere, kapsamli bir igsizlik, fiyatlarin hizla diismesi ve 6nlenemeyen mali
krizler seklinde kendini gosterdi.'”

ABD'de toptan esya fiyatlar1 1922'den itibaren istikrarli bir sekilde
seyretmekteydi. 1929-1932 arasinda bu fiyatlar ligte bir oraninda diistii. Tiim sektorlerde
igsizlik oran1 1930'da ii¢ milyonken, 1931'de alt1 milyona, 1932'de on milyona, 1933'te
ise on li¢ milyona kadar ¢ikti. ABD ve Avrupa’da issizlik oranlar1 yaklasik olarak %25’in
bile iizerine ¢ikti. Bu durum Biiyiikk Ekonomik Buhranin sosyolojik olarak da iilkeler

tizerinde kalic1 sorunlara yol agma potansiyelini gostermesi agisindan son derece

onemlidir. ABD'de ithalat 1929'da 4.400.000.000 dolarken, 1932'de 1.300.000.000

172M. Sahin, Atatiirk Dénemi Giimriik Politikalari ve Uygulamalar1 (1923-1938), s. 87.

18Mehmet Bulut, “71929 Diinya Ekonomik Buhram ve Tiirkiye'de Devletgilige Gegis”,Bilig Kent
Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 26, (Yaz / 2003), s. 80-82.

174A Demirer, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Ekonomi Politikalar1 (1923-1933), s. 26.
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dolara, ihracat ise 1929'da 5.200.000.000 dolardan 1932'de 1.600.000.000 dolara diistii.
Dikkat edilecek olursa hem ihracat hem de ithalat da diisiisler yasandi. Bu durum diinya
genelinde fiyatlarda biiyiik bir gerilemeye yol agt1. Iflaslar, yoksulluk ve issizlik kendini
yeniden hissettirmeye basladi. Insanlik &nceki yiizyillardan farkli olarak sanki varlik
icerisinde yokluk yasamaktaydi. Kiiresel dlgekte bir ekonomi olan ABD’nin yasadigi
sikintilar ABD’den biitiin diinyaya dogru dominant etkisi ortaya ¢ikardi. “1929 Biiyiik
Ekonomik Buhran” sonucunda uluslararasi ticarette biiylik bir gerileme oldu. Diinya

ticareti 1929-1933 doneminde yaklasik ii¢ kat azald1.}"®

I1- Kiiresel Giiglerin Biiyiik Ekonomik Buhrana Karsi izledikleri Politikalar
“Biiyiik Ekonomik Buhran” 1929’a kadar uygulanan “klasik liberalizm '
politikalarinin dogrulugunun sorgulanmasina ve yeni arayislara neden oldu. Bircok iilke
kliring yontemini uygulamak zorunda kaldi. Bu yontem basit bir sekilde agiklanacak
olursa “benim iirettigim mali alirsan ben de senin iirettigin mali alirim” anlamina
gelmektedir. Herhangi bir iilkenin bagka bir iilkeye ithalatinin o iilkeye yapilan ihracat
gelirleriyle karsilanabilmesi olarak da ifade edilmektedir. Devletler bu siirecte

birbirleriyle genellikle kliring antlasmalar1  yapmuslardir.}’”“B

yiik  Ekonomik
Buhrandan” hemen sonra ABD Baskan1 Herbert Clark Hoover!’® tarafindan ekonomiye

devlet eliyle bazi miidahaleler yapildi. Hatta dénemsel olarak uygulanan moratoryum®’®

1Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye 'ye Etkileri”, s. 439-440

176K Jasik liberalizm, bireysel miilkiyetin korunmasini, serbest piyasa ekonomisinin miidahale olmaksizin
islemesini, hukukun iistiinliigiini ve din ile basin 6zgiirliigiiniin anayasal giivence altina alinmasint savunan
bir ideolojidir. Ulkelerin birbirleriyle yapacag1 serbest ticaretin ve uluslarin birbirlerine bagimli olmalarimin
barigin saglanmasini kolaylastiracagi tezi {izerinde durulmaktadir. Bu diisiince sisteminin temel ilkeleri
arasinda; serbest piyasa ekonomisinin varligi, bireylere 6zel miilkiyet ve girisimcilik hakkinin taninmast,
hukukun tistiinliigiiniin saglanmasi, toplumun sekiiler bir yapida olmasi, din ve devlet islerinin birbirinden
ayr1 tutulmasi ve basin 6zgiirliigiiniin korunmasi bulunmaktadir. Bu ideoloji, bireysel haklara ve ekonomik
Ozgiirliiklere vurgu yaparak sekillenmistir. (https://flaps.club/klasik-liberalizme-kisa-bir-bakis/, E.T. : 17.
04. 2025)

17y akup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, 1994, s. 50.

1"8Herbert Clark Hoover, geng yasinda madencilik diinyasina adim atarak madencilik alaninda yaptig:
caligmalarla kariyerini uluslararasi boyuta tasidi. 1917°de Birinci Diinya Savagi patlak verdiginde,
Avrupa’daki Yardim Komisyonu'nun basma gecti. Gida Isleri’nin baskani olarak, ABD’den toplanan
bagislarla Belcika ve Fransa’daki halka biiylik destek sagladi. Ardindan, 1920-1928 yillar1 arasinda ticaret
bakan1 olarak gorev aldi.1928’de Cumbhuriyetci Parti’den ABD Bagkani segildi, ancak gorev siiresinin
baginda iilke biiylik bir ekonomik krize siiriikklendi. 1929°da New York borsasi ¢oktii ve ABD tarihinin en
Biiyiilk Ekonomik Buhrani bagladi. Hoover bu krize ¢6ziim bulamadi. 1932°deki secimde Franklin
Roosevelt’e karsi bilyiik bir yenilgi almasina ragmen, siyasi ve entelektiiel hayatindan hicbir zaman
kopmadi. Kitaplar ve makaleler yazdi. Kendisinden sonra gelen baskanlara danigmanlik yapti. Uzun yillar
siyasetten uzak kaldiktan sonra, 1946°da ikinci Diinya Savasi sonrasinda fakir diismiis milletlere yardim
etmekle gorevlendirildi. 20 Ekim 1964°te, New York’ta oldi.
(https:/iwww.biyografiler.com/kimdir/herbert-clark-hoover#google_vignette, E.T. : 17. 04. 2025)

1791931 Yilinda Herbert Hoover, Biiyilk Ekonomik Buhranin etkilerini hafifletmek amaciyla sira disi bir
adim att1. Haziran ayinda, savag tazminatlar1 ve borg¢larin 6denmesini bir yil siireyle erteleyen bir borg
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istenilen sonucu vermedi. Daha sonra goreve gelen Roosevelt'®®, “New Deal8!
politikasiyla “klasik liberalizm” anlayisindan uzaklagsma kararimi aldi. “New Deal”
politikalar1 1935’e kadar ki donem ve 1935’den sonraki dénem olmak iizere ikiye
ayrilarak incelenmektedir. Ilk doneminde fiyatlarin yiiksek tutulmasi ve &zel 6zel
girisimcilerin cesaretinin artirilmast hedeflenirken, ikinci doneminde ise piyasalara
devletin miidahale etmesi saglanarak tiiketicilerin alim giicliniin artirilmasi amaglandi.
Ozellikle sanayi ve tarim sektdrlerine doniik miidahalelerle ekonomiye duyulan giivenin
desteklenmesi saglandi. Bu amag¢ dogrultusunda banka, para ve kredi ile ilgili hem 6zel
sermayeyi hem de tiiketicileri rahatlatacak bir takim diizenlemeler yapildi. Bu
politikalarla devletin etkin bir sekilde ekonominin isleyisine miidahaleler yaparak
bunalimda olan piyasalarin rahatlamasini ve canlanmasim saglamak amaglandi. Ozellikle
insaat harcamalarinin fazlalig1 sebebiyle denk biit¢enin bir tiirlii olusturulamamasi zaman

zaman elestirilere de zemin hazirladi. 1929 Biiyilkk Ekonomik Buhrandan sonra

erteleme anlamina gelen moratoryum 6nerdi. Plan, basta uluslararasi alanda biiyiik bir tepkiye neden oldu.
Fakat Hoover yogun temaslar1 ve diplomatik girisimleri sonucunda on bes lilkenin destegini elde etmeyi
basardi. ABD’ye olan borglarin yeniden yapilandirilmasini 6ngdren bu plan, en azindan kisa vadede bir
ekonomik rahatlama saglamay1 amagliyordu. 6 Temmuz 1931°de, ABD Kongresi tarafindan onaylanan
Hoover Moratoryumu, donemin ekonomik sikintilarina yonelik 6nemli bir miidahaleydi. Ancak Kongre,
ABD’ye olan borglarin yapilandirilmasina kesin bir dille kars1 ¢iktigini belirten bir bildirge yayimladi.
Hoover’in plan1 Avrupa’daki ekonomik ¢okiisii durdurmaya yetmedi. Almanya biiyiik bir banka krizine
siiriiklenirken, Ingiltere ve Fransa siirenin yetersiz olacagini ve yeni bir finansal yapilanmanin kagimlmaz
oldugunu dile getirdi. Her seye ragmen, Hoover Moratoryumu ekonomisi daha kotii durumda olan bazi
iilkeler i¢in umut verici bir durum ortaya cikardi. Ornegin; Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin Osmanli’dan
devraldigt borglar bir yil ertelendi ve kademeli bir 6deme planina oturtuldu. Hoover’in ekonomik
toparlanmaya yonelik bu gabasi, tarih sahnesinde bazi elestiriler alsa da, “Biiyiik Ekonomik Buhran”
karsisinda gosterdigi liderlik takdire sayandir. (https://yeni.ataturkansiklopedisi.gov.tr/detay/1137/-
Herbert-Clark-Hoover (1874-1964, E.T. : 17. 04. 2025)

180Franklin D. Roosevelt, 1882 yilinda New York'ta koklii ve varlikli bir ailede diinyaya geldi. Fransiz ve
Hollanda kokenli bir aileden gelen Roosevelt, geng yasta spor ve dil 6grenimine ilgi duydu. Ingilizce
disinda Almanca ve Fransizcayr da ileri diizeyde 6grendi. Birinci Diinya Savast sirasinda Deniz
Kuvvetleri'nde gorev aldi. Ancak 1920'deki baskan yardimciligi se¢imlerinde basarili olamadi. 1921'de
gecirdigi hastalik sonucu belden asagisi felg oldu ve bir daha yiiriiyemedi. Bu durum onun duygudaslik
yetenegini gelistirdi. Hidroterapi merkezleri kurarak diger felglilere yardim etme konusundaki ¢abalarini
artirdi. 1928'de New York Valisi olarak atandi ve 1932'de ABD'nin 32. Bagkani se¢ildi. Biiyiik Ekonomik
Buhran doneminde klasik liberalizm anlayisini terk ederek "Yeni Diizen" programiyla ekonomiyi tekrar
ayaga kaldird1. Tkinci Diinya Savasi (1939-1945) sirasinda ABD'yi yonetti ve Pearl Harboor saldirisinin
ardindan Ikinci Diinya Savasi’na girdi. Saglig1 giderek kétiilesmesine ragmen 1944'te dérdiincii kez baskan
secildi. Roosevelt, ABD halkinin en sevdigi liderlerden biri olarak tarihteki yerini ald1
(https://uliwiki.org/index.php?title=Franklin_Delano_Roosevelt, E.T. : 10. 04. 2025)

181Franklin D. Roosevelt’in 1929'daki Biiyiik Ekonomik Buhran sirasinda uyguladig1 ekonomi programina
"New Deal" denilmektedir. Bu donemde ABD'de kredi enflasyonu ve asir1 borglanma nedeniyle ekonomik
kriz derinlesti, sanayi iiretimi ve fiyatlar diisti, issizlik artt1. Roosevelt, para degerini diisiirerek ve emisyon
hacmini artirarak mali baskiy1 hafifletmeyi hedefledi. Altina ambargo koyarak devlet tekelini giiglendirdi.
Ozel bankalarin kontrolsiiz satin alma giiciine sahip olmasina engel oldu. Ayrica, kamu harcamalarini
artirarak altyapi projelerine dnem verdi, Tarim ekonomisine destek sagladi. Tekelci sermayeye karsi
dayanisma amaciyla kiiclik iireticiler arasindaki kartellesmeyi 6zendirdi. Uyguladigi bu politikalarla,
ekonomik istikrarsizligi kontrol altina almay1 ve halkin tiiketim egilimini artirmay: amagladi. Roosevelt'in
"New Deal" politikalari, 1929 Biiyilk Ekonomik Buhranin etkilerini hafifletmede basarili oldu.
(https://www.iktisatsozlugu.com/tr/nedir/new-deal/3654, E.T. : 10. 04. 2025)
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Tiirkiye’de uygulanan devletgilik, bir yoniiyle Roosevelt’in uygulamalariyla benzerlik
gostermektedir. Hem ABD’de hem de Tiirkiye’deki bu ve benzeri uygulamalar basarili
sonuglar ortaya ¢ikardi.

Ingiltere’de ise; devletin serbest piyasa ekonomisine yaptig1 miidahaleler, 1930°da
Isci Partisi tarafindan Keynes baskanlhiginda kurulan bir komisyon eliyle yiiriitiildii. Bu
komisyon ii¢ 6neride bulundu. Bunlar; 1- ihracat yapanlara devletin tesvik saglamasi 2-
Ekstra giimriik vergilerinin alinmas1 3- Ithalatin kontrollii olarak yapilmasi. Aslinda
“koruyucu giimriik” politikasindan s6z edildigi ¢cok ac¢ikti. Yine 1930°da ¢ikarilan Konut
Kanunu ile ingaat sektorii canlandirilmis ve sefalet i¢erisinde yasayan varos mahallerinde
yeni bir yasam standardi olusturulmaya c¢alisilmisti. Bu kanun ingaat sektoriindeki
canlili1 %70 oraninda artird1 ve ekonomide canlanmaya neden oldu. Yoksullugun gorece
fazla oldugu yerlerde devlet bizzat isin i¢ine girerek alt yapi ¢aligmalarini hizlandirdi.
Ayrica yatirnma daha ¢ok ihtiyaci olan bolgelerde yatirim yapacak miitesebbislere devlet
eliyle destek saglandi. Bu girisimcilere fazladan tesvikler verildigi goriilmektedir. Yani
ABD’de oldugu gibi devlet eliyle ekonomiye dogrudan miidahaleler yapilmaktayda.

Siyasi ve ekonomik ¢alkantilarin yogun oldugu donemler toplumlarda yeni
arayiglara neden olmaktadir. Bu baglamda Almanya’da 1929 “Biiyiik Ekonomik
Buhrani” siyasal alanda bir iktidar degisikligi ortaya ¢ikardi. Adolf Hitler'® bu arayisin
bir sonucu olarak iktidara geldi. Ideolojik farkliliklarina karsin Hitler’in Almanya’da
uyguladig1 ekonomi politikalart ABD’deki “New Deal “ekonomi politikasiyla biiyiik
benzerlikler gostermektedir. Devlet miidahalelerinin 6n planda oldugu bu ekonomi
anlayis1 6zellikle 1933’°den sonra etkisini gostermeye basladi. Bayindirlik faaliyetlerinin
on planda oldugu bu doénemin (1933-1936) temel amact biiyilk kamu yatirimlariyla
igsizlik sorununa bir ¢dziim bulabilmekti. Devletin uyguladigi bu istihdam politikalar
igsizlik oranlarmin kisa siirede diismesinde etkili oldu. Ornek vermek gerekirse; Issizlik
alt1 milyon kisiden kisa siirede iki milyon alt1 yiiz bin kisiye kadar diisiiriildii. Calisanlara

verilen iicretlerin diislik tutulmasi sanayicilerin kar oranini artirdigi i¢in bu durum yeni

182Adolf Hitler, 1889 yilinda Avusturya’da diinyaya geldi. Babas1 Alois Hitler, giimriikk memuru olarak
gorev yaparken, annesi Klara ev kadmiydi. Ailedeki akrabalik baglari nedeniyle kilisenin 6zel izniyle
evlenmislerdi. Hitler’in ¢ocukluk yillari, ailesinin tayinleri nedeniyle farkli sehirlerde gegti.1933 yilinda
Almanya’nin bagbakani olan Hitler, bir yil sonra kendisini “Fiihrer” ilan ederek iilkenin lideri oldu.
Almanya’nin istlin bir irk olduguna inanarak, Almanca konusan herkesi tek bir cat1 altinda toplamay1
hedefledi. Bu ideolojisi dogrultusunda, Yahudiler ve diger azinlik gruplarma kargi biiyiik bir soykirim
gergeklestirdi. 1939°da Rusya ile anlasarak Polonya’y1 isgal etti. Bu durum Ikinci Diinya Savasi’ni1 baslatti.
Hitler, 1945 yilinda 6liimiine kadar Almanya’y1 yonetmis ve halkini pesinden siiriiklemeyi bagarmigti.
Ancak liderligi ile tarithin en karanlik dénemlerinden birine damga
vurmustu. (http://kaynakca.hacettepe.edu.tr/kisi/96838/adolf-hitler, E.T. : 17. 04. 2025)
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yapilacak yatirimlara da ortam hazirladi. Hitler isverenlerle iligkilerini gelistirerek hem
iktidarmi giliglendirdi hem de yeni sanayi yatirimlariyla {iretimi artirdi. Devlet eliyle
desteklenen ekonomi gii¢lendi. Bircok sektorde devlet tarafindan desteklenen tekeller
olustu. Bu gelismelerin bir sonucu olarak issizligin azalmasi, kendisine olan toplumsal
destegin de artmasini sagladi. Ayrica Hitler’in emperyalist diisiinceleri toplum tarafindan
destek gordii. Biitiin bu gelismeler silahlanmay1 da beraberinde getirdi.

Fasist bir partinin iktidarda oldugu italya’da 1929 “Biiyiik Ekonomik Buhrani”
diger iilkelerde oldugu gibi yikici sonuglar ortaya ¢ikardi. “Biiyiik Ekonomik Buhranin”
etkisiyle sanayi iiretiminin azalmasi sadece sanayicileri degil onlarla igbirligi igerisinde
olan bankalar1 da zor duruma diisiirecekti. Biiyiikk bir iflasin yaklagsmakta oldugunu
anlayan hiikiimet bankalar1 kurtarabilmek ve daha biiyiik bir yikimin 6niine gecebilmek
i¢in bankalara ait olan sanayi paylarini satin ald1. Yogun bir issizligin yasandig: talya’da
diger iilkelerde oldugu gibi istihdami devlet eliyle artirmaya yonelik ¢aligmalara dncelik
verildi. Devlet olaganiistii harcamalar yaparak biiyiik isletmeler kurdu. Bu isletmelerin
faaliyetlerini ise siki bir sekilde kontrol etti. Boylece Avrupa’nin diger gelismis
ekonomilerinde oldugu gibi devlet kontrolii altinda ekonomik krizin olumsuz etkilerine
¢Oziim bulunmaya ¢aligildi.

1929 “Biiyiik Ekonomik Buhram” bitiin llkeleri olumsuz etkiledi. Fakat
Rusya’nin bu buhrandan en az etkilenen iilke oldugu, genel bir kabul gérmektedir. Kapali
bir ekonomiye sahip olmasi, belki de bu durumun en 6nemli nedenlerinden biridir. 1917
“Ekim Devrimi” Rusya i¢in bir doniim olarak kabul edilmektedir. Rejimi degisen Rusya
SSCB adiyla 1920’den sonra yeni bir doneme girdi. “Planli Ekonomi” modelleri
uygulayan SSCB 1929°daki “Biiyiik Ekonomik Buhrana “hazirlikli bir sekilde girdi.
Birinci Bes Yillik Plani (1928-1932) basariyla uygulayan SSCB ardindan ikinci Bes
Yillik Plan1 da basariyla uygulamaya basladi. 1937 Y1l Ikinci Bes Yillik Planin son yili
olarak kabul edilmektedir. SSCB’nin planli ekonomide gdsterdigi bu basar1 Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan da 6rnek alinacaktir. Tiirkiye’de uygulanan devletgilik ve buna
bagli olarak uygulanan “koruyucu giimriik politikalarr” biraz da diinya genelinde yasanan

biiyiik ekonomik buhranla ilgilidir.'8®

18M. Bulut, “1929 Diinya Ekonomik Buhram ve Tiirkiye'de Devletcilige Gecis”, S. 82-86.
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I11- Biiyiik Ekonomik Buhranin Tiirkiye Cumhuriyeti Uzerindeki Etkileri

1929 “Biiyiik Ekonomik Buhran” birgok iilkeyi oldugu gibi Tiirkiye’yi de olumsuz
etkiledi. Her ne kadar Tiirkiye’nin en az etkilenen tilkelerin basinda geldigi sdylense de
durum hi¢ de Oyle degildir. Hatta bu Biiyiikk Ekonomik Buhran i¢ siyasette bile
yansimalarinin olmasi iddialarin gergegi yansitmadiginin en agik kanitidir. Bizzat
Mustafa Kemal’in istegiyle, Ali Fethi Okyar tarafindan, alternatif ekonomi politikalar
iiretebilmek amaciyla 12 Agustos 1930°da Serbest Cumhuriyet Firkas18* (SCF) kuruldu.
Bu partinin kurucularinin savundugu gorisler Biiyiik Ekonomik Buhranla birlikte
iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) ekonomi konusundaki yetersizliginin de
aslinda bir yansimasiydi. Dolayisiyla bu biiylik ekonomik buhranla en basta i¢ siyaset
izerinde ve devletin o giine kadar izledigi ekonomi politikalar1 iizerinde koklii degisiklere
yol agt1. Tiirkiye o dénemde bir tarim iilkesiydi. Dolayisiyla ABD’den baslayip biitiin
diinyaya hizla yayilan bu Biiyliik Ekonomik Buhranin Tiirkiye’de ki ilk olumsuz etkileri
tarim sektorii lizerinde goriildii. Sanayi mallari ithal eden Tiirkiye tarim iiriinlerini ise
ihra¢ etmekteydi. Bu siirecte tarim tiriinlerinin sanayi {irlinlerine gére deger kaybi daha
fazla oldu. Biiyiik Ekonomik Buhranla birlikte Tiirk parasi 6nemli l¢iide deger kaybina
ugradi. Bu durum gelir ve gider dengelerinin bozulmasina ve biitgenin daha ¢ok agik
vermesine zemin hazirlad:. %

Bu gelismelerin sonucunda ithalat iirlinlerinde yaklasik olarak %50 civarinda bir
daralmaya oldu. Ozellikle tiiketime doniik iiriinlerin ithalatindaki kisitlama tarim
sektorline yonelik sanayi tirlinlerine gore daha fazlaydi. Adeta ithalat politikasinin genel
isleyisinde kokli bir degisiklige gidildigi bile sOylenebilir. Tiirk parasinin degerinin
diismesi ve doviz sikintisinin ortaya ¢ikmasi kredi musluklarinin kapatilmasina neden
oldu. Doviz fiyatlarinin yiikselmesiyle birlikte ithalat yapan miitesebbislerin bor¢ yiikii
daha da artt1 ve bu durumun bir sonucu olarak Iflaslar yasandi. Ekonomik sikintilarla
uzun yillardir miicadele etmeye ¢alisan halk daha da yoksullasti. Para ile yapilan ticaret
yerini yavas yavas takas sistemine birakmaya basladi. Tiirkiye Cumhuriyeti Fransa’ya
olan dis borcunu ise ddeyemeyecek bir duruma diistii. Odenmesi gereken dis borcun ilk
taksiti biitlin biitce gelirinin neredeyse %38’ ine karsilik gelmekteydi. Bu durumun farkinda

olan Avrupa iilkelerinde Tiirkiye’nin moratoryuma gidecegi soylentileri gazetelere

183Cumhuriyet Gazetesi, (13 Agustos 1930), s. 1.

185M. Bulut, “1929 Diinya Ekonomik Buhram ve Tiirkiye'de Devletcilige Gegis”, s. 86-93. ; Mehmet
Gokhan Polatoglu, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk Planli Dénem Sanayilesme Faaliyetleri,
Ankara, 2020, s. 37, 38.
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yansimaya basladi. Yasanan bu olumsuz gelismelerin dis kaynakli oldugunu ilk baglarda
anlayamayan ekonomi yonetimi durumun ciddiyetini anlayinca uygulanan ekonomi
politikalarin dogrulugunu gézden gecirmek zorunda kaldi. Bu da liberal ekonomiden
“koruyucu ekonomiye” ve “koruyucu giimriik” politikalarina dogru gidis siirecini

hizlandiracaktir, 18

B- BUYUK EKONOMIK BUHRANA KARSI TURKIYE
CUMHURIYETI’NIN ALDIGI ONLEMLER VE YANSIMALARI

Tiirkiye’de bliyiik ekonomik buhranin ortaya ¢ikardigi sarsinti, birgok alanda
yapilmasi diisiiniilen fakat farkli nedenlerden 6tiirii yapilamayan, diizenlemelerin 6niinii
actl. Bu diizenlemeler ana hatlariyla sunlardi: Yasal bir takim diizenlemeler; Biiyiik
Ekonomik Buhrana karsi devlet destekli yari resmi bazi kuruluslarin olusturulmast;
sergiler agmak; genel gidisatla ilgili yapilabilecek c¢alismalar1 kapsayan raporlar
hazirlamak ve para politikalarmi ydnetecek bir Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1'®’
kurmak seklinde oldu. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin temel gorevleri ise; Tiirk
parasinin istikrarini korumak, para politikalarini belirlemek, milli bir bankacilik sistemi
olusturmakti. Yasal diizenlemelere 6rnek olarak "Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun"%® gosterilebilir. Bu kanunla Tiirk parasinin degerini kasitli olarak
diistirmeye calisacak kisilerin ¢ok sert bir sekilde cezalandirilacaklar1 bildirilmektedir.
Ayrica 1705 sayili "Ticarette Tagsis'in Men-i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi
Hakkinda Kanun"®cikarilarak gida maddeleri hari¢ olmak kosuluyla i¢ ve dis ticaret
mallart lizerinde yapilabilecek hileleri 6nleme ve tedbirler alma konusunda Sanayi
Bakanlig1 yetkilendirildi. Yine 1873 sayili “Ticaret Mukavelesi ve Modiis Vivendi
Akdetmeyen Devletler Ulkesinden Tiirkiye've Yapilacak Ithalata Memnuiyetler veya
Tahdit veyahut Takyitler Tatbikine Dair Kanun"'®¢ikarilarak ithalat yapan tiiccarlari
kontrol altina almak, ihracat yapanlar1 daha siki denetlemek ve spekiilasyonlarin oniine
gecmek amacglandi. Aslinda yapilan bu yasal diizenlemeler ilerde gecilmesi diisiiniilen

“koruyucu ekonomi* politikalarma da yasal zemin olusturmaktaydi. !

186f]han Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, istanbul,
2009, s. 75-78

B'BCA, 30.18.1.2.20.32.16.

188BCA, 30.18.1.2.8.9.19. ; BCA, 30.18.1.2.9.19.4. ; Resmi Gazete, S.1979,(19 Aralik 1931), s.1.
189Resmi Gazete, S. 1524, (19 Haziran 1930), s.4.

1%0Resmi Gazete, S. 1861, (1 Agustos 1931), s. 2.

IM. Bulut, “1929 Diinya Ekonomik Buhram ve Tiirkiye'de Devletcilie Gegis”, S. 86-93.
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Tiirk hiikiimetlerinin, 6zellikle ekonomi yonetiminin, yaptig1 ¢aligmalardan biri
de raporlar hazirlatarak genel gidisatla ilgili ¢6ziim 6nerileri almakti. Bu kapsamda Sakir
Kesebir!®, K. Miiller'®3, H. Schact'®* ve Charles Rist!® tarafindan raporlar hazirland.
Bu raporlarin hepsinin ortak 6zelligi; Biiyilk Ekonomik Buhrana karsi alinabilecek
onlemler ve bu Biiyiikk Ekonomik Buhrandan ¢ikis yollarinin neler olabilecegiyle ilgili
olmasiydi. Ayrica ithalati kisitlamak, yerli mali iiretimi ve tliketimini tesvik etmek
amaciyla da bazi ¢alismalar yapildi. Ismet Inénii’niin 11 Aralik 1929°da TBMM’de
yaptig1 bir konusmasinda; "Devlet hayatinda oldugu gibi millet hayatinda da kendi
menbaina, yani istihsaline kifayet etmek endisesi; iste asil biiyiik tedbir budur. Millet
kendi istihsalinden fazla sarf etmeyerek kanaatkdar bir hayata  girmek
mechburiyetindedir"'®® demek suretiyle tasarruf yapmanin éneminden bahsetmistir. Ismet
Inénii’niin bu ifadeleri Kazim Ozalp Pasa tarafindan 14 Aralik 1929°daMilli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti’nin kurulmasina zemin hazirladi. Bu cemiyetin gayesi; yerli mali
tiretimini, kalitesini, tiiketimini artirmak ve tesvik etmek; israfin 6niline gegcmek; tasarrufu
o0zendirmek seklinde oldu. Aslinda biling diizeyi yiiksek bir toplum olusturmak
hedeflendi. Fakat iletisim ve ulasim imkéanlarinin yetersizligi bu cemiyetin etki
alanlarmin kisitl olmasina neden oldu. Beklenildigi ol¢lide bir tesiri olmadi. Yine de

1929 Biiylik Ekonomik Buhrana kars1 az da olsa ¢oziim iiretmeye ¢aligilmasi da oldukga

192Mehmet Sakir Kesebir (1889-1966), Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti dénemlerinde énemli gorevlerde
bulunmus basarili bir devlet adamidir. Miilkiye Mektebi mezunu olan Sakir Kesebir, kaymakamlik,
miifettislik ve gesitli idari gérevlerde bulundu. Osmanli Devleti Mebusan Meclisi’nde ve Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde milletvekilligi yapt1. Ayrica Iktisat ve Tarim Bakani olarak gorevler aldi. Trakya-Pasaeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin aktif iiyelerinden biri olarak Milli Miicadele’ye 6nemli katkilar sagladi. 6
Nisan 1966°da Istanbul’da vefat etti. (TBMM Albiimii, 1920-2010, I, 1920-1950, s. 89. , E.T. : 23. 04.
2025)

193K arl Miiller, Tiirkiye’de bir merkez bankas1 kurulmas: siirecinde damgmanlik yapmms uluslararas: bir
maliye uzmanidir. 1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulug sartlarini arastiran
uzmanlardan biri olarak gorev aldi. Almanya Merkez Bankast Bagkan Yardimcisi olarak Tiirkiye’de
merkez bankasinin temellerinin atilmasina katki sagladi. (https://ctad.hacettepe.edu.tr/11_22/9.pdf, E.T. :
23. 04. 2025)

1%Hjalmar Schacht (1877-1970), Almanya'nin énde gelen ekonomistlerinden ve finans uzmanlarindan
biridir. Nazi Almanya’s1 doneminde Reichsbank bagkani ve ekonomi bakani olarak gorev yapti. Hjalmar
Schacht, Almanya'nin ekonomik kriz sonrasinda toparlanmasinda 6énemli rol oynadi. Ancak daha sonra
Hitler rejimiyle anlasmazliga diiserek gorevden alindi. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Niirnberg
Mahkemeleri'nde yargilandi fakat sugsuz bulunarak beraat etti. (Hjalmar Schacht - Tiirkiye | Nazi
Ekonomisi, Weimar Cumhuriyeti, Reichsbank | Britannica Parasi, E.T. : 23. 04. 2025)

1%Charles Rist (1874-1955), Fransiz bir ekonomist ve finans uzmanidir. Montpellier Universitesi'nde
profesor olarak goérev yapti. Ekonomi politikalar: iizerine dnemli ¢aligmalar gerceklestirdi. Charles Rist
ozellikle para politikalar1 ve merkez bankaciligi konularinda uzmanlasti. Banque de France’ta alt vali olarak
gorev aldi. Keynesyen ekonomik politikalarina karsi ¢ikti. Altin standardinin korunmasi gerektigini
savundu.(https://www.hetwebsite.net/het/profiles/rist.htm, E.T. : 23. 04. 2025)

1%Hakan Pala, “ismet inénii Donemi iktisat Politikalar1 (1938-1950)”, T.C. Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman:
Yrd. Dog. Dr. Fehmi Akin), Afyonkarahisar, 2010, s. 15.
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degerlidir. Anlasilacagi tizere 1929’°dan 6nceki doneme gore, planl bir ekonomiye gegcme

ve koruyucu politikalara ydnelme konusundaki iradenin giiclendigi goriilmektedir.'%

I- Giimriik Tarifelerinin Koruyucu Giimriik Politikalar1 Esas Alinarak
Yeniden Diizenlenmesi (1929-1932)

Lozan Baris Konferansi’nin 23 Nisan 1923’te ikinci kez toplanmasiyla taraflar
goriismelere kaldiklar1 yerden devam etme firsat1 buldular. Komisyonun ¢dzmesi gereken
onemli sorunlar vardi. Bu siiregte Italyan temsilci Montagna'® baskanlik gorevini
istlendi. 10 Mayis 1923’te baslayan oturumda Hasan Saka, onceki goriismelerde ele
alman konular1 kisaca 6zetledi. Cesitli tartismalar yasansa da, nihayetinde giimriik ve
ticaret rejimiyle ilgili 6nemli kararlar alindi. Bu kararlar, konferansta imzalanan bes
numarali tutanakta detayl olarak belirtildi.’®® Bu belgeyle Tiirkiye, giimriik tarifelerini
bes y1l stireyle degistirmemeyi garanti etti. S6z konusu donemde, 1916 Gilimriik Tarifesi
esas alindi. Thracat ve ithalat yasaklarmin uygulanmasi ise bes yi1l boyunca engellendi.
Boylece Tiirkiye nin dis ticaret politikasi agisindan tam bagimsizliga ulasabilmesi igin
belirlenen bekleme siiresi resmi olarak duyurulmus oldu. Belgenin ikinci maddesi ise;
mallara uygulanacak giimriik vergisi oranlarini belirliyordu. Tiirk lirasinin Ingiliz
sterlinine endekslenmis oldugu bu sistemde, liranin sterlin karsisinda %30’dan fazla
deger kazanmas1 durumunda giimriik tarifelerinin distiriilecegi, deger kayb1 yasanmasi
halinde ise oranlarin artirilacag: ifade edildi. Ancak belirtilen donemde Tiirk liras1 %28
deger kaybettigi icin bu diizenlemenin hayata gecirilmesine ihtiyag duyulmad:.?®
Diger yandan Almanya, taraf olan diger iilkelerden farkli bir statiide

bulunmaktaydi. Bu nedenle, 1927 yilinda Almanya ile 6zel bir ticaret anlagmasi

19"Mehmet Bulut, “1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye'de Devletcilise Gegis”, s. 86-93. ; Kader
Akdag Sar1, “1929 Buhrammn Tiirkive Uzerindeki Iktisadi Etkileri ve Dis Basinin Géziinden Tiirkiye deki
Iktisadi Kriz”, Istanbul Topkap:1 Universitesi Topkap1 Sosyal Bilimler Dergisi, 111/1, (30.01.2024), s.
140-143.

1%8Jyles César Montagna, Lozan Konferansi'nda italya'yr temsil eden 6nemli diplomatlardan biridir.
Diplomatik kariyerine bakildiginda Atina’da Olaganiistii Temsilci ve Orta El¢i olarak gorev yaptigi
goriilmektedir. Ayrica “Saint Maurice et Lazare” nisanlarinin “Komandér” riitbesi ile “Couronned Italie”
nisaninin “Grand Officier” riitbesi de bulunmaktadir. Lozan Konferans siirecinde, italya'nin Ege Adalar,
Bogazlar ve ekonomik konularla ilgili ¢ikarlarini korumak i¢in goriigmelere katildi. Miizakereler sirasinda,
Ingiltere ve Fransa ile uyumlu bir politika izlemeye calisti. Asil amaci italya’nin Akdeniz ve cevresindeki
etkisini artirmakti. Diplomatik alanda dengeli, temkinli ve kararli bir durus sergilemesiyle hafizalara
kazindi. (Lozan Antlagmasi - www.tarihistan.org, E.T. : 22. 05. 2025)

199seha L Meray, Lozan Baris Konferans1 Tutanaklar ve Belgeler, Yap: Kredi Kiiltiir Sanat Yayineilik
Ticaret ve Sanayi A.S. , Istanbul, 1993., ikinci Takim, 1/2, s. 42-50.

20Gerap Cerezci, Diinya Ekonomik Buhranindan Devletgilik Politikasina Tiirkiye’de Su¢ Ve Asayis:
Istanbul Ornegi (1929-1933), Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi Tarih
Anabilim Dali Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Programi, (Basiimamis Doktora Tezi, Danisman: Prof. Dr.
Ayfer Ozgelik), Denizli, 2023, s. 105-110.
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imzalandi. Bes numarali belgenin sundugu bes yillik gecis siireci, Ingiltere ve diger
devletlerin talep ettigi 20 yillik sistemle karsilastirildiginda Tiirk heyeti agisindan biiytik
bir basar1 olarak kabul edilebilirdi. Gorlismeler siiresince taraflarin bile beklemedigi
dlgiide 6nemli ilerlemeler kaydedildi. Ozellikle kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda
biiyiikk asamalarin kat edilmis olmasi bu durumun gostergelerinden biri olarak kabul
edilebilir. Nihayetinde, yeni kurulan cumhuriyet i¢in en biiyiikk engellerden biri olan
kapitiilasyonlar tamamen ortadan kaldirildi. Tiirkiye’nin mutlak manada tam bagimsizligi
saglandi. Lozan Antlasmasi’nin 28. maddesine istinaden kapitiilasyonlar iki tarafin
onaytyla tamamen kaldirildi. Tiirkiye’nin dis ticaret politikasi agisindan tam bagimsizlik,
ancak bes yillik bir gecis siirecinin ardindan saglanabilecekti. Tiirkiye Cumhuriyeti, bu
stire igerisinde nasil bir giimriik politikas1 izlemesi gerektigi konusunda cesitli fikirler
ortaya koydu. Birbirinden farkl alternatif ¢aligmalar yiiriittii. 1925 yilinda kurulan Tarife
Komisyonu, ithalatin kisitlanmasini tesvik eden politikalar dogrultusunda “giimriik
tarifelerinin artirilmast” gerektigini yani “koruyucu giimriik politikalarini” savundu.
Buna karsilik, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde faaliyet gdsteren Giimriik
Tarife Tetkik Komisyonu, ithal ikameci?®® yaklasima alternatif bir strateji gelistirdi.
Komisyon, giimriik vergisinin %15 oraninda tutulmasini dnerirken, bu politikanin ticari
faaliyetlere olumlu yansiyacagim diisiindii.

1928 yilinda iki kez toplanan Ali Iktisat Meclisi?®2, her iki grubun sundugu
onerileri degerlendirerek bir yasa tasarist hazirladi. Bu tasarmin igeriginde Tarife
Komisyonu’nun onerileri de dikkate alindi. Lozan Antlagmasi’nin 6ngdrdiigii gegis siirect

6 Agustos 1929°da sona erdi. Tiirkiye’nin ilk bagimsiz giimriik politikasi, 1 Eyliil 1929°da

21Ekonomik kalkinma politikas1 olarak, “ithal ikameci sanayilesme stratejisi” tek bir tammla ifade
edilemez. ithal ikamesi, toplam i¢ talebin hacmi ve yapis1 degismeden, ithalatin azalmasiyla sonuglanan bir
sanayilesme modeli olarak uygulandi. Bu siirecte, daha 6nce digaridan getirilen sanayi iirtinleri, yerli
iiretimle kargilanmaya baslandi. Bdylece, i¢ talep sabit kaldigi i¢in ithalatin azalmasi yalnizca arz
degisimiyle gergeklesti. Talep yetersizligi nedeniyle her hangi bir diisiis yasanmadi. Bu strateji kapsaminda,
yerli liretimin giliglendirilmesi esas alinarak ithal mallarin iilke i¢inde iiretilmesi amaglandi. (Ugur Arslan,
Tiirkiye’nin Sanayilesme Siirecinin ithal Ikameci ve Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejileri
Acisindan Degerlendirilmesi, TC Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Danigman: Prof. Dr. S. Ridvan Karluk), Eskisehir, 1998, s. 3.)

20225 Haziran 1927 tarihinde cikarilan 1170 sayili yasa ile Ali Iktisat Meclisi kuruldu. Meclis, iiyelerinin
yaris1 Bakanlar Kurulu tarafindan, diger yarist ise Ticaret ve Sanayi Odalar1 ile Meslek Kuruluslari
tarafindan se¢ildi. Donemin kosullart nedeniyle is¢i sinifi temsilcileri Mecliste yer almadilar. Bu konuyla
ilgili hazirlanan gerekgeli raporda, “meclisin temel amacinn iilkenin ekonomik gelisimini hizlandirmak ve
bu siirecin oniindeki engelleri kaldirmak oldugu” agiklandi. Bu meclisin gorevleri, kanunun 4. maddesinde
belirlendi. Ekonomiye iliskin kanun ve tiiziikler hakkinda goriis bildirmek, bu diizenlemelerin ihtiyaglara
uygun olup olmadigin1 gerekgeleriyle birlikte hiikiimete sunmakti. Ayrica kiiresel ekonomik gelismelerin
iilkeye etkilerini rapor etmek de bu meclisin sorumluluklari arasinda yer aldi. Ali Tktisat Meclisi, y1lda iki
kez ve on beser giin siireyle toplandi. 1935 yili biitge kanununun 25. maddesi ile Ali Iktisat Meclisi
feshedildi. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/55677, E.T. : 19. 05. 2025)
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203 jle resmiyet kazandi. Onceki

yiiriirlige giren 1499 Sayili Glimriik Tarifesi Kanunu
donemlerde ortalama %15 olan giimriikk vergileri, yeni diizenlemeyle %40’a kadar
artirlldi. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi temsilcileri ve hiikiimet tarafindan gérevlendirilen
ist dizey vyetkililerce 1929 Giimriik Tarifesi hazirlandi. Bu tarife ile sanayide
kullanilacak makinelere, 1927 Tesviki Sanayi Kanunu’nun sagladig1 giimriik muafiyeti,
uygulamaya konuldu. Tiirkiye’de iiretilmeyen hammaddelere uygulanan vergiler en
diisiik seviyeye cekilerek pragmatist bir politikanin izlendigi gosterildi.1929 Giimriik
Tarifesi “Ithal ikameci politikalarin® benimsendigini acikca gostermektedir. Ciinkii
kumas, ¢imento, iplik, un ve agac tirilinleri gibi {ilke icerisinde iiretilmesi miimkiin olan
mallara yiiksek vergi oranlari getirildi. Tarifede yer alan diger mallar ise, hayvanlar,
bitkiler, madenler, tibbi ve eczacilik iiriinleri gibi farkli kategorilere ayrilarak yeniden
diizenlendi. Boylece dnceki donemlerden arta kalan muhtelif sikdyetler giderildi. Bu
durum yeni gimrik politikalar1 ve bakis agilart gelistirildigini somut olarak
gostermektedir.?%*

1923-1929 yillar1 arasindaki siireg, “a¢ik kapi-serbest ticaret” politikalarinin
uygulandigi bir donem olarak yasandi. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda; sermaye birikimi
eksikligi ve Lozan Antlagsmasi ile belirlenen bes yillik ikame rejimi, etkili oldu. Bu
yillarda, Tiirkiye uluslararas: ticarette “karsilastirmali iistiinlikler teorisine ?® uygun
sekilde konumlandi. Gelismekte olan iilkelerin klasik bir 6zelligi olan, hammadde ihrag
eden mamul mallar1 ise ithal eden iilke olma durumunu devam ettirdi. Bu yapinin
olusmasinda 1916 giimriik tarifesinin etkisi biiytiktii. Ciinkii 1916 giimriik tarifesi, devlet
gelirlerini artirmay1 Onceleyen ve sanayiden c¢ok tarimi koruyan bir anlayisa sahipti.

Lozan’da belirlenen yeni ikame rejimi ile glimriik vergisi katsayisi on iki kat artirildi.

203BCA, 30.18.1.2.1.13.30.;BCA, 30.18.1.2.3.28.8. ; Resmi Gazete, S. 1230, (1 Temmuz 1929), s. 1.
204y, Arslan, Tiirkiye’nin Sanayilesme Siirecinin ithal ikameci ve fhracata Yonelik Sanayilesme
Stratejileri Acisindan Degerlendirilmesi, s. 7,8.

5«Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi”, uluslararasi ticaretin en 6nemli 6gelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Ulkelerin kendi stratejilerine ve kosullaria uygun 6nceden belirlenmis mallar1 imal etme
konusunda sahip olduklar1 avantajlar1 agiklayan ekonomik terimdir. Bu teori David Ricardo tarafindan
gelistirildi. Ulkelerin daha avantajli olduklari alanlara odaklanarak ticaret yapmalarinin firsat maliyetleri
bakimindan daha faydali olacagmi savunur. “Karsilastirmal: Ustiinliikler Teorisine” gore, her hangi bir
iilke belirli bir mal1 tiretirken diger mallardan vazgegme maliyeti eger daha diisiikse, o malin tiretiminde
karsilastirmali Gistiinliige sahiptir. Ornegin, bir {ilke hem patates hem de sogan iiretebiliyorsa, ancak patates
iiretirken sogandan vazgecme maliyeti daha diisiikk olacaksa, patates iiretiminde kargilagtirmali bir
iistiinliige sahip olur. “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi”, serbest ticaretin ekonomik olarak neden yararl:
oldugunu agiklamak i¢in kullamilmaktadir. Ulkeler, bu teoriye gére uzmanlasarak ve ticaret yaparak toplam
iretimi artirabilir, kaynaklar1 daha verimli kullanabilir ve ekonomik refah1 yiikseltebilir. Bu teori, klasik
donem iktisatgilar: tarafindan gelistirildi. John Stuart Mill gibi ekonomistler tarafindan ileriki donemlerde
ayrintil bir sekle doniistiiriildi. (https:/www.ekonomim.com/sozluk/karsilastirmali-ustunluk-teorisi, E.T.
: 27. 05. 2025)
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Ozellikle yiiksek enflasyon bu duruma zemin hazirladi. Ancak, sanayi tiiketim mallarinin
cogunlukta oldugu iiriinlerde katsay1 dokuz olarak belirlendi. Lozan’da saptanan giimriik
tarifesi ulusal ekonomiye sadece %12,9 oraninda bir koruma sagladi. Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odas! tarafindan hazirlanan yeni tarife ile koruma oran1 %20,9’a ulasti. Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odas1 iiyelerinin iyi niyetli olmalarina karsin, ¢ogunlugunun ithalat
yapan kisilerden olusmasi, “koruyucu ekonomi politikalari” agisindan alinan tedbirlerin
yetersiz olmasina neden oldu. Dengeler ancak bes yillik gecis siirecinin sona ermesi ve
Biiylik Ekonomik Buhranla birlikte degisecektir. 1929°da yiirlirliige girecek olan yeni
giimriik tarifesi bir doniim noktas1 olarak kabul edilebilir. Bu yeni tarife ile ekonomiyi
dis etkilere kars1 koruma orani ancak %45,7’ye yiikseltilebilecektir.?%

1929 Biiyiik Ekonomik Buhranin etkisiyle Tiirkiye, ithal ikameci politikalari
hayata ge¢irmek zorunda kaldi. Ciinkii hammadde fiyatlar1 diiserken tiiketime doniik
mallarmn fiyatlar1 siirekli artmaktaydi. Buna ragmen; bu donemde hammaddesi yurt
i¢inden temin edilebilen temel tiiketim {irtinleri; un, seker ve kumasin iilkede tiretilmesi
saglandi. 1929°dan Ikinci Diinya Savasi’na (1939-1945) kadar gecen siiregte, yeterli
olmasa bile, iilke ilk sanayilesme hamlelerini gerceklestirdi. Donem igerisinde sanayi
kesiminin ortalama biiyiime hiz1 rekor seviyelere ulasti. 1929’da milli gelirin %9,9 unu
olusturan sanayi kesiminin payi, 1939°da %18,3’e yiikseltildi. Bu artis oran1 on yil
igerisinde neredeyse iki kata denk gelmekteydi. Yapisal doniisiim, hafif sanayi {izerinden
basartyla yiiriitiildii. Metaliirji, demir-gelik, kagit ve kimya sanayilerinde ilk modern
tesisler bu donemde agildi. Insaat malzemesi ve ¢imento iiretiminde onemli artiglar
yasandi. Makine ve techizat yatirinmlar1 yillik ortalama %10 oraninda biiylidii. Yakin
tarihimizde bir ilk olarak dis ticaret ilk kez fazla vermeye basladi. Osmanli Devleti’nin
son doénemlerinden itibaren, dzellikle ittihat ve Terakki Cemiyeti déneminde, ¢okca
konusulan “koruyucu giimriik politikalarr” nihayet hedefine ulasmaya basladi. Onceki
donemlerde koruyucu glimriik politikalar1 sadece kapitiilasyonlarin kaldirilmasi: demekti.
Fakat simdi hem kapitiilasyonlar kaldirildi, hem de yerli ve milli bir sanayi i¢in adimlar
atildi. Aslinda Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi gibi iki biiylik savas ve yikim

yasamis bir iilke i¢in olaganiistii bir basar1 s6z konusuydu.?%’

26M, Duman, H. Y. Aydin, “Iktisadi Bagimsizlik Cercevesinde 1929 Giimriik Tarifesinin Ekonomi
Politigi”, s. 169-171.

27 Omer Acikgdz, Biilent Ozkan, “1929 Diinya Ekonomik Buhram ve Tiirkive Ekonomisine Etkileri”,
Mevzuat Dergisi, 136, (Nisan 2009), s. 1,2. ; M. Duman, H. Y. Aydn, “Iktisadi Bagimsizlik Cercevesinde
1929 Giimriik Tarifesinin Ekonomi Politigi”, s. 168-171.
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I1- 1929 Giimriik Tarifesi ve Koruyucu Giimriik Politikalar1 Uzerindeki
Yansimalari

Lozan Antlagsmasi’nin yirmi sekizinci maddesi ile kapitiilasyonlar, miitekabiliyet
ilkesi geregince, karsilikli olarak kaldirildi. Dis ticaret politikasinin temel hedefi olan tam
bagimsizlik ise ancak bes yillik ikame rejimi sonrasi elde edilebildi. O donemin hiikiimet
yetkilileri, uygulanacak giimriik politikalarini sekillendirmek amaciyla cesitli goriisleri
tartisarak ekonomik kosullara en uygun sistemi olusturmayr hedefledi. Bu konuda
tartismalar da yasandi. ikame rejiminin sona ermesiyle olusturulacak yeni giimriik
sisteminin planlanmasi i¢in iilke genelinde ¢esitli calismalar yapildi.18 Kasim 1925
tarihli Bakanlar Kurulu karariyla yeni tarifenin olusturulmasi i¢in bir komisyona yetki
verildi. Tarife Komisyonu adi verilen bu komisyon “giimriik tarifelerinin artirilmasi ve
ithal ikameci politikalarin uygulanmasi” konusunda arastirmalar yiiriittii. Komisyon,
giimriik tarifesi sistemlerinin Osmanli Devleti’nden itibaren siiregelen tarihgesini
degerlendirdi. Oncelikle uygulanacak siniflandirma sistemini ele alindi. Mevcut tarifeyi
1slah ederek mi diizenlemek gerektigi yoksa tamamen yeni bir tarife mi olusturulmasinin
daha uygulanabilir olacagi konusunda bir takim degerlendirmeler yapildi. Sonug olarak
yeni bir tarife hazirlanmasina karar verildi.?%®

Ug yillik bir ¢alismanin ardindan, spesifik sistemi esas alan ve dis etkilerden
armdirilmis ilk giimriik tarife kanununun alt yapisi olusturuldu. Ote yandan ithalatg
tiiccarlarin yogunlukta oldugu Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, ithal ikameci politikalara
karsit bir goriis gelistirdi.?%® Bu komisyon, giimriik tarifesinin advalorem yontemiyle %15
olmasi gerektigini savunuyordu. 1928 yilinda iki kez toplanan Ali Iktisat Meclisi, her iKi
grubun o6nerilerini inceleyerek bir kanun tasarist hazirladi. Bu tasar1 hazirlanirken Tarife
Komisyonu’nun ¢aligmalarinda dikkate alindigi gortilmektedir. Lozan Antlagmasi'nda
belirlenen "Ticaret Mukavelesi" yasagi, 6 Agustos 1929'da sona erdi. Yeni giimriik
kanununun biiyiik bdliimiinii olusturan "Giimriik Ithalat Umum Tarifesi Cetveli" yeniden
olusturuldu. "Giimriik Ithalat Umumi Tarifesi Cetveli” ile Tiirkiye’ye getirilecek
maddeler ve mallar belirlenerek, miktar, agirlik ve uzunluk o6lgiileri vb. dlgiit alinarak
giimriik vergisine tabi tutuldu. Spesifik sistemi yliriirliige koyan bu diizenleme, glimriik
mevzuatina biitlinliik kazandirdi. Koruyucu glimriik politikalarinin bir sonucu olarak yerli

sanayinin korunmasini sagladi. Tarife i¢inde yer almayan mallardan alinacak vergi orani

208)_ Ozkardes, “Cumhuriyetin Iik Yillari ve 1929 Ekonomik Buhranminda Dis Ticaretin Yonetimi”, s. 27,
28.
209y, Kepenek, N. Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, s. 50.
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Ise rayi¢ deger tizerinden %25 olarak belirlendi. Ayrica giimriik vergisinin Tiirk lirasi ile
hesaplanmas1 gerektigi kabul edildi. Ancak, Tiirk altin1 degerinin giin i¢inde siirekli
degismesi nedeniyle, giimriik vergisinin istikrarsiz bir hale gelecegi ve hem hiikiimet hem
de halk i¢in zorluk yaratacagi ilgili komisyon tiyeleri tarafindan ifade edildi. Yeni ikame
rejimi kapsaminda, enflasyonun da olumsuz etkileri géz dniinde bulundurularak, giimriik
vergisi katsayisi on iki kat artirildi. Ancak sanayi tiiketim mallariin yogunlukta oldugu
grupta katsay1 dokuz olarak belirlendi. Sanayi mallarina olan ihtiyacin bu katsay1 oraninin
belirlenmesinde etkili oldugu anlasilmaktadir. Bu da ekonomi yonetiminin faydaci bir
yaklasim tarzini benimsedigini somut olarak gostermektedir. Uzmanlar tarafindan
yapilan bilimsel hesaplamalara gore, Lozan’da belirlenen giimriik tarifesinin ulusal
ekonomiye sagladigi koruma oram %12,9 olarak hesaplandi. Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi tarafindan Onerilen tarifeyle bu oran %20,9’a cikarildi. Yeni olusturulan 1929
Gumriik Tarifesi ile bu oran %45,7’ye kadar yiikseltildi. Glimriik vergisinden muaf
tutulan esyalar siralanarak bu esyalarin kapsamli bir listesi Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisi’ne sunuldu. Onaylanmasi i¢in gerekli yasal siiregler kisa siire icerisinde baslatildi.
Ilgili kanunun otuz birinci ve gegici maddesinde, ticaret anlagsmas: yapilacak iilkelerle
onceki tarifeye ek olarak her kilogram igin ayrica 8 kurus inhisar vergisi alinmasi
kararlastirild.?%

Ithal ikamesini hizlandirmak ve sanayinin gelisimini tesvik etmek amaciyla
zaman igerisinde bir takim ek diizenlemeler de yapildi. Ithal ikameci politikalarin resmen
baslamasini simgeleyen 1929 Gilimriik Tarifesi ile kumas, ¢imento, iplik, un ve ahsap
driinleri gibi, hammaddesi lilke igerisinden temin edilebilen mallarda, yiiksek vergi
oranlari belirlendi. Ayrica giimriik islemlerinde en ¢ok adi gegen mallar; hayvanlar,
bitkiler, madenler ve tibbi iiriinler gibi kategorilere ayrildi. Onceki dénemde yasanan
sikayetlerin bu yontemle giderilmesi amagland1.?

1927°de yiiriirlige giren Tesvik-i Sanayi Kanunu, sanayi makinelerinin giimriik
vergisinden muaf tutulmasini sagliyordu. 1499 sayili Kanun ile tarim ve sanayiyi
destekleyen tiim mallarin ithalat vergilerinden muaf tutulmasi kararlagtirildi. Ancak, yerli
tiretimi korumak amaciyla iplik, kumas, seker, un ve diger temel gida iriinlerinin
ithalatina yiiksek vergi oranlar1 getirildi. Vergi oranlarinin yiikseltilmesi hem koruyucu

bir politika izlenmesine hem de devletin gelir kaynaklarini artirilmasina olanak tanidi.

21I0Resmi Gazete, S. 1230, (1 Temmuz 1929), s.1.
2UM. Duman, H. Y. Aydin, “Iktisadi Bagimsizitk Cercevesinde 1929 Giimriik Tarifesinin Ekonomi
Politigi”, s. 169-171.
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Devlet gelirlerini artirmak amaciyla kibrit, seker, gazyagi, alkol ve alkollii igeceklerin
tiretimi ve satig1 tekellestirildi. Bu kanunla 1929’dan once “%14,66 olan giimriik
vergileri, ortalama %40°a kadar” ylkseltildi. Kanunun asil hedefi ithalati tamamen
ortadan kaldirmak olsaydi sanayiyi destekleyen mallara da yiiksek giimriik vergileri
getirilebilirdi. Fakat asil hedef, hammaddesi iilke igerisinde iiretilen ve devletin
olanaklariyla gelistirilmesi miimkiin olan, sanayiyi dis etkilere karsi yliksek glimriik
duvarlar1 olusturmak suretiyle koruyabilmekti.?*2

Basbakan Ismet Pasa, 12 Aralik 1929°da TBMM’de yaptig1 konusmada, Kasim
1929°da yapilan diizenlemeleri savunarak, bugday ve dokuma gibi yerli sanayinin
koruma altina alindigin1 belirtti.?®® Giimriik vergilerindeki artis ithalat1 zorlastirdi. Bu
durum kagakgcilik faaliyetlerinde biiyiik bir artis yasanmasina zemin hazirladi. Ozellikle
giiney sinirlarinda kacakeilik ekonomisinin genislemesi hiikiimeti harekete gegirdi.
Bolgesel kacakeilik raporlar1 hazirlanarak 1 Agustos 1929°da 1510 sayil “Kagak¢iligin
Men ve Takibi Hakkinda Kanun™®* vyiiriirlige konuldu. Ardindan, 30 Aralik
1929°da,1909 sayili Kanun ile giimriikler “Giimriik ve Inhisarlar Vekdleti**® adh altinda
bagimsiz bir bakanlik haline getirildi. 1931°de kagakgilikla miicadele i¢in yar1 askeri

72186 kuruldu. 1932°de 1918 sayili

“Guimriik Muhafaza Umum Kumandanlig
“Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun *'yiiriirliige girdi. Bu donemde getirilen
diizenlemelerle Tiirkiye nin dis ticaret politikasinda koklii degisiklikler yasandi. Glimriik
vergilerinin artirilmasi, kacakgilikla miicadelenin gili¢lendirilmesi ve sanayinin tesvik

edilmesi yerli iiretimin ve yerli sanayinin korunmasini sagladi.?8

I11- Koruyucu Giimriik Politikalarinin Devletci Ekonomi Modeli Uzerindeki
Etkileri (1934-1938)

Mustafa Kemal Atatiirk, Vatandas I¢in Medeni Bilgiler adli eserinde; “Devletcilik

ozellikle sosyal, ahlaki ve millidir. Milli servetin dagilimi daha miikemmel bir adalet ve

emek harcayanlarin daha yiiksek zenginligi, milli birligin korunmasi icin kosuldur. Bu

kosulu, her zaman, goz oniinde tutmak, milli birligin temsilcisi olan devletin onemli

212Quna Altan, “Tiirk Giimriigiinde Sanayi Eksenli Muafiyetler (1929-1943)”, Tarih ve Gelecek Dergisi,
VII/1,(Mart 2021), Chicago, s. 133-137.

23{rfan Neziroglu, Tuncer Y1lmaz, Basbakanlarimz ve Genel Kurul Konusmalari, II, TBMM Basimevi
Ankara, 2014, s. 144-149.

24Resmi Gazete, S. 1216, (15 Haziran 1929), s. 1.

2I5BCA, 30.18.1.2.24.81.10.; Resmi Gazete, S. 1989. (30 Aralik 1931), s. 1.

21I8BCA, 30.18.1.2.24.80.4.; Resmi Gazete, S. 1858. (27 Temmuz 1931)

2I7BCA, 30.18.1.2.24.81.1.; Resmi Gazete, S. 2000, (12 Ocak 1932), s. 1.

218M. Sahin, Atatiirk Donemi Giimriik Politikalari1 ve Uygulamalar (1923-1938),s. 124-126.
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gorevidir. Genel menfaate hizmet eden tiim kurumlarin ¢cogaltilmasi, devletin 6nemle géz
ontinde tutacagr bir konudur. Bu sayede, sadece menfaat pesinde kosan c¢alismalar
sinwrlandwriliv. Bu durum, vatandaslar arasinda ahlaki dayanismanin gelisimine yardim
eden onemli bir etkendir. Ulkede her tiir iiretimin artirilmas igin, bireysel girisimin
devletce ¢cok gerekli oldugunu onemini kaydettikten sonra, bildirmeliyiz ki, devlet ve birey
birbirine karsi degil, birbirinin tamamlayamdir "**® demistir. Mustafa Kemal devlet¢iligi;
o giiniin kosullar1 sebebiyle, bireylerin maddi imkanlar1 yeterli olmadigindan yapamadigi
yatirimlarin devlet eliyle yapilmasi olarak nitelendirdi. Bu uygulamada sahislarin devleti
kendisine rakip olarak gormesinin yanlighgi {izerinde durdu. Devletcilik ekonomi
modelinde; iilkenin kalkinabilmesi i¢in ideolojik ve sinifsal kaygilar bir kenara
birakilmalidir. Toplumun ve iilkenin gergek ihtiyaglarina uygun, Avrupa’nin refah
seviyesini yakalamayr amaclayan faydaci bir model benimsenmelidir. Devlete,
gerektiginde, ekonomiye miidahale gorevi verilmelidir. Bu miidahalenin sonucunda
istihdam, fiyat istikrar1 ve gelir dagiliminda sosyal devlet anlayisina uygun bir adalet
hedeflenmelidir. Devletgilik politikas1 sosyalizm veya kolektivist bir ekonomi modelini
benimsemekten ziyade, 6zel girisimi desteklerken, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda
devletin devreye girmesi iizerine kuruluydu.??

Devletgilik aslinda bir zorunluluk sonucunda ortaya ¢ikti. Lozan Antlagmas1 ve
donemin ekonomik kosullar1 nedeniyle devletcilik politikast hemen uygulanamadi; 1923-
1929 yillar1 arasinda liberal ekonomi politikalar yiiriirliige konuldu. 1923-1929 Yillar
arasinda liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi bu ¢ikarimi desteklemektedir. ilk
ozel banka olan Is Bankas1 bu siirecte kuruldu. 1927°de 6zel girisimcileri desteklemek
amaciyla Tesviki Sanayi Kanunu??! ¢ikarildi. Fakat istenilen sanayilesme ve ekonomik
kalkinma bir tiirlii saglanamadi. Bunda yeterli oranda 6zel sermayenin olugmamasi da
etkili oldu. 1929 Diinya Biiyiikk Ekonomik Buhrani 6ncesinde piyasa serbest miibadele
rejimiyle kendi dengesini bulmaya birakilmisti. Ancak krizle birlikte bu anlayis
gecerliligini yitirdi ve liberal ekonomik teoriler birer birer ¢oktii. Devlet miidahalesi bir
yoniiyle zorunlu oldu. Ardindan 1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani koruyucu ekonomi
modeline gecisi mecburi hale getirdi. Biitiin bu gelismelerin sonucu olarak 1930’Iu

yillarda devletgilik politikasi tarihsel ve ekonomik sebeplerle benimsendi. Osmanl

29Mustafa Kemal Atatiirk, Medeni Bilgiler/Tiirk Milletinin El1 Kitabi, Doniisiim Yayinlari, Istanbul,
2010, s. 76,77.

200zer Ozgelik, Giiner Tuncer, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalart ” Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, (Haziran 2007), 1X/1, s. 259-263.

21BCA, 30.18.1.1.23.12.10
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Devleti Donemi’nden itibaren devam eden devletin yonetimdeki etkin rolii bu sekilde
stirdiiriildii. Sovyetler Birligi’nin uyguladig: planli ekonomi modeli 6rnek alindi. Tiirkiye
Cumhuriyeti, sanayilesme ile geleneksel tarim ekonomisi arasinda bir denge kurmak
zorundaydi. Bu yiizden Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) hayata gecirildi. Devlet biitiin
bu zorlayict etkenlerin bir neticesi olarak ekonomide yonlendirici bir rol iistlendi.
Ozellikle sanayi sektdriine odaklanan ekonomi ydnetimi; tekstil, madencilik, kimya, kagit
ve tag-toprak gibi sanayi dallarinda yirmi yeni fabrika kurabilmek i¢in calismalara
baslad1. Bu fabrikalarin kurulumu igin gereken para, Siimerbank ve Is Bankasi vasitasiyla
saglandi. Tiirkiye’nin devletgi politikasi, sanayi {iretimini artirmaya ve ithalata
bagimlilig1 azaltmaya yonelik “ithal ikameci” bir model olarak benimsendi.???

1929 Biiyiik Ekonomik Buhranin iilke igerisinde bazi siyasi etkileri de oldu.
Liberal ekonomi ilkelerini benimseyen Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Ali Fethi Okyar
tarafindan kurulmasi bu sonuclardan biridir. Alternatif ekonomi politikalar1 6nermek icin
kurulan bu siyasi parti; rejime doniik i¢ tehditler ve devletci politikalarin 6n plana ¢ikmasi
nedeniyle feshedildi. Ardindan 1931°deki CHP Kurultay1’nda®? Devletgilik Ilkesi resmi
olarak da kabul edildi. Devlet¢i ekonomi modeli basinda da tartisilmaya basladi.
Doénemin 6nemli gazeteleri ve dergilerinde devlet miidahalesi olmadan ekonomik
istikrarin saglanamayacagi siklikla ifade edilmekteydi. 1930’lar Tiirkiye’si ekonomik
kalkinma ve toplumsal doniisiim hedefleri dogrultusunda devletgilik ilkesinin yogun
bi¢imde tartisildig1 bir dénemdir. Bu tartismalar, dzellikle “Kadro” ve “Ulkii” dergileri
etrafinda sekillendi; her iki yayin organi farkli devletgilik anlayislarini savundu. Kadro
Dergisi, kapitalizm ve komiinizm arasinda tigiincii bir yol olarak planlamaci devletciligi
savunurken, Ulkii Dergisi daha piyasa temelli bir devletgilik anlayigin1 benimsedi. Kadro
Dergisi, 1932-1934 yillar1 arasinda yayimlanmis ve SSCB deneyimini temel alarak
kapsamli bir devlet planlamasi1 Onermistir. Kadrocular, ekonomik bagimsizlik, esit
boliisiim ve i1s¢i-koyli siniflarina yonelik politikalarla kapitalist olmayan bir kalkinma
modeli gelistirmeye c¢alisti. Ancak Tiirkiye’de uygulanan devletgilik, “Kadro”nun
onerdigi modelden farkl1 olarak piyasa odakl1 bigimde gelisti. “Ulkii” Dergisi ise Ankara
Halkevleri tarafindan yayimlanmasina ragmen CHP’nin resmi yaym organi

niteligindedir. 1933—1950 yillar1 arasinda kesintisiz yayimlanmis olan dergi, donemin

222pinar Oztiirk Demirdz, Osmanl’dan Giiniimiize Tiirkiye’nin Kapitalistlesme Ve Kalkinma Siireci,
T.C. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Teorisi Anabilim Dal1, (Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Danisman, Prof. Dr. Gokhan Karabulut), Istanbul, 2019, s. 12- 15.

23C H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 (10-18 Mayis 1931), istanbul Devlet Matbaasi, Istanbul,
1931, s. 30.
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biirokratlari, siyasetcileri ve akademisyenlerinden olusan yazar kadrosuyla devletgilik
politikasinin sekillenmesinde etkili oldu. Dergide yer alan makaleler, devletcilik
anlayisindaki gesitliligi ve i¢sel kirilmalar1 yansitmaktadir.??

Vedat Nedim Tor’tin “Kadro” Dergisi’nin 1932 Ocak sayisinda yayimlanan
“Miistemleke  Iktisadiyatindan ~ Millet  Iktisadiyatina” bashkli yazisi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ekonomik inkilabini ideolojik bir ¢cercevede ele alir. Vedat Nedim Tor’e
gore, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, Diiylin-i Umiimiyye’nin tasfiyesi ve giimriik
bagimsizliginin kazanilmasi, saltanatin ve Arap harflerinin kaldirilmasindan daha az
onemli degildir. Ciinkii bu adimlar, dis diigmanlara karsi kazanilmig zaferlerdir ve
Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizlik yolunda attig1 temel adimlardir. Yazar, Tiirkiye nin
miistemleke tipi ekonomik yapidan kurtulup millet iktisadiyat1 kurma ¢abasini, evrensel
bir miicadele olarak tanimlar. Cin ve Hindistan gibi iilkeler hala bu hedefe ulasmak i¢in
cabalarken, Tiirkiye bu konuda 6rnek olabilecek bir konumdadir. Emperyalist sermaye
cevreleri, Tiirkiye’yi hala Osmanli kadar giivenilir bulmamaktadir. Bu nedenle, ekonomik
inkilabin basarisi i¢in disiplinli ve planli bir miicadele sarttir. Vedat Nedim Tor,
Tiirkiye’nin ekonomik faaliyetlerinin hala plansiz oldugunu, malzeme ve is gliciiniin
verimsiz kullanildigin1 vurgular. Avrupa’dan gelen uzmanlarin Onerileri, Tiirkiye’nin
hedeflerini anlamadiklar1 i¢in miistemleke tipi ¢oziimler sunmaktadir. Bu nedenle
devletgilik, ekonomik inkilabin temel tas1 olarak goriilmelidir. Tiirkiye’nin ekonomik
zaferlerini kendi lehine kullanamamasi durumunda emperyalizmin kucagina diisebilecegi
uyarisinda bulunur. Yazinin sonunda Vedat Nedim Tor, Tiirkiye’ nin tarihi misyonunun
miistemleke iktisadiyatindan millet iktisadiyatina gecisi basarmak oldugunu belirtir. Bu
stirecte taklit edilecek bir 6rnek olmadigini, ¢oziim yollarmin Tiirkiye tarafindan
yaratilmas1 gerektigini savunur. Tirkiye’nin ekonomik inkilabi, diger inkilap unsurlari
gibi orijinal bir eser olacaktir. “Bu baglamda, devletin ekonomik cehdini bir millet isi
hdline getirmek ve plansizliktan suurlu iktisat siyasetine ge¢mek zorunludur. Suurun en
canli nisanesi ise program ve plandir’?%

Vedat Nedim Tér’iin “Miistemleke Iktisadiyatindan Millet Iktisadiyatina” baslikl

yazisinin ikinci bolimii, Tirkiye’nin iktisadi bagimsizlik miicadelesini ve bu

miicadelenin devlet eliyle yiiriitiilmesi gerekliligini savunan giiclii bir ideolojik cergeve

224Esra Ergiizeloglu Kilim, “Ulkii’de Devletgilik Ve Planlama” , Memleket Siyaset yonetim Dergisi, 11/5,
(2007/5), 5. 176,177.

25Vedat Nedim Tor, “Miistemleke Iktisadiyatindan Millet Iktisadiyatina”, Kadro Dergisi, (Ocak 1932),
1,s. 4-6.
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sunar. Vedat Nedim Tor, Tiirkiye’nin klasik liberal iktisat anlayigini terk ederek, 6zgiin
ve planl bir iktisat politikas1 gelistirmesi gerektigini savunur. Ona gore, miistemleke tipi
iktisat anlayisi, Tiirkiye’yi disa bagimli ve geri birakmistir. Bu nedenle, iktisadi kalkinma
ancak devletin aktif miidahalesiyle miimkiindiir Vedat Nedim Tor, 1929 Biiyiik
Ekonomik Buhraninin Tiirkiye i¢in bir firsat oldugunu savunur. Bu donemde diinya
ekonomisinin “mal temelli bir dengeye ” yoneldigini ve Tiirkiye’nin iiretim kapasitesiyle
bu yeni diizende avantajli konuma gegebilecegini belirtir. Vedat Nedim Tor, bireysel
girisimlerin artik yeterli olmadigimi, XX. yiizyilin yiiksek teknik gereksinimleri
karsisinda ancak orgiitlii ve planli bir toplumun basarili olabilecegini savunur. Bu
baglamda, devletin dnciiliigiinde bir ekonomik seferberlik cagris1 yapar.?%°

Iktisat Vekaleti tarafindan 1933’de bastirilan “Swnai Tesisat ve Isletme”
Kitab1’nin giris kisminda ekonomi ve devlet yatirimlariyla ilgili bir giris yazis1 yazan
Afet Inan “Yiiksek Basvekalete”, ithaf ettigi yazisinda; Londra Iktisat Konferansi’nda,
diinyay1 etkisi altina alan biiyilk ekonomik krize karsi ¢Oziim arayislart igin de
Tiirkiye’nin dogal yeteneklerine uygun iiretim alanlarimi hizla gelistirmesi gerektigini
ifade ettigini; Bu dogrultuda hazirladigr “Bes Yillik Kalkinma Planrnin ilk asamasini
sundugunu, Tiirkiye’yi bu yonde kararli adimlar atmaya iten sebepleri kisaca acikladigini
ifade etti. Diinya krizine dair genel bir degerlendirmeden sonra Tiirk ekonomisine dair
genel degerlendirmeler yapti. Tiirkiye'nin kendi kaynaklarina dayali, disa bagimlilig
azaltan ve sanayilesmeyi hedefleyen bir kalkinma yoluna girmesinin gerekliligi izerinde
durdu. “Bes Yillik Kalkinma Plani” hakkinda bilgilendirmede bulundu. Bu programin
Ozel sektoriin gelisimini de destekleyecek ve Tiirkiye’yi iktisaden bagimsiz, giiglii bir
ekonomik yapiya kavusturacakti.??’

1930’lu  yillar, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ekonomik kalkinma hedefleri
dogrultusunda devlet eliyle sanayilesmeyi onceledigi bir donemdir. Bu siiregte hem
Sovyetler Birligi hem de ABD’nden teknik uzmanlik ve finansal destek alinarak kapsamli
planlar hazirlandi. Yerli liretim ve ziraat temelli sanayi dallar1 6n plana ¢ikarildi. 1932
yilinda Sovyetler Birligi ile yapilan anlagmalar dogrultusunda Tiirkiye’ye 16.000.000
liralik makine ve arag¢ destegi saglandi. Bu makinelerin bedelinin faizsiz ve mal karsilig:

Odenecegi belirtildi. Sovyet uzman heyetleri Tiirkiye’ye gelerek cesitli sehirlerde fabrika

26V edat Nedim Tor, “Miistemleke Iktisadiyatindan Millet Iktisadiyatina”, Kadro Dergisi, (Ocak 1932),
2,s.4-8.

22Tiktisat Vekaleti, Raporlar, Bagvekalet Matbaasi, Ankara, 1933, s. 7-16.
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kurulmasi i¢in yer tespiti ve proje hazirliklar yapti. Nazilli, Kayseri ve Saraykdy gibi
merkezlerde pamuklu dokuma, kaput bezi ve basma iiretimi yapilacak fabrikalar planladi.
Bu is birligi, Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde 6nemli bir teknik ve stratejik destek
saglad1.??®

1934 yilma gelindiginde, iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan “Bes Yillik
Kalkinma Program: ” ile devlet eliyle kurulacak on iki fabrika ve 6zel tesebbiisle birlikte
toplam on dort sanayi tesisi planlandi. Bu fabrikalarin yarisi ziraata dayali sanayi
dallarina ayrildi. Pamuklu dokuma, yiin ipligi ve cuval fabrikalar1 bu kapsamda
degerlendirilerek; ozellikle pamuklu mensucat ithalatinin azaltilmasi hedeflendi. Yeni
fabrikalarin iretim kapasitesi mevcut tesislerin kat kat tiizerine ¢ikacak sekilde
planlanlanarak, ciftginin gelirini artiracak ve yerli hammaddeleri degerlendirecek bir
model benimsendi.?*

1933 sonlarinda aciklanan “Bes Yillik Kalkinma Programi” yalnizca fabrika ingasi
degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin iktisadi yonelimini belirleyen bir kalkinma plani olarak
tasarlandi. Stimerbank’in yeniden yapilandirilmasi, madenlerin isletilmesi, dis ticaretin
diizenlenmesi ve iiretici orgiitlenmesi gibi ¢cok yonlii hedefler icermektedir. Programin
temel amaci, devlet eliyle sanayi tesisleri kurarak ekonomik bagimsizlig1 giiclendirmek
ve yerli iiretimi tesvik etmektir.?®® 1933 yilinda Tiirkiye’ye gelen ABD’li uzmanlar,
Tiirkiye’nin ekonomik yapisini analiz ettiler; demiryollar: tarifeleri, sanayi altyapisi ve
dis ticaret politikalari iizerine &nerilerde bulundular.?3

1930’1ar Tiirkiye’sinde iktisat politikalari, devletcilik ilkesi dogrultusunda planl
kalkinma modeline dayandi. Sovyet teknik destegiyle baslayan sanayilesme hamlesi,
“Bes Yillik Kallkinma Program:” ile kurumsallasti. ABD’li uzmanlarin katkilariyla teknik
altyap1 ve dig ticaret alanlarinda 6nemli adimlar atildi. Ziraata dayali sanayiye verilen
oncelik, hem ¢ift¢inin refahini artirmay1 hem de ithalata bagimlilig1 azaltmay: hedefledi.
Bu doénemde atilan adimlar, Tiirkiye nin ekonomik bagimsizlik yolunda énemli bir temel
olusturdu. Dénemin basini ve aydinlar1 arasinda yasanan fikir tartismalarina gore, liberal
ekonomi donemi yerini artik “devletci ekonomi” modeline birakmak zorundayd:. Ulke
yonetiminde yer alan kadronun bu tartismalarin disinda kalmast miimkiin degildi.

Basbakan Ismet Inonii, Cumhuriyet’in Onuncu Yil1 nedeniyle bir makale yayimladi.?3?

28Cumhuriyet, 7 Ekim 1932. ; 2 Kasim 1932.

22%Cumhuriyet, 13 Ocak 1934.

20Cumhuriyet, 8 Aralik 1933. ; 17 Aralik 1933.

Z1Cumhuriyet, 10 Haziran 1933. ; 6 Temmuz 1933.

22{smet Inonii, “Frrkamizin Devletcilik Vasfi”, Kadro Dergisi, 22, (Ekim 1933), s. 4-6.
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Bu makalede 6zetle; “Devlet¢iligin, yillardir ihmal edilen iilkenin kalkinmasin
saglamak ve ekonomiyi yipratan nedenlere karst bir savunma mekanizmasi olusturmak
amaciyla benimsendigini acikladi. Devletin, belirli koprii politikalart olmaksizin,
ekonomik rekabetin olumsuz etkileriyle miicadele etmek zorunda oldugu belirtildi. Devlet,
trenlerle tasimacilikta komiir parasin bile karsilayamayacak kadar diisiik fiyatlarla
hizmet sunarak ekonomik kalkinmayr destekledi. Devletin kar amact giitmeyerek
bireylerin gerceklestiremeyecegi biiyiik olcekli yatirimlart iistlendigi ifade edildi”.
1930°dan sonra “korumaci” ve “ithal ikameci” ekonomik programlar hayata geg¢irildi.
Devletgilik, ekonominin kalkinmasi, ekonomik bagimsizligin saglanmasi ve halkin
refahinin artirilmasi i¢in zorunlu bir adim olarak goriildii. Bu donemde Tiirkiye, hizli
sanayilesme ile ekonomik biiylimeyi hedefledi ve 6demeler dengesini iyilestirmeye
calisti. Nihai olarak amag; Yerli sanayinin dis etkilere karsi korunmasi, para arzinin sabit

tutulmasi ve biitce agiginin énlenmesiydi.?%

2338, Cerezci, Diinya Ekonomik Buhranindan Devletcilik Politikasina Tiirkiye’de Suc¢ Ve Asayis:
Istanbul Ornegi (1929-1933), s. 175-183.
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SONUC

Tarihsel olaylarin sadece politik veya ekonomik sebeplerle degil, daha derin
toplumsal doniisimler ve fikir akimlariyla sekillendigi bir gergektir. Her ekonomik
sistemin gelistirdigi bir devlet anlayis1 vardir. Yani ekonomik sistemlerin devlet anlayisi,
toplum igerisinde bireyin roliinii ortaya ¢ikarir. Bu da uluslarin kaderi tizerinde oldukca
Oonemlidir.

Ekonomi, yalnizca iiretim ve tiiketim stireglerini diizenleyen bir sistem degil, ayni
zamanda toplumlarin yapisini ve kimligini belirleyen bir gilictiir. Osmanli Devleti’nden
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne uzanan tarihi siiregte uygulanan veya uygulanmasi planlanan
“koruyucu ekonomi politikalar1”, yalnizca ekonomik bagimsizligi hedefleyen teknik
kararlar olarak degerlendirilemez. Bu kararlar, bir yoniiyle, toplumun kendini tanimlama
bi¢imini degistiren tarihsel hamleler olarak da goriilmelidir.

Ekonominin toplumlarin gelecegini belirleyen ve hayati dneme sahip bir siireg
oldugu gercegi géz oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda Osmanli Devleti ve Atatiirk
Donemi ekonomi politikalarinin tarihsel ve felsefi etkileri, modern Tiirkiye’nin
olusumunda son derece etkili oldu.

Osmanli Devleti'nin giimriik politikalar, hem ekonomik hem de siyasi
dinamiklerin etkisiyle sekillendi ve zaman iginde farkli kosullara bagli olarak ¢esitli
evrelerden gecti. Ticaretin diizenlenmesi, vergi gelirlerinin artirilmast ve yerli iiretimin
desteklenmesi gibi amaglarla olusturulan i¢ ve dis giimriik sistemleri, devletin mali
yapisinda onemli bir yer tuttu. Ancak kapitiilasyonlar ve serbest ticaret anlagmalar1 gibi
dis baskilar bu politikalarin etkinligini biiyiik dl¢tide sinirladi.

1838°de Ingiltere ile imzalanan Serbest Ticaret Antlagmasi, Osmanli ekonomisini
Avrupa piyasalarina agarken, yerli sanayinin ¢Okiisiinii hizlandirdi ve ekonomik
bagimliligr artirdi. Serbest ticaret ilkesi, sanayi devrimini tamamlamis Avrupa
devletlerinin lehine c¢alisti; Osmanl ise yeterince gelisememis sanayisiyle bu rekabet
ortaminda korunmasiz kaldi. 1860’1 yillarda giimriik gelirlerini artirmaya yonelik
girisimlere ragmen, bu diizenlemeler sanayideki gerilemeyi durduramadi; o6zellikle
dokuma gibi geleneksel sektorlerde ciddi tiretim kayiplart yasandi.

Osmanli Devleti'nin serbest ticareti tercih etmesi, aslinda bir dis baskinin
sonucudur. Ekonomik politikalarda bagimsiz hareket edememesi, zamanla yabanci
sermayeye olan bagimlilig1 artirdi. Bu siirecte yerli tiiccarlar ve iireticiler, rekabet giiclinii

kaybederken, giimriik politikalar1 yerli sanayiyi korumaktan uzak kaldi. 1881 yilinda
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kurulan Diiytin-i Ummiyye Idaresi ise Osmanli maliyesinin dogrudan dis kontrol altina
girdigi bir donemin simgesi oldu. Bu yapi, devlet gelirlerinin dnemli bir kismini yoneten
ve dis borglarin tahsilini denetleyen yari-bagimsiz bir idare halini aldi. Kisa vadede mali
disiplin saglansa da, uzun vadede Osmanli’nin ekonomik bagimsizligin1 zedeledi ve dis
baskilart daha da derinlestirdi. Serbest ticaretin tesvik edildigi donemlerde Osmanli
sanayisi zayiflamis, dis bor¢lanma artmis ve ekonomik denetim yabanci gli¢lerin eline
gecmisti. Buna karsilik, korumaci politikalarin benimsendigi donemlerde ise yerli
iiretimin desteklenmesiyle daha bagimsiz bir ekonomik yapi1 kurulmaya ¢alisildi. Bu
tarihsel tecriibe, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik planlamasinda énemli bir referans
noktasi oldu ve ulusal kalkinma stratejilerinin temellerini olusturdu.

Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde ise bu gidisata kars1 bir farkindalik gelismisti.
Friedrich List’in korumaci fikirlerinden etkilenen Osmanli aydinlari, yerli sanayinin
korunmasi gerektigini vurgulads, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidara gelisiyle birlikte
bu goriisler ekonomik politikaya yansidi. 1913 tarihli “Tesviki Sanayi Kanun-i
Muvakkat: " ve 1915 tarihli “Tegviki Sanayi Kanunu”, yerli sanayiyi desteklemeyi
amaglayan somut adimlar oldu; vergi muafiyetleri, sanayi okullarinin agilmasi ve yerli is
giicliniin tesvikiyle liretim artirilmaya ¢aligildi.

Bu c¢abalarin bir diger ayagi ise giimriik diizenlemeleridir. 1916’da uygulamaya
konan “spesifik tarife” sistemi, ithal mallarin degerine bagli tartigmalari ortadan
kaldirmak ve giimriik gelirlerini artirmak amaciyla hazirlandi. Ardindan gelen “1918
Giimriik Kanunu” ise glimrik hatlarinin yeniden diizenlenmesini, vergi oranlarinin
netlestirilmesini ve kacakcilikla miicadeleyi ongdéren daha kapsamli bir diizenleme
niteligindedir. Her iki yasa da Osmanli’nin ekonomik bagimsizligini1 yeniden tesis etme
cabasinin bir gostergesi oldu. Cumhuriyet Donemi'nin ekonomik politikalarina kurumsal
ve yapisal bir temel olusturdu.

Bu politikalarin uygulamaya gecirilmesinde cesitli engellerle karsilagilmistir.
Sermaye eksikligi, ulasim ve iletisim altyapisinin yetersizligi ile kapitiilasyonlarin
yarattig1 sinirlamalar, sanayi tesviklerinin istenilen diizeye ulagmasina engel oldu. Ancak
yine de bu c¢abalar, milli ekonomi fikrinin sekillenmesine katki sagladi. Cumhuriyet
Doénemi’nde daha sistematik olarak stirdiiriilecek kalkinma stratejilerinin 6nciisii oldu.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan devraldigi ekonomik enkazla yiizlesmek
zorunda kald:. Kapitiilasyonlarin kaldiriimasi, Diiytin-i Umfimiyye Idaresi nin tasfiyesi,
dis bor¢larin yeniden yapilandirilmasi ve ekonomik bagimsizligin tesis edilmesi yeni

devletin oncelikleri arasinda yer aldu.
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Osmanli Devleti'nin glimriik politikalar1 baglangigta mali gelirleri artirma ve
ticareti diizenleme amaci tasisa da, dis baskilar ve yapisal eksiklikler nedeniyle yerli
sanayiyi koruyucu bir islev gdremedi. Ikinci Mesrutiyet ve Birinci Diinya Savasi
donemlerinde baslayan korumaci uygulamalar ise Cumhuriyet yonetiminin ekonomi
politikalar1 i¢in bir ge¢is zemini olusturdu. Sakarya Savasi 6ncesinde uygulanan Tekalif-
i1 Milliye Emirleri ve Sovyet yardimlar ile ekonomik planlamanin 6nemi ortaya kondu.
Nitekim hem Osmanli hem de Cumhuriyet doneminde giimriik politikalari, ekonomik
bagimsizlik ile dis baskilar arasindaki gerilim hattinda sekillendi.

1920°’de  TBMM’nin kurulmasiyla birlikte ekonomik bagimsizlik tam
bagimsizligin temel pargasi olarak ele alindi; giimriik vergileri ilk kez %5 artirildi ve kisa
stire sonra bes katina ¢ikarildi. “7916 Giimriik Tarifesi” oranlarinin on bes kat artirilmasi
ise, TBMM’nin bu alandaki kararhiligin1 gdstermektedir. Bu uygulamalar, savas
doneminde bile yerli tiretimi destekleyen koruyucu giimriik politikalarinin dnciisii oldu.
Kurtulus Savasi sonrasi donemde altyapi yatirimlari, iskan politikalar1 ve sanayilesme
hedefleriyle yeni bir ekonomik vizyon gelistirildi. Bu baglamda, Cumhuriyet yonetimi
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin korumaci ve milli iktisat odakli politikalarmni miras alarak
devam ettirdi. Vergi reformlari, denk biitce ve mali bagimsizlik hedefleri dogrultusunda
1921°de yiirtirliige giren “Yerli Kumas Giyme Kanunu™ gibi diizenlemelerle ekonomik
milliyet¢ilik tesvik edildi.

1923 Izmir iktisat Kongresi, Ittihat ve Terakki'nin Cemiyeti’nin "Milli Iktisat"
yaklasimimin devami olarak sanayilesme ve koruyucu glimriik politikalarini yeniden
giindeme tasidi. Farkli toplumsal smiflarin temsil edildigi bu kongrede, yerli iiretimin
tesviki, kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 ve devlet eliyle biiylik yatirimlar yapilmasi
yoniinde kararlar alindi. Lozan Konferansi'na da etki eden bu strateji, Tiirkiye'nin yabanci
sermayeye tamamen kapali olmadigini, ancak ekonomik bagimsizlik ilkesinden de taviz
vermeyecegini gosterdi.

Lozan Antlagmasi, Tiirkiye’nin siyasi oldugu kadar ekonomik bagimsizligini da
saglayan bir doniim noktasidir. Sevr Antlasmasi'nin aksine Tiirkiye bu kez mali
denetimini yabanci devletlere devretmedi. Kapitiilasyonlar1 kaldirdi ve Diiyln-i
Umiimiyye’yi sona erdirdi. Osmanli bor¢larinin taksitlendirilmesi, giimriik tarifelerinin
yeniden belirlenmesi ve yerli isletmelerin millilestirilmesi gibi adimlar, Tiirkiye'nin
ekonomik egemenligini pekistirdi. Yeni Tiirk devletinde ekonomik yonelim konusunda
iki ana goriis ortaya cikti. Ziya Gokalp ve Ismet Indnii énciiliigiindeki birinci grup

devlet¢i ekonomi politikalarin1 savunurken, Cavit Bey liderligindeki ikinci grup liberal
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modeli benimsemisti. Mustafa Kemal ise bu iki goriis arasinda denge saglayan bir hakem
rolii istlendi. Bu tartigmalar, Cumhuriyet’in ekonomik yapisinin sekillenmesinde
belirleyici oldu. Osmanli’dan devralinan mali prensipler yeni donemin kalkinma siirecine
dogrudan etki etti. Atatiirk’iin ekonomi anlayisi, mali disiplini ve ekonomik istikrar1 esas
alarak; oniindeki engelleri kaldirdu.

Lozan sonrasi Tiirkiye, “Misak-1 Iktisadi Ilkeleri” dogrultusunda ekonomik
bagimsizlik icin kurumsal adimlar atti. Is Bankasinin (1924) ve Tiirk Tayyare
Cemiyeti'nin (1925) kurulmasi, sanayi yatirimlarinin tesvik edilmesi, Kabotaj Kanunu
(1926) ve Tesviki Sanayi Kanunu (1927) bu siirecin 6nemli gostergeleridir. Giimriik
tarifeleri 1929°daki Lozan kisitlarinin kalkmasiyla milli ¢ikarlar dogrultusunda yeniden
diizenlendi. Devletgilik Ilkesi daha sistemli hale geldi.

1929 Biiyiik Ekonomik Buhran, diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de ciddi
sonuclar dogurdu. Tarim frtinlerinin deger kaybi, doviz sikintisi, ithalat daralmasi ve i¢
borg krizi, Tiirkiye’nin liberal politikalari terk ederek koruyucu ekonomiye yonelmesine
neden oldu. 1929°da c¢ikarilan “1499 sayuli yasa” ile Tirkiye giimriik tarifelerinde
bagimsiz karar alma hakkini kazandi; devletci ekonomi modeli daha da pekisti.

1929 Biiyiikk Ekonomik Buhranin etkisiyle Tiirkiye’de ekonomi politikalar1 sert
bicimde tartisildi. Mustafa Kemal’in yonlendirmesiyle kurulan Serbest Cumbhuriyet
Firkas1 (SCF), CHP’ye alternatif olarak liberal ekonomi modelini savundu. Ancak kisa
stirede kapatildi. Bu gelismeler, devlet¢iligin daha da pekismesine neden oldu. 1930’1u
yillarda planh kalkinma donemine gecildi. 1929 Biiyiik Ekonomik Buhranin ardindan
diinya genelinde korumaci politikalarin yeniden gii¢ kazanmasi, Tiirkiye’ nin de bu yonde
adimlar atmasini kolaylastirdi. Giimriik tarifeleri artirildi, ithalat kisitlamalar1 uygulandi
ve devlet eliyle sanayi tesisleri kurulmaya baslandi. Bu donemde Cumhuriyet yonetimi,
hem ekonomik bagimsizligi saglamayr hem de yerli iiretimi artirarak diga bagimlilig
azaltmay1 hedefledi.

ABD'de Roosevelt’in “New Deal” politikasi, Ingiltere’de Keynesci yaklasimlar,
Almanya ve Italya’da devlet kontrollii ekonomi uygulamalart ile paralel bicimde, Tiirkiye
de SSCB’nin planl kalkinma modelinden etkilendi. 1934’te Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani’n1 disarda yasanan bu gelismelerin bir sonucu olarak uygulamaya baglandi. Bu
siirecte Merkez Bankasi (1930) kuruldu. Demiryollar1 millilestirildi. Seker fabrikalari
gibi kamu yatirimlartyla sanayi altyapisi gii¢lendirildi.

1929 Biiyiik Ekonomik Buhraninin kiiresel etkileri, Tirkiye’de ekonomi

politikalarinin yoniinii belirleyici sekilde degistirdi. Lozan Antlagsmasi’nin sagladigi bes
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yillik gegcis siiresinin ardindan, 1929 yilinda yiiriirlige konan “1499 Sayili Giimriik
Tarifesi Kanunu”, Tiirkiye’nin dis ticarette tam bagimsiz hareket edebilmesini saglayan
onemli bir doniim noktas1 oldu. Bu yasa ile ithal mallara uygulanan vergiler %40’a kadar
artirtldi. Yerli sanayinin gelisimini amaglayan koruyucu politikalar resmen basladi.

Yeni tarifeler ¢ercevesinde, sanayi makineleri ve hammaddeler giimriikten muaf
tutulurken; un, seker, iplik, kumas gibi temel tiikketim mallarina ise yiiksek oranli glimriik
vergileri uygulandi. Boylece ithalatin sinirlandirilmasi ve yerli {iretimin tesvik edilmesi
amaclandi. Bu donemde Tesviki Sanayi Kanunu (1927), ithal ikameci politikalarin
desteklenmesinde etkili olurken; hammaddesi yurtiginde bulunan tirtinlerde yerli tiretime
yonelim saglandi.

Atatiirk’iin ekonomi vizyonu, Medeni Bilgiler Kitabi, Vergi Bilgisi, TBMM
konusmalar1 ve CHP hiikiimetlerinin uygulamalar1 temelinde sekillendi; Hasan Saka ve
Siikrii Saragoglu gibi uzmanlarin katkilariyla ekonomik istikrar1 dnceleyen politikalar
gelistirildi.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin 30 Haziran 1930’da kurulmasi, mali
istikrarin saglanmasi ve ulusal para politikalarinin bagimsiz sekilde yiiriitiilebilmesi
acisindan kritik bir adim oldu. Aym1 donemde c¢ikarilan “Tiirk Parasimin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun”, doviz spekiilasyonlarini1 6nlemek ve TL'nin deger kaybini
engellemek amaciyla 6nemli diizenlemeler icermekteydi. Ayrica ithalat ve ihracati
diizenleyen yasalar, ekonominin kontrol altina alinmasini kolaylastirda.

1929 Biiyiik Ekonomik Buhranin etkilerini hafifletmek ve ¢6ziim Onerileri
gelistirmek amaciyla ekonomi yonetimi, Sakir Kesebir, K. Miiller, H. Schacht ve Charles
Rist gibi yerli ve yabanci uzmanlara raporlar hazirlatti. Ismet Indnii’niin vurguladig
“tasarruf ilkesi” dogrultusunda Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulurken; yerli mali
kullanim1 tesvik edilmeye calisildi. Ancak iletisim ve altyap: eksiklikleri nedeniyle
cemiyetin etkisi sinirli kaldi.

Bu siirecte, giimriiklerin daha etkin isleyebilmesi igin “Giimriik ve Inhisarlar
Vekaleti” miistakil bir bakanlik olarak yeniden yapilandirildi. “Giimriik Muhafaza Umum
Kumandanligi” vasitasiyla kagakgilikla miicadele giiclendirildi. Kagak¢iligr dnlemeye
yonelik ¢ikarilan ¢esitli yasal diizenlemelerle dis ticaret daha sik1 denetim altina alindi.

Koruyucu giimriik politikalari, yalnizca dis ticaretin kontroliiyle sinirl kalmadi.
Bu politikalarin basarili bir sekilde uygulanmasi ayni zamanda Tirkiye'nin devletci
ekonomi modeline gegisinde de 6nemli rol oynadi. Mustafa Kemal Atatiirk, devletciligi

sosyal ve milli bir model olarak tanimlar. Bu ekonomi modeli bireysel girisimi
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desteklerken, devletin ekonomik diizenleyici roliinii 6n plana ¢ikarir. 1931 CHP
Kurultayi’'nda Devletcilik ilkesi resmen benimsendi. Bu goriis, Ismet Inonii’niin
makaleleri araciligiyla kamuoyuna agiklandi.

1930°’Iu yillarda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) kuruldu. Siimerbank ve Is
Bankasi aracilifiyla sanayi yatirnmlari desteklendi. Tekstil, kimya, maden ve kagit
sektorlerinde acilan fabrikalarla iiretim kapasitesi artirildi. Bu donemde sanayi kesiminin
milli gelirdeki pay1 %9,9’dan %18,3’¢ yiikseldi.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (1934-1939), ithal ikameci sanayilesme
stratejilerinin uygulanmaya konuldugu ilk planli kalkinma girisimidir. Bu planla birlikte
agir sanayiye yatirim yapildi. Demir-gelik, kimya ve kagit sanayilerinde modern tesislerin
kurulmasi saglandi. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1936) ise hazirlanmasima ragmen
Ikinci Diinya Savas1 (1939-1945) nedeniyle tam olarak uygulanamadi.

1930’1u yillarda uygulanan koruyucu giimriik politikalar1 ve devleteilik ilkesi,
Tiirkiye'nin ekonomik bagimsizlik hedefini destekleyen temel stratejiler oldu. 1929
Giimriik Tarifesi”, ithal ikameci sanayilesmenin hukuki zeminini hazirlarken; gimriik ve
para politikalariyla birlikte ekonomik kalkinma programi giiglendirildi. Bu donem,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin uzun vadeli ekonomik planlamasinda istikrar, iiretim ve
bagimsizlik odakli yeni bir ekonomik modelin insa siireci olarak degerlendirilebilir.

Osmanli ve Cumhuriyet donemleri koruyucu ekonomi politikalar1, “uzun vadeli
vapilar” anlayis1 cergevesinde incelendiginde, birbirinden farkli fakat birbirini
tamamlayan iki model olarak degerlendirilebilir. Osmanli Devleti’'nde “koruyucu
ekonomi politikalar1”, kiresel degisimler karsisinda “devietin geleneksel diizenini
koruma” refleksi olarak goriilmektedir. Atatiirk donemi ekonomi politikalart ise “ulusal
kimlik olusturma ve ekonomik bagimsizligi saglamanin bir araci” olarak daha kapsaml
bir doniisiim siireci sunmaktadir. Dolayisiyla, Atatiirk donemi ekonomi politikalari,
Osmanli Devleti’nin statilkoyu koruma refleksinden farkli olarak, yeni bir ekonomik
sistem insa etme gayesi tagimaktadir.

Bu siireg, gelip gecici ve kisa siireli politik kararlarla sekillenmedi. Toplumun
ekonomik yapisint doniistiiren uzun vadeli kalkinma stratejileriyle sekillendi. Osmanli
Devleti’nde 1slahatg1 bir anlayis baskinken Atatiirk Tiirkiye’sinde inkilap¢i bir anlayis
egemendir. Bu baglamda, birbirinin devami gibi goriinen bu iki donemi yalnizca politik
kararlar1 iizerinden degerlendirmek eksik kalacaktir. Ekonomik yapilari, tiretim siiregleri
ve toplumsal doniisiimler baglaminda ele almak, “koruyucu ekonomi” politikalarinin

gercek etkisini anlamak agisindan daha kapsamli bir ¢ergeve sunmaktadir.

91



Bu baglamda Osmanli’nin koruyucu giimriik politikalari, tarihsel siirecte sadece
ekonomik bagimsizligin korunmasina ve devletin bekasina yonelik bir girisim olarak
sekillendi. Atatiirk’iin 6liimiine kadar ki siiregte ise yeni bir ulusal kimlik insa edilerek

devletin modernlesme siireci ile i¢ i¢e gegmis bir ekonomik dontisiim temsil edilmektedir.
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Elendi Avrepyya s1aj in goadesileddie ve bunfardan dediliye
Wemeterin! £ elmes dzere Bir fasthilzame oloe

Vadie 3 — Dalliye memurhgu wayyes  bir mesick
clup ba medekte dorecelni Prup gn acesdicak  gartier asa.
Sy pintortieigtin

Dlediine® veys dalia yekarn desecelordeki metkee ve wili-
el memurisoms makiye veys holuk  mektephriades mezun
owmalin are. B meaunandan Sceci =saddede tikeedilen
mematublards ki bepek sese hivmet cdesder divduntd deres
cesin BOncd sind memurlukbnna tayin  edilebidiker, MGkiye
veys bukok tasliores bitiedklen soara scredl mealeloderde
vokiezn kova edecedi medtep voyn darilouniseds  Iadailing
veys dairelesde stapss kil de avdet edenler ibecl modcede
vaph memurlsdfarda ramapetlik naddeti dabi dahil oidugu
Salde Gy wewe Namct ve chiyefienn) bpal «tbhion sonra
doprodea dograya dordined devoedehl memirldcann onci
woifima teyes edikebdicer. Hukuk merusanne  yedi seaedk
Wadl veya Ine tahsile bitemiy olmalan Bamdy. Hu derece:
de il glomiy olealar  bedu takdnde bu  Kasunas
neprmden evve Lillmtihas edyetiorini anpat clmiy olasler ile

B.12:Ticarette Tagsisin Meni ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmas1 Hakkinda Kanun.

Resmi Gazete, 19 Haziran 1930.
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Law) vr reduried snanmsedil
e Bopeekily Wodoaaaai
Maderkijeme mirerast whasr

15 HAZIRAN 1939
CUMARTESI

SAY]: 1Ns

Kl-:ukl:lliu:i men vetakibi Bakkods kanun

Manun N FE0
Fasil - 1

Umuwmi hiskbmler

Madide | — Amajnda saydan
mek karakalikiir

A - Her hamgs bir maddeyi  veyn ogapt
plimrik musnclesire labi lnimaksan liekiyveys
ithaed veya tirkiyedes ihmg eylanek,

B - Torkiyeyy: ithali weya b.'ll‘ll.i_ptdrﬂ Hiraci
memnn olen ber hang bir madde veys egvam
barkipwye dhal vipa bErkiyedia ilmag,

G- Ennenes dicsded inhidir  alldda Bl
gan mmddelerd  meaun ve yva salihiyetar
Dl ks

1 = Tarkiveye ithal etmek,

2 — Memnlekel mimde Bie mahelden dige:
mahale nakletmik,

3 — Her neredy clursd obves  saklamalk,

4 — Hapdign glormak veyn satmak,

fidleri g

Kbl dethel: 67T TR

5 = Hierek kabdal elmek. saism Simak
islimal weya isiidik elmek = Titln ve sgare
kiguli v fkali memme her nevl Dopya Kigad
mietlak odarak =,

6 o Tirkdye dabdinde imal eimek  wepa
imal igia harighen allil ve edevat ithal eylenek
weyn bai alif we cdevali dahilde Emad elneck
wera makleimek veyva mlimal el=ek vsvp hile
elmek vepa fudin makady  i=timaled Ll e=rish,
tedark etmak,

[0 — Hiuasmasl kanorfar mocibinee rispm-
dem maal elarak veyn az msimle ban meslek
esbabima maavyen ijlerde kulamimek  Svers
werilen mhisar maddek:rai:

1 Tahsis edickkleri yerlerden  bagka
yralerde kullarmak veys saimal

2 -~ [lenk =bn almak;

B.13: Kagake¢iligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun. Resmi Gazete, 15 Haziran 1929.
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=" = — e |— = e

fdart ve taky ' maomelit igin
Bogvekalet Mivd e

Midirtigine mirocoat olunur PE_ZH ftESI

1 temmuz 1920 |
| FAYI: 1280

KANUN

Foabm] tarihi

(imrik Tarifesi kanunu 5% S

Eamar No: 1-11I:IH

e T L e

MADDE 1 — Tarkiyeye gwen egyanm kaffesinden bu kanusa merbut tanlede gis -
tedlen gimrik resii almr,

Tarifede mezkir olmayan egva yem bir knouola tanfeye jthal dlinuwcaya kolar oyig
krmetleri fizerinden yiede ik resme tabi tutulr,

MADE & Fenebi  bir memleked tarafwdan Tidoysden oraya gelen sefain ve
mamalit veys mahsulitn tomame veyn bir ksmom sthdafon. memowyet thdas  edilie
vi vahut Thirkiveden  oraya piden shrocut mevaddine karg manii dececede afir bir resig
wezolunne veya buzka wemleketlonin  gemalenne  mamolit v mohsabitine  balizodiler,
pUtzadarian Tick selun ve mamolit ve mplaubin mishbenn iulamsn o cenohi meimloke:
riivaredatinn kars mukabil wemacivet vaz me veyn mann dersesde age resim tabmline
veys mukabele bilmizl tedbislen wthiliazoa leca Vokiller Hevelr salibivetiaasdie |

MADDE 3 = Her hangi bir memleketee Thrkiveve vl olan dracal hakkola i,
demping veve cosuli tertibatla isha kanawda 2% edilen gozslert akim henkoeak todabir
plisacek elursn glmruk resmim wshu prim ve saire derceesinde muvakiaten tesyil prili
rewvahk povecegi miitekalal tedbider ithhanea lers Vebillen sali%ivettandar

NADLE § — Asafdn yaeh eeva gpimridk sesminden riseafor;

1 — Yolenlwrn beraberlerinde getivvecklon kollambms ve kollamlmams zati esys,

Fall egyamn maloyel ¥& imkian ve yolioyva  mdivebmim pe supetle aabil  olienge bie
nyamnamne e feshit aluour.

Yoleulanin beaberlennde bulunseak sigambinn olli ve sgadonn yiem taness ve elli
grim Giteoke elli yoprok sigare kdguh, k1 kute kibot v yolewluk  esnomnda istimale

B.14: Gumriik Tarifesi Kanunu. Resmi Gazete, 1 Temmuz 1929.
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Iﬁl‘rﬂjml.ﬂ.iidl

fagickdier MTdesenal Widn-ipon:
milracost alonur

) KANUMUEYVEL 1931

SAY1: 1988

KANUNLAR

Gk e inhieriar Yebiden
Leghiling dair kanun

Keoogn . 008 Eabul eariki:  FH[IIA37

Mudede 1 — Gomrok we Deolel Inkizarlan sglerie | Posta,
telgral ve lelelon Bars | mejpul ol=ak Giere Gimrd. v
Inhisaslar Yekileti fegiil edilmigtir

Mudide 7 - Hu Karen sy faridndes meabebendi,
Madde 3 Bw Karenun icrmima Era Wekilleri Heyoli
memurder.
il
- o

Eiraml Vekiletdd beghillne duir Kamom

Esms ¥, IN0 Kbl caibi:  SHIJHN

Madde 1 — Tt wlerl kimat Veldletiaden symle-ak
b Egleile nltu;d. almak Geere Liraad Wekdbkl pamide yesidon
bir Wekilel tegkil clunmugtur,

Maidide 2 16 kBsubesani 1928 lack ve 1200 momarah
kmmun miilguchr,

Madfie 1 = By Kanun negmi Amrihinden muleherdy,

Madde 4 — Big Kanomun bikimlernl forave lem Vekiliers
Hewell memurdar.

il FIi L

Dkrled semnrdng innapiliivn Wviil e weedili
Balkimilaki 1452 mitnairall Kanauns miaeyyel
vt Gdianeikler hiblgeslng inhakear ilive s
inir Kby

Kanun 1311 Kabel_cacikiz 121907

Madde | — Deslet memuilan maagstivos bevbil ve Eadiln
hakkidaki 1452 numarali kamens mesbut {2} mamarah cotvelm
plmriikler kimra ighu karens bagh (1) sumirsh cotvelde
derene, ddil, wnvin ve miklon maaglan  yazil teglildil ilive
einmegter, Bunlasin maaglan 381 Inel fasha meved  isbokat
{mzarrodabmdan baxviyve olumr,

Maedde @ — Clmrlkler Urmom Mibdieigd 1991 bitessinde
merbet (1) pomarah cetvelde vazd yeniden scilacak famlbrs
S350 lirk lahsissl dive clunmughor

Mudde 3 = bshisarfer bllpelerd sy ve dorel lemipleniae
den postenlecel tmsamulst kerplik #lihee clurmsk {mere kad-
ralery lern Vekilers Hepetinee lasdik elunacak teghulltm 1531
meli semes| zarhinds twibikina mezunipet veriimighe,

Bu blbgeberin masred btertiplerindes bedeli icar ve farcirah
tertiplering 30 (00 Erwya kadar miniksl: izrvone lera Vkdleri
Hepedi kirar verehile,

Madde 4 — Bu Kanon negn tarizindes mcbeberda.

Mladde 4 — Bu Karen bikimderal craya lere Vekilleri
Heyeti momurdyr,
¥ R Bah]

B.15: Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti Teskiline Dair Kanun, Resmi Gazete, 30 Aralik

1931.
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