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OZET

YUKSEK LIiSANS TEZi
SURDURULEBILIR SU YONETIMi VE MUHASEBESI
Ferhat YUCEL
Damisman: Prof. Dr. Resat KARCIOGLU
2025, 98 sayfa

Jiiri: Prof. Dr. Resat KARCIOGLU
Prof. Dr. Seyhan OZTURK
Dr. Ogr. Uyesi Osman B. IPEKTEN

Kiiresellesme, iklim degisikligi ve hizla artan niifus, su kaynaklarini hem miktar
hem de Kalite agisindan tehdit etmekte ve yonetimini zorlastirmaktadir. Bu durum,
oncelikli sorunlarimiz arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda, lilkemizde su
kaynaklar1 giderek kirlenmekte ve niifus artisiyla birlikte kisi bagina diisen su miktar
hizla azalmaktadir. Tiirkiye'de su kalitesi yeterince izlenememekte ve gerekli veri bankasi
olusturulamamistir. Su kaynaklarinin korunmasi ve etkili bir sekilde kullanilmasi,
biitiinlesik bir yonetim mekanizmasiyla miimkiindiir. Su kaynaklar1 yonetimi, suya iliskin
alman kararlarin ekonomik, sosyal ve gevresel etkisinin Ol¢lilmesini ve anlagilmasini
gerektirir. Bu amacla, uluslararasi 6lgekte cesitli sistemler gelistirilmis ve bu sistemler
"su muhasebesi” (SM) adi altinda toplanmistir. Su muhasebesi, su yonetiminde hesap
verebilirlik araci olarak kabul edilmektedir. Bu calismadaki amag; siirdiiriilebilir su

yonetimi ve muhasebesi konularini teorik ve uygulamali olarak incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiriilebilirlik, Su Yonetimi, Su Muhasebesi



ABSTRACT

MASTER'S THESIS
SUSTAINABLE WATER MANAGEMENT AND ACCOUNTING
Ferhat YUCEL
Advisor: Prof. Dr. Resat KARCIOGLU
2025, 98 pages

Jury: Prof. Dr. Resat KARCIOGLU
Prof. Dr. Seyhan OZTURK
Assist. Prof. Dr. Osman B. iPEKTEN

Globalization, climate change and increasing population threaten water resources
in terms of both quantity and quality and make their management difficult. This situation
has an important place among our priority problems. In this context, water resources in
our country are becoming increasingly polluted and the amount of water per capita is
rapidly decreasing with population growth. Water quality cannot be adequately monitored
in Turkey and the necessary data bank has not been created. Protecting and using water
resources effectively is possible with an integrated management mechanism. Water
resources management requires measuring and understanding the economic, social and
environmental impact of water-related decisions. For this purpose, various systems have
been developed on an international scale and these systems are grouped under the name
"water accounting”. Water accounting is considered a tool for accountability in water
management. The aim of this study is to explain sustainable water management and

accounting issues practically and provide useful information.

Keywords: Sustainability, Water Management, Water Accounting



AH
AHKYP
AHKYP
DB/WB
DPT
DSi
DTO
GASM
GRI
SCD
SEEAW

SK

SM

SSY
SYGM
UPF/IMF
WWF

Vi

SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

: Aras Havzasi

: Aras Havzasi Kuraklik Yonetim Plant

: Aras Havzas1 Kuraklik Yo6netim Planm

: Diinya Bankasi/World Bank

: Devlet Planlama Teskilati

: Devlet Su Isleri

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Genel Amagli Su Muhasebesi

: Global Reporting Initiative (Kiiresel Raporlama Girigimi)
: Su Cergeve Direktifi

: Su i¢in Cevre-Ekonomi Muhasebesi Sistemi (The System of

Environmental-Economic Accounting for Water)

: Siirdiiriilebilir Kalkinma

: Su Muhasebesi

: Stirdiiriilebilir Su Yonetimi

: Su Yonetimi Genel Miidiirliigii

: Uluslararasi Para Fonu/International Monetary Fund

: Diinya Dogay1 Koruma Vakfi



\l

TABLOLAR DIZINI

Tablo 2.1. Su Muhasebesine Gore Rapor Yapisi ve Hesap Unsurlart..........cc.ccceevnnneee. 39
Tablo 2.2. Sistemi Uygulayan Ulkeler ve Olusturduklar1 Hesaplar............c.cococovevnnnne. 41
Tablo 3.1. Havzadaki Niifusun Ilgeler Bazinda Kentsel ve Kirsal Dagilimi.................. 61
Tablo 3.2. Aras Havzasi Arazi Kullanimi ..........ccoceriiiiiiiniiiiineee s 62
Tablo 3.3. Aras Havzasi Alt Havza Arazi Kullanimi...........cccooeoviiiiiiiiiniciiciene 63
Tablo 3.4. Aras Havzasi Su Potansiyelleri Dagilimi..........ccccoovviiiiiiiiiiicicnccnens 64
Tablo 3.5. Aras Havzasi Hakkinda Genel Bil@i ........ccccooeiiiiniiiiiiiice s 65
Tablo 3.6. Aras Havzasinin Ortalama Yagis Parametresinin Trend Analiz Sonuglari

(L970-2018), .eveueveeenieiesieeie ettt et bbb 65
Tablo 3.7. Aras Havzas1 Kullanilabilir YUS Potansiyeli hm®/yil ..........ccccovcverrirernneee, 67
Tablo 3.8. Aras Havzasi Su Potansiyelleri Dagilimi..........ccocooviiiiiininienencncscnins 67
Tablo 3.9. Toplam Aras Havzasi YAS Rezervleri ve Kuyu Kullanimlari..................... 68
Tablo 3.10. Toplam Kura Alt Havzas1 YAS Rezervleri ve Kuyu Kullanimlart............. 68

Tablo 3.11. Toplam Kars Cay1 Alt Havzasi YAS Rezervleri ve Kuyu Kullanimlari ....68
Tablo 3.12. Toplam Aras Ana Kol Alt Havzas1 YAS Rezervleri ve Kuyu

KUullanimlart.......oooeoiei e 68
Tablo 3.13. Aras Havzasi Su Potansiyelleri Dagilimi...........ccocoiiiiiiiiiiininiicicins 69
Tablo 3.14. Aras Havzas1 Su Varliklari ve Su Yiikiimliiliikleri Tablosu.............c.c..... 70



Vil

SEKILLER DiZiNi

Sekil 3.1. Aras Havzasi Idari Sinirlar



ONSOZ

Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali, Muhasebe
ve Finansman Bilim Dali’nda yiiriittigiim yiiksek lisans 6grenimim siiresince bana her
konuda rehberlik eden, bilgi ve tecriibeleriyle akademik gelisimime biylik katkilar
saglayan degerli hocam Saym Prof. Dr. Resat KARCIOGLU ile jiiri iiyeleri Prof.Dr.
Seyhan OZTURK e ve Dr. Ogr. Uyesi Osman Berna IPEKTEN e en derin siikranlarimi
sunmay1 bir borg¢ bilirim.

Bilimsel caligmalara yaklagim tarzi, titiz akademik disiplini ve yol gosterici
tavsiyeleri ile tezimin hazirlanmasinda bana 1s1k tutan Sayin Hocam’in destekleri, bu
calismanin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken olmustur. Bu siirecte bana sagladig1 degerli

katkilar ve yonlendirmeler i¢in kendisine sayg1 ve tesekkiirlerimi arz ederim.

Erzurum — 2025 Ferhat YUCEL



GIRIS

Artan niifus, degisen iklim ve kiiresellesmenin etkisiyle diinya {izerinde yasamla
ilgili belirli sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sorunlar arasinda temel ve kit bir ihtiyag
olarak one ¢ikan su, 6nemli bir konuyu olusturmaktadir (Chalmers & Godfrey, 2012: 1).
Suyun asir1 bilingsiz ve hizli tiiketilmesi, canli yasami i¢in giderek daha biiytik bir risk
olusturmakta ve bu durum, suyun 6nemini artan bir sekilde vurgulamaktadir. Cagimizda
heniiz tam olarak fark edilmese de giderek daha belirgin hale gelen en kritik sorunlardan
birisi sudur. Diinya tizerinde bol miktarda bulunan ve canli yasaminin vazgegilmez bir
unsuru olan su, gezegenimizin yiizeyinin 2/3’tinii kaplamaktadir (Konuralp, 2000: 35).
Ancak, tespit edilmis su kaynaklarinin %97,5’1 i¢ilemeyen, yani tuzlu sular1 icermektedir.
Bu durumda, insan yasami i¢in dnem arz eden igilebilir suyun orani sadece %?2,5'tir
(Konuralp, 2000: 35). Mevcut su kaynaklarinin durumu goz 6niine alindiginda, gelecek
nesillerin su ihtiyacim1 karsilamak pek miimkiin gorinmemektedir. Fakat, yasam
standartlarin1 ~ siirekli olarak  koruyabilmek i¢in suyun etkili bir sekilde

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi kaginilmazdir.

Suyun siirdiiriilebilirligi, su kaynaklarinin etkili bir sekilde yonetilmesi ve
kullanilmasiyla ilgili bir kavramdir. Bu anlayis, suyun gelecek nesiller i¢in temiz, giivenli
ve teminini saglamak amaciyla su kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir bigcimde kullanilmasini
icerir. Ayni zamanda suyun siirdiiriilebilirligi, etkili yonetim, su kullaniminin izlenmesi,
su tasarrufu ve verimli kullanimi, ¢evresel ve ekosistemle uyumlu yonetim, toplumsal
adalet ve esitlik ilkelerine dayanma, iklim degisikligi ile basa ¢ikma gibi unsurlar
gozetildigi takdirde suyun siirdiiriilebilirligi iizerinde olumlu bir etki yaratabilir. Bunun
yani sira, toplumlarin su konusundaki farkindaligini artirmak, su tasarrufunu tesvik
etmek, etkin su kullanimin1 saglamak ve su ile ilgili politikalar1 adalet ve esitlik ilkelerine
dayandirmak gibi sosyal ve kiiltiirel faktorler siirdiiriilebilir su yonetiminin ayrilmaz bir

pargasini olusturmaktadir (Chalmers vd., 2012: 283).

Siirdiirtilebilir su yonetimi, suyun dogal denge icindeki dongiisiinii géz Oniinde
bulundurarak uluslararasi diizeyde tiim uluslarin ortak bir anlayisa varabilecegi, kiiresel
politika ve prosediirleri uygulayabilecegi evrensel bir meseledir (Giimriik¢iioglu &
Bastiirk, 2008: 522). Su politikalarinin gelistirilmesi, yerel ve kiiresel su sorunlarinin

¢cozlimi icin ulusal ve uluslararasi kurumlarla is birligini iceren kapasite gelistirme



konularina odaklanmaktadir (Oktem & Aksoy, 2014: 20). Ayn1 zamanda, bu politikalarm
kaynaga kalic1 zarar vermeden hidrolojik dongiiniin islevini degistirmeyecek sekilde
tasarlanmas1 hedeflenmektedir. Bu ¢abalar, mevcut ve gelecekteki su ihtiyaclarini géz
oniinde bulundurarak, suyun geri kazanimi noktasinda sosyal, ekonomik ve cevresel
katma deger yaratmasi, su tasarrufu olanagi saglayan yeni teknolojilerin kullanilmasi ve
havza oOlceginde su kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla siirdiiriilebilir su yonetiminin
basarisini ortaya ¢ikarabilir (Kinaci, 2017: 18). Bu basarinin ortaya ¢ikmasinda su
muhasebesinin énemli bir rol oynadig1 goriilebilmektedir (Karcioglu & Oztiirk, 2023:

49).

Su muhasebesi, suyun tedariginin saglanmasi, tiikketimi ve ticareti vb islemlere
iligkin bilgi ihtiyacin1 karsilamak ve wvarilan sonuglara hesap verebilirlik ve
standardizasyon saglamak gayesi ile ortaya konulmus sistemli yaklagimlarin genel adidir
(Chalmers vd., 2012: 275). Su muhasebesi, kurum ve kuruluslarin dogrudan ve dolayli
olarak gerceklestirdikleri su kullanimi1 ve atik su seviyesini kaydedilmesi ile birlikte su
ile ilgili riskleri de degerlendirerek tiim bunlarin kullanicilara etkisini inceleyen bir
alandir. Bagska bir deyisle, dogrudan veya dogrudan olmayan yontemlerle kullanilan
suyun, bu kullaniminin etkileri ve organizasyonun su ile ilgili katkilarinin 6lctilebilmesi
ve raporlanmasinda su muhasebesi 6nemli bir etkendir (Gokten, 2017: 960). Su yonetimi
stratejilerinin olusturulabilmesinde ve suyun kullanimi ile ilgili daha iyi kararlar
alimmasinda yardimci olmaktadir (Muller, 2012; 203 & Singh vd., 2009: 3660). Kisaca
bir ¢oziimden daha ¢ok karar alma yontemi olarak goriilmektedir (Chalmers vd., 2012:
275).

Caligmanin amaci, sirdiiriilebilir su yonetimi ve su muhasebesi konularini
incelemektir. Uc ana boliimden olusan bu ¢alismada, ilk boliimde siirdiiriilebilir su
yonetimi kavramsal ¢ercevesine vurgu yapilmis; ikinci boliimde literatiirde 6ne ¢ikan su
muhasebesi yaklasimlari ele alinmistir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye'nin su kaynaklarina
iligkin bilgiler sunularak, iilkede su muhasebesi uygulamalarinin giincel durumu
incelenmistir. Oztiirk, 2022’ye gore, Tiirkiye’de su yonetiminde verimliligi saglayacak
ve hesap verilebilirligi yiikseltecek ulusal bir su bilgi sisteminin heniiz yapilandirtlmadigi

saptanmustir. Boylece, siirdiiriilebilir su yonetimi ve muhasebesi konular1 incelemistir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK SURDURULEBILIRLIK VE SU YONETIMIi

1.1. SURDURULEBILIRLIK

"Siirdiirtilebilirlik, gegmisten gliniimiize uzanan kokleri olan bir kavramdir. Latince
kokenli olan "sustinere" kelimesinden tiiretilmis ve devamlilifi, siirdiirmeyi, saglamay1
ve desteklemeyi ifade eder (Korga & Aslanoglu, 2022: 634; Ergiin ve Cobanoglu, 2017:
99). Bu kavram, gesitli bakis agilariyla ve farkli yonlerden ele alinmis ve zaman iginde
birgok farkli tanimlamaya konu olmustur. Ornegin, Gray ve Milne (2002: 2),
stirdiiriilebilirligi, ekolojik ¢evre ile ekonomik faaliyetler arasindaki oranti ve kaynak
dagilimi konular1 agisindan ele almistir. Bagka bir deyisle, siirdiiriilebilirlik, cevresel ve
ekonomik etkilesimlerin dengeli bir sekilde yonetilmesini ve kaynaklarin adil bir sekilde
dagitilmasini igerir." seklinde ifade etmistir. Ruckelshaus (1989: 167), siirdiiriilebilirligi,
ekosistemin sinirlart iginde ekonomik kalkinmanin etkilesimli olarak gergeklestirilecegi
ve zaman i¢inde korunacagi bir 6greti olarak tanimlamistir. Siirdiiriilebilirlik kavramina
farkli bir bakis agis1 getiren Doane ve MacGillivray (2001: 52), siirdiiriilebilirligi "Bir
isletmenin karliligini, verimliligini ve finansal performansini artirirken dogal kaynaklari,
insan kaynaklarmi ve sosyal sermayesini koruma ve gelistirme yetenegi" olarak
tanimlamiglardir. Dyllick ve Hockerts (2002: 131), siirdiiriilebilirligi isletmeler agisindan
ele alarak "Bir isletmenin dogrudan ve dolayli paydaslarinin ihtiyaglarini karsilamak igin
gelecekteki paydaslarin ihtiyaclarii da karsilama yeteneginden oOdiin vermemesi"
seklinde tanimlarken, Gilman (1992: 100) siirdiiriilebilirligi, topluluklarin, ekosistemin
veya herhangi bir sistemin temel kaynaklar1 tiiketmeden sonsuza kadar islevini
siirdiirmesi olarak tanimlamistir. Bu kavram, dogal kaynaklar, insan kaynaklar1 ve
ekonomik kaynaklarin sorumlu ve ihtiyath bir sekilde kullanilmasi i¢in tiim paydaslarin
katilimiyla gelistirilmektedir (Cakmak Sel, 2024: 27). Isletmeler, bu paydaslar arasinda
onemli bir yer tutmaktadir (Viederman, 1994: 5)

Isletmeler, sosyal ve c¢evresel konulara dikkat ederek ekonomik
stirdiiriilebilirliklerini ileriye tasimak ve ekolojik ve sosyal verimliliklerini artirmak icin
cesitli stratejiler gelistirmektedirler (Cakmak Sel, 2024: 27). Karlilik hedefleri olmasina

ragmen, isletmeler toplum ve ¢evreye karsi sorumluluklarini yerine getirerek ortak bir



gelecek olusturmayi ve tiim paydaslarin katilimini saglamay1 6ncelikli bir hedef olarak
gormektedirler. Ozellikle gelismis iilkelerde, siirdiiriilebilirlik kriterlerine uyum
konusunda c¢evresel baskilarin arttii gozlemlenmektedir. Bu baskilar sonucunda,
sirketler stirdiiriilebilirlik cabalarini artirmakta ve siirdiiriilebilirlik raporlarinda seffafligi
saglamaktadirlar (Cakmak Sel, 2024: 28). Isletmeler, ekonomik, sosyal ve cevresel
etmenlere uyum diizeylerini agiklamay1 bir zorunluluk olarak gérmekte ve bu alanlarda
daha fazla sorumluluk almay1 hedeflemektedirler (Ness vd., 2007: 499). Siirdiiriilebilirlik
cabalarinin  devamliligin1  saglamak i¢in isletmeler, faaliyetlerinin sonuglarina
odaklanirken ayni zamanda sosyal ve g¢evresel sonuglara da onem vermektedirler
(Durucu, 2023: 12). Baslangicta ¢evresel boyutlara odaklanilsa da zamanla sosyal ve
ekonomik boyutlar da O6nem kazanmis ve isletmelerin siirdiiriilebilirlik g¢abalarinin
giiniimiizdeki halini alarak literatiirde sosyal, ¢cevresel ve ekonomik olmak tizere toplam

ti¢c temel bakis agis1 tizerinde durulmaktadir (Celik, 2018: 4).
Ekonomik Perspektif:

Ekonomik boyutu ile siirdiiriilebilirlik kavrami, iiretim siirecinde negatif etkileyen
unsurlar1 azaltmayi, mal ve hizmet iiretiminde siirekliligi saglamay1r ve borglarin
yonetilebilir diizeyde siirdiiriilebilirligini saglamay1 amacglayan bir yapiya sahiptir
(Harris, 2000: 8). Bu nedenle, geri doniistiiriilebilir {irinlerin iiretildigi, cevreyle uyumlu
ve sosyal sorumluluk anlayisini benimsemis bir yaklasimi temsil eder (Ozcag ve
Hotunluoglu, 2015: 309). Bu yaklagim, ekonomik faaliyetlerin uzun vadeli kararlarinin,
cevresel ve sosyal etkilerini de dikkate alarak yapilmasi gerektigini vurgular. Bu sayede

hem isletmelerin hem de toplumun siirdiiriilebilir bir gelecege dogru ilerlemesi amaglanir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik, igletmelerin sahip olduklar1t 6z sermaye, yabanci
kaynaklar ve entelektiiel sermayeyi yoneterek ifade edilir. Mevcut igletmeler etkin bir
ekonomik siirdiiriilebilirlik stratejisi uyguladiklarinda, paydaslarina normalin Gtesinde
stirdiiriilebilir getiri ve likidite saglarlar (Duran, 2018: 15). Ekonomik siirdiiriilebilirlik
ayrica, ¢evresel yararlarla ekonomik maliyetler arasindaki dengeyi ifade eder. Bu denge
durumunda, ekonomik faaliyetler devam ederken dogal kaynaklarin dikkatli bir sekilde
kullanilmasi, yenilenebilir kaynaklarin korunmasi ve yenilenemez kaynaklarin idareli bir
sekilde kullanilmas1 gibi 6nlemler alinir (Duran, 2018: 16). Goodland ve Ledeck'e gore

ise, ekonomik siirdiiriilebilirlik, yenilenebilir ve yenilenemeyen dogal kaynaklarin



gelecek nesiller igin zarar gormeyecek sekilde kullanilmasi olarak ifade ederler. Bu kaps
amda, yenilenebilir enerji kaynaklarmma erisim olasiliginin yiiksek olmasi igin

yenilenemeyen enerji kaynaklarinin yavasca tilkkenmesi 6nemlidir (Goodland & Ledeck,

1987: 39).
Cevresel Perspektif:

Cevresel acidan siirdiiriilebilir bir sistem, dogal ekosistemlerin biitlinliigiiniin ve
cesitliliginin korunmasi, yeralti ve yer istii kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmasi, tiiketilen kaynaklarin yenilenebilir olmasma Oncelik verilmesi, geri
dontistiiriilemez veya yenilenemez kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi, dogal yasamin
ve biyolojik ¢esitliligin zarar gérmemesi, gegmisten gelen kiiltiirel ve tarihi miraslarin
korunmasi gibi faktorleri icerir (Giiner, 2020: 5). Bu yaklasim, dogal kaynaklarin bilingli
ve sirdiriilebilir bir sekilde kullanilmasini, ekosistemlerin ve biyogesitliligin
korunmasini ve gelecek nesillere saglikli bir ¢evre birakilmasini amaglar. Ozellikle hizli
niifus artis1, tarimsal {iretimin artmasi, sanayi devrimi ve hizli sanayilesme gibi ard1 sira
yasanan olaylar, dogal kaynaklarin asir1 kullanimima ve yenilenemez kaynaklarin
tikenmesine yol agmustir (Yeni, 2014: 193). Bu durumlar, ormanlarin ve batakliklarin
yok olmasina, hava, su ve toprak kirliliginin artmasina ve biyogesitliligin azalmasina
neden olmustur. Yasanan bu olumsuz etkiler, c¢evresel siirdiiriilebilirligin 6nemini
vurgulamakta ve yenilenebilir kaynak sistemlerinin veya ¢evresel salinim islevlerinin gok
fazla kullanimindan kaginilarak kaynak tabaninin korunmasi gerektigini gostermektedir
(Harris, 2000: 12). Cevresel siirdiiriilebilirligin basarili olabilmesi i¢in dogal kaynak
tiiketiminin minimum diizeye indirilmesi ve yenilenebilir malzemelerin tercih edilmesi
onemlidir (Akgiil, 2010: 156). Bu yaklasim, gelecek kusaklara saglikli bir ¢evre

birakilmasini ve dogal kaynaklarin dengeli bir sekilde kullanilmasin1 amaglayabilir.

Ozetle; cevresel siirdiiriilebilirlik, yenilenebilir ve yenilenemez kaynaklarin daha
dikkatli ve sorumlu bir sekilde kullanilmasini hedefleyen ve g¢evresel etkileri miimkiin
oldugunca azaltmay1 amaglayan bir siirdiiriilebilirlik anlayisini temsil eder (Steurer vd.,
2005: 271). Dolayistyla dogal kaynaklarin oldugu gibi muhafaza edilmesi ve gelecek

kusaklara kullanilabilir bir ¢evre birakilmasi i¢in onem arz edebilir.



Sosyal (Toplumsal) Perspektif:

Sosyal siirdiiriilebilirlik, bir toplumun tiim bireylerinin egitim, saglik, barinma,
adaletin esit dagitilmasi gibi hizmetlere erisiminin ve refahinin saglanmasini kapsayan
bir kavramdir (Akgiil, 2010: 157). Bu anlayis, sosyal ¢cevreye duyarlilik gosterilmesini ve
insanlarin refahin1 destekleyen fiziksel, kiiltiirel ve sosyal alanlarin olusturulmasini igerir
(Celik, 2018: 69). Isletmelerde sosyal siirdiiriilebilirlik, toplumun onay ve destegiyle siki
sikiya baglantilidir. Sosyal olarak siirdiiriilebilir igletmeler, faaliyetlerinin toplum
tarafindan kabul gormesiyle belirlenir (Ece Cokmutlu, 2019: 43). Bu isletmeler, en fazla
olumlu etkiyi yaratarak topluma katk1 saglarken, ayn1 zamanda olumsuz etkileri de en aza
indirirler. Bu nedenle, igletmelerin toplumun beklentileri dogrultusunda hareket etmeleri
ve toplumla uyumlu ciktilar {iretmeleri, sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan onemlidir
(Wagner vd., 2009: 209). Buna ek olarak ¢alisanlarin is¢i sagligi ve giivenligini saglama,
calisma ve yasam kosullarini iyilestirme, sosyal haklara saygi gosterme ve miisterilerle
olan iliskilerin olumlu yonde gelistirilmesini saglar (Gengoglu & Aytag, 2016: 62). Bu
durumu destekler nitelikte Yeni, (2014: 194) tarafindan sosyal agidan siirdiiriilebilirlik;
cinsiyet esitsizligi, toplumdaki sosyal ayrisma ve yoksulluk gibi negatif etkenlerin
azaltilmasi ve toplumun giiclenmesi i¢in gerekli kalkinma politikalarinin uygulanmasi
anlamina gelir. Bu baglamda, sosyal siirdiirtilebilirlik, bir toplumun gereksinimlerinin
anlagilmasini  ve insanlarin refahin1 destekleyen ilkelerin ve bagarili yerlerin

olusturulmasini igerir (Parlakkaya & Akmese, 2016: 883).

1.2. SURDURULEBILIR KALKINMA

Siirdiiriilebilir kalkinma; Ingilizcede “sustainable development” olarak yer
almaktadir (Duran, 2018: 9). Kentbilim Terimleri S6zIliigii’ne gore ¢evreci diinya goriisii;
cevre etiklerinin ve dogal kaynaklarin gereksiz kullanimina yol agmayacak sekilde,
pragmatik yontemlerle tiiketilmesini, glinlimiiz ve gelecek nesillerin hak ve faydalarini
g0z Oniine alarak, ekonomik kalkinmay1 hedefleyen bir unsur olarak tanimlanmaktadir
(Keles, 1998: 112). Calisma hayat1 ve toplumun dogal ¢evre ile bir denge i¢inde yasamaya
cabaladig bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Minibas, 2003: 1).

Siirdiirtilebilir kalkinma kavrami, 1970'li yillarda, mevcut olan ekonomik kalkinma

politikalarinin diinya genelinde ekolojik agidan siirdiiriilebilir ve sosyal adaleti



saglayacak bir sistem icin yetersiz kalmasiyla ortaya c¢cikmistir. Bu kavram, siirekli
ekonomik bilyiime ile doganin korunmasi arasinda bir dengeyi saglamay1 amaglamaktadir
(Gedik, 2020: 199). Siirdiirtilebilirlik diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ve kavramsallagsmasi
aslinda uzun bir ¢abanin ve ¢alismanin {iriiniidiir. S6z konusu kavram, BM gibi bir¢ok
kurum ve kurulusun ¢alismalariyla sekillenmistir (Celik, 2018: 12). Siirdiriilebilir
kalkinmanin en bilinen tanimi, 1987 yilinda Brundtland Raporu'nda agiklanan, bugtinkii
kusaklarin taleplerinin karsilanmasiyla gelecek kusaklarin ortaya ¢ikacak ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi yeterliliginden 6diin vermeden bugiinkii ihtiyaglarin karsilanmasi olarak
ifade edilmistir (WCED, 1987: 48). Bir¢ok tanim iceren siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisini, tek bir tamim ile aciklamak zordur (Karabicak & Ozdemir, 2015: 45). Ozer
(2017: 134)’e gore, ekonomik unsurun yani sira ekonomik eylemlerle ilgili kararlagtirilan
sermaye birikimlerinin gelecek nesillerin de yararlanmasina dikkat ¢eken ¢evresel unsuru
vurgulamaktadir. Mawhinney (2002: 3) ise, bir¢ok tanimi basliklar altinda toplar. Bu
tamimlardan birkacim soyle ifade eder: Ilk olarak, yaygm tanimi olarak siirdiiriilebilir
kalkinmanin, bugiinkii ihtiyac¢lari karsilamak i¢in gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme yeteneginden 6diin vermeden bir kalkinma oldugunu belirtir. Ikincisi,
1989'da Diinya Bankas1 Raporu'nda yapilan agiklamaya gore, siirdiiriilebilir kalkinmanin
kusaklararas1 dengenin bir 0l¢iitli olarak ifade edilir ve her bir kisiye "azalmayan" yarar
olarak tanimlanmaktadir. Ugiinciisii ise, 1991 yilinda “Diinya Vahsi Yasam Fonu”
tarafindan yapilan ifadeye gore, siirdiiriilebilir kalkinma uluslarin ekonomik gelismislik
hirs1 yerine yasam standartlarimi yiikseltme ve c¢evreyi oldugu gibi koruma arzusuna

odaklanir (Nemli, 1998: 289).

Kisacasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin hedefi bilinenin 6tesine tagmis; optimum kar
amact maksadiyla kaynaklarin devamliligi sekline doniismiistiir (Minibas, 2003: 1).
Siirdiiriilebilirligin hedefleri igerisinde kiiresel hedefler, yoksullugu ortadan kaldirmak,
diinyay1 yasanilabilir kilan, tiim insanligin gelecekte huzur ve refah icerisinde yasamasini
saglamak i¢in evrensel bir baris icerisinde yer almasini saglayan bir dizi hedeftir (Morton
vd., 2017: 84). Bu hedefler, bilimsel olarak yeterince saglam, politik olarak kabul
edilebilir ve genel olarak sezgisel olan, iyi danisilan bir ¢cergeve saglar (Morton vd., 2017:
85). Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihsel gelisimi asagida goriildiigii gibi

gelismeye devam etmektedir.



1972 Stockholm Konferansi:

Stockholm Konferansi, ¢evre sorunlarinin ilk defa uluslararasi bir ortamda ele
alindig1 bir zamana isaret eder. Konferansin nihayetinde yayimlanan Stockholm
Deklarasyonu, cevre ile ilgili ilk uluslararasi dokiiman olarak tarihe ge¢mistir.
Konferansta, ¢evre sorunlarinin birgogunun gelismekte olan iilkelerdeki az gelismisligin
bu sorunlara sebep oldugu belirtilmistir. Ayrica, gelismis iilkelerde ¢evresel problemlerin
Olciilmesi ve gelisime agik olan iilkelerde ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma
arasinda baglanti kurmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Bu ¢ercevede, ¢evre ile uyumlu
stratejilerin ve misyonlarin olusturulmasi, uluslararasi arenada ilk defa ortaya konulan bir

adimdir (Dagdemir, 2015: 51; Tiras, 2012: 62).
1987 Ortak Gelecegimiz Raporu (Brundtland):

1987'de Gro Harlem Brundtland tarafindan hazirlanan "Ortak Gelecegimiz" raporu,
resmi olarak "siirdiiriilebilir kalkinma" terimini tanimlayan ilk belge olarak kabul edilir

(Tiras, 2012: 60).

Brundtland Raporu, BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1983
yilinda baglatilan kiiresel ¢evre uygulamalarinin en dikkate deger olanlarindan biri ve
stirdiiriilebilir kalkinma terimi uluslararasi seviyedeki doniim noktasi olarak kabul edilir.
Raporda, simdiki ve gelecek kusaklar arasindaki kaynak tiiketiminde esitsizligi gidermek
icin nesiller arasinda esitligin saglanmas1 mecburiyetine vurgu yapilmistir. Bu esitligi
saglamayan durumlar yalniz kusaklar arasinda degil, ayn1 zamanda iilkeler arasinda da
giderilmelidir. Rapor igerisinde bu esitsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in esitlik

vurgusu yapilmistir (Mehta, 2009: 755).
1992 Rio Zirvesi:

Rio Konferansi, 1972'de kabul goren Stockholm Cevre Konferansi
Deklarasyonu'nu uygulamaya gecirmeyi amaglayarak, uluslarin, sektorlerin, yonetimlerin
ve sivil toplum kuruluslariin birlikteligi ile kiiresel ¢evre ve kalkinma sistemini korumak
amaci dogrultusunda diizenlenmistir (Seydiogullari, 2013: 22). Siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda varilan noktalar1 6lgmek ve karsilagilan problemlerin ¢oziimlerini aramaya
yonelik calismalar yapilmistir (Oguz, 2019: 8). Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarma ulagmak i¢in finansman ve teknoloji aktarimi gibi konulardaki durumlar

degerlendirilmistir (Oguz, 2019: 9). Katilimec1 bir anlayisin ortaya konulmasiyla 21.



yiizyila yonelik "Gilindem 21" adi verilen bir fiil plan1 genel kabul gormiistiir (Baskaya,
2011: 18). Giindem 21, ekonomi, ¢evre ve sosyal alanlarda hiikiimetlerin ve ilgili
kurumlarin ortaya ¢ikarmalar1 gereken etkinliklere yon vermistir. Bu eylem plani, dengeli
ve siirekli gelismeyi saglamak, insanlar i¢in sagliklt bir yasam alanlar1 olusturmak,
devamlilig1 olmayan {iretim ve tiiketim kaliplarini diisiirmek veya ortadan kaldirmak igin

yonetimlerin kalkinma iizerinde tekrardan diisiinmesi amag¢lanmistir (Ozmehmet, 2008:

8).

Konferansin etkin degisikliklerin ancak aligkanlik ve eylemlerimizin degismesiyle
ortaya cikabilecegi mesaji, gezegenin karsi karsiya oldugu problemlerin ciddiyetini
yansitmakta, yoksullukla birlikte gelismis iilkelerdeki fazla tliketimin g¢evre iizerine

olumsuz yonde etkilerinin oldugu vurgulanmaktadir (Seydiogullari, 2013: 22).
1996 Habitat Il Zirvesi:

1976 senesinde Vancouver'da yapilan ve Habitat ile adlandirilmis olan ilk BM Insan
Yerlesimleri Konferansi'ndan sonra, 3—14 Haziran 1996 tarihlerinde Istanbul'da Habitat
Il Zirvesi gerceklestirilmistir. Bu toplantida, BM So6zlesmesi'nden esinlenerek, herkes
icin uygun konut ve sehirlesmenin ortaya konuldugu bir diinyada siirdiiriilebilir toplum
yerleskelerinin ortaya ¢ikmasi lizerinde tartigsmalar yapilmistir. Siirdiirtilebilir kalkinma
anlayisinin gelisiminde onemli bir ilham kaynagi, Avrupa Birligi ¢evre hukukunun
gelismesiyle olmustur (Unies, 2007: 28). Bu siirecte, birlik igerisinde hem
endiistrilesmenin devami hem de ¢evrenin korunabilmesi i¢in yeni onlemler alinmasi

diistiniilmeye baglanmistir.
1997 Rio+5 Zirvesi:

Rio+5 Zirvesi (1997): New York’ta gerceklestirilen bu toplantida, daha somut
girisimlerde bulunulmasi gerektigi vurgulanmaistir. Tiim tilkelerin stirdiiriilebilir kalkinma
i¢cin Ulusal Giindem 21’lerini olusturmasina karar verilmis siirdiiriilebilir kalkinma eylem
planlarini hazirlamasi gerekliligi kabul edilmistir. Amag, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
alan kararlar1 ve sorumluluklar1 gézden gecirerek degerlendirmektir. 2000 yilinda ise
BM “Bin Yil (Milenyum) Zirvesi” diizenlemis, ardindan bir y1l sonra 2001 yilinda
Istanbul+5 adiyla New York’ta diizenlenen toplantida daha 6nce alinan kararlar ve

gelinen nokta konusunda degerlendirmeler yapmistir (Camur & Vaizoglu, 2007: 301).
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Birlesmis milletler teskilati siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evre konusunda yogun

calismalarina devam etmistir.
1997 Kyoto Protokolii:

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler’ in 1997 senesinde Japonya'da yaptigi bir
cevre toplantisinda g¢evre kirliliginin diistiriilmesi maksadiyla alinan bir karardir. Bu
toplant1 neticesinde, geligmis lilkelerden protokol karar1 ¢ikmistir. Kyoto Protokolii'niin
uygulanmaya baslanmasi igin protokole katilan en az ellibes tilkenin meclisleri tarafindan
onanmast gerekmekte ve bu llkelerin toplam karbondioksit ¢iktilarinin asgari olarak
%55'in1 aciklamalar1 gerekmektedir (Ozmehmet, 2008: 5). Bu protokoliin asil 6zelligi,
anlagmaya iiye olan iilkelerin sera gazi emisyonu hakkinda ¢esitli sinirlandirmalara tabi
tutulmasidir. Protokol, devletlerin atmosfere saldiklar1 karbon orani 2008 ile 2012 yillar1
arasindaki bes yillik bir zaman dilimi igerisinde 1990 yilindaki diizeye diistirmelerini
mecbur hale getirmektedir. Dolayisiyla, 2012 yilinda protokoliin taahhiit siiresi bitmis ve

gecerliligini yitirmistir (Tomanbay, 2008: 100).
2002 Johannesburg Zirvesi:

Johannesburg Zirvesi, Rio Konferansi’nin son on yillik degerlendirmesini yapmak
ve gelecege doniik kalkinma planlarini belirlemek maksadiyla yapilmistir. Toplanti, ulus
ve merkezi yonetim temsilcileri ile, belediyeler, sivil toplum kuruluslart ve birgcok
toplumsal varligin katildigi genis bir toplanti olmustur (Ozmehmet, 2008: 10; Adams,
2001: 226). Zirvede alinan yargilar arasinda, tiretim ve tiiketim aliskanliklarini
sirdiiriilebilir kaliplara gore tekrardan diizenlenmesi, c¢evresel alanlarin dogal
birakilmasi, var olan kaynaklarin devamliliginin saglanmasi, elverisli atik tesislerinin ve
stoklamanin yapilmasi i¢in uygun modellerin gelistirilmesi, yetersiz olan kaynaklarin
gereksiz kullanilmamasi, etkili siirdiriilebilir tiretim siireglerinin ortaya konulmast,
cevredeki sagligin korunmasi amaciyla tiretim ve tiiketimin negatif etkileri diisiiriilerek,
teknolojik gelismelere uyumlu yeni doga dostu iiretim teknolojileri yaratilmali ve yeterli
sermaye ayrilmali ve siirdiiriilebilir kalkinma ile uygun politikalarin gelistirilmesi igin

gereken mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir (Oguz, 2019: 9).

2012 Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20):

2012 senesinde Brezilya’da yapilan konferansta ‘‘istedigimiz gelecek’” isimli

sonug bildirgesi kabul edilmistir. Konferans bitiminde ti¢ temel amag ortaya konulmustur.
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Bu amaglar; 2012 yilinin sonuna kadar uluslarin siirdiiriilebilir kalkinma hakkinda
yaptiklarini, uluslarin siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasabilmek i¢in uygulamaya koyduklari
politik istikrar ve toplum refahin1 gelecekte etki edebilecek yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasi
olarak belirlenmistir (Eryi1lmaz, 2011: 9). Buna ek olarak konferansta yoksullugun sona
erdirilerek, stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilmasi i¢in devletlerin yesil ekonomi
halleri ile siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi uluslararasi orgiitlerin kuruluslar
giiclendirilmesi olmak {izere 6nem arz eden iki kritik unsur ele alinmistir (Eryilmaz,
2011: 10). Sirdirilebilir kalkinmanin sonuglandirilabilmesi igin sosyal, ekonomik ve
cevresel etkilerin intibakinin saglanabilmesi ve toplumun tiim paydaslarinin SK’nin
ortaya konmasinda etkili bir rol almasi gerektigi tizerinde durulmustur (Karabigak &
Ozdemir, 2015: 48).

1.3. CEVRESEL, SOSYAL VE EKONOMIK ETKILERIN SURDURULEBILIR
SU ANLAYISINA ETKILERI

Su ve rezervlerinin devamliliginin saglanmasi yasam ic¢in olduk¢a Onem arz
etmektedir. Ciinkii su rezervlerinden birgok alanda faydalanilmaktadir. Bu nedenle bu
rezervden yararlanma ge¢misten bugiine oldugu gibi gelecek dénemlerde sorunsuz bir
sekilde siirdiiriilebilir olmalidir (Mentese, 2017: 386). Kiiresel bir kaynak olan suyun
gelecek nesillere, canlilara ve dogaya aktarilabilmesi igin siirdiiriilebilirlik anlayis
kaginilmaz bir gerekliliktir (Chalmers & Godfrey, 2012: 1). Bu sebepten dolayi, su
kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi, sadece ¢evresel ve sosyal boyutlarla degil, ayn1 zamanda
ekonomik agidan da hayati bir dneme sahiptir (Oktem & Aksoy, 2014: 5). Dolayisiyla su
kaynaklarini gelecek nesiller i¢in ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan siirdiiriilebilir bir

sekilde degerlendirmek ana hedef olmalidir. (Oztiirk, 2021: 39).

Su anlayisini etkileyen unsurlar arasinda g¢evresel, sosyal ve ekonomik etkiler,

stirdiirtilebilirlikte yer almakta ve bu etkiler; asagidaki gibi ele alinmistir.
Cevresel Etkiler:

Cevre kirlenmenin en fazla etkili oldugu ve ¢evre temizligi bakimindan en zayif
olan dogal rezerv sudur (Mentese, 2017: 383). Bir litre kirli suyun sekiz litre olan temiz
suyu kirlettigi (Aksungur & Firidin, 2008: 9) ve kullanilmayacak duruma getirdigi

diisiiniildiglinde su kaynaklarinin dogal dongiisiiniin bozulmasit durumunun yakin
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gelecekte ne kadar olasi olacagi yadsinamaz (Akin, 2009: 189). Bu nedenle, giiniimiizde
su kaynaklarinda gergeklesen niteliksel ve niceliksel negatif etkiler, onu bugiinkii ¢evre
problemleri tartismalarinin 6nemli bir 6gesi durumuna getirmistir (Firidin, 2015: 44).
Biitiin bunlara ek kiiresel iklim degisikligine bagl olarak kuraklik, uzun siireli su kitlig
donemleri ve sel gibi olaylarla birlikte, bircok ulusun karsilastig1 zorluklar1 artirmis ve su
krizlerine neden olmustur (Torunoglu, 2013: 4). Suyun, cevresel temelli olumsuz
faaliyetler sonucu negatif yonde etkilenmemesi, onun i¢in yapilan her tiirlii eylem ve
strateji insanlar1 daha hassas bir konuma getirmistir. Meydana gelen bu durum ise birden
fazla gevresel aktoriin su sorunu konusuna odaklanmaya sebep olmustur (Colakoglu,
2008: 52). Bu gevresel temelli su krizleri sirasinda ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve
politik sorunlar uluslararasi ve ulusal diizeyde catismalara neden olmustur (ilhan, 2011:

48).
Sosyal Etkiler:

Suya erigim, sadece insanlarin degil, ayn1 zamanda tiim canlilarin ve ekosistemlerin
yagsamini siirdiirebilmesi i¢in kritik bir meseledir. Bu sebeple, su; canlinin varolusuyla
birlikte her durumda kaginilmaz bir gerekliliktir (Giince Dergisi, 2010: 2). Diinya ¢apinda
dagilimi esit olmayan su miktar1 ve bununla birlikte, asir1 niifus artisina ve kullanim
aligkanliklarinin farklilasmasina bagli olarak istenilenin siirekli artis gostermesi,
diinyamiz1 giderek biiyiiyen su problemleriyle karsi karsiya birakmaktadir. (Ertas &
Sarimehmetoglu, 2019: 16). Bu cergevede sosyal olarak asgari gelir seviyesine sahip
kesim suya ulasimda daha fazla sikinti ile karsi karsiya kalmaktadir. Yiksek gelir
seviyesine sahip olan bireyler, gelir seviyesi diisik olanlara kiyasla daha fazla su
talebinde bulunmalidirlar (Kiigiiksakarya & Gogmen, 2019: 46).

Ozetle, suyun yasammmiz iizerinde sosyal acidan etkilenmemesi miimkiin degildir.
Bu nedenle su kaynaklarinin dogru kullanimi, korunmasi ve adil bir sekilde dagitilmasi
hem mevcut nesillerin ihtiyaglarini karsilamak hem de gelecek kusaklara saglikli su
kaynaklar1 birakmak ag¢isindan 6nem arz edebilir. Bu yilizden suyun ekolojik dongiisiiniin
dogru bir sekilde hesaplanmasi suyun siirdiiriilebilirligi i¢cin hayati bir 6neme sahip iken
tiim uluslarin kiiresel politika ve uygulamalar ¢ercevesinde bir araya gelerek ortak bir

anlayisla bu sorunu ¢ozmesi gereken Onemli bir mesele olarak kabul edilmesi
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kagimilmazdir (Glimriik¢iioglu & Bastiirk, 2008: 527). Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir

sekilde yonetilmesi ve kiiresel diizeyde is birligi gerekliligini vurgulamak énemli olabilir.
Ekonomik Etkiler:

Suyun sadece insanlar i¢in temel bir ihtiya¢ ve hak olmasinin 6tesinde, ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi, aidiyet duygusunun giiclenmesi ve toplumsal adaletin
saglanmasi gibi temel degerlere de katkida bulunmaktadir (Aksungur & Firidin, 2008: 9).
Su, toplumun refahi kadar, tarim, sanayi ve enerji Uretimi gibi sektorlerde faaliyet
gosteren isletmelerin siirdiiriilebilirligi icin de hayati bir 6neme sahiptir (Karakil¢ik &
Gokdemir, 2012: 89). Yogun tarimsal eylemler neticesinde kirlenen yeralt1 suyu, organik
ve kimyasal salinimlarla kirlenen su atmosferi, iklimdeki olumsuz degisimler gibi olaylar
biitiin diinyay1 tehdit edebilmektedir (Ozkan vd., 2012: 151). Nitekim endiistriyel ve
tarimsal su tiiketimi; evsel su kullanimindan hem niceliksel olarak hem de sebep oldugu
kirlilik goz éniine alindiginda niteliksel olarak kat kat fazladir (ilhan, 2011: 28). Aym
zamanda ¢ok siirli ve kiymetli hale gelen igilebilir su 6zellikle endiistri ve evsel
salmimlarin yiikselmesi neticesinde geri doniistiiriilemez halde Kkirlenebilmektedir
(Kiigiiksakarya & Gogmen, 2019: 47). Bu durumun hem itici giicti ve hem de ¢ikis noktasi
olan ondan beslenerek gelisen ekonomik dinamikler diinyamiz tarihinin bitiini ile
karsilastirildiginda ¢ok kisa bir zaman igerisinde biiyiik bir toplumsal ve ekolojik felakete
sebep olmustur (ilhan, 2011: 15). Dolayisiyla su kaynaklari {izerinde olusan bu tiir
olumsuz durumlar; su kaynaklarini olumsuz etkileyebilmekte ve canlinin su ihtiyacim

kisitlamaktadir.

1.4. SURDURULEBILIR SU

Sirdiiriilebilir su; bir su bolgesinde sisteme akis ile giren ve oradan ayrilan su
arasinda bir diizen kurularak hidrolik sistemde istenilmeyen bir tepkime yaratmadan ve
gelecek kusaklarin su tiikketim ihtiyaglarini tehlike i¢ine sokmadan suyun tiiketilmesi
olarak ifade edilir (Teonian Merig, 2004: 33). Siirdiiriilebilir su anlayisi, gelecekte olasi
ongoriilemeyen dogal felaketlerden olan su taskinlar1 ve iklim degisikliginin neden
oldugu kurakliklarla ilgili yagislardaki mevsimsel degisikliklerin tahmin edilmesi

maksadiyla analizler yapilarak 6nlem alinmasi seklinde de tanimlanabilir.
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Genellikle insan kaynakl faaliyetlerden dolay1 su kaynaklarimn Kirlenmesi ya da
olumsuz degisimi sonucu giderek kalitesinin degismesi ve degerinin azalmasi seklinde
tanimlanabilen su, mevcut yiizyilda oldukga genis iceriklidir (Aytug, 2014: 2). Yani; su
varliklarimin kirlilik oraninin hizla artmasi, yok olmasi, plansiz ve alt yapisiz schirlesme,
kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin zarar goérmesi, iklim degisikligi, salinim sorunu;
endiistrilesme, enerji ve yeralti kaynak alanlarinda faaliyet gosteren yanlis yontemler,
cevre ile uyumlu olmayan teknolojileri kullanan biyiik iiretim isletmelerinden
kaynaklanan problemler, isletme yer se¢imi, enerji kullaniminda ve yeralti kaynaklarinin
isletiminde, dogal rezervlerin ve yasamin dikkate alinmadigi goriilmektedir. Dogal
rezervlerin asirt kullanilmasi, c¢evresel problemlerle baglantili olarak su niteliginin
bozulmasindan kaynaklanan ana su sorunlari, siirdiiriilebilir su anlayisinin 6niindeki en
biiyiikk engelleri ortaya koymaktadir (Torunoglu, 2013: 9). Tim bunlara ek olarak
akiferlerin asir1 kullanim1 ve su yataklarinin bosalmasi artik gezegenin en kritik tarim
tiretim alanlarinin hemen her yerinde goriliiyor. Akiferlerin tiiketimini artirmanin
siirlarini géstermekten 6te, diinyanin su andaki yiyecek arzinin bir boliimiiniin, suyun
sirdiiriilebilir olmayan bir bicimde tiiketilmesiyle elde edildigini ayn1 zamanda uzun
vadede giivenilir bir rezerv olmadigini gosteriyor (Postel, 1996: 2). Bu sebepten 6tiirii,
sadece insanligin degil tiim yasamin meselesi olan suyun devamli tiikketimi; tiim diinyada
ulusal, bolgesel ve kiiresel platformda miinazara edilen bir durum haline gelmistir (ilhan,
2011: 6).

Su rezervlerinin giincel durumunu 6lgmek amaciyla, su rotasyonunun (yagmur,
buzullarin erimis suyu vb.) degisik pargalarinin roliinii tam anlamiyla anlamamiz
gerekmektedir. Aksi halde, yeterli muhafaza ve denetleme yontemleri gelistirmek
olacaktir. Bu nedenle su rezervleri yonetilirken, mevcut dogal rezervlerin
yiikseltilmesine, talep ve kayiplarin disiiriilmesine daha ¢ok dikkat edilmelidir (Ertas &
Sarimehmetoglu, 2019: 16). Su kullamminda artan rekabeti ve su ekolojisinin
bozulmasini ortadan kaldirabilmek i¢in su temini ile kullanimi arasinda acil bir denge

kurulmasi 6nem arz etmektedir (Kapetas vd., 2019: 695).
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1.5. SU YONETIMi

Su kaynaklarinin mantikli ve devamli kullanimi yersel ve sektorel planlama ve
karar alma proseslerinin ayni anda baglant1 ve birliktelik kurarak yapilmasina su yonetimi
denir (Aksungur & Firidin, 2008: 11). Su kaynaklarinin yonetiminde iki ana unsur
meydana ¢ikmaktadir: Bunlardan birincisi su kaynaklarin1 korumak ve muhafaza etmek
iken, ikincisi devamliligin1 saglayarak kullanimini yonetmektir (Aksungur & Firidin,
2008: 10). Kinac1 (2017: 41) gore, Su yonetimini; yasayan tiim canlilarin ve faaliyet
gosteren sektorlerin suya yonelik taleplerini dikkate alarak, su kaynaklarindan en iyi
sekilde faydalanmay1 saglayacak politikalarin gelistirilmesi, planlama, su kalitesinin
korunmasi, yatirim, izleme, izin verme, denetleme, yaptirim ve koordinasyon
faaliyetlerini igeren bir siire¢ olarak tanimlarken, Cakmak ve digerleri (2007: 876) ise su
kaynaklarinin planl bir sekilde gelistirilmesi, dagitilmasi ve kullanilmasini igeren ve bu
kapsamda, su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik politika ve teknik kararlar alinarak,
su haklar1 ve tahsisini diizenleyen kurallarin belirlenmesi ve ¢evrenin korunmasi igin
onlemlerin alinmasi, su fiyatlandirmastyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi, arazi kullanim

ilkelerinin belirlenmesi ve kullanicilarin katiliminin tesvik edilmesi olarak tanimlamustir.

Su rezervlerinin giinden giine diismesi ve rezervler iizerinde meydana gelen baski
sebebiyle, mevcut olan su rezervlerinin sosyal, ekonomik ve ¢evresel bakimdan en etkili
bigimde tiiketilmesi i¢in, suyun verimli olarak kullanilmasi1 gerekmektedir (Ozsoy, 2009:
22).

1.5.1. Su ve Su Paydaslarinin Onemi

Su, insan hayatinin siirdiiriilebilmesi i¢in temel bir ihtiya¢ olmanin yan1 sira tiim
canli varliklar i¢in hayati bir unsurdur. Su, sadece insanlar i¢in enerji kaynagi olarak
kullanilmakla kalmaz, ayn1 zamanda beslenme, temizlik, hastaliklardan korunma ve
tedavi gibi birgok ekonomik etkinligin de merkezindedir (Ogenler & Okuyaz, 2017: 179).
Su, temel bir insan gereksinimi olarak kabul edildiginde ve insan haklarinin korunup
giivence altina alinmasinin sosyal politikanin bir unsuru oldugu diisiiniildiigiinde, suyun
sosyal politikayla olan dogrudan baglantisi net bir sekilde ortaya ¢ikar (Koray 2008: 24).

Ancak, diger dogal rezervlerden farkli olarak, ekonomik kiymetinin disinda, giiniimiizde
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sosyal ve siyasal hedefler dogrultusunda yonlendirilmeye uygun bir arag olarak da

giindeme gelmektedir (Ozsoy, 2009: 7).

1990’11 senelerden beri, suyun kiiresel paydaslari tarafindan, suyla ilgili biitiin
islerin piyasa sartlari ile goz oniine alinmasi gerekliligi savunulmaya baslanmistir (Marx,
2007: 91). Son yirmi yildir, ¢ok uluslu su sirketleri; DTO (Diinya Ticaret Orgiitii), DB
(Diinya Bankasi) ve IMF (Uluslararas1 Para Fonu) gibi kiiresel finans kuruluslarinin da
destegiyle, diinya genelinde siselenmis su pazarini kontrol ederken, ayni1 zamanda su ve
kirlenmis su sistemleri ile akarsular da dahil olmak tizere tiim igilebilir su bilesenlerine
sahip olma ¢alismasi igerisindedirler. Tarimsal sulamadan sanayi ve sehir su sektorlerine
kadar suyla alakali her alana el atmaktadirlar (Dogan, 2023: 178). 20. yiizyilda diinya
niifusu 19. ylizyila oranla ti¢ kat artmasina ragmen, su kaynaklarmin kullaniminin alt1 kat
arttigl belirlenmistir (Summit, 2002: 67). Ancak bu hizli tiiketim, kaynaklardan
yararlananlara esit firsatlar ve yararlar saglayacak sekilde stirdiiriilebilir 6zelliklere sahip

degildir (Cankaya, 2014: 24).

Suya ulasim da temel hak ve ozgiirliikler dogrultusunda ele alindiginda, sosyal
esitligin bu konuda da gereken sonucu vermesi ve en zayif kesimden baslanilarak
toplumun tiim paydaslarina suyun en etkin sartlarda arz edilmesini olanakli hale
getirecektir (Ozsoy, 2009: 57).

1.5.2. Su ve Insan Faaliyetleri Arasindaki Iliski

Tim insan niifusunun yasaminmi slirdiirebilmesi i¢in igme suyuna ihtiyag
duymaktadir. Su ve insan arasindaki iliski, su arzini ve talebini yonetmek i¢in gerekli olan
en 6nemli unsurlarin basinda gelmektedir (Ozsoy, 2009: 25). Yasamin siirdiiriilmesi,
ekonomik faaliyetler, tarim, saglik, enerji tiretimi gibi birgok yoniiyle karmasik ve hayati
bir baglantiy1 ifade eder (Cankaya, 2014: 17). Bu iliski su sekilde de agiklanabilir:
Insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi icin esasl bir gereklilik olan icme suyu, su ve
insan arasindaki en temel baglantiyr kurar. Ancak bu iliski sadece temel bir fiziksel
ihtiyacla smurlt degildir; aynt zamanda bir dizi karmasik dinamikleri igermektedir
(Dogan, 2023: 182). Ornek olarak tarim sektdrii, su kaynaklarma biiyiik &lgiide
bagimlidir. Su, gida iiretimi ve gilivenligi ile dogrudan iligkilidir. Artan niifus, tarim ve

sanayi faaliyetlerindeki siirekli artiglar, gegmis donemlere kiyasla daha fazla su talebini
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beraberinde getirmekte ve bu durum, su kaynaklarinin kullanimi daha fazla artirmakta ve
stirekli bir zorunluluk oldugunu ortaya koymaktadir (Teonian Merig, 2004: 29). Ayn
zamanda sanayinin gelismesi ile sanayi tesisleri, tiretim siireglerinde su kullanimina
ihtiyag duymaktadir (Demirel, 2023: 375). iklim degisikligi ve insan kaynakl faaliyetler
sonucu ortaya c¢ikan gozlemler, ¢evre kirliliginin artmasiyla birlikte su kaynaklarinin
zarar gordiiglinii gostermektedir. Eskiden tarim daha yayginken iklim daha istikrarliydi.
Ancak giiniimiizde, sanayilesme ve sera gazi salinimlariyla birlikte iklim degisikligi gibi
bir ciddi sorun haline gelmistir. Bu durum, su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini tehdit
etmekte ve c¢evre kirliligini artirmaktadir. Dolayisiyla, ¢evresel etkileri azaltmak ig¢in
stirdiiriilebilir tarim ve endiistriyel uygulamalarin tesvik edilmesi kritik dneme sahiptir.
Su kaynaklar1 ve yeryiiziindeki su miktari iizerindeki olumsuz etkileri kritik seviyelere
cikmaktadir (Coban, 1980: 12). Hidroelektrik enerji {iretimi gibi su tabanli enerji
kaynaklari, su ve enerji arasindaki derin etkilesimi vurgularken, bu karmasik ve ¢ok yonlii
baglantilar, suyun ekonomik, ¢cevresel, sosyal ve kiiltiirel baglamdaki roliinii vurgular. Bu
ve buna benzer durumlardan dolayr insan kaynakli faaliyetler su kaynaklarinin

kirlenmesine yol agmaktadir (Mentese, 2017: 385; Ayar, 2007: 4).

Su ve insan arasindaki iliskiyi diger bir ifadeyle agiklamak gerekirse yeterli ve
saglikli igme suyu iiretimi, gelismekte olan {ilkelerde mortalite ve morbiditenin
azalmasina katkida bulunan en 6nemli faktordiir (Van Leeuwen, 2000: 52). Ancak,
gelismekte olan iilkelerde, su ile ilgili kurumlarin, su kitliginin yasandigi bu dénemde su
ve insani birbirine ulastirma yonetimi ile ilgili islevleri olduk¢a sinirlidir (Turner vd.,
2010: 521). Bu sebeple, su ile ilgili kurumlar ile su kullanicilar1 arasindaki iletisimin
giiclendirilmesi elzemdir. Iki paydas arasindaki farkindaligin artirilmasi hayati bir 5neme
sahiptir. Cilinkii farkli gegmislere, kiiltiirlere, ilgi alanlarina ve egitim diizeylerine sahip
bircok farkli su kullanicisina ve kurumuna su kaynaklar1 verilerini yorumlamak ve

iletmek i¢in ortak bir dil, ortak bir payda olusturmak oldukga kritiktir.

Bu baglamda, su ve insan arasindaki bu iligkinin siirdiiriilebilir ve dengeli bir
sekilde yonetilmesi hem mevcut nesillerin ihtiyaglarin1 karsilamak hem de gelecek

nesiller igin saglikli bir gevre birakmak i¢in hayati bir 6neme sahiptir (Firidin, 2015: 49).
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1.5.3. Stratejik Bir Girdi Olarak Su

Suyun varligi, diinya tizerinde faaliyet gdsteren tiim canlilar ve kurumlar i¢in son
derece karmasik bir etkilesim ag1 olusturur (Sahin, 2016: 44). Su, stratejik bir girdi olarak
degerlendirildiginde, ekonomik, sosyal ve ¢evresel alanlarda kritik bir rol oynayan énemli
bir kaynaktir (Ayar, 2007: 1). Bu stratejik girdi, bir¢ok sektorde iiretim, tarim, enerji
iretimi, sanayi, igme suyu temini ve daha bircok alanda kullanilarak giinliik yasamin
siirdiiriilmesinde hayati bir unsur haline gelir. (Ozsoy, 2009: 4). Su, stratejik
planlamalarda dikkate alinmas1 gereken bir kaynak olarak; ekonomik kalkinma, enerji
giivenligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi genis bir perspektifte 6nem tasir (Bati, 2013:

15; Tutulmaz, 2012: 610).

Su kaynaklari, doganin dinamikleri, cografi konum ve zaman faktorlerine bagl
olarak siirli miktarlarda ve 6zel niteliklerde bulunmaktadir (Teonian Merig, 2004: 36).
Bu ozellikler, su kaynaklarinin sadece dogal bir varlik olmanin Gtesinde, hayat
standartlarin1 ve ekonomik yapinin temelini etkileyen son derece degerli bir girdi olarak
kabul edilmesine yol agmaktadir (Teonian Merig, 2004: 37). Ayn1 zamanda Su sorunlari,
stratejik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakla beraber suyun esit olmayan dagilimi, insan
haklariin ihlali ve adaletsizlik gibi bir¢ok kiiresel diizeyde stratejik sorunlar1 ortaya

¢ikarmaktadir (Kilig, 2018: 57).

Su kaynaklarinin 6nlimiizdeki yillarda temiz bir sekilde kullanimda kalabilmesi igin
Diinya Bankasi, piyasa carki ve fiyatlandirma gerekliligi lizerinde durmaktadir (Giiler,
1999: 7). 26-31 Ocak 1992 tarihlerinde Dublin kentinde gerceklestirilen Uluslararasi Su
ve Cevre Konferansi'nda suyun parasal bir degere sahip oldugu ve bu sebeple ekonomik
ve ticari bir ¢ikt1 olarak algilanmasi gerektigini vurgulamistir (Kiigiik, 2006: 11). Bu da

suyun kritik 6neminin yiikseldigini gostermektedir.

Sermaye birikimini amaglayan fakat bu hedefte kisit tanimayan yaklasimlar, dogal
kaynaklar1 piyasalastirma yonelimindedirler (McClanahan, 2014: 8). Ozellikle az
gelismis ilkelerde, su kaynaklarinin verimli tliketimi gerekcesiyle su dagitim
servislerinin 6zel sektore gegmesine yonelik adimlar atilmistir (Yilmaz, 2009: 13). Bu
politikalarin baskin oldugu devletlerde, suyun bir hak degil, bir ihtiya¢ oldugu
diistiniilerek su yonetimi 6zel sektor sermayesiyle desteklenmekte ve su bir ¢ikt1 olarak

fiyatlandiriimaktadir (Yilmaz, 2009: 14). Ozellestirme ydnelimiyle birlikte paketlenmis
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su tiiketimi yilikselmekte, netice olarak sosyal, cevresel ve ekonomik tehditler de
artabilmektedir (Gleick & Cooley; 2009: 5). Ozellikle 2007 yilinda Kuzey Amerika ve
Avrupa'da 200 milyardan fazla paketlenmis su piyasaya siirlilmiis, az gelismis olan
tilkelerde de bu satislarda hizli bir yiikselis goriilmiistiir (Cinar, 2006: 71). ABD'de
kaynakl1 verilere gore, suyun 6zel sektore devredilmesiyle birlikte suya ulasimda yasanan
sikintilarin  gittikce  yiikseldigini gdstermektedir (Cimar, 2006: 71). Bu bilgiler
dogrultusunda, suyun stratejik bir sorun haline geldigi ve ticarilestirilerek stratejik bir

meta haline getirilmeye calisildig1 agikca anlagilmaktadir.

1.5.4. Suyun Yeniden Kullanimi

Suyun yeniden kullanimi, dnceki kullanimdan sonra atilan suyun, bir islem veya
sistem i¢inde tekrar kullanilmasi siirecidir (Demir vd., 2017: 2). Suyun yeniden kullanimi,
desarj edilen suyun merkezi tesisler tarafindan aritilmasini ve ardindan potansiyel olarak
herhangi bir su kullanim sektériine veya c¢evresel akislara geri donistiiriilerek
sunulmasini igeren suyun geri kazanim siirecidir (Gabrusewicz, 2013: 39). Bu yaklasim,
suyun siirekli ve verimli bir sekilde yonetilmesini amaglar, ¢iinkii su kaynaklarinin artan
talebe kars1 sinirl oldugu bir diinyada, suyun etkili bir sekilde kullanilmas1 6nemlidir

(Turner vd., 2010: 527).

Tatli su kaynaklarimizin azalmasina sebep olan birgok faktor vardir: niifus artisi,
asirt su kirletilmesi ve bilingsiz su kullanimi gibi. Ancak, su tiiketimini azaltmak igin
cesitli tedbirler almabilir. Ornegin, atik sulari geri kullanmak yoluyla yeniden
dontistiirmek, suyun etkin kullanimi agisindan kritik bir rol oynar. Bagka bir ifade ile,
suyun geri kazanimi, su rezervlerimizi muhafaza etme ve devamli bir sekilde kullanma
konusunda 6nemli bir adimdir (Tavsan vd., 2022: 878). Su tiikketimi miimkiin oldugunca
atik ve armdirilmig sularin geri kazanimi yapilarak tiiketilmekte ve bu sebeple suda
etkinlik saglanabilmektedir. Tiiketilmeyen sular, gri veya siyah su olarak simiflandirilir

ve isleme tabi tutularak desarj suyu i¢in ayrilir (Gabrusewicz, 2013: 39).

Gri su, evlerden ve kiiclik isletmelerden kaynakli ve ¢ogunlukla yikama gibi temizlik
eylemlerinde kullanilan su ¢esididir. Insanlarm giinliik hayatlarinda ortaya ¢ikan su
gereksinimlerini karsilamak i¢in kullanilan bu su, az kirli ve ¢ok kirli olmak tizere iki

kategoriye ayrilabilir. (Ustiin & Tirpanci, 2015: 119). Daha az kirli gri sular, dus, lavabo
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ve banyodan gelen atik sular icerirken, ¢ok kirli gri sular ise ¢amasir makinesi ve
mutfaktan gelen atik sulari icerir. Konutsal kirli sularin biiyiik bir kesimini olusturan gri
su, hacim olarak %75'lik bir orana sahiptir. (Karahan, 2011: 1156). Bunun yaninda tuvalet
suyu baska bir tanimla kanalizasyon suyu da siyah su olarak tanimlanmaktadir (Ustiin &
Tirpanci, 2015: 119). Gri ve siyah su lreten evler ve diger sektorlerde her iki
simniflandirmada da desarj iiretebilir. Aritilacak desarj suyunun hacmi, aritma tesisi ve
enerji kullanimi gereksinimini belirleyen sistemin modiilleridir (Zhang vd., 2022: 948).
Yagmur suyu, gri ve siyah suya ek olarak cevreye geri dondiiriilebilir veya aritma
tesislerine yonlendirilebilir. Yagmur suyu toplama sistemleri, bu suyu depolamak,
aritmak ve tekrar kullanmak i¢in tasarlanmistir (Tavsan vd., 2022: 882). Bu yontemler,
su kaynaklarin1 daha verimli ve yeniden kullanma anlayisina katkida bulunmaya yonelik

stratejiler arasinda yer alabilir.

1.5.5. isletmelerde Uretim Siireclerinde Suyun Onemi

Su, isletmelerde iiretim siireglerinde stratejik bir kaynaktir ve cesitli nedenlerle
biiyiik bir 6neme sahiptir (Tutar vd., 2012: 232). Su kullanim oranlarina iligkin verilere
bakacak olursak, diisiik ve orta gelirli tilkelerde suyun %82'sinin tarimda, %8'inin evsel
ithtiyaclarda ve %10'unun sanayi sektoriinde kullanildigini1 gostermektedir. Yiiksek gelirli
iilkelerde ise bu dagilim farklilik gostermekte; suyun %30'a tarim, %11'i evsel ve %59'u
sanayi sektoriinde kullanilmaktadir. Kiiresel dl¢ekte su tiiketiminin %69'u tarima, %19'u
sanayiye ve %12'si evsel kullanima ayrilmaktadir (Atg1, 2019: 1). Bu veriler 1s18inda,
endiistriyel sektorlerde su, iiretim siireclerinin vazgegilmez bir bileseni olarak 6ne ¢ikar.
Uretim hatlarinda kullanilan su, mal iiretiminden baslayarak, sogutma sistemlerinde,
temizlik islemlerinde ve bir dizi endiistriyel faaliyette kritik bir rol oynar (Adali & Erdem,
2017: 20). Su, sanayi tesislerinde enerji tiretimi, makine sogutma ve 1sitma sistemleri i¢in
temel bir gereksinimdir. Bu tiir tesislerde suyun etkili bir sekilde kullanilmasi, enerji
verimliligini artirabilir ve isletme maliyetlerini azaltabilir (Adali & Erdem, 2017: 20).
Yine isletmelerde, su kaynaklarmi etkili bir sekilde yoneterek g¢evresel ve sosyal

sorumluluklarini yerine getirebilir.

Tarim sektoriinde, sulama ve sulama suyu kullanimi agisindan biiyiik miktarda suya
ihtiya¢ duyar. Yine gida iiretiminde su, tarim iiriinlerinin yetistirilmesi ve islenmesi

stireclerinde hayati bir 6neme sahiptir. Gida endiistrisi, suyun hijyenik ve giivenli bir
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sekilde kullanilmasini saglamak i¢in 6zen gosterir. Ayrica, su bazli endiistrilerde su, ham
madde veya malzeme tasima islemlerinde yaygi bir sekilde kullanilir. Ozellikle agir
sanayi tesislerinde, ham madde tagima, sogutma ve isleme i¢in su kullanimi1 oldukga

yaygindir (Cetin vd., 2016: 380).

Sanayi tesislerinin kirli ve zararli atiklarini1 su kaynaklarina desarj etmeleri veya
ciftliklerin sik¢a kullandig: giibre gibi zararli maddelerin tath su kaynaklarini kirletmesi,
sadece suyun kullanilamaz hale gelmesine degil, ayni zamanda cevresel temizlik
maliyetlerinin de artmasina neden olur (Turner vd., 2010: 523). Bu durum, mevcut tath
su kaynaklarimin kirlenmesiyle birlikte su tahsisini daha da zorlastirir. Tabii ki, kirliligi
kabul edilebilir seviyelere indirmek i¢in suya olan ihtiya¢ da artar, ancak bu seyreltme
icin gerekli su talebini hesaplamak ve 6l¢mek oldukca zor olabilir. Bu durum, su arzi ve

talebi arasindaki boslugu daha da daraltir (Turner vd., 2010: 524).

Bir¢cok bdlgede, isletmeler su kullanimi igin belirlenmis standartlara uymak
zorundadirlar (Kirtorun & Karaer, 2018: 158). Su kullanimiyla ilgili diizenlemelere uyum
saglamayan isletmeler, yasal sorunlarla karsilagabilir veya faaliyet izinlerini kaybedebilir.
Bu nedenle, isletmelerin suyu sadece iiretim siireclerinde degil, ayn1 zamanda g¢evresel,
sosyal ve yasal baglamda da dikkate almasi1 kritik 6nem tasir (Tiiyen, 2020: 98). Su
kaynaklarmin su kaynaklarini etkili bir sekilde kullanilmasi hem isletmelerin kendi
¢ikarlart hem de genel toplumsal ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan hayati bir rol

oynar.

1.5.6. Ge¢misten Giiniimiize Hidrolojik Degisim

Hidroloji degisimi, su dongiisiinde ve su kaynaklarmin karakteristiklerinde
meydana gelen uzun vadeli degisiklikleri ifade eder. Hidrolojik degisimin hedefi,
incelenen bolgedeki toplam briit su potansiyelini belirlemektir. Bu briit su
potansiyelinden kesin su potansiyeline gegis, havza 6zelliklerine ve yillik degiskenlere
bagli olarak belirlenen oranlar ¢cercevesinde gergeklestirilir. (Bakanligi, T., 2016: 83). Bu
degisimler genellikle iklimsel, atmosferik ve c¢evresel faktorlerin etkisiyle ortaya g¢ikar
(Coban, 1980: 16). Hidroloji degisiklikleri, yagis miktari, sicaklik, buharlagsma, akis

hizlari, su seviyeleri ve su kalitesi gibi unsurlar1 kapsayabilir.
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Iklim degisikligi, dogal afetler, kentlesme, tarim uygulamalari ve su kullanimindaki
artig gibi etkenler, hidrolojik sistemleri etkileyerek hidroloji degisimine yol agabilir
(Hayaloglu, 2019: 52). Bu degisiklikler, su kaynaklarinin miktari, dagilimi ve
erisilebilirligi lizerinde Onemli etkilere neden olabilir. Kiiresel iklim degisikligi,
hidrolojik rotasyondaki modeller ve prosesler arasindaki var olan dengeyi kirarak
etkilemektedir. Ekosistemin Onemli bir parcasi olan hidrolojik degisim, iklim
degisikliginin atmosferik sartlardaki degisimlerin havzalardaki buharlagma, yagis ve bitki
terlemesi gibi su rotasyon siiregleri iizerinde hem zaman agisindan hem de gevresel
onemli degisimlere sebep olacagi gergegini ortaya cikarmaktadir (Fistikoglu &
Biberoglu, 2008: 241). Bu degisiklikleri anlamak ve modellemek, su kaynaklarinin
gelecekteki durumunu 6ngérmek ve bu degisimlere uyum saglamak igin stratejiler
gelistirmek dnemlidir. Iklim modelleri, hidrolojik modelleme ve veri analizi gibi araglar,
hidroloji degisikliklerini anlamak ve etkilerini degerlendirmek ic¢in kullanilan 6nemli

yontemlerdir (Yiiksek, 2004: 77).

Diinya tizerindeki hidrolojik degisimin su stresini tetiklemesini ve kisi basina diisen
tath su miktarindaki azalma iizerinde de gorebiliriz. Diinya genelinde, her bir insan basina
yillik su geri doniisiimii 574 m? civarindadir. Ancak, diinyanin énemli akarsular1 olarak
bilinen Yellow, Colorado, indus, Murray-Darling ve Rio Grande gibi akarsular maalesef
denize erisememektedir. WWF verilerine gore, gol ve akarsulardaki balik orani
1970’lerden bu yana %30 oraninda diisiis yasamistir. Bu durum, ormanlar, hayvanlar ve
genel ekosistem tizerinde olumsuz etkiler dogurmustur. 20. yiizyilda sulak alanlarin yarisi
kuraklagmis durumda ve deltalarin tuzlu-su oransalligi bozulmustur (Yilmaz, 2009: 2).
Tiirkiye'nin kesin su potansiyeli, Devlet Su Isleri'nin (DSI) havza kaynakli tiim mevcut
verilere dayanarak yaptigi hesaplamalara gore yaklasik 108,5 milyar m® olarak
belirlenmigtir. Su potansiyeli degisimine havzalar bazinda bakildiginda ise, tiim
olasiliklar ve gelecek gosterimlerine gore onemli Ol¢iide su acigr ongoriilmekte ve bu
durumda Firat-Dicle Havzas1 6ne ¢ikmaktadir (Bakanligi, T., 2016: 83). Ornek olarak, su
dagilimimi veya su kithgini 6lgmek i¢in kullanilan en bilinen yaklasimlardan biri
Falkenmark Su Stres Indeksidir (Falkenmark vd., 1989: 260; Ruess, 2015: 3). Bu
endeksin temeli, diinya genelinde kullanilabilir tatli su miktarinin artmamasi, ancak
niifusun artmasi ve diger kosullar esit oldugunda kisi basina diisen su tiiketiminde azalma

olmas diisiincesine dayanir. Boylece her bolge igin kisi basina diisen kullanilabilir su
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tiketimi miktar1 belirlenebilir ve elde edilen degerler belirli kritik degerlerle
iliskilendirilebilir.

Su stresini belirlemede kullanilan geleneksel olarak kabul edilen iki esik degeri
vardir. Kisi bagina diisen yeniden kazanilabilir su kaynaginin hacmi yilda 1700 m*'ten
azsa, su stresinden bahsedilebilir. Bu gosterge, yillik kisi basmma 1000 m*{in altina
diistiigiinde su sikintis1 oldugunu gosterir. En son olarak, bu gosterge 500 m?® seviyesinin
altina indiginde durum "mutlak agik" olarak adlandirilir. Gereken su tiikketim diizeyi
hesaplanirken, bireylerin kisisel ihtiyaglari olan yaklasik 35 m?/yil ile tarim ve sanayinin
ana su tiiketicileri olarak ihtiyaglar1 da dikkate alinmistir (Damkjaer & Taylor, 2017:
514). 1992-2018 doneminde diinyanin c¢esitli iilkelerinde Falkenmark endeksindeki
degisikliklere iliskin verileri gostermektedir (Yakubov vd., 2021: 4). Bu endeks, Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), israil ve Moldova Cumhuriyeti'nde mutlak su kithg oldugunu
gosterirken, Macaristan, Ozbekistan, Hollanda ve Azerbaycan'da da su kitlig1 yasandigini

ortaya koymaktadir.

Buna bagl kiiresel sicaklik yiikselisi ve insan niifusundaki asirilagsma, hidrolojik
sarmalin degisimine, enerji temininde ve giivenliginde problemlere, su rezervlerinin
miktarinda ve niteliginde diislise, buzullarin yok olmasina, kar ve buz tabakasinin
daralmasina, deniz seviyesinin artmasina, kuraklik ve sel risklerinde artisa, mevsim
normallerinin degismesine, asir1 sicaklik sebepli hastaliklarin ve negatif etkilerin
cogalmasina sebep olabilir. Bu durum, diinya genelinde sosyal ve ekonomik kesimleri,

ekolojik diizenleri ve insan yasamina direkt etki edebilecek onemli degisimlere yol

acabilir (Kapan, 2007: 28).

1.6. SURDURULEBILIR SU YONETIiMi VE AMACI

Stirdiiriilebilir su yonetimi, suyun dogal rotasyonunu géz oniinde bulundurarak,
uluslararas1 diizeyde tiim iilkelerin bir araya gelerek kiiresel yontem ve siirecleri
uygulayabilecegi evrensel bir ¢oziim olarak degerlendirilir (Giimriik¢iioglu & Bastiirk,
2008: 523). Su arz ve talebi konusunda giincel bilgiler sunar ve su kullanicilarina bilgiyi
seffaf bir sekilde ileterek, ayni zamanda kullanicilarin performans bilgilerini
karsilastirmalarina olanak tanir (Yakubov, 2012: 319; Hong vd., 2016: 204). Ayni

zamanda altyap: sistemlerini yonetmek ve isletmek i¢in bilgi teknolojisinin en son
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gelismelerini takip eder; bunun yam sira, bilgi teknolojisi alaninda yenilik¢i ¢éztimler
iiretir (Choi, 2016: 158). Oztiirk (2022: 925)’e gore; su rezervlerinin devamli bir bigimde
muhafaza ve 1slah edilmesi, yenilenmesi igin suyla ilgili veri bankasinin olusturularak
takip edilmesi, havza bazinda iyilestirmelerin yapilmasi, tiiketim Onceliklerinin
olusturulmasi ve tedariklerinin tek bir otoriteden yapilmasi gereklidir. Bu siireg, su
yonetiminde katilimi  ve verimliligi yiikseltmek icin yontem ve temellerinin
diizenlenmesini igerir. Siirdiiriilebilir Su yonetimi, suyun miktar1 ve niteligine bagli olarak
tiketim hedefinin degisebilen bir kaynak olarak kabul edilmesine dayanmaktadir. Su
kaybinin 6nlenmesi, suyun verimli kullanimi, yeni su tasarrufu teknolojilerinin
benimsenmesi ve havza dl¢eginde su kaynaklarinin gelistirilmesi gibi konular giderek
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle, su kaynaklarini ¢evreyle uyumlu
bir sekilde yoOneterek siirdiiriilebilir sekilde kullanma c¢abalarina odaklanilmistir.

(Akiiziim vd., 2008: 57).

Stirdiiriilebilir su yonetiminin ana hedefi, kaynaga uzun vadeli zarar vermeden,
hidrolojik rotasyonun dogal dengesini bozmadan ve hem var olan hem de ilerideki
gereksinimleri karsilayacak sekilde su kaynaklarinin potansiyelini ortaya koymaktir.
(Erkul & Sarigiil, 2008: 129). Amag; siirdiiriilebilir bir enerji olan suyun dogaya tekrar

kazandirilmasi ve ileri kusaklara devamli olarak aktarilmasi amag¢lanmaktadir.

1.6.1. Su Yonetiminde Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Standardizasyonun Amaci

Su yonetiminde, suyun kullaniminin muhasebelestirilmesi, su kullanicilarinin
hesap verebilirligi, izlenmesi ve denetlenmesi icin seffaflik ile ilgili bir ara¢ veya
mekanizma olarak standartlarin olusturulmasi olarak degerlendirilebilir. Bu teori, su
rezervlerinin etkili bir bigimde yonetilmesi ve siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir rol oynar
(Russell ve Lewis, 2014: 213). Su yonetimini desteklemeyi hedefleyen bu li¢ amag, suyun
havza igindeki biitlinciil yonetimini ele alarak su kullanimi, su tiiketimi ve verimliligi
analiz eder. Bu sistemler, ulasilabilir su miktarinin farkli kesimler tarafindan nasil
kullanildigini, su tiiketiminden elde edilen faydayi belirleyerek daha etkili su yonetimini
desteklemek amaciyla gelistirilmis olup, su bilangosu olusturma yaklasimini benimserler
(Karimi vd., 2012: 78). Bu tiir sistemler, havza diizeyinde gergeklestirilen bir¢ok
calismada su tiikketiminde etkinlik dogrultusunda hesap verebilirlik yontemi olarak
basariyla kullanilmistir (Karimi vd., 2012: 78).
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Su bilgisinin diizenli ve standart bir sekilde sunulmasini saglamak amaciyla
olusturulan ortak bir veri tabani, su yonetiminde seffaflig1 artirarak hesap verebilirligi
miimkiin kilacaktir. Bu sayede su kullanicilarinin bilgi talepleri karsilanacak ve karar

alicilara nitelikli bilgi sunumu saglanmis olacaktir (Oztiirk, 2022: 927).

1.6.2. Niifus Artisinin Su Yonetimi Uzerindeki Etkisi

Stirdiiriilebilir kalkinma ihtiyaglar1 ve hedeflerinin hiz kazanmasi, artan niifus
tarafindan yonlendirilen ulusal ve yerel yonetimler ile sirketleri, temeldeki ekosistemleri
koruyan siirdiiriilebilir biiyiimeye daha fazla odaklanmaya yonlendirmektedir. Bu faktor,
ekonomik kalkinma planlarinin su taleplerini gézden gegirmesi ve mevcut su tahsisi
modellerinin {izerindeki etkilerini degerlendirmesi gerektigini gostermektedir (Adams,
2017: 21). Ote yandan, son yillarda yasanan iklim degisikligi, niifus artis1, endiistriyel
Kirlilik, suyun asir1 ve dengesiz kullanimi gibi gesitli faktorler, su kitligina neden olan

etmenler arasinda yer almaktadir (Jones, 2010: 127).

Su talebinin ve rekabetinin artmasiyla birlikte, niifus artisi, kentsel genisleme, artan
gida ihtiyaglar1 ve nehir akiglarinin giivence altina alinmasi gibi faktorler yiiksek su
taleplerine neden olmaktadir. Bu durumda, gercek su taleplerinin tahmin edilmesi ve

yonetilmesine yardimci olacak su yonetiminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Haddeland vd.,

2014: 3255).

Son donemlerde Tiirkiye'de hizla yilikselen niifus, hizli sanayilesme ve carpik
sehirlesme, tarim eylemlerinin artmasi ve gida talebinin ylikselmesine neden oldu. Ancak
bu durum, temiz su orani ve rezervlerinin azalmasina yol a¢ti. Bu da su talebini daha da
artirdi (Eryillmaz vd., 2014: 2). Yasadigimiz cografyada su problemlerinin dnlenmesi
veya kritik seviyelere varmadan ¢oziilmesi i¢in suyun verimli kullanimimin tesvik
edilmesi ve yeni su kaynaklarinin kesfedilmesi gerekmektedir. Ancak, bu ¢oztimler etkili
bir sekilde uygulanmadig: takdirde, 6zellikle kurumsal kurum ve kurulus faaliyetleri,
mevzuatlar, yontemler, takip ve kontrol mekanizmalarinda yapilan hatalar nedeniyle
sorunlar daha karmasik hale gelebilir ve ¢6ziilmesi zor bir hal alabilir (Cakmak & Gokalp,
2013: 6).



26

1.6.3. iklim Degisikligi ve Kiiresel Issnmanin Su Yénetimi Uzerindeki Etkisi

Su, cesitli ekosistemlerin temel bir bilesenidir. Nehirler, goller ve denizler gibi
birgok canli tiiri i¢in kritik yasam alanlar1 sunar. Ayrica insan kaynakli faaliyetler, iklim
degisikligi, kiiresel 1sinma gibi ¢evresel faktorler tizerinde de kritik bir rol arz etmekte,
iklim degisikligi ve onun sebep oldugu kiiresel 1sinma ile su rezervleri giderek
diismektedir (Y1ilmaz, 2009: 3). iklim degisikligi sebebiyle yasanan siddetli kuraklik,
uzun siireli yetersiz su kaynaklari, taskinlar, asir1 yiikselen niifusun suyu bilingsiz ve
gereksiz tiiketimi, suyun verimli sekilde yonetilememesi ve bununla birlikte meydana
cikan sirdirilebilirlik problemleri, yasam merkezi olan suya odaklanmayi1 gerekli
kilmistir (Chalmers vd., 2012: 283). Bu nedenle, iklim degisikligine bagl degiskenligin
artmasi beklenmektedir (Schewe vd., 2014: 3248). Bu degiskenlerden biri olan kuraklik,
su degiskenliginin bir o6rnegidir. Cogu durumda, tarimsal ve kentsel alanlardaki
kurakliklar, akiferlerin asir1 pompalanmasina neden olarak ciddi arazi ¢okmesine yol
acmustir. Ayrica, altyapiy ve akiferlerin su tutma kapasitesini de etkilemistir (Galindo-
Castillo vd., 2017: 5). iklim degisikligi, biiyiik akiferlerin tiikkenmesi, kirlilik ve tarimsal
yogunlagsmanin artmasi, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir temiz su kaynaklarinin azalmasina,
maliyetlerinin yiikselmesine ve su kaynaklarmin degisimine yol agmistir. Bu yiizden
kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin su yonetimi iizerindeki muhtemel etkilerinin
incelenmesi son derece Onemlidir. Suyun ticarilestirilmesiyle ilgili tartigmalarda, su
kaynaklarinin azalmasiyla birlikte kiiresel 1sinmanin su yonetimi iizerinde daha negatif
etkiler olusturdugu vurgulanir. Ancak, endiistrinin biiyiimesiyle birlikte kiiresel 1sinma,
cevre kirliligi ve bunlarin su kaynaklarina olan olumsuz etkilerinin birbirine paralel bir
sekilde artt1§1 g6z ard1 edilmemelidir (Ozsoy, 2009: 2). Kiiresel ¢apta artan sicaklik etkisi,
diger iklim unsurlarinda da degisikliklere neden olmaktadir (Kiiclikklavuz, 2009:
134).Yikselen sicaklik, kuraklik, hidrolojik dongiiniin degisimi, su kaynaklarinin
miktarinda ve kalitesinde azalma, tatl su kaynaklarinin denize karigmasi ve su sikintisi,
deniz seviyesinin yiikselmesi, buzullarin ve karlarin erimesi, asir1 buharlagsma,
meteorolojik felaketlerde artis, yagis miktar1 ve diizenindeki degisiklikler gibi sorunlara
neden olarak su yonetimini etkileyen faktorler arasinda yer alir (Karaman & Gokalp,
2010: 63). Iklim degisikligi ve kiiresel 1s1nma hidrolojik ¢evrimi hizlandirmaktadir. Hizli
buharlasma ve hizli yagis sonucu, sulu yer ¢ok sulu, kuru yer ¢ok kuru olmaktadir.

Dolayisiyla su yonetiminin 6nemi artar ve ani yagis i¢in biiylik baraj yapma zorunlulugu
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dogar (Yilmaz, 2009: 3). iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmanin etkilerinin artmastyla
birlikte, diinya genelinde tath su kaynaklarina verilen 6nem de artmistir. Bu olumsuz
etkilerin tatli su kaynaklari tizerindeki baskis1 ve su tiiketimindeki artig, insanlar1 yeni su

yOnetimi stratejileri arayigina itmistir (Kayaer & Ciftgi, 2018: 387).

1.6.4. Havza Temelli Su Yonetimi

Havza temelli su yonetimi anlayisi; suyun miktari, kalitesi ve ekolojik denge
acisindan korunmasini ve gelistirilmesini saglarken ayni zamanda su kaynaklarini, iliskili
oldugu tiim sektorlerle birlikte degerlendirerek yonetmeyi amacglayan Siirdiiriilebilir su
yonetimi prensiplerinin temelini olusturur (Hearne, 2007: 847). Uluirmak ise (2014: 95)
havza temelli su yonetimini; su kalitesinin korunmasi igin, havza bazinda gerekli
yatirimlarin yapilmasi, denetimlerin ve yaptirnmlarin uygulanmasi, su miktar1 ve
kalitesinin izlenmesi gibi tiim uygulamalarin merkezi ve yerel diizeyde sorumlu

kuruluglar tarafindan yiiriitiilmesi gereken bir yonetim anlayisi olarak tanimlar.

Bir nehir havzasindaki géller, nehirler, sulak alanlar ve yer alt1 sulari, bir sistem
dongiisii i¢inde etkilesim halindedir. Bu sistemler, bagka bir sistemin i¢inde yer alan
fiziksel, kimyasal veya ekolojik faktorlerdeki degisikliklere bagli olarak etkilesim
gosterir ve karmasik, birbirine bagli ve siirekli bir sistem kiimesinin parcgalarini olusturur.
Bu nedenle, “Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Entegre Su Yonetimi’’, bu kompleks
sistemlerdeki tim 6nemli baglantilar1 dikkate alan yonetim yaklagimlarini ifade etmek
icin yaygin olarak kullanilan kavramlardir (Hedelin, 2008: 1). Su ydnetimi iginde,
biitiinlesik bir yonetim yaklasiminin elde edilmesinde 6nemli bir kosul, su yonetim
sisteminin idari sinirlarinin dogal hidrolojik bolgelere, yani nehir havzalaria dayali

olarak tanimlanmasidir (Hedelin, 2008: 1).

Sulama yoluyla ¢ekilen ve tiiketilen biiyiik miktardaki su, bir¢ok su havzasinda
biiyiik sehirlerin su talepleriyle birlestiginde, 6nemli bir su tahsisi sorunu ortaya ¢ikar. Bu
durumda, sulamada su tiikketimini azaltmak veya sinirlamak i¢in ¢oziimler aranirken, gida
miktarin1 artirmak i¢in nehir havzasinin direncini sarsmayacak sekilde {iretimin
artirtlmasi gereklidir (World Bank, 2007: 53; Calder, 1998: 3). Bir diger énemli sorun,
tarima yonelik olarak yagmurla beslenen su kaynaklariin ve tiiketiminin artirilmasi i¢in

ek sulamanin gerekliligidir. Ancak yagmurla beslenen nehir havzalarinda su tahsisinde
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yasanan zorluklarin ka¢inilmaz olarak biiyliyecegi géz oniine alindiginda, yeni su arz

¢ozlimleri bulmak daha da zorlu hale gelmektedir (Rockstrom vd., 2010: 544).
1.7. TURKIYE’DE GUNCEL SU DEGERLENDIRMESI

1.7.1. Tiirkiye’de Suyun Yer Edinimi

Devlet Su Islerinin 2019 yilinda yaymlamis oldugu “Toprak Su Kaynaklar1”
raporuna gore Tiirkiye, daglik bolgelerinde bulunan kiigiik géllerle birlikte 120'den fazla
dogal gole ev sahipligi yapmaktadir. En genis ve en derin goliimiiz olan Van G6lii, alani
3,712 km2'dir. Ikinci biiyiik gol ise I¢ Anadolu'daki Tuz Géliiniin alan1 1,500 km2'dir.
Tirkiye'de gollerin toplandigi dort ana bolge bulunmaktadir: Goller Yoresi (Egirdir,
Burdur, Beysehir ve Acigél), Giiney Marmara (Sapanca, iznik, Ulubat, Kus Gélleri), Van
Golii ve gevresi ile Tuz Goli ve ¢evresidir. Tiirkiye, gollerinin yani sira zengin akarsu
kaynaklarina da sahip bir tlkedir. Tiirkiye'de hidrolojik ¢aligmalar i¢in genel olarak 25
ana akarsu havzas1 belirlenmistir (DSI, 2019: 52). Tiirkiye topraklarindan kaynaklanan
bircok akarsu, farkli denizlere dokiiliir. Karadeniz'e Sakarya, Filyos, Kizilirmak,
Yesilirmak, Coruh gibi akarsular; Akdeniz'e Asi, Seyhan, Ceyhan, Tarsus, Dalaman gibi
akarsular; Ege Denizi'ne Bliyiilk Menderes, Kiiclik Menderes, Gediz ve Meri¢ nehirleri;
Marmara Denizi'ne Susurluk/Simav Cay1, Biga Cay1, Gonen Cay1 gibi akarsular dokiiliir.
Ayrica Firat ve Dicle nehirleri Basra Korfezi'nde, Aras ve Kura nehirleri ise Hazar
Denizi'nde son bulur. Kizilirmak'mm uzunlugu 1,355 km, Yesilirmak 519 km, Ceyhan
Irmag1 509 km, Biiylik Menderes 307 km, Susurluk Irmagi 321 km, Firat Nehri Suriye
smirma kadar 1,263 km, Dicle Nehri 523 km, Aras Nehri ise Ermenistan sinirina kadar
548 km'dir. Tiirkiye'de tabii goller ve akarsularin yani sira 591 baraj golii bulunmaktadir.
Bazilarinin yiizey alani su sekildedir: Atatiirk Baraji 817 km2, Keban Baraji 675 km2,
Karakaya Baraji 268 km2, Hirfanli Baraji 263 km2, Altinkaya Baraji 118 km?2,
Kurtbogaz1 Baraj1 6 km2’dir (DSI, 2019: 61).

Tiirkiye, Akdeniz'in en zengin su kaynaklara sahip tlkelerinden biri olmasina
ragmen, 1960'lardan 2000 y1ilina kadar olan stirecte, niifusun 28 milyondan 68 milyona
ylkselmesiyle birlikte, kisi basina diisen yillik su kaynaklar1 miktar1 4000 m*'ten 1500
m?*lere gerilemistir (Dogdu & Sagnak, 2008: 28). Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik

kullanilabilir su miktar1 1481 m? olup, bu deger su stresi siirinin biraz tizerindedir.
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Ancak, niifus artis1 goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin yakin tarihte su stresiyle karsi
karsiya kalacagi ongoriilmektedir. Niifus projeksiyonlarina gore, kisi basina diisen yillik
kullanilabilir su miktarinin 2025 yilinda 1477,2 m*’e, 2050 yilinda ise 1316,1 m*’e
diismesi beklenmektedir. 2025 yil1 itibariyla Tirkiye, Falkenmark gostergesine gore su

kithgr esigine yaklasacaktir (Kole, 2014: 70; Cicek & Ataol, 2009: 61).

Bu durum, Tirkiyenin gelecekte su kithigi sorunuyla karsilagsma ihtimalini
kacinilmaz kilmaktadir. Tiirkiye'nin su kaynaklariin verimli kullanimini kisitlayan pek
cok etken bulunmaktadir. Bu etkenler arasinda kaynaklarin yeterince kontrol
edilememesi, bolgesel olarak dengesiz dagilimi, yagis rejiminin belirsizligi ve su

kaynaklariin bolgesel ve kisa vadeli planlamalarla yonetilmesi 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye su stresi altindaki iilkeler arasinda yer almakta olup onleyici yaklasim
ilkesiyle su kaynaklarinin korunmasi ve etkin kullanilmasi i¢in su verimliligi

uygulamalarinin yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.

1.7.2. Tiirkiye’de Kalite ve Miktar Ekseninde Su

Su kaynaklarinin planl bir sekilde gelistirilmesi, dagitilmasi ve kullanilmasi1 6nemli
bir gerekliliktir (Akilizim vd., 2010: 71). Tirkiye'nin 779.425 kilometrekarelik
yluzol¢iimiiniin - 765.125 kilometrekarelik kismimi kara, 14.300 kilometrekarelik
boliimiinii ise sulu ylizeyler olusturmaktadir. Tiirkiye'nin yagis rejimi mevsimlere ve
bolgelere gore biiylik farklilik gosterir ve yillik ortalama toplam yagis miktar1 643
mm'dir. Bu, yilda yaklasik 501 milyar m® suya denk gelir. Bu miktarin 274 milyar m*ii
toprak ve su ylizeylerinden ve bitkilerden buharlasarak atmosfere geri donerken, 41
milyar m®ii yeralt1 su rezervlerini besleyen yeralti sizintilar1 araciligryla akar. Geri kalan
186 milyar m® ise cesitli biiyiikliikteki akarsular aracihigiyla denizlere ve kapali
havzalardaki gollere bosalir (Akyel, 2007: 5). Komsu iilkelerden gelen akarsularla birlikte
Tiirkiye'nin su potansiyeline dahil edilen yillik 7 milyar m®liik su miktar1 da dikkate
alindiginda, toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m® olarak belirlenmistir
(DPT, 2001: 27). Ulkemizde geri kazanilan suyun %72'si tarimda, %16's1 icme suyunda
ve %12's1 sanayide kullanilmaktadir. Tarimsal kullanimda, azot ve fosfor bakimindan
zengin atik suyun 6nemli bir kismi1 bulunmaktadir. Ne var ki, Tiirkiye'de aritilmig atik su

miktart heniiz yetersizdir. Yillik toplam atik su potansiyeli yaklasik olarak 2,92 milyon
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m? civarindadir (Aslan, 2008: 276). Niifus artis1 ve iklim degisikliginin etkisiyle, 2050
yilinda Tiirkiye'nin kisi basina diisen su miktarmin 1000 m®e diismesi beklenmektedir.
Tiirkiye'nin toplam su arzinin yaklasik %74" tarimsal sulama, geri kalan %15'i igme-ev
kullanim1 ve %]11'1 ise sanayi amagli olarak kullanilmaktadir (Aktas, 2014: 884). Su
kaynaklarinin miktar ve nitelik bakimindan doga i¢inde konum ve zamana bagimli
olmasiyla birlikte, bu kaynagin tarimsal, evsel ve endiistriyel su kullanimini etkileyen son
derece degerli bir girdi olarak goriilmesi, kaynak kullanimina olan talebi siirekli
artirmasinin yani sira, su kalitesi, atik su yonetimi, su hukuku, uluslararas1 hukuk, saglik
gibi bir¢ok faktor, suyun kalitesini etkileyen belirleyici alanlardir (Teonian Merig, 2004:
36). Ayrica kiiresel 1sinma sonucu iklim degisikliginin su iizerindeki olumsuz etkileri
oldukg¢a genis kapsamlidir. Asir1 sicaklik, kuraklik, sel ve sogukluk gibi faktorler, su
dongiistinii ve su kalitesini olumsuz yonde etkileyebilir (Uluirmak, 2014: 132; Firidin,
2015: 47). Buna ek olarak artan niifusun gida ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla
kullanilan ilag ve giibre gibi tarimsal faaliyetler tatli su kaynaklarin1 hem miktar hem de

kalite olarak 6nemli 6lgiide etkilemektedir (Herath, vd., 2014: 113).

Tiirkiye’de  DSI, Su Kalitesi Izleme calismalarm1 1979 yilindan beri
siirdiirmektedir. Kendi projeleri i¢in giivenilir ve dogru 6l¢gme yontemleri kullanarak su
kaynaklariin kalite izleme ¢alismalarini degerlendirir ve isler. Elde edilen verileri Su
Veri Tabaninda saklar (Uluirmak, 2014: 78). Su anda, 1331 su kalite izleme istasyonunun
%41'i genel amach, %59'u ise igme suyu kalitesini izlemek amaciyla kullanilmaktadir.
Ayrica, diger ilgili kuruluslarla is birligi yapilarak kirlilik arastirma projeleri
hazirlanmaktadir. DSI, gesitli biiyiikliikteki nehir ve gél havzalarinda yaklasik 30 kirlilik
arastirma c¢alismasi gerceklestirmis ve ilgili kurum ve kuruluslara raporlamigtir
(Uluirmak, 2014: 78). Ulkemizde degisen iklime uyum saglanmasi, su kaynaklarinin
kalite ve miktar acisindan korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimine iliskin ¢6zim
yollarinin ve kaydedilen gelismelerin katilimc1 ve ¢ok paydash sekilde degerlendirilmesi
maksadiyla bir eylem planiin hazirlanmas1 énem arz etmektedir (Oztiirk & Ceran, 2022:
926).

1.7.3. Tiirkiye’de Su Yonetim Siireci

Tiirkiye'nin su yonetimi ge¢misini {i¢ ana donemde degerlendirmek miimkiindiir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinden beri, suyla ilgili yayimlanan temel mevzuat ve
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diizenlemeleri, su yonetimini belirli bir mevzuat icerisine oturtma cabalarini kapsar.
Ayrica, bu donemde fiziksel altyapt misyonlarinin etkinlestirilmesiyle suyun etkin
yonetimi i¢in temel olusturma siireci baslamigtir. (Siimer, 2012: 8). 1954 yilinda Devlet
Su Islerinin (DSI) acilmasiyla, su yonetiminde ilk defa bir asamay1 temsil etmistir. Bu
donemde, su kaynaklarinin sistemli bir sekilde iyilestirilmesi i¢in ¢abalanmis ve su igin
gerceklestirilen yatirimlarin daha orgiitlii ve etkili bir bicimde yonetilmesi maksadiyla
cesitli calistaylar yapilmustir. Diger bir ifadeyle, DSi'nin acilmasiyla beraber Tiirkiye'de

sistemli su rezervleri yonetim donemi faaliyete gegmistir (Kibaroglu vd., 2006: 185).

1980'lerden beri, su yenilikleri Tiirkiye'nin 6ncelikli giindem maddelerinden biri
haline gelmistir. Ulkenin gelisim siirecinin yaninda niifus patlamas, iklim degisikligi,
kiiresellesme gibi kosullar, su rezervlerini hem nitelik hem de nicelik bakimindan bir
tehdit dogurmaya baslamistir. Kentlesme ve endiistrilesme negatif etkileriyle birlikte su
rezervlerinin Kirlilik oranimnin yiikselmesi, bu dénemde su niteligi konusunun One
¢ikmasina neden olmusg ve su kalitesinin korunmasi i¢in alinacak onlemler giindeme

gelmistir (Stimer, 2012: 8; Ulusal Su Plani, 2019: 14).

1983 Cevre Kanunu'nun yiiriirliige girmesi, 1988 senesinde “Su Kirliliginin
Kontrolii” yonetmeliginin olusturulmasi ve 1991°de Cevre Bakanligi'nin kurulmasi gibi
iyilestirmeler, bu donemde sisteme dayali 6nemli adimlardir. 90'l1 y1llarin sonuna dogru,
bir¢ok kurumun su yonetiminden sorumlu olmast ve konuyla ilgili ¢ok sayida yasal
diizenlemenin yapilmast hem kurum hem de mevzuatsal yapinin giderek komplike hale
gelmeye basladigini gdstermistir (Ozkay vd., 2020: 119; Ulusal Su Plani, 2019: 3). Ayni
zamanda Avrupa Birligi adaylik donemi ile birlikte, su rezervlerinin nitelik, nicelik ve
habitat dengesi yoniinden kapsamli bir bigimde yonetilmesi igin g¢esitli onlemler ve
projeler hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu siire¢, su kaynaklari yonetiminde
biitlinlesmis bir politika olusturma ihtiyacini da ortaya ¢ikarmistir (Ulusal Su Plani, 2019:
4).

2012 yilinda, su yonetimi alanindaki mevzuatin diizensizligini diizeltmek amaciyla
hazirlanan Su Kanunu Taslagi kamuya sunuldu. Taslak, nehir havzasi yonetiminin ana
temalarindan birini olusturmakta olup, ayn1 zamanda yeriistii ve yeralt1 kita i¢i sularini,
bu su kitleleriyle iliskisi bulunan diger tiim su Kkiitleleriyle biitiinlik icinde

degerlendirmektedir (Stimer, 2012: 9). Ancak, kanun taslaginin yayimlanmasini takiben
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su bilgi sisteminin kurulmasina dair somut bir adim atilmadigi goézlemlenmektedir.
Tiirkiye'nin su rezervleri ile ilgili veriler, sektorel kaynak tedarik planlari, akarsu bolge
idare planlari, kuraklik yonetim planlari ve birgok belgeler vasitasiyla farkli bir bigimde
aktarilmaktadir. Kurumlar arasinda veri paylasiminda hem mevzuata yonelik hem de
teknik eksiklikler bulunmaktadir. Verilerin farkli kurumlar tarafindan standart bir sekilde
tiretilmiyor olmasi, karsilastirilabilirlik saglanamamasina ve Tiirkiye'nin su kaynaklarina
ile ilgili faydali veri aktarimu etkileyen kisitlara neden olmaktadir (Ulusal Su Plani, 2019:
17).

1.7.4. Tirkiye’de Havzalarin ve Akiferlerin Giincel Durumu

Tiirkiye'nin su kaynaklarina bakildiginda, 25 su havzasi bulunmaktadir. Bu
havzalarin 15'1 nehir, 7'si daginik olmak {izere akarsu havzasi ile denize bosalmayan 4
kapali havzadan olusmaktadir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1, 2017: 56). Havzalarin
yogunluk seviyeleri acisindan en yiiksek olanlar1 Karadeniz'de, yogunluk seviyesi diistik
olanlar ise Giineydogu ve Orta Anadolu boélgelerindedir. Havzalar1 olusturan nehirler
genellikle degisken rejim zelliklerine sahiptir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2017:
202).

Tiirkiye, 120'den fazla dogal g6l ve 170.000 km'yi asan toplam uzunluga sahip
akarsulara ev sahipligi yapmaktadir. Ulkenin yiizdlgiimiiniin yaklasik %11'i gol ve
sazliklarla kaplhdir. Tiirkiye'de yillik ortalama yagis miktar1 yaklasik 643 mm/m?*dir.
Yillik yagis miktar1 501 milyar m*'tiir. Bu miktarin 274 milyar m*'ii toprak ve su ylizeyleri
ile bitkiler araciligiyla buharlagmakta, 69 milyar m? su yeralti suyunu beslemekte, bu
suyun 28 milyar m*'li pinarlar araciligiyla yeriistli sularina tekrar katilmakta, 158 milyar
m?® su ise akarsular araciligiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir.
Komsu iilkelerden Tiirkiye’ye akan su 7 milyar m%'tiir. Ayrica, yeralti suyunu besleyen
41 milyar m® su dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin toplam yenilenebilir su potansiyeli briit

234 milyar m*'e ulasmaktadir (Karatas & Cevik, 2010: 11).

Diinya capinda, 6nemli miktarda su, yer altinda depolanir. Yeralti suyunun biiyiik
bir kismi, yer ylizeyinden sizan yagislardan gelir. Yeralt1 suyu i¢in sik¢a kullanilan bir
terim de “akiferdir’. Akiferler, diinya suyunun biiylik bir rezervuarini olusturur ve

insanlarin giinliik su ihtiyaglari, biiyiik 6l¢lide bu yeralt1 su kaynaklarina baglidir (Ulusoy,
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2007: 71). Akiferler, diinyada oldugu gibi lilkemizde de su ihtiyacinin karsilanmasinda
kritik bir rol oynar. Yalnizca su saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda yagislarin fazlasini
emerek depolama islevi goriirler. Bu, yiizey sularinin tagmasini dnleyerek sel riskini
azaltir. Ancak, sulu tarim ve endiistrilesme gibi faktorler nedeniyle yeralt1 suyu talebi
arttikca, akiferlerin kaybolma riskiyle karsi karsiya kaliriz. Akarsular ve gollerin yetersiz
kalmastyla birlikte, insanlar yeralt1 su kaynaklarina yonelir, bu da akiferlerin azalmasina
yol acar. Yogun kullanim nedeniyle akiferler daha hizl1 bosalir hale gelir (Ozsoy, 2009:
13).

Ozellikle son yillarda artan gd¢ nedeniyle hizla biiyiiyen ve plansiz gelisen
kentlerdeki atik depolama alanlarinin, yeralti su kaynaklariin beslenme bolgelerinde
se¢imi, yeralti suyunun kalitesini ciddi sekilde tehdit etmektedir (Sahin vd., 2011: 35).
Ornegin, Antalya ilinin atik depolama sahasi, bélgenin en biiyiik yeralt1 suyu akiferini
olusturan travertenler iizerine kurulmustur. Benzer sekilde, Erzurum kentinin atik
depolama sahasi, bolgede yeralt1 suyunun tek temiz kalmis akiferinin beslenme alanina
yapilmasi planlanmaktadir (Sahin vd., 2011: 35). Yeralt1 su kaynaklarinin kirlenmesi, su
sorununun 6nemli bir yoniinii olusturur. Ciinkii yeralti kaynak sular1 son derece hassas
tath su kaynaklaridir ve bir kez kirlendiklerinde temizlenmeleri teknik olarak zor ya da
maliyetlidir. Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan nitrat ve pestisitler ile madencilik
faaliyetlerinden kaynaklanan agir metaller gibi kirleticilerin akiferlere ulagmasi yillar
stirebilir. Fakat, bu Kirleticiler akiferlere eristiginde, temizlenmeleri i¢in ge¢ kalinmis
olabilir (Ithan, 2011: 23).

1.7.5. Su Cerceve Direktifi (SCD)

Avrupa Birligi su politikalarinda yeni bir donemin baslangici, 22 Aralik 2000
tarthinde yiirtirliige giren ve suyun yonetimi ile korunmasina yonelik genel bir ¢ergeve
sunan, ayni zamanda AB'nin su alanindaki temel diizenlemesi olarak kabul edilen Su
Cerceve Direktifi (SCD) ile gergeklesmistir. 1970’11 yillardan bu yana su yonetimiyle
ilgili pek ¢ok direktif yayimlanmig ve zamanla ihtiyaglara gore revize edilmistir. Bu
sliregte su politikalarinda kokli degisiklikler yasanmistir (Kaika, 2003: 300). 2000 yilina
kadar yiiriirliige giren mevzuatlar, suyun farkli sektdrlerdeki kullanimina yonelik

sorunlara parcali ve sektdrel ¢dzliimler sunmus, bu da diizenlemelerin hem sayica fazla
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hem de daginik olmasina yol agmistir. Bu durum, daha entegre ve kapsamli bir yasal

cerceve ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Avrupa su politikalarinin doniisiim siireci ise 1975 yilinda yiiriirliige giren yiizey
sular1 direktifi ile icme suyu direktifiyle baslamis; bu direktifler, 6zellikle insan tiiketimi
icin ayrilan ylizey sularinin korunmasi ve su kalitesinin saglanmasina odaklanmigtir
(Kaika, 2003: 300). Avrupa su mevzuatinin gelisiminde, su kaynaklarinin yonetimiyle
fiziksel planlamanin ilk kez iliskilendirildigi, nehir havzalarini temel alan bir su yonetimi
yaklagiminin benimsenmesi ve mevcut daginik direktiflerin tek bir cergceve direktif
altinda toplanmasi gerekliliginin giindeme gelmesiyle yeni bir siire¢ baglamistir (Kaika,
2003: 302). Avrupa Parlamentosu’nun 1996 yilinda yaptigi ¢agri dogrultusunda, AB
Komisyonu su politikalarinda kokli bir degisim amaciyla bir bildiri yayimlayarak
kapsamli bir istisare siireci baslatmis ve bu siirecin sonunda, 2 Aralik 2000 tarihinde Su
Cergeve Direktifi yiiriirliige girmistir (Rahaman vd., 2004: 569). Avrupa Birligi’nin su
politikalari1 26 madde ve 11 ek ile diizenleyen Su Cergceve Direktifi’nin girig
boliimiinde, “Su siradan bir ticari meta degildir; aksine korunmasi, savunulmasi ve 6zenle
yonetilmesi gereken bir mirastir” ifadesine yer verilmistir. Bu temel ilkeye dayanarak,
Direktif suyun yonetimine yoOnelik yeni ve biitiinciil bir yaklasim benimsemektedir.
Ayrica, Direktif’in 18. maddesinde, suyun Avrupa genelinde korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimina yonelik temel ilkelerin ve yapisal diizenlemelerin koordine edilip

birlestirilecegi, uzun vadede gelistirilecegi vurgulanmaktadir.

Bu baglamda, AB su politikalarinin seffaf, etkili ve uyumlu bir hukuki zemine
ithtiyag duydugu belirtilmis; SCD’nin kabuliiyle birlikte Birligin su politikas1 i¢in genel
ilkeler ve bir eylem ¢ercevesi ortaya konmustur. Su Cergeve Direktifi’nin 1. maddesinde,
i¢ ylizey sulari, gegis sulari, kiyr sular1 ve yer alt1 sularmin korunmasina yonelik bir
cerceve olusturulmasinin, belirlenen hedeflerin  gergeklestirilmesi dogrultusunda
Direktif’in temel amac1 oldugu ifade edilmistir (Giines, 2010: 2). Direktif’in esas hedefi,
4. maddede ifade edildigi lizere, 2000 yilinda yiiriirliige girmesinden itibaren en geg 15
yil icinde Avrupa’daki tiim su kaynaklarmin “iyi duruma” (good status) ulastiriimasidir
(Directive, 2000/60/EC, 2000: 1-2). Direktife gore, tiim ¢evresel hedefler bu ana amag
dogrultusunda uyumlu bir sekilde planlanmalidir. Direktifi, ylizey sulari, yeralt1 sulari,
kiy1 sular1 ve koruma altindaki alanlar gibi her bir su kategorisi i¢in ayr1 hedefler

belirlemistir. Yiizey sularinda hem kimyasal hem de ekolojik agidan “iyi durum”



35

hedeflenirken; yeralt1 sularinda ise su ¢ekiminin dogal yenilenme (beslenme) oraniyla
dengede olmasi1 ve kimyasal agidan da iyi kalitede bulunmasi gerekmektedir (Kibaroglu
vd., 2006: 188). Direktif’in 3. maddesine gore, liye devletlerin kendi ulusal sinirlari
igerisinde yer alan her bir nehir havzasini tanimlamalari1 ve Direktif’in hedeflerine uygun
olarak bu havzalar i¢in “nehir havzasi bolgesi” olusturmalart Ongoriilmektedir.
(Directive, 2000/60/EC, 2000: 5). Bu bolgeler, tamamen cografi kosullara gore
belirlenmis olup, ulusal veya uluslararasi diizeydeki idari ve siyasi sinirlardan bagimsiz

sekilde tanimlanacaktir.

Bu dogrultuda, su yonetiminde siyasi sinirlar yerine nehir havzasi sinirlari esas
alinmakta ve smir otesi is birligi anlayis1 one ¢ikarilmaktadir. Bu yonetim modelinin
temel hedefi ise, s6z konusu havza i¢inde yer alan tiim sektorlerin ve topluluklarin
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde suyun ¢ok amacl ve dengeli bir bi¢imde kullanilmasini
saglamaktir. Tarihsel olarak, yerlesim alanlari genellikle suyun toplandigi havzalar
cevresinde olugmustur ve bu havzalardaki suyun miktar1 ile kalitesi, su kullanim
bicimlerini belirleyici bir rol oynamistir. Bu baglamda, havza kosullar tilkelerin su
politikalarin sekillenmesinde 6nemli etkenlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Robert,

2003: 41; Ozgiiler, 2006: 144).

SCD’nin en belirleyici yonlerinden biri olan “nehir havza yonetimi” yaklasimiyla,
tiim Avrupa’da ortak ve biitiinciil bir su yonetim modeli hayata gegcirilmis olacaktir. Bu
modelde su kaynaklari, idari veya siyasi sinirlar esas alinmaksizin, dogal cografi ve
hidrolik kriterlere gore belirlenen “nehir havzasi bolgeleri” temelinde yonetilecektir.
Ulusal siirlar1 asabilen bu bélgeler igin, her biri 6zel olarak hazirlanacak Nehir Havzasi
Yonetim Planlar1 (NHYP) ile suyun planl ve siirdiiriilebilir kullanimi saglanacaktir
(Directive 2000/60/EC, 2000: 53; Acar, 2018: 91; Akkaya vd., 2006: 199). Bu modelin
basarist; ylizey, yeraltt ve kiy1 sularinit kapsayacak bicimde havza sinirlarinin dogru
sekilde tanimlanmasina, bu su kaynaklarmi kullanan paydaslarin yonetime aktif
katilimini saglayacak bir katilimcilik anlayisinin olusturulmasina ve havzayla ilgili karar
alma, izleme ve denetim siireclerini destekleyecek saglam ve etkin bir veri tabaninin

kurulmasina dayandirilmistir (Karadag, 2006: 213).

Bu dogrultuda, SCD’nin en temel unsuru nehir havzasi yonetimidir. Her bir havza

icin hazirlanacak olan havza yonetim planlarinda, kamuoyunun siirece katilimi ile su



36

kullanicilarinin diizenli bilgilendirilmesi gerektigi agikca vurgulanmaktadir. Ayrica,
havzayla ilgili alinacak nihai kararlarda paydaslarin siirece dahil edilmesinin 6nemi 6n

plana ¢ikarilmaktadir (Directive, 2000/60/EC, 2000: 5).
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IKINCi BOLUM

SURDURULEBILIR SU YONETIMi VE MUHASEBESI

2.1. SUKAYNAKLARININ MUHASEBESI VE BU KAYNAGA iLiSKIiN BiLGi
URETIMI

Su kaynaklarinin muhasebesi, suyun varhigi ile kullanimi arasindaki iliskileri
kurmay1, su kaynaklarini etkili bir sekilde tahsis etmeyi, su altyapisina yonelik yatirimlari
planlamayi, su kullanim verimliligini artirmayi, su yonetiminin kullanicilar iizerindeki
etkilerini anlamay1 ve bilingli kararlar almay1 destekleyen bir aractir. Politika yapicilara
standart bir bilgi sistemi saglayarak, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir ve etkili bir sekilde

yonetilmesine katkida bulunur (UN, 2012: 6).

Su muhasebesi yaklagimlarinda, su kalitesiyle ilgili olarak suya eklenen veya
c¢ikarilan kirleticilerin yani sira su temini ve su kullaniminin ekonomik boyutlar1 da goz
ontinde bulundurulur. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan ana esaslar, organizasyonlarin
tiikettigi su miktari, dogaya salinan atik su seviyesi, suyun kalite standartlar1 ve deger
ilintisinde su kullaniminin ve desarjinin en yogun oldugu asamaya iliskin bilgilerdir

(Morrison ve Schulte & Schenck 2010: 8).

Farkli parametrelerin dikkate alinmasiyla, su kaynaklarinin biitliinligii ve
stirdiirtilebilirligi daha kapsamli bir sekilde degerlendirilir (Lange vd., 2007: 660). Su
muhasebesi, organizasyonlarin direk ve dolayli olarak tiikettikleri su miktarini ve ortaya
c¢ikan atik suyu kaydeden, ayn1 zamanda suyla ilgili riskleri degerlendirerek bu siireglerin
paydaslar tizerindeki etkilerini analiz eden bir alandir. Diger bir ifadeyle, su kullaniminin
ve bu kullanimin gevresel, sosyal etkilerinin yani sira organizasyonun su kaynaklaria

yaptigi katkilarin 6lgiilmesini ve raporlanmasini hedefler (Gokten, 2017: 960).

2.2. SUMUHASEBESI MODELLERI

Verimli bir su muhasebesi modeli, su sorunlarmmin ¢6ziimii ve sorunlardan
kaginilmasi i¢in gerekli bilgileri kullanicilara raporlama yoluyla sunabilecek olan bir
modeldir. Bu model, uluslararasi diizeyde gelistirilmis ve halen gelistirilmekte olan gesitli

sistemler arasindan 6ne ¢ikanlar1 icermektedir (Pretorius ve Turton, 2012: 221).
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* Genel Amagli Su Muhasebesi Sistemi (General Purpose of Water Accounting
SystemGPWA),

= Su i¢in Cevresel-Ekonomik Muhasebe Sistemi (System of Environmental-
Economic Accounting for Water- SEEAW),

= Su Ayak izi Muhasebesi (Water Footprint Accounting- WFA),

= Uluslararast Su Yonetimi Enstitiisiit Su Muhasebesi Sistemi (International Water

Management Institute of Water Accounting- IWMI-WA)

Modeller, gelistikleri disiplinlere bagh olarak farklilasmaktadir. Sistemler arasindaki
onemli farklardan bir digeri, bilgiyi kullanacak olan gruplarin cesitlenmesidir. Ancak bu
farkliliklarin Gtesinde, sistemlerin ortak bir noktasi, verinin belli bir sablonda, eksiksiz ve

dogru bir sekilde aktarimini saglamaktir (Chalmers vd., 2012: 277).

Genel Amach Su Muhasebesi Sistemi: Genel amagli su muhasebesi sisteminin
gelistirilmesinde Avustralya liderlik etmistir (Slattery vd., 2012: 17). Diinyanin en kurak
ikinci kitast olan Avustralya'da, temiz suya erisim ve siirdiiriilebilir su kaynaklarinin
saglanmasi, ancak etkili su yoOnetimiyle miimkiin olmaktadir. Bu dogrultuda, finansal
muhasebe yaklagimi su muhasebesi sistemine uyarlanarak suyla ilgili raporlara ulasilmasi
hedeflenmistir (Tello, 2016: 82-83). Su muhasebesi sistemi, muhasebe ve su sektoriin bilir
kisileri tarafindan is birligiyle olusturulmus olup, finansal muhasebenin genel amagli finansal
raporlama yaklasimindan faydalanmaktadir (Oztiirk & Ceran, 2022: 918). Sistem, genel
amach finansal muhasebe raporlarina benzeyen genel amagli su muhasebesi raporlar
tiretmektedir. Benzer sekilde, muhasebe isletmenin dili olarak, isletmedeki mali olaylar
hakkinda i¢ ve dis ortaklara sistemli belgeler aktararak hesap verebilirlik sunmay1
hedefliyorsa; bu sistem de i¢ ve dis ortaklara su bilgisini daha agik kilmay1 ve su yonetiminde
hesap verebilirligi saglamay1 amaglamaktadir. (Chalmers vd., 2012: 277). Uzmanlarin ¢abast,
su kaynaklariyla ilgili bilgilerin belirlenmesi, 6l¢iilmesi, kaydedilmesi ve raporlanmasi igin
tutarlh ve yapilandirilmis bir yaklasim olan "Standartlastirlmis Su Muharebesi’nin”
olusturulmasidir (Signori & Bodino, 2013: 136). Bu modelin en biiyiik 6zelligi; kaynak
tahsisine dair kararlar vermek isteyen fakat 6zel bilgi talep edemeyen ortaklarin, bu sistemin

tirettigi belgeler araciligiyla bilgi taleplerini karsilamaktadir (Chalmers vd., 2012: 277).

Bagka bir deyisle, genel maksatli teori ile kaynak tahsisi hakkinda karar vermek isteyen

fakat Ozel bilgi talep edemeyen paydaslar i¢in, bu sistemin raporlariyla bilgi talepleri
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kargilanmaktadir (Chalmers vd., 2012: 278). Sistem su yaklasimlarini, fiyatlandirma,
yOnetim, yatirim ve diger kararlar etkileme potansiyeli mevcuttur. Sistem tarafindan {iretilen
ciktilar, finansal muhasebenin tahakkuk esasi ve nakit esasina gore diizenlenen ¢iktilarla
benzerlik gostermektedir. Bu ciktilar sunlardir: "Su Varliklarnn ve Su Yiikiimliiliikleri
Tablosu" (T1), finansal durum tablosuna benzerlik tasir ve rapor biriminin su varliklari, su
haklar1 ve iligkili yilikiimliiliiklerini raporlar; "Su Varliklar1 ve Su Yiikiimliiliiklerindeki
Degisiklikler Tablosu" (T2), gelir tablosuna benzerlik gosterir ve raporlama dénemi boyunca
su varliklarindaki degisiklikleri raporlar; "Fiziki Su Akiglar1 Tablosu" (T3) ise nakit akis
tablosuna benzerlik tasir ve rapor biriminin fiziksel olarak suyun tutulma ve akisini raporlar.

(Chalmers vd., 2012: 278).

Tablo 2.1. Su Muhasebesine Gore Rapor Yapist ve Hesap Unsurlari

Su Varlhiklari ve Su

Su Varliklari ve Su

Fiziki Su Akislar1 Tablosu

Yiikiimliiliikleri Yiikiimliiliiklerindeki Degisiklikler (T3)
Tablosu (T1) Tablosu (T2)
Su varliklar: Arazi Su varliklarindaki artislar Bolgeye Su girisleri
Barajlar Akiferler Goller | nehir akiglar1 Taleplerden doniisler Balgeye nehir akislari

Kanallar Baska Birimin
Suyuna iliskin Bolgeler
Aras1 Talep

Su yiikiimliiliikleri Kalan
su tahsisi Rapor biriminin
suyuna iliskin bolgeler
arasi talep

Donem basi net su
varliklart Dénem sonu
net su varliklari

Net su kaynaklarindaki
degisim

Do6nem basi su rezervleri
Doénem sonu su rezervleri

Net su rezervindeki
degisim

Bagka birimin suyuna iliskin bolgeler
arasi talep ya da transferi Araziye,
nehirlere, barajlara ve kanallara olan
yagislar Araziden yeralti suyu
beslenimi Bagka birimin suyuna
iligkin bolgeler arasi talep artigt

Su yiikiimliiliiklerindeki azalislar Su
tahsisinin diizenlenmesi Rapor
biriminin suyuna iligkin bolgeler arasi
talepte azalis

Su varliklarindaki azaliglar
Bolgeden nehir ve yeralti suyu
¢ikiglar1 Rapor biriminin suyunun
bolgeler arasi transferi Araziden,
nehirlerden, barajlardan ve
kanallardan olan buharlasma
Barajlardan ve kanallardan derin
sizitilar Bagka birimin suyuna iliskin
bolgeler talepte azalig

Su yiikiimliiliiklerindeki artiglar Su
tahsisi duyurulari Rapor biriminin
suyuna iliskin bolgeler arasi talepte
artig

Net su kaynaklarindaki degisim
Aciklanamayan farklhiik 1

Taleplerden doniisler

Baska birimin suyunun
bolgeler arasi transferi

Araziye, gollere, barajlara ve
kanallara olan yagislar

Araziden yeralt1 suyu
beslenimi

Su cikislart

Bolgeden nehir ve yeralti
suyu ¢ikiglar

Birimin suyunun bdlgeler
arasi transferi

Araziden, nehirlerden,
barajlardan ve kanallardan
olan buharlagsma

Barajlardan ve kanallardan
derin sizintilar

Su tahsisi yonlendirmesi
Net su rezervindeki degisim

Aciklanamayan farklilik 2

Oztiirk & Ceran, (2022: 920)’nin Su Muhasebesi ve Tiirkiye'de Giincel Durum Makalesinde Momblanch
vd. (2014: 3372)’den aktarmaktadir.
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Su icin Cevresel-Ekonomik Muhasebe Sistemi: Birlesmis Milletler Istatistik
Birimi ve Cevre Muhasebesi Londra Grubu is birligiyle 2004-2007 yillar1 arasinda
olusturulan bu model, su ile ilgili ekonomik ve ¢evresel bilgilerin diizenlenmesini
saglayan bir "kavramsal cerceve" seklinde tanimlanmaktadir. Sistem, su sektoriinden
kazanilan fiziki su bilgilerini ulusal istatistik ofisleri tarafindan diizenli olarak toplanan
ekonomik verilerle entegre ederek, su ve birey eylemleri arasindaki iligkiyi anlamak ve
boylece su yonetiminde hesap verebilirligi saglamak maksadiyla olusturulmustur

(Chalmers vd., 2012: 279).

Bu model, niifus artisi, ekonomik eylemlerin tiirii ve seviyesi, sehirlesme, arazi
kullanimi ve arazi ylizeyi gibi faktorlerin su tiiketimini ve su miktarini nasil etkiledigini
anlamak i¢in tasarlanmistir. Sistemin saglayacagi veri ile ekonomik genisleme ve niifus
artisinin su kullanimi ve su varligina olan etkisinin degerlendirilmesi diisiiniilmektedir.
Ayrica, sistem, akifer suyunun ¢ok fazla ¢ekilmesi, su kirliligi ve ekolojik sistemlerin
kayb1 gibi ¢evresel problemlerin ¢oziimiine dayali ekonomik faaliyetleri desteklemeyi ve
su yontemlerinin makroekonomik ve sektorel etkilerini belirlemeyi hedeflemektedir
(Mungatana & Hassan vd., 2012: 163). Sistemin elde ettigi sonuglar, su bilgisinin hem
zaman hem de mekana gore karsilastirilabilir olmasini temin etmektedir (Vardon vd.,

2012: 34).

Su arz1 ve kullanimiyla ilgili bilgiler, su kaynaklar1 ve kullanimi iizerine yapilan
sistemli bir izleme ve raporlama siireciyle sunulmaktadir. Bu siiregte, su arzi, talebi ve
kullanimindaki degisimler, zaman ve mekana gore incelenerek fiziksel ve ekonomik
etkileri 6l¢iilmektedir. Bu bilgiler, suyun miktarinda meydana gelen degisiklikleri takip
etmek igin stok ve akis hesaplar1 kullanilarak saglanmaktadir (Mungatana ve Hassan,
2012: 163). Stok hesaplari, belirli bir donemde su miktarini gosterirken, akis hesaplari ise
bu dénemdeki suyun hareketlerini, kaynaklar1 ve kullanimin1 detayli olarak analiz eder.
Akis hesaplari, fiziksel, parasal ve kirlilik gibi farkli akislar: kapsar ve bu akislar belirli
kategorilere ayrilarak raporlanir (Vardon vd., 2012: 36).

Toplam su rezervi; yeraltt suyu, toprak suyu ve yilizey suyu miktarini igerir. Akislar
hesabi ise “Atiksu ve Kirlilik Akislar1”, “Parasal Akislar” ve “Fiziki Akiglar” olarak
kategorize edilir. Parasal akisin 6l¢timii, hacimsel akisin 6lglimiinden daha Kritik olabilir,

ancak bu sistem, hesap verebilirlik vasitasi olarak kullanilan devletler tarafindan kismen
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parasal akis hesaplarinin olusturulmasina yol agmistir. Asagidaki tabloda bu sistemi

kullanan iilkeler ve olusturduklari hesaplar verilmistir (Oztiirk & Ceran, 2022: 922).

Tablo 2.2. Sistemi Uygulayan Ulkeler ve Olusturduklar1 Hesaplar

AKIS HESAPLARI
ULKE STOK FiZiKi | PARASAL | ATIKSU&KIRLILIK
HESAPLARI
GELiSMIisS
Avustralya Kismen X X
Danimarka X X
Fransa X X
Almanya Kismen X X
Hollanda X X X
Yeni Zelanda X X
Isapanya Kismen X X
Isveg X X X
GELiSMEKTE
OLAN
Botswana Kismen X X
Sili Kismen X X
Moldova X X X
Nambiya Kismen X X
Filipinler X X X
Giliney Afrika Kismen X X
X Olusturulan Hesaplar

Oztiirk & Ceran, (2022: 922)’nin Su Muhasebesi ve Tiirkiye'de Giincel Durum Makalesinde Mungatana
ve Hassan (2012: 171)’dan aktarmaktadir.

Su Ayak izi Muhasebesi: "Su ayak izi" anlayisi, su kullanimin kiiresel su
kaynaklar1 tizerindeki etkilerini 6lgmeyi amaclayan ve "ekolojik ayak izi" kavramina
benzer bir yaklagim sunan bir terimdir. Bu kavram, su bagimliligi, su yoklugu, devam
ettirilebilir su kullanimi ve kiiresel ticaretin su ydnetimine olan etkilerini etkililik

perspektifinden degerlendirir (Chapagain vd., 2006; 187). Bu sayede, su kullaniminin
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kiiresel boyutta nasil bir etki yarattigi, su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi ve kiiresel

ticaretin su yonetimine katkilar1 gibi konular etkililik agisindan incelenir.

"Su ayak izi muhasebesi", su ayak izi kavraminin gelisimiyle birlikte ortaya ¢ikmis
olup, belirli bir zaman diliminde tiiketilen veya kirletilen su miktarini ifade eder. Uretim
ve tiikketim kararlarinin su kaynaklarina olan etkisini degerlendirmeyi amaglar. Bu sistem,
sirketler ve hiikiimetler i¢in hangi agsamada su tiikketiminin kritik oldugunu belirleyerek,
geri doniisiimlii ve analiz edilebilir veriler saglar. Bu sayede tatli su kaynaklarinin daha
etkin bir bigimde yonetilmesi ve siirdiiriilebilirligi saglanir (Hoekstra, 2012: 74). Su ayak
izinde dikkat edilmesi gereken Onemli bir nokta, yalnmizca kullanilan su miktarina
odaklanmamaktir. Bu kavram, harcanan su miktarinin yani sira, tiiketilen suyun tiirii
(yesil, mavi, gri), ne zaman ve nerede kullanildig1 gibi bilgileri de kapsamaktadir. Bu
nedenle, yalnizca miktara degil, suyun daha genis bir perspektifte degerlendirilmesine
olanak tanir (Pegram vd., 2014: 11). Her su ayak izi ¢alismasi, belirli bir alandaki su
tilketimini analiz etmek i¢in benzersiz bir yaklagim gerektirir. Sirketlerin su ayak izi,
tiretim siirecinde kullandiklart tatli su miktarini ifade ederken, bir devletin su ayak izi ise
o ililkede yasayanlarin tiiketiminden kaynaklanan mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in toplam
olarak kullanilan igilebilir tatli su miktarin1 kapsar (Chapagain vd., 2006: 187; Hoekstra,
2012: 58).

Uluslararas1 Su Yonetimi Enstitiisii Su Muhasebesi Sistemi: Uluslararast Su
Yonetimi  Enstitiisii, merkezi yonetimler, 6zel kurumlar, uluslararast ve yerel
organizasyonlar araciligiyla desteklenen, kar amaci olmayan bir uluslararasi arastirma
merkezidir. Enstitlinlin 6ncelikli hedefi, canlilar, cevre ve gida i¢in Su ve arazi yonetimini
gelistirerek 6zellikle gelismekte olan iilkelerde olumlu etkiler yaratmaktir (Karimi vd.,
2012: 77). Bu hedefe ulagsmada yardimci olmak amaciyla, "Uluslararast Su Yonetimi
Enstitiisii Su Muhasebesi" yontemi olusturulmustur. Bu sistem, su tasarrufu ve su
verimliligini artirmak amaciyla verimli stratejiler belirleme ve su yonetimi konusundaki
uzmanlar ile uzman olmayan paydaglar arasindaki diyalogu tesvik etme amaciyla bir

yontem seklinde diisiiniilmektedir (Chalmers vd., 2012: 280).
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2.3. HAVZA SU PLANLAMASI

Suya iliskin bilgiye erisimde yasanan zorluklar, 6zellikle nehir havzalar1 diizeyinde
su kullaniminin, depolanmasinin ve yeniden kullaniminin belirlenmesini giiclestirir. Bu
durum, su kaynaklariyla ilgili giivenilir veri elde etmeyi zorlastirir. Su havzasindaki su
rezervlerinin ve ekosistemin muhafaza edilmesi, iyilestirilmesi ve bozulmamasi
maksadiyla, su kaynaklar1 i¢in stirdiiriilebilir bir tiikketim ve muhafaza dengesine dikkat
edilerek, havzanin biitiinsel yapisini temel alan bir plan olusturulmustur (Samim, 2022:
15). Akarsu havzasi yonetim plani, su rezervlerinin planlanmasi ve etkili bir sekilde
yoOnetilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile stratejilerin birlestirilmesini i¢eren bir
biitiinliik yaklasimini benimsemektedir (Bandaragoda ve Babel 2010: 218). Havza
Yonetim Plani, dogal olarak isleyen nehir havzasi ekosistemlerinin, sulak alanlar ve
yeralt1 suyu sistemlerini iceren tatl su kaynaklarina yonelik bir anlayisi temel alir. Bu
baglamda, nehir havzalarinin yo6netimi, Oncelikli olarak ekosistem isleyisinin
stirdiiriilmesini hedefler. Ayn1 zamanda, Havza Yonetim Plani, havza dlgeginde insan
cikarlarin1 ve yonetim faaliyetlerini de kapsar (Wisely, 2003: 48). Su kaynaklarinin
dagilimm anlama ve farkli sektorler veya kullanicilar tarafindan su tliketimini

degerlendirme amaciyla kritik bir aragtir.

2.4, SURDURULEBILIRLIK iCiN SUMUHASEBESI

Suyun etkin bir sekilde yonetilmesi, ekonomik ve politik baglamda yiiksek kaliteli
bilgi sunma ihtiyacina dayanmaktadir. Finansal skandallar, kiiresel diizeyde finansal
raporlamada yasanan yolsuzluklar ve uzun vadeli su kitlig1 sorunlar1 gibi durumlar, sinirh
su kaynaklarinin etkili bir sekilde yénetilmesini zorunlu kilmaktadir (Oztiirk & Ceran,
2022: 915). Bu sorunlar bolgesel etkilerle sinirli kalmayip uluslararasi platformda,
cevresel, sosyal, ekonomik ve siyasal sorunlara yol agabilmektedir. Ayrica, su
kullanicilar1 bu konuda daha fazla veri talebi istenmekte olup hesap verebilirlik ve
seffaflik, su yonetimi esnasinda 6nemli terimler haline gelmistir (Chalmers vd., 2012:
282). Suyun tahsis edilmesi, kullanimu, ticareti ve diger islemlere iligkin bilgi taleplerini
karsilamak, alinan kararlara hesap verebilirlik saglamak i¢in gelistirilmis sistemli bir

yaklagimin genel adidir. Su muhasebesi, bir ¢éziim aracisi olarak degil, daha ¢ok karar
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alma stireglerinde kullanilan bir arag olarak kabul edilmektedir (Chalmers ve Godfrey,
2012: 1).

Su muhasebesi, su yonetiminde hesap verebilirlik talebini karsilamak amaciyla su
bilgisini yararli ve sistematik bir sekilde raporlama ydntemlerini igeren bir dizi arag
gelistirmistir. Bu siirecteki rolii, ortaya ¢ikan yargilarin ve islenen yontemlerin ekonomik,
cevresel ve sosyal sonuglarini anlasilir ve Olgiilebilir hale getirerek, {istlenilen
sorumlulugun gergeklesme diizeyini degerlendirmeye yardimci olmaktir (Signori ve
Bodino, 2013: 133). Su muhasebesi, su kaynaklarmin oOlglilmesine yonelik c¢esitli
yaklagimlar1 kapsar. Su tedarik zincirinin her asamasinin sistemli bir sekilde analizi bu
stirecin bir pargasidir (FAO 2012, 2016: 38). Su muhasebesi, su kaynaklarinin bilimsel
olarak dogru olan her tiirlii nicel analizi ve raporlanmasini igererek bilimsel, yonetimsel
ve gelistirme sonuglarmi destekler. Bagka bir ifade ile su muhasebesi, suyla ilgili haklar
ve sorumluluklara dair bilgilerin belirlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi,
dogrulugunun saglanmasi ve kamuya agiklanmasini igeren diizenli bir siirectir (Australian
Government, 2024: 1). Kaynaklarin tahsisi konusunda bilingli kararlar alinmasina
yardimer olmak ile birlikte su yoneticileri tarafindan hazirlanacak olan raporlar ile su
kullanicilari, su piyasast yatirimcilari, tacirler ve aracilar, ¢cevre Orgiitleri, denetgiler,
finansorler, yerel yonetimler, arastirmacilar, planlamacilar ve politika olusturucular gibi
bu bilgilere dogrudan sahip olan kuruluslardan erisemeyenlerin genel bilgi ihtiyaglarini

karsilayacaktir siiregtir (Australian Government, 2024: 2).

2.5. SUMUHASEBESINI TETIKLEYEN UNSURLAR

Su kaynaklariyla ilgili eksik bilgiler, planlanan su reformlarinin ilerlemesini engelliyor.
Veri eksikligi, su kaynaklar1 yonetiminde Oncelikli karar verme siire¢lerinde politik bir
dezavantaj olusturuyor. Farkli bir ifadeyle; su bilgisi eksikligi, su reformlarinin
uygulanmasini sekteye ugrattyor (UNWWAP, 2014: 17). Su muhasebesi, nehir havzasi
yonetimi, su ve sanitasyon, sulama yonetimi ve altyapi tasarimi ve uygulamasini
destekleyerek su kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesine katkida
bulunur. Su konularinda faaliyet gosteren tiim kuruluslar ve paydaslar tarafindan
desteklenebilecek ©nemli bir alandir. Su muhasebesi, su yonetimi ile ilgili belirli

problemlerin ¢oziimiinde kullanilan yontemleri kapsayarak, su kullanicilarint ortak bir
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paydada bir araya getirir. Ayrica, su muhasebesi su yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma

arasindaki iliskiyi anlamak i¢in bir ara¢ olarak da hizmet eder.

Suyun kullanilabilirligi, 6zellikle yagis degiskenligini dikkate aldigimizda, biiyiik
bir sorundur: mevsimsel, yillik ve iilke genelinde. Su muhasebesi, su kaynaklarinin
ekonomik, ¢evresel ve sosyal ihtiyaglar1 nasil karsiladigini halka daha iyi aciklamay1 ve

anlamay1 amaclamaktadir (Australian Government, 2024: 2).

2.6. SURDURULEBILIR SU YONETIMINE SU MUHASEBESININ ETKIiSi

Su muhasebesi, tiim bu paydaslarin bilgi taleplerini karsilamak, sistem igindeki su
akis bilgisini tanimlamak, 6lgmek ve raporlamak suretiyle etkili ve siirdiiriilebilir su

yonetimi stratejileri olusturmak i¢in gerceklestirilen bir siirectir. (Singh vd., 2009: 3654).

Havza bazinda uygulanan su muhasebesi, suya erisilebilirligi belirleyerek
kullanicilarin su kullanimini, bu kullanimdan kazanilan yarar ve maliyeti anlamalarina
katkida bulunur. Bu yapilandirilmis su yonetimi sayesinde su tasarrufu ve su
kullanimindan elde edilecek deger kaynakli firsatlar daha agik bir sekilde anlasilabilir. Su
muhasebesi, su yoneticileri ve politikacilara, sudan elde edilen yararin optimize edilmesi
ve etkin su tahsisi stratejilerinin gelistirilmesine yardimci olacak dnemli bir arag olarak
hizmet verir. (Karimi vd., 2012: 76). Etkili bir su muhasebesi, su yonetimine destek
saglamakla kalmayip ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi fayda ¢atigsmalarini diisiirmeye
da etkisi olabilir. Su muhasebesi, catismalari tamamen ortadan kaldirmak yerine, yasal ve
teknik bir ¢cergeve olusturarak bu ¢atigmalari sinirlayacak ve en diisiik seviyeye indirmeye

yardimet1 olacak bir arag olarak islev gormektedir (Lund, 2012: 255).

Su muhasebesi, su ayak izi ve biitiinciil su kaynaklari yonetimi gibi araglarla birlikte
su kaynaklarinin etkin yonetimini destekleyen ¢esitli araglardan sadece biridir. Bu

cesitlilik, su yonetiminde kapsamli ve dengeli bir yaklagim benimsemeyi saglar.
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2.7. SU KULLANIMININ MUHASEBELESTIRILMESI

Suyun ¢esitli kesimler tarafindan farkli sebeplerle talep edilmesi, suyun
strdiriilebilir  kullantmin1  saglamak amaciyla hesap verebilirlik sistemlerinin
gelistirilmesini tesvik etmistir. Bu ihtiyaca cevap olarak gelistirilen sistemler, suyun
stirdiiriilebilir kullanimini1 temel almakta olup, suyu kullanan ya da tutan birimlerin
raporlama ihtiyaglarin1 karsilamak iizere su muhasebesi tasarlanmistir (Prater &
Eisenbart, 2022: 118). Suyun muhasebelestirilmesi, finansal muhasebe gibi finansal
piyasalarin temelini olusturan bir yap1 tas1 olarak kabul edilmektedir. Su piyasasi
aktorleri, mevcut su kaynaklari, su yetkileri, su tahsisleri, donem basindaki ve donem
sonundaki su miktarlar1 gibi bilgilere dair bilgi sahibi olma ihtiyacin1 hissetmektedir
(Slattery vd., 2012: 24). Su muhasebesinin, organizasyonlar tarafindan hazirlanan
kurumsal raporlamanin bir parcast olmasi gerektigi, su kullanimina dahil olan gruplarin
toplam talep igindeki paylariyla baglanti kurularak acgiklanabilir. Bu sebeple, su
muhasebesi kurumsal raporlamanin vazgegilmez bir unsuru olmustur (Gokten, 2017:
962). Belirli bir iilke veya akarsu bolgesindeki suyun ekolojik, sektorel veya konutsal
tiiketiminin, standart hesaplamalar kullanilarak belirli bir sablonda ve "su bilangolar1"
baglig1 altinda sunulmasi siirecine suyun muhasebelestirilmesi denir (Momblanch vd.,
2014: 3369).
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UCUNCU BOLUM

GENEL AMACLI SUMUHASEBESI SISTEMININ TURKIYE UYGULAMASI-
ARAS HAVZASI ORNEGI

Tirkiye’de su yonetimini sekillendiren Su Cergeve Direktifi (SCD), nehir havzasi
bolgeleri ve su kiitleleri temelinde gelistirilen bir su yonetimi anlayisin1 benimsemektedir.
Bu yaklasim, yeriistii ve yeralti su kaynaklar1 ile bu sulara bagli ekosistemlerin
korunmasini hedeflerken, dogal, cografi ve hidrolojik kosullar1 da gz Oniinde
bulundurmaktadir. Her nehir havzasi bolgesi i¢in hazirlanan yonetim planlar1 araciligiyla
havzalarin yonetim siireci ylriitiilmektedir. Su yonetiminde havza sinirlarini esas alan bu
model sayesinde, su kaynaklar1 korunarak siirdiiriilebilir ve verimli bir sekilde
kullanilmakta, ayni zamanda Su Cerceve Direktifi’nin yiikiimlilikleri de yerine

getirilmektedir.

Tirkiye’de havza bazli su yonetimine gegis siirecinde onemli bir adim olarak, Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii biinyesinde Havza Yonetimi Planlamas1 Daire Baskanligi
kurulmustur(hidropolitikakademi.org, Erisim Tarihi: 27.06.2021). Tiirkiye’de Su
Cerceve Direktifi (SCD) kriterlerine gore tanimlanmis toplam 25 akarsu havzasi
bulunmaktadir. Bu havzalarin yonetimi, su kiitlelerini merkeze alan bir anlayisla; havza
koruma eylem planlar1 ve nehir havzasi yonetim planlart dogrultusunda yiiriitiilmektedir.
Biitlinciil Havza Yonetimi ilkeleri kapsaminda hazirlanmasi gereken bu planlardan biri
de Aras Havzasi (AH) icin olusturulmustur (Hidropolitikakademi.org, Erisim Tarihi:
27.06.2021).

Su Cergeve Direktifi kapsamindaki Nehir Havzast Yonetim Planlarinin
uygulamaya gegmesinden birkag yil sonra, Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa’nin Su
Kaynaklarint Koruma Plan1 yayimlanmistir. Bu planda, su muhasebesi; su yonetimine
yonelik karar alma siireclerini destekleyecek temel verilerin saglanmasinda bir arag
olarak degerlendirilmektedir (European Commission, 2012: 10). Belirli bir bolge ya da
havzaya iligkin su kullanim verilerinin toplanmasi ve su bilancolarinin olusturulmas: da
bu kapsamda su muhasebesi yoluyla miimkiin hale gelmektedir (Momblanch vd., 2014:
3369).
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Bu béliimde, su yonetiminde bilgi sunma araci olarak kullanilan Genel Amagh Su
Muhasebesi sisteminin, Tiirkiye havzalarindan biri olan Aras Havzasi’na (AH)
uyarlanabilirligi incelenmistir. Degerlendirme, Tiirk hukuk mevzuat: ile yetkili kurum ve

kuruluglar tarafindan iiretilen veriler dogrultusunda gerceklestirilmistir.

3.1. ARASTIRMANIN ONEMI

Sinirl bir dogal kaynak olan su, kapitalist modernitenin etkisiyle birlikte kentlesme,
sanayilesme ve hizla artan niifus sonucu asirt ve bilingsiz bir sekilde tiiketilmeye
baslanmis; bu stiregte ticarilestirilen dogal kaynaklar arasinda yerini almistir. Uzun bir
zaman diliminde olusan havzalar, bu hizli miidahalelerle kalic1 bi¢imde doniigsmiis; suyun
iretim stireclerine entegre edilmesiyle birlikte, su artik yalnizca yerel bir kaynak olarak
degil, kiiresel 6l¢ekte degerlendirilen bir kaynak olarak gériilmeye baslanmistir. (Ayboga,
2017: 78; Ozbay, 2017: 13).

Giliniimiizde su, tim canlilar ve ekosistemler acisindan yasamsal oneme sahip
olmasina ragmen, hem miktar hem de kalite bakimindan kiiresel dlcekte ciddi baski
altindadir. Kar odakli kisa vadeli politikalarin uzun vadede yarattigi olumsuz sonuglar,
diinya genelinde su krizini derinlestirirken, suyun etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilmesi gerekliligini her zamankinden daha fazla giindeme getirmektedir. Varolusu
tehdit eden bu sorun karsisinda, dogal kaynaklarin kimler tarafindan, nasil ve ne 6lgiide
kullanildigina dair sorularin artmasi ve paydaslarin bilgiye erisim taleplerinin ¢ogalmasi,
suyun yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesinin 6nemini daha da belirgin hale
getirmistir. Aras Havzas1 (AH) ise hayvancilik acisindan Tiirkiye’nin 6nde gelen iiretim
bolgelerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye’nin yiizol¢limiiniin yaklasik
%3,57’sini kaplayan nehir havzasinin toplam alan1 27.921,30 km2’dir. Su kaynaklarinin
sinirli, suya olan talebin fazla oldugu havzada kullanicilarin su talebi her gegen giin

artmaktadir (Durmaz, 2010: 8-15).

3.2. ARASTIRMANIN AMACI

Tirkiye’de, su varliklart ve su yonetimine iligkin bilgilerin belirli bir bolge
temelinde nitelikli bicimde sunulmasini saglayacak su bilgi sistemlerine yonelik yeni

yaklagimlar ve modeller giindeme gelmeye baslamistir. Bu sistemlerde temel Olciit;
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verilerin dogru, anlasilir, erisilebilir, karsilastirilabilir, ihtiyaca uygun ve zamaninda
olmasidir. Ancak, lilkemizde su varliklarina dair bilgilerin siirekli, standartlastirilmis ve
ihtiya¢ odakli bir formatta sunulmasi konusunda Onemli eksiklikler bulunmaktadir.
Mevcut durumda suya iliskin bilgiler ¢esitli planlar, raporlar ve internet siteleri
araciligiyla dagmik bir bicimde paylasilmaktadir. Her ne kadar bu bilgilere erisim
miimkiin olsa da sunum bi¢imi genellikle anlasilir olmaktan uzaktir. Bu nedenle, suyun
giderek bir sorun ve kriz unsuru olarak one ¢iktig1 giiniimiizde, su varliklarina dair
verilerin diizenli, anlasilir ve biitlinciil bir sistem lizerinden kullanicilara sunulmasi kritik

ve acil bir gereklilik haline gelmistir.

Bu c¢alismanin temel amaci, hali hazirda su stresi yasayan Tilirkiye’de, suyun etkin
bir sekilde yonetilmesine katki saglamak {izere, bir bilgi sistemi islevi géren muhasebe
yaklagimini kullanmaktir. Suyun mevcut durumu, potansiyel bilesenleri, kullanim sekli
ve tahsis edildigi kesimlere iliskin bilgilerin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda yonetilebilmesi adina, finansal muhasebenin raporlama ydntemlerinden
yararlanan Genel Amagli Su Muhasebesi sisteminin Aras Havzasi 0Ozelinde

uygulanabilirligi incelenecektir.

Avustralya tarafindan gelistirilen Genel Amagli Su Muhasebesi Sistemi’nin (Yang
ve digerleri, 2017; Chalmers ve digerleri, 2012; Signori ve Bodino, 2013) Tiirkiye'de
tiretilen su verileriyle uyumlu olup olmadigi ve bu sistemin Tiirkiye'deki su havzalarina
uygulanabilirli§i bu calismada incelenecektir. Degerlendirme siireci, Tiirkiye’nin su
yonetimi politikalari, suya iliskin yasal diizenlemeler ve mevcut veri kaynaklari
cercevesinde yiiriitiilecektir. Su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanabilmesi i¢in hiikiimet, topluluklar, 6zel sektor, yoneticiler ve akademisyenlere
onemli sorumluluklar diismektedir (Signori ve Bodino, 2013: 142). Bu dogrultuda,

calismada yanit aranacak temel sorular sunlardir:

» Tiirkiye’de su yonetimi kapsaminda, Genel Amagli Su Muhasebesi sisteminin
hesap verebilirligi destekleyen bir ara¢ olarak uygulanabilirligi nedir ve bu

sistemin Tiirkiye’ye uyarlanmasini zorlastiran baslica faktorler hangileridir?

+ Tirkiye’de su yonetiminde hesap verebilirligin etkili bir bicimde

saglanabilmesi i¢in gelistirilebilecek politika ve uygulama 6nerileri nelerdir?
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3.3. ARASTIRMANIN YONTEMI VE VERi KAYNAKLARI

Arastirma sorularina yanit bulmak amaciyla bu ¢alismada nitel arastirma yontemi
tercih edilmistir. Nitel arastirmalarda veri toplama siireci genellikle gézlem, goriisme ve
belge incelemesi gibi tekniklerle yiiriitilmektedir. Bu tekniklerin her biri, veri toplama
yontemi olarak kabul edilir. Veri toplama siirecinin ardindan elde edilen veriler analiz
edilerek degerlendirilir. Bu g¢alisma Ozelinde ise veriler, belge incelemesi yontemi
kullanilarak elde edilmistir. Belge incelemesi yontemi, hem basili hem de dijital
materyallerin igerigini dikkatli ve sistematik bir bicimde analiz etmek ve degerlendirmek
amaciyla kullanilan bir veri toplama teknigidir. Bu yontemde belgeler, kaynaklarina gore
birincil ve ikincil olmak {izere iki gruba ayrilir. Birincil kaynaklar, verilerin arastirmaci
tarafindan dogrudan iiretildigi materyalleri ifade ederken; ikincil kaynaklar, baska kisiler
ya da kurumlar tarafindan tiretilmis verilerin analizine dayanir (Kiral, 2020: 174). Bu
calismada, su yonetimine iliskin kurumsal veriler temel alinarak belge incelemesi
yontemiyle veri toplanmis; belgelerin igerigi ve niteligi tanimlanarak, belgelerde yer alan
kavramlarin anlasilmasi hedeflenmis ve verilerin tutarli ve biitlinciil bir bigimde
sunulmas1 amaclanmistir. Arastirmanin uygulama alami olarak Tiirkiye’nin 25 akarsu
havzasindan biri olan Aras Havzasi se¢ilmis olup, ¢calisma kapsaminda kullanilan ikincil

veriler agagidaki kaynaklardan temin edilmistir:

» Aras Havzasi1 Kuraklik Yonetim Plani

* Aras Havzasiin Taskin Yonetim Planinin Hazirlanmasi Projesi

«  DSI Web Sitesi

*  MGM Web Sitesi

+  SYGM Web Sitesi

- TUIK

Bu kaynaklardan elde edilen ikincil veriler, Genel Amagli Su Muhasebesi
Raporlarinin Hazirlanmasima iliskin Kavramsal Cerceve, Avustralya Su Muhasebesi
Standartlari, Uluslararasi Finansal Muhasebe Standartlar1 ve muhasebenin temel
prensipleri temel alinarak analiz edilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin su politikalar1 ve yasal
mevzuat1 dogrultusunda degerlendirilen bu veriler, sistem tarafindan hazirlanan raporlar

araciligiyla anlamli ve tutarli bir biitiin olusturacak sekilde sunulmaya calisilmistir.
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Su Yonetimi Genel Midiirliigii (SYGM) tarafindan Aras Havzasi i¢in Taskin
Yonetim Plani (TYP) ve Kuraklik Y6netim Plan1 (KYP) hazirlanmistir. Genel Amagh Su
Muhasebesi Sistemi’nin (GASM) etkin bir sekilde uygulanabilmesi, o6zellikle bu
planlarda yer alan verilerin analiz edilerek standart bir formatta diizenlenmesi ve kolay

anlasilir bilgiye doniistiiriilmesi ile miimkiin hale gelmektedir.

Bu caligmada, su yonetiminde hesap verebilirlik ve seffafligi desteklemek tizere
tercih edilen GASM sisteminin, diger su muhasebesi sistemlerine gére en dnemli avantaj;
ilkelerin su politikalarina uyarlanabilir olmasi ve kural odakli degil, ilke odakl1 bir yapiya
sahip bulunmasidir. Bu c¢alismadan en ¢ok yararlanmasi beklenen kesim oOncelikle
muhasebe alaninda akademik arastirmalar yapan bilim insanlart ve muhasebe
profesyonelleridir. Ayrica sosyal bilimciler, su yonetimi ile ilgilenen yoneticiler, su
kaynaklarini kullananlar ve suyla ilgili bilgi talep eden ¢esitli paydaslar da ¢alismanin

fayda saglayacagi diger onemli kullanic1 gruplar1 arasinda yer almaktadir.

3.4. ARASTIRMANIN ORIJINAL DEGERI VE SINIRLILIKLARI

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de su yonetimine disiplinler arasi bir perspektiften yaklagan
bir aragtirmadir. Su yonetiminde hesap verebilirlik, muhasebenin veri isleme ve bilgi
sunma islevi ¢ercevesinde ele alinmistir. Hem muhasebe hem de sosyal bilimler bakis
acisindan su yOnetimi siirecine katki sunmay1 amaglayan bu ¢aligma, su yonetimi ile
muhasebe terminolojisini bir araya getirerek lilkemizde uygulamaya yonelik bir model
ortaya koyma c¢abasidir. Literatiirde ¢evre muhasebesiyle ilgili ¢esitli calismalara
rastlanmakla birlikte, su varliklarinin 6zellikle havza Olgeginde muhasebe disiplini
cercevesinde ele alindigi arastirmalar oldukga sinirlidir. Bu yoniiyle s6z konusu ¢aligma,
hem muhasebe alaninda akademik aragtirmalar yiiriiten akademisyenler hem de
uygulayict konumundaki muhasebe meslek mensuplari i¢in yol gosterici bir kaynak olma

niteligi tagimaktadir.

Bu c¢aligmayla birlikte, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis
ilkeleri ile raporlama tekniklerinin su yoOnetimi siirecine uygulanmasi saglanmustir.
Muhasebenin tiim kullanicilarina giivenilir ve anlamli bilgi sunmay1 amacglayan sosyal
sorumluluk kavram1 dogrultusunda, havza ve bu havzadaki su kiitlelerine iliskin bilgilerin

sunumu gerceklestirilmistir. Ayn1 zamanda, havzanin yoneticilerden ve paydaslardan
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bagimsiz bir raporlama birimi olarak ele alinmasi ise muhasebenin bir diger temel ilkesi

olan “kisilik kavrami” ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Tiim bu degerlendirmeler, su muhasebesinin kavramsal ¢ergevesi, ilgili muhasebe
standartlar1 ile finansal muhasebenin kavramsal temelleri ve standartlar1 esas alinarak
gerceklestirilmistir. Calisma elestiriye agik olup, gelistirilmeye miisait bir yapidadir. Bu
baglamda muhasebe bakis acisindan amaglanan; mevcut veriler 1s18inda makul diizeyde

dogru, giivenilir ve ihtiyaca uygun bilgi sunabilmektir.

Calismanin sahip oldugu smirliliklar ise su sekilde ozetlenebilir: Su yonetimi
terminolojisinin muhasebe disiplini ve ¢evre muhasebesi alani agisindan heniiz yeni bir
kavramlar biitlinli olmasi, su muhasebesinin olduk¢a geng ve gelismekte olan bir disiplin
olarak ortaya ¢ikmasi ve bu alanda yapilan pilot caligmalarin sayica sinirli olmasi, bu
arastirmanin baslica sinirliliklar: arasinda yer almaktadir. Resmi Ag Olgiim Istasyonlari,
Otomatik Hidrolojik Bilgi Sistemi, yillik su ¢ekimi, tahsis, kuraklik ve tagkin raporlar ile
havzaya gelen ve havzadan ¢ikan su miktarlarina iliskin verilerin standartlagtirilmis ve
diizenli bir sekilde sunulmamasi; havza diizeyinde yetkili bir yonetim biriminin
bulunmamasi; verilerin yinelenmesinden ¢ok, karmasik ve tutarsiz bir yapiya sahip
olmast; ayni yila ait farkli raporlarda bile verilerin farklilik gostermesi; kurumlar arasi
yetki dagmikligi nedeniyle ayni tiir verilerin farkli kurumlarca farkli formatlarda
yayimlanmasti; ayrica verilerin erigilebilir olmasina ragmen yeterince anlagilir olmamasi,
bu arastirmanin sonuclarini etkileyebilecek diger 6nemli kisitlar arasinda yer almaktadir

(Hughes vd., 2012: 106; Oztiirk, 2021: 103).

Tiirkiye’de uzun siiredir devam eden geleneksel su yonetimi yapisi, ancak son
yillarda degisim siirecine girmistir. Havzalarla ilgili yonetim planlarinin hazirlanmasi ise
hala tamamlanmamis olup, bu siire¢ devam etmektedir. Bu durum, suya iliskin verilerin
hem giivenilirligini hem de erisilebilirligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ayrica
suyun kendine 0zgii Ol¢lim yoOntemleri ve raporlamaya yonelik teknik zorluklari
bulunmaktadir. Bu nedenlerle, su hem yerel diizeyde hem de kiiresel 6l¢ekte onemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmakta; olgiilmesi ve raporlanmasi karmasik ve zahmetli bir

slire¢ olarak degerlendirilmektedir (Signori ve Bodino, 2013: 116-117).

Suyun akigskan ve degisken dogasi, 6l¢lim siirecini oldukc¢a giiclestirmektedir. Bu

nedenle suya iligkin raporlarda yer alan bazi veriler her zaman tam olarak ger¢cek durumu
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yansitmayabilir; c¢cogu zaman bu veriler tahmini degerlere dayanmak zorunda
kalmaktadir. Bu durum, sunulan bilginin dogruluk ve giivenilirlik niteligini dogrudan
etkileyen bir unsur olarak o©ne c¢ikmaktadir. Ayrica, sistemin etkin sekilde
uygulanabilmesi, standart hale getirilmesi ve kurumsal bir yapiya kavusturulmasi uzun
vadeli bir siire¢ gerektirmekte olup, zaman i¢inde agsamali olarak gelisecegi goz oniinde

bulundurulmalidir.

Su muhasebesi, ¢evre muhasebesi literatiiriinde oldukga yeni bir kavram olarak yer
almakta olup, suya iliskin bilgilerin analizine yonelik ¢aligmalar heniiz siirl sayidadir
(Gibassier, 2018: 4). Aras Havzasi (AH) 6zelinde degerlendirildiginde, bolgenin cografi
ozellikleri, ekonomik gelismislik diizeyinin diigiik olmasi ve suya iliskin verilerin yeterli
diizeyde raporlanamamasi, su raporlarinda yer alacak bilgilerin dogrulugunu
etkileyebilecek dnemli faktorlerdendir. Ozellikle su akis tablolarinda ortaya ¢ikabilecek
aciklanamayan farkliliklarin kaynagi da biiyiik 6l¢iide bu yapisal ve veri eksikligine

dayal1 unsurlar olabilir.

3.5. ARASTIRMANIN BULGULARI

AH kapsamindaki hidrolojik yillara ait gézlem verilerine dayanilarak olusturulan
su muhasebesi raporlarina iligkin degerlendirme sOyledir: T1 tablosu, havzanin su
varligina iliskin potansiyel degerleri yansitmaktadir. Bu veriler genellikle dogrudan
Ol¢iimlerle elde edildiginden, tablonun dogruluk ve giivenilirlik diizeyi yiiksektir. Buna
karsin, T2 ve T3 tablolar1 ¢esitli su kullanim ve akis bilesenlerini igcermekte olup, bu
bilesenlerin bir kismi1 dolayli hesaplamalara dayanmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu
tablolarin icerdigi veriler daha yiiksek belirsizlik ve hata pay1 barindirma egilimindedir.
T2 ve T3 tablolarinin hazirlanmasi, T1 tablosuna kiyasla daha karmasik ve zorludur. T1
tablosu, nispeten daha az sayida ve dogrudan 6lciilmesi kolay olan su hesab1 unsurlarini
icermektedir. Ancak bu avantaja ragmen, havzaya yonelik hazirlanan planlar ile DSI’nin
internet sitesinde yayimlanan veriler cogunlukla tekrarsiz ve erisilebilir olsa da, kullanici
acisindan yorumlanmasi ve anlagilmasi gii¢ bir yapidadir. T1 tablosu yalnizca su
varliklarina iliskin miktar bilgilerini sunmakta; su kalitesine dair herhangi bir veri

icermemektedir.
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Ote yandan, Tiirkiye’de mevcut veri altyapisi incelendiginde, T2 tablosunun
saglikli bir sekilde hazirlanmasinin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir. Bunun temel nedenti,
su tahsislerine iligkin verilerin diizenli ve sistematik bigimde iiretilmemesidir. Tiirkiye’de
YAS (Yer Alt1 Suyu) tahsislerine iliskin havza bazli veri altyapis1 sinirhidir. Ozellikle,
havza 6l¢eginde detaylandirilmis su tahsisi miktarlarina dair agik ve erisilebilir veri

bulunmamaktadir.

Taskin Yonetim Plani1 (TYP) ve Kuraklik Yonetim Plan1 (KYP) belgelerinde
yalmizca toplam YAS ve YUS (Yer Ustii Suyu) tahsis miktarlar1 yer almakta, bu
tahsislerin sektdrel veya alt-havza diizeyindeki dagilimi belirtilmemektedir. DSI’nin
yayimladigi verilerde ise sadece 25 havza i¢in sektorel bazda toplam YAS tahsis bilgileri
sunulmaktadir. Bu ¢ercevede, iilke genelindeki su varliklarina dair genel tablolarin
olusturulmasi1 gérece miimkiin olsa da, havza dlceginde ayrintili ve giivenilir veri tiretimi
onemli Ol¢iide smirlanmaktadir. YAS (Yer Alt1 Suyu) ve YUS (Yer Ustii Suyu)
tahsislerine iliskin agik, anlasilabilir ve karsilastirilabilir verilerin eksikligi, biiyiik dl¢lide
tahsis siireclerinin iilkemizde tahakkuk esasina dayali olarak yiiriitilmemesinden

kaynaklanmaktadir.

Oysa, Sektorel Su Tahsis Planlari, suyun hangi kullaniciya, ne miktarda tahsis
edildigini ve tahsis edilen suyun nasil kullanildigin1 gdstermeyi amaglamaktadir. Bu
planlarin, 6zellikle T2 ve T3 tablolarinin hazirlanmasinda temel veri kaynagi niteligi
tasidigr goriilmektedir. Sektorel Su Tahsis Planlarn (SSTP), tiim havzalar igin
hazirlanmakta olan ve halen gelistirme siireci devam eden stratejik belgelerdir. Bu
planlarin diizenli araliklarla giincellenmesi, su yonetim sisteminin siirdiiriilebilirligi ve

uygulanabilirligini 6nemli 6lgilide artiracaktir.

T2 ve T3 gibi ¢ok sayida hesap unsuru iceren tablolar agisindan temel sorun, hangi
hesap bilesenlerinin tabloya dahil edilecegi karar siirecidir. Bu se¢im, havzalar arasinda
belirgin farkliliklar gdstermektedir. Bu baglamda, hesap unsurlarinin belirlenmesinde
kapal1 ve kapali olmayan havzalar seklinde bir siniflandirma yapilmasi uygun bir yontem
olabilir. Ote yandan, T3 tablosunun hazirlanmasinda temel su potansiyeli bilesenlerinden
olan yagis ve buharlagma verilerine yonelik agik, anlasilir ve giivenilir bir veri kaynagina
ulagilamamustir. Kuraklik Yonetim Plani’ndan elde edilen uzun dénemli yillik ortalama

yagis verileri dogrultusunda tablo olusturulmustur. Ancak Nehir Havza Yonetim
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Planlarinda da vurgulandig1 gibi, yagis ve buharlasma, havzanin su potansiyeline iliskin
tahminlerde bulunmada baslica girdiler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
yayimlanacak rapor ve analizlerde, havza bazinda alansal yagis ve buharlagma verilerinin
seffaf, acik ve anlasilir bigcimde sunulmasi, su muhasebesi ¢alismalarini yiiriiten
uzmanlarin veri analiz silirecini kolaylastiracaktir. Ayrica sistemin dogrudan Aras
Havzasi'nin tamami yerine alt havza diizeyinde uygulanmasi, verilerin Ol¢iim
hassasiyetini artiracak ve bu sayede tablolarin giivenilirligi daha yiiksek olacaktir. Ciinkii
Olciim alanmi kiigtildiikge veri belirsizligi ve hata payr azalmakta, hesap unsurlarinin

dogruluk orani artmaktadir.

3.6. TURKIYE’DE SU MUHASEBESI

Her ne kadar iilkemizde su yonetimine dair ilk yasal diizenlemeler Cumhuriyetin
ilk yillarina kadar uzansa da, suyun planli ve etkili bigimde yonetilmesine yonelik somut
adimlar 1954 yilinda Devlet Su Isleri’nin (DSI) kurulmasiyla atilmustir. Barajlar,
hidroelektrik santraller ve sulama sistemleriyle Tiirkiye’nin kalkinmasina 6nemli katkilar
saglayan DSI, su yonetiminde temel kurumlardan biri haline gelmistir. Ancak son 40
yilda, diinyada oldugu gibi iilkemizde de artan niifus, suyun asir1 kullanimi ve yiikselen
talepler nedeniyle su kaynaklar1 hem nicelik hem de nitelik agisindan ciddi baski altina
girmistir (Ulusal Su Plani, 2019: 27). Bu duruma karsi gesitli ¢evre yasalari ve
yonetmeliklerle Onlemler alinmaya ¢aligilmig; 1990’larin sonlarina gelindiginde ise
Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinin de etkisiyle, suyun miktari, kalitesi ve ekosistem
tizerindeki etkilerini birlikte degerlendiren biitiinciil bir su yoOnetimi yaklasimi

benimsenmeye baglanmaistir.

Su Yonetimi Genel Midiirliigi’niin (SYGM) kurulmasiyla birlikte, tilkemizde
havza bazli yoOnetim planlarinin hazirlanmasi, koordinasyon mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi sonucunda, kurum ve kuruluslar
tarafindan biitlinciil su kaynaklar1 yonetimi yaklagimi benimsenmeye baslamigtir. 2019
yilinda ise bu ¢abalarin bir sonucu olarak Ulusal Su Politikast hayata gegcirilmistir (Ulusal
Su Plani, 2019: 13). Onuncu Kalkinma Plani’nda yer alan degerlendirmelere gore, su
kaynaklarinin yonetiminde karsilasilan temel sorunlar arasinda izleme, degerlendirme ve
denetim siireclerinin yetersizligi, kurumsal veri paylasiminin eksikligi ve kurumlar arasi

koordinasyonun zayif olmasi 6ne ¢ikmaktadir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 138;
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Ulusal Su Plani, 2019: 20). Bu dogrultuda, Tiirkiye’de su yonetiminin etkinligini artirmak
amaciyla, biitiinciil su kaynaklar1 yonetimini esas alan kapsamli ve stratejik bir belgeye

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Su alaninda yetkili tiim kurum ve kuruluslar tarafindan {retilen verilerin
envanterinin ¢ikarilmasi ve bu verilerin istatistiksel analizlerle degerlendirilmesi, veri
yonetimi ¢aligmalarinin 6nemli bir pargasi olmalidir. S6z konusu verilerin dogru, yeterli
ve ihtiyaca uygun nitelikte olmasi, karar alma siireglerinde paydaglara sunulacak
raporlarla siirecin daha etkin ytiriitiilmesini saglayacaktir. Ancak tlilkemizde suya iliskin
verilerin tiretilmesi ve bu verilerin politika ve karar siireclerine entegre edilmesinde bazi

sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

* Su verilerinin farkli teskilat yapisina sahip ¢ok sayida kurum tarafindan
iiretilmesi, yonetimde daginikliga neden olmaktadir.

«  Uretilen verilerin kurumlar arasinda etkin ve diizenli sekilde paylasilamamasi,
bilgiye erisimi ve koordinasyonu zorlastirmaktadir.

* Veri liretim siirecinde havza bazli yaklasimin yeterince benimsenmemesi, yerel
su yonetimi acisindan eksiklik yaratmaktadir.

» Veri liretiminde ortak bir standart bulunmamasi, verilerin karsilastirilabilirligini
ve kullanilabilirligini sinirlamaktadir.

* Ayni verilerin birden fazla kurum tarafindan tekrar tekrar iiretilmesi, kaynak
israfina ve veri karmasasina yol agmaktadir.

» Ayni verilerin birden fazla kurum tarafindan tekrar tekrar iiretilmesi, kaynak
israfina ve veri karmasasina yol agmaktadir.

« Ulke genelinde yeterli sayida su izleme istasyonunun bulunmamas, saglhikli ve
kapsamli veri elde edilmesini engellemektedir (Ulusal Su Plani, 10. Kalkinma

Plan1) (Ulusal Su Plani, 2019: 22-24). (Ulusal Su Plani, 2019: 48).

2019-2023 Ulusal Su Plani’nda da vurgulandig: iizere, Tiirkiye’de su kaynaklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve etkin kullanimiyla ilgili politikalarin olusturulmasi
stirecinde; yeriistii ve yeralt1 sularinin miktar ve kalite agisindan korunmasi, alic1 ortam
standartlarinin belirlenmesi ve su kalitesinin izlenmesi gibi agamalarda matematiksel
modeller, karar vericiler i¢in kritik 6neme sahip araclardir (Ulusal Su Plani, 2019: 48—

49). Mevcut su muhasebesi modellerine ek olarak, Tiirkiye tarafindan gelistirilecek 6zgiin
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bir su muhasebesi sistemi, suya iliskin verilerin niteligini artiracak; boylece yalnizca
ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda uluslararas1 diizeyde de diger {ilkeler tarafindan

kullanilabilir ve faydalanilabilir bir yap1 sunacaktir.

Su muhasebesi, su yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasina
yonelik 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Farkli su muhasebesi yaklasimlari
bulunmakla birlikte, bunlar arasinda en yaygin bicimde kullanilan yontem “Su i¢in Cevre-
Ekonomi Muhasebesi Sistemi”dir (SEEAW) (Momblanch vd., 2014: 3370). Tiirkiye’de
su havzalarinin potansiyeline iligkin veri tabanlarinin olusturulmasi ve diizenli bilgi
akisinin saglanmasina yonelik ¢alismalar, Ulusal Su Plani’nda da ifade edildigi {izere,

halen sturdirilmektedir.

Bu baglamda, s6z konusu ¢aligmalara katki sunmak ve 6rnek teskil etmek amaciyla,
Avustralya tarafindan gelistirilen ve uluslararasi alanda kullanilan GASM sistemi
tanitilacak ve bir uygulama 6rnegi gergeklestirilecektir. GASM, her ne kadar uluslararasi
kokenli bir sistem olsa da, yerel kosullara uyarlanabilir nitelikte olup, tilkelerin kendi su
yonetimi politikalar1 ve uygulamalar1 dogrultusunda gelistirilmeye acgiktir. Sistem, suya
iliskin verilerin tiim paydaslar tarafindan kolayca anlasilabilecek standart raporlar
araciligiyla sunulmasini esas almaktadir. Bu sistemin temelini, finansal muhasebede
kullanilan 6l¢gme, kayit altina alma ve raporlama tekniklerinin su verilerine uyarlanarak
kapsamli bir rapor halinde sunulmasi olusturmaktadir. Sistem, 6zellikle belirli bir cografi
alan ya da havza gibi su yonetim birimlerine ait bilgileri; bilango, gelir-gider tablolari,
nakit akislar1 ve ek agiklamalar gibi finansal muhasebeye benzer formatlarda yillik
raporlar seklinde sunmay1 hedeflemektedir. Bu ¢alismada, raporlama birimi olarak nehir
havzasi esas alinmakta, hesap verme alani ise havzada yer alan su kiitleleri olarak
tanimlanmaktadir. Hazirlanacak raporlarin nihai hedef kitlesi, suya iliskin bilgi talebinde
bulunan tiim paydaglardir. Bunlar arasinda kentsel kullanicilar, tarim sektorii, sanayi
kuruluslar1 ve sivil toplum Orgiitleri yer almaktadir. Su muhasebesi sisteminin temel
amaci, mevcut altyapi g¢ercevesinde farkli kullanici gruplarina saglanan ya da gelecekte
saglanmas1 planlanan su tahsisi ve transferlerini agik bir bicimde ortaya koymaktir.
Sistemde ayrica havzaya giren ve ¢ikan su miktarlari, yiizey ve yeralt1 sularinin (nehir-
akifer) etkilesimi gibi hususlar da dikkate alinarak su muhasebesi raporlarinin

olusturulmasi saglanmaktadir.
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GASM sistemini diger su muhasebesi yaklasimlarindan ayiran en 6nemli avantaj,
iilkelerin kendi su yonetimi politikalarina ve mevzuatlarina goére esnek bir sekilde
uyarlanabilir olmasidir (Momblanch vd., 2014: 3374). Bu dogrultuda, kullanilacak su
hesaplar1 ve raporlamada yer alacak tablolar iilkeden iilkeye farklilik gosterebilir; her tilke
kendi ihtiyaglar1 ve yasal diizenlemeleri dogrultusunda sistemi sekillendirebilir. Su
muhasebesi siirecinin son asamasint ise raporlarda kullanilacak cesitli terimlerin
Olciimiine yonelik c¢alismalar olusturmaktadir. Bu noktada, hesap verebilirligin gergek
anlamda saglanabilmesi icin, suya iliskin unsurlarin en dogru ve giivenilir sekilde

kaydedilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ancak, bircok su kaynagina iliskin 6l¢timler dogrudan elde edilememekte; bunun
yerine tahmini hesaplamalar veya matematiksel modeller araciligiyla belirlenmektedir.
Ornegin, akiferlerde depolanan yeralt1 suyu miktari, yeralti suyu hareketleri ya da nehir-
akifer etkilesimleri genellikle dogrudan olgiimle degil, modelleme teknikleriyle
hesaplanmaktadir. Ayni sekilde, baraj ve rezervuarlardaki suyun buharlagsmasi veya
sizint1 miktarlar1 da denge denklemleri kullanilarak tahmin edilmektedir. Bu sebeple,
olusturulan verilerin tutarliligina ve dogruluguna azami 6zen gosterilmesi, sistemin

giivenilirligi agisindan kritik bir gerekliliktir (Momblanch, 2014: 3374).

Bilginin kalitesini belirleyen niteliksel ozelliklerin yam sira, karsilastirilabilirlik,
dogrulanabilirlik, zamaninda sunulma ve anlagilabilirlik gibi unsurlar da raporlamanin
giivenilirligini ve kullanilabilirligini artiran 6nemli kriterler arasinda yer almaktadir (WASB,
2014: 23). Bu ¢alismada su raporlamasi igin esas alinan birim Aras Havzasi’dir. Su varliklart
ise, bu havza igerisindeki ylizeysel ve yeraltt su kaynaklarin1 kapsayan bilesenlerden
olusmaktadir. Etkili bir su yonetimi anlayisi ¢ergevesinde, su muhasebesi yontemlerinin nehir
havzas1 dlgeginde ya da AB Su Cerceve Direktifi’nin 6ngordiigii sekilde belirlenmis su
birimleri diizeyinde uygulanabilir olmasi1 gerekmektedir. Bu dogrultuda, Aras Havzasi’na
iligkin mevcut veriler ile sistemin gerektirdigi temel unsurlar dikkate alinarak, belirlenen 6l¢tim
donemi kapsaminda su muhasebesi raporlart hazirlanacaktir. Bu siiregte Kavramsal Cergeve ve
Su Standartlar1 esas alinarak, havzanin su bilangosu basta olmak iizere diger genel amach
tablolar ortaya konacaktir. Calismada referans alan olarak segilen Aras Havzasi igin, finansal
muhasebedeki bilango, gelir tablosuna karsilik gelecek sekilde "Su Varliklart ve
Yikimlilikleri Tablosu"nun olusturulmas: hedeflenmektedir. Bu ¢alismada, finansal

muhasebenin kayit ve raporlama teknikleri, parasal degeri olmayan ancak yonetim agisindan
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biiylik 6nem tasiyan su akislar1 gibi fiziksel verilere uygulanmistir. Hazirlanan tablo, genel
amach finansal tablolarda oldugu gibi belirli bir sistematik icinde, finansal muhasebenin
raporlama ve sunum ilkelerinden yararlanilarak diizenlenmistir. Bu sayede, kendi bagina bilgi
iiretemeyen ya da kullanamayan paydaslara giivenilir bilgi sunulmasi saglanmakta; ayni
zamanda hem dis paydaglara hem de karar alict konumundaki yoneticilere siirecte rehberlik
edecek nitelikte veriler sunulmaktadir (Oztiirk, 2021: 116). Havza &lceginde biitiinciil su
kaynaklar1 yonetiminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, 6ncelikle uygulama alani olarak
secilen havzanin iklimsel, hidro-meteorolojik, demografik, topografik ve su potansiyeline
iliskin 6zelliklerinin ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir (Tungok ve Bozkurt,
2015: 479). Bu baglamda, ¢aligmanin devaminda Aras Havzasi’na yonelik ilgili veriler

sunulacaktir.

3.6.1. Aras Havzasi

Tiirkiye topografik uzanigin kisa mesafelerdeki degisimi ve akarsu varligina baglh
olarak 25 hidrolojik havzaya ayrilmistir (Ulusal Su Plani, 2019: 54). Bu havzalar ise denizlere
acik ve denizlere kapali havza olma 6zelliklerine gore ikiye ayrilmaktadir. Akarsu havzalar
denizlere suyunu ulagtirabiliyorsa agik havza; gol ya da yeralti sularina baglanarak
sonlaniyorsa kapali havza niteligi tasimaktadir (Coskun, 2024: 126). Bu havzalardan biri
Dogu Anadolu Bolgesi’nin kuzey ve dogu kesiminde yer alan Aras Havzasmin kuzeyinde
Giircistan, dogusunda Ermenistan, giiney dogusunda iran bulunmaktadir. Batida Coruh
Havzasi, giineybatida Firat- Dicle Havzasi ve glineyde Van Golii Havzasi ile
siirlandirilmistir. Aras Havzasi 27.921,30 km? toplam alami ile Tiirkiye nin yiiz 6l¢gtimiiniin
yaklasik %3,57’tinii kaplamaktadir (AHKYP, 2023: 11). Aras Havzasi idari olarak Agri,
Ardahan, Artvin, Erzurum, Igdir, Kars ve Van illerini icermektedir. Havzadaki illerden
Ardahan, Kars ve Igdir illerinin tamamini kapsarken, Agri ve Erzurum illerinin bir kismi
havza sinirlan igerisinde yer almaktadir. Havza icerisinde Agri ilinin Diyadin, Taslicay ve
Dogubayazit ilgeleri; Erzurum ilinin Horasan, Karayazi, Kopriikdy, Merkez, Pasinler,
Tekman ilgeleri ve bu ilgelere bagl kirsal ve kentsel yerlesimler bulunmaktadir. Agri ilinin
Eleskirt ve Merkez ilgeleri; Artvin ilinin Ardanug ve Savsat ilgeleri, Erzurum ilinin Cat,
Hinis, Narman, Olur, Senkaya ilgeleri; Van ilinin Caldiran ilgesi havza sinirlarina dahil
olmasma ragmen bu ilgelere bagli herhangi bir yerlesim yeri havza igerisinde

bulunmamaktadir (AHKYP, 2023: 21). Akarsularin havza sinirlan igerisindeki toplam
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uzunlugu 1430 km’dir. Aras Nehri’'nin uzunlugu 1072 km’ dir, 548 km’si Tiirkiye sinirlar
icerisindedir. Aras’in su toplama alani yaklasik 102 bin km? olup 548 km?’si Tiirkiye sinirlari
icerisinde bulunmaktadir. Kafkaslarin en biiylik nehirlerinden biridir. Aras Havzasi’nin
topografik kot degisimi 790 ile 5136 m arasinda degismektedir. Havza’nin Kars ve Ardahan
smirlar1 iginde kalan topraklar1 genel olarak etrafi yiiksek daglarla kusatilmig genis bir plato
niteligindedir. Aras Havzasi; Aras Havzasi’nm1 Aras Ana Kol Alt Havzasi, Kars Cay1 Alt
Havzasi ve Kura Alt Havzasi olmak tizere 3 adet alt havzaya ayrilmistir (AHKYP, 2023: 41).

Aras Havzas, sahip oldugu tarimsal, ekonomik ve dogal degerler nedeniyle su sikintisi
riski en yliksek havzalardan biri olarak one ¢ikmaktadir. Bu nedenle, olasi kuraklik
durumlarinda meydana gelebilecek olumsuz etkilerin en aza indirilmesi, su kithg
donemlerinde uygulanacak 6nlemlerin belirlenmesi ve suyla ilgili sorunlarin hizl bir sekilde
¢oOziilmesi agisindan biitiinlesik havza su yonetimi yaklasiminin benimsenmesi biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda, liretim kaynaklar ile sosyoekonomik yasam iizerinde kuraklik
ve su kithginin yaratabilecegi olumsuzluklarin azaltilmasi, havzadaki sinirli su kaynaklarinin
verimli, akilc1 ve siirdiiriilebilir bigcimde yonetilmesi amaciyla su muhasebesi anlayisinin

gelistirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 3.1. Aras Havzasi idari Sinirlar1 (AHKYP, 2023: 22)
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3.6.2. Aras Havzas1 Demografik Yapisi

Aras Havzasi’nin 2020 yilina ait toplam niifusu 1.174.906 kisi olarak tespit
edilmistir. Havzadaki niifusun kentsel ve kirsal yerlesimlerdeki niifuslar1 Tablo 3.1 ile
gosterilmistir. Havzadaki yerlesimler Tablo 3.1°deki gibi il bazinda incelendiginde kirsal
niifusun en fazla oldugu il %57 ile Ardahan ve en az oldugu il ise %26 ile Erzurum
olmustur. Agr1 ilinde %71 ile kentsel niifus, Igdir ilinde %65 ile kentsel niifus ve Kars

ilinde %51 ile kentsel niifus daha fazladir. Ardahan ili harig¢ tiim illerde kentsel niifus

orant %50 nin tizerindedir (AHKYP, 2023: 67-68).

Tablo 3.1. Havzadaki Niifusun ilgeler Bazinda Kentsel ve Kirsal Dagilimi (AHKYP,

2023: 67)
iL ILCE KENTSEL NUFUS KIRSAL NUFUS
Diyadin 20.889 1.615
Agrl Dogubeyazit 80.607 39.334
Taslicay - 528
Cildir 2.631 6.616
Damal 2.891 2.281
Gole 8.133 17.213
Ardahan Hanak 2.967 5.716
Merkez 19.112 18.944
Posof 5.152 4.505
Aralik 6.313 12.944
Karakoyunlu 2.740 11.168
Tidr Merkez 111.713 30.846
Tuzluca 9.472 14.278
Akyaka 2.025 8.429
Arpagay 2.384 12.986
Digor 5.751 15.739
Kagizman 20.771 24.678
Kars
Merkez 90.523 27.678
Sarikamis 15.557 24.601
Selim 5.587 17.384
Susuz 2.069 7.855
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Merkez 305.914 26.268

Kopriikoy 2.091 13.630

Pasinler 8.508 19.887

Erzurum

Horasan 16.440 21.650

Tekman 986 21.514

Karayazi 2.596 12.797
TOPLAM - 421.484 753.822

3.6.3. Aras Havzasi Arazi Kullanimi

Toplam alan1 27.921,30 km? olan Aras Havzasi Tiirkiye yilizol¢limiiniin yaklagik
%3,57’sini kaplamaktadir. Havzada arazi kullanimini sektorel kalkinma ve dogal
kaynaklara olan talep belirlemektedir. Havzanin genelinde arazi kullanimi dagilimi su
sekildedir. Aras Ana Kol ve Kura Alt Havzasi’nda en fazla paya sahip olan alan 6ncelikle
orman ile yar1 dogal alanlar ve daha sonrasinda tarim alanlar1 iken, Kars Cay1 Alt
Havzasi’nda bu siralama tam tersidir ve en fazla paya sahip olan alan tarim alanlar1 ve
daha sonrasinda ise tarim alanlaridir. Aras Havzasinda 593.831 da alanda (%14,6) nadas
yapilmaktadir. Tahillar ve diger bitkisel iiriinler %82,6, meyveler, i¢cecek ve baharat

bitkileri %1,7, sebzeler %1,1 civarinda paya sahiptir. Ortii alt: tarimda en ¢cok cam sera

(%48,6) ve yiiksek tiinel (%43,6) kullanilmaktadir (AHKYP, 2023: 48-49).

Tablo 3.2. Aras Havzasi Arazi Kullanimi (AHKYP, 2023: 49)

Arazi Kullanimi Alan (km?) Oran (%)
Ormanlar ve Yar1 Dogal Alanlar 15.846 57
Tarim Alanlari 10.842 39
Yapay Alanlar 623 2,2
Sulak Alanlar 259 0,9
Su Kiitleleri 245 0,9
TOPLAM 27.815 100
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Tablo 3.3. Aras Havzasi Alt Havza Arazi Kullanimi (AHKYP, 2023: 49)

Arazi Kullanimi Aras Ana Kol Alt | Kars Cay1 Alt Kura Alt
Havzasi Havzas: Havzasi
Ormanlar ve Yar1 Dogal Alanlar 9.699 1.634 13.473
(km?)
Tarimm Alanlar1 (km?) 5.991 4.748 13.209
Yapay Alanlar (km?) 138 141 342
Sulak Alanlar (km?) 179 12 259
Su Kiitleleri (km?) 75 158 212
TOPLAM 16.081 6.693 27.495

3.6.4. Aras Havzasi Iklim

Aras Havzasi’nda genel olarak karasal iklimin etkileri gézlenmektedir. Yazin
giinler uzun ve serin, kiglart ise giinler kisa ve soguktur. Havzada ilkbahar ve kis
mevsiminde yagis gozlenmektedir. Aras Havzasi’nda bulunan Erzurum ilinde yazlari
kurak ve sicak, kiglar yagish ve soguk gegmektedir. Ardahan ve Kars sinirlart i¢inde
ortalama sicaklik, biitiin kis aylarinda 0°C’den azdir. Ardahan ili i¢erisinde (Kura Nehri
Yukar1 Havzasi) ylikselti, orografik kosullar ve yil boyunca cesitli 6zellikte hava
kiitlelerinin etkisi sebebiyle karasal bir iklim hakimdir. Ardahan’in yiiksek olmas1 ve
yiizey sekillerinin degiskenlik gdstermesi dolayistyla il genelinde karasal iklim nedeniyle
kislar uzun, sert ve kar yagishdir. Agn iline bakildiginda ise Tirkiye’nin en karasal ve
sert iklim kusaginda bulunmaktadir ve karasal iklimin etkisiyle yazlar kurak geger. Kars
ili ise karasal iklimde olmas1 sebebiyle yaz ile kis arasinda sicaklik farki fazladir, genel
itibariyle ilkbahar ve kis mevsiminde yagis gozlemlenirken, yazin kuraklik hakimdir.
Igdir ili genel olarak cevresinde bulunan yiiksek alanlardan tamamen farkli bir iklime
sahiptir. Sicakligin yiiksek ve yagislarin az olusu bu farkliliklara sebep olur. Dolayisiyla
Igdir ili yar1 kurak bir iklime sahiptir. Sonug itibariyle bolge, Dogu Anadolu’ya
bakildiginda kendine 6zgii iklim sartlariyla bir yoresel klima alan1 yaratmaktadir (IDSKE,
2016: 44; AHKYP, 2023: 62).
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3.6.5. Aras Havzasi Su Potansiyeli

Havzanin su potansiyelini olusturan yeriistii ve yeralt1 su varliklar1 potansiyeli ile

bu potansiyelin bilesenlerine iligskin veriler bu kisimda alt bagliklar halinde verilecektir.

Tablo 3.4. Aras Havzas1 Su Potansiyelleri Dagilimi (IDSKE, 2016: 85)

Yiizeysel Su Yeralti1 Suyu Toplam
Z = = = = =7
< =5 — 5= > c — — = > —
Havza = |g32_ | 2|38 & _ | 32| 3% 22| g2
Ad 5 SE2E £2 =5 zes F2 IS EES £2
= == & ] = S =ES 3 S o S =0 S g
=f | €382 | 55 | 58 528 {5 gg 533 =5
O | OM > = M e o S > g Fa FXa M e
(Milyon (Milyon o (Milyon (Milyon o (Milyon (Milyon o
m3/yil) m3/yil) (%) m3/yil) m3/yil) (%) m3/yil) m3/yil) (%0)
Aras
4.630 2.315 50 256 204 80 4.886 2.519 52
Havzasi
3.6.5.1. Yagislar

Bir havzanin en temel su kaynaginin yagislar oldugu ifade edilmektedir. Yagis
miktarinin dogru olarak tespit edilmesi hem tarimsal yillik {iriin tahmini hem de su
kaynaklariin yonetimi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii havzaya diisen yagis miktari
bir¢ok su kullanim alanini birincil derecede etkilemektedir (Y1lmaz, 2017: 541). 1971-
2000 yillart gozlem verilerine gére havzanin referans donemi ortalama yillik yagis
miktar1 460,5 mm olarak belirlenmistir. Ardahan ilinde ortalama yillik yagis 550,8 mm,
Kars’da 486,9 mm, Igdir’da 258,8 mm, Erzurum’da 405,3 mm dir (AHTYP, 2019: 5).
Ulkemizin en az yagis alan Igdir Ili bu havza igerisinde yer almaktadir. 30’ar yillik
projeksiyon sonuglarina gore, toplam yagis parametresi i¢in belirgin bir artis veya azalis
egilimi gézlenmemekte olup havzanin 2041- 2070 doneminde referans doneme gore %5
oraninda daha az yagis alacagi ongdriilmektedir. Bu donem i¢in yagis azalmalarinin
havzanin orta kesimlerinde daha baskin olmasi beklenmektedir. Hidrolojik model
calismalar1 i¢in DSI verisi kullanilmis olup referans dénemine ait havzanin ortalama briit
su potansiyeli 4.886 milyon m3 /yil olarak belirlenmistir. Iklim degisikliginin etkisi ile
2071-2100 doneminde havzanin briit su potansiyelinde en fazla %5 oraninda azalma
meydana gelebilecegi ongoriilmektedir. Buna ragmen, 2100 yilina kadar havzanin toplam
su ihtiyacinin karsilanabilecegi ve havzada su a¢ig1 yasanmamasi beklenmektedir.

Yiiriitiilmis olan hidrojeolojik caligmalar neticesinde havzanin yeralti suyu hidrojeolojik
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rezervi 21 km?® olarak belirlenmistir. Bu rezervin teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir,
miimkiin rezervi 14 km?® olarak hesaplanmistir. iklim degisikligi etkileri altinda yiizy1lin
sonunda havzanin hidrojeolojik rezervinde %8 ve miimkiin rezervinde ise %13

oranlarinda azalmalar meydana gelecegi tahmin edilmektedir (IDSKE, 2016: 44).

Sektorel su tahsis planinin hazirlanmasina iliskin taslak raporda toplam yagis,
ortalama sicaklik, buharlagsma ve nem degerlerinin su tahsisinde en énemli etkiye sahip

parametreler oldugu ifade edilmektedir.

Tablo 3.5. Aras Havzas1 Hakkinda Genel Bilgi (IDSKE, 2016: 80)

Yass Alant Yillik Ortalama Akis Yillik Ortalama
Havza agls Ala (Yiizeysel Su Potansiyeli) Verim
Adi
(Km?) (%) (Km?) (%) (I/skm?)
" 27.548 35 4,63 25 5,3
Havzasi

Tablo 3.6. Aras Havzasinin Ortalama Yagis Parametresinin Trend Analiz Sonuglar
(1970-2018), (Coskun, 2020: 34).

Istasyonlar Yilhk IIkbahar Yaz Sonbahar Kis
Ardahan 3,94 2,61 2,32 2,32 3,37
Arpacgay -0,54 -0,1 -1,3 -1,35 0,49

Dogubeyazit 0,75 0,7 0,78 0,75 -0,7
Sarikamis -1,22 -1,22 -0,41 -1,66 -3,16
Horasan -1,2 -0,06 -1,34 -0,65 -1,06

Igdir 1,63 1,41 1,2 1,46 -0,25
Kars 2,87 2,16 2,28 1,58 1,66

(%95 (a=0.05) giiven araliginda anlamlilik seviyesi belirtmektedir.)

Aras havzasinda toplam yagis miktar1 dikkate alindiginda Kars ve Ardahan
istasyonlarinda yillik yagislarda, ilkbahar ve yaz yagislarinda anlamli artiglar
goriilmektedir. Sarikamis, Horasan ve Arpagay istasyonlarinda anlamli olmayan bir azalig
gozlenirken Igdir ve Dogubeyazit istasyonlarinda anlamli olmayan bir artis
bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla Kars ve Ardahan disindaki istasyonlarda yagis ile

ilgili bir egilime rastlanmamistir. Sadece kig mevsiminde Sarikamis istasyonundaki yagis
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miktarinda anlamli derecede bir azalis dikkat ¢cekmektedir. Ardahan istasyonunda ise
sonbahar ve kis mevsiminde de yagis artis egilimi siirmektedir. Havza geneli
degerlendirildiginde Kars (sonbahar ve kis hari¢), Ardahan pozitif, Sarikamis ise sadece
kisin negatif egilim gdstermektedir. Belirtilen meteoroloji istasyonlar1 hari¢ havzanin su

bilangosunda bir degisim goriilmemektedir.

3.6.5.2. Yeriistii Suyu Potansiyeli

Aras Havzasi, bilinyesinde 11 nehir su kiitlesi ve 6 gdl su kiitlesi bulunduran bir
havzadir. Bunlar; Aras Nehri, Aras Havzasi’nin ana akarsuyudur. Aras Nehrinin Arpagay
kolu ile birlestigi yerdeki ortalama debisi 56.7 m3/s (1788 hm3)’tiir. Arpagay, Aras
Irmagi’nin 6nemli koludur. Arpagay Nehrinin Arpagay Barajindaki yillik ortalama debisi
28.8 m%/s (907 hm3)’tiir. Kura Nehrindeki Giirtiirk Baraj1 Tiirkiye ile Giircistan sinirinda
yer almaktadir. Dolayisiyla Giirktiirk Baraji ¢ikis akimlari Kura Nehrinin toplam su
potansiyelini temsil etmektedir. Kura Nehri ana kolunun gelismeli durum su potansiyeli
1045.36 hm® olmaktadir. Aras Havzasinda bulunan Sarisu iizerinde 1740 km? yagis
alanina sahiptir. Havzada yer alan diger akarsular Ardahan sinirlari igerisindeki Hanak
Cay1, Kaymlik Deresi, Kiir Cay1, Posof Cayi, Igdir siirlar igerisinde yer alan Orta
Karasu Cayi, Asag1 Karasu Cayt ve Erzurum sinirlan igerisinde yer alan Hasankale

Cayidir (AHTYP, 2019: 30-31).

Kuyucuk Goli, Aygir Goli, Cali Goli, Aktas Golii; Aktas Goli, Tirkiye -
Giircistan sinir bolgesindeki yiiksek platoda yer almaktadir. Ardahan’a 55 km mesafede,
Cildir ilgesi sinirlart igindedir. S1g bir tektonik gol olan Aktas Golii’niin 14 km?’lik kismi
Ardahan sinirlari igerisinde, kalan 13 km?’lik kismi da Giircistan’da olmak iizere toplam
27 km?’1ik alana sahiptir. Cildir Golii; Yiizolgiimii 124 km?, en derin yeri 42 metre ve
deniz seviyesinden yiiksekligi 1960 metredir. Cildir Golii, Ardahan ve Kars Il smirlar1
icerisinde kalan G6l Dogu Anadolu Boélgesinin en biiylik tatli su ve en biiyiik ikinci
goliidiir. Kuyucak Golii, 416 hektar alan1 kaplamakta ytiksekligi 1.627 metre derinligi ise
13 metredir. Putka Golii; Ardahan Merkez Ilge sinirlari igerisinde Ardahan il merkezine
8 km mesafede yer alan sulak alan 4,181 ha biiyiikliigiindedir (AHKYP, 2023: 54-57).
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Tablo 3.7. Aras Havzas1 Kullamilabilir YUS Potansiyeli hm®/yil (DSI ,2025)

il Kullamilabilir YUS Potansiyeli hm3/yil

Kars 2.680,48

Igdir 162,29
Ardahan 1.383,26
Erzurum

1.168,5 (Ortalama)

Agri

Toplam 5.394,53

YUS bilgileri 8. Bélge Miidiirliigii (Erzurum) ve 24. Bélge Miidiirliigii (Kars)’nden
alimmistir. Ancak Veriler bolge bazli olarak toplu olarak sunulmugtur. Dolayisiyla saglikli

veri ulagimi saglanamamustir.

Tablo 3.8. Aras Havzas1 Su Potansiyelleri Dagilimi (IDSKE, 2016: 85)

Yeriistii Suyu
Havza Yilhik Ortal Ortal Kullamilabili
Adi ilhik Ortalama rtalama Kullamlabilir .
Akis Yiizeysel Su Miktari Kullamm /Potansiyel
(Milyon m3/y1l) (Milyon m3/y1l) (%)
Aras 4.630 2315 50
Havzas:

3.6.5.3. Yeralt1 Suyu Potansiyeli

Ulkemizde YAS kiitleleri DSI tarafindan belirlenmekte, haritalandirilmakta ve bu
bilgiler SYGM’ye her yil diizenli olarak gonderilmektedir. YAS’lara iliskin baslangi¢
karakterizasyonu ve ayrintili karakterizasyon SYGM koordinasyonunda DSI tarafindan
yapilmakta ve yaptirilmaktadir (28257 sayili Resmi Gazete, md. 6). Aras Havzasi igin
yapilan caligmalarda havzanin yeralti suyu kiitleleri hakkinda yeterli bilgiye
ulasilamamustir. Aras Havzasi Master Plan Raporu (2017) igerisinde havza toplami ve alt
havzalardaki yeralt1 suyu rezervleri ve kuyu kullanimlar1 hakkinda verilen tablolardan
edinilen bilgiler Tablo 3.9, Tablo 3.10, Tablo 3.11, Tablo 3.12 ile verilmistir.
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Tablo 3.9. Toplam Aras Havzas1 YAS Rezervleri ve Kuyu Kullanimlar1 (AHKYP, 2023:
37; DSI, 2017)

Aras Havzasi (Toplam)
Yagislardan Beslenim 1.085,75
Kuyular ile Cekim 77,42
Hm?
Akarsu ve Kaynaklara Bosalim 915,39
Toplam Bosalim 992,81

Tablo 3.10. Toplam Kura Alt Havzast YAS Rezervleri ve Kuyu Kullanimlar1 (AHKYP,
2023: 37; DSI, 2017)

Kura Alt Havzasi (Toplam)
Yagislardan Beslenim 79,48
Kuyular ile Cekim 0,49
Hm?
Akarsu ve Kaynaklara Bosalim 78,99
Toplam Bosalim 79,48

Tablo 3.11. Toplam Kars Cay1 Alt Havzasi YAS Rezervleri ve Kuyu Kullanimlari
(AHKYP, 2023: 38; DSI, 2017)

Kars Cay1 Alt Havzasi (Toplam)
Yagislardan Beslenim 214,47
Kuyular ile Cekim 0
Hm?
Akarsu ve Kaynaklara Bogalim 214,47
Toplam Bosalim 214,47

Tablo 3.12. Toplam Aras Ana Kol Alt Havzast YAS Rezervleri ve Kuyu Kullanimlari
(AHKYP, 2023: 38; DSI, 2017)

Aras Ana Kol Alt Havzasi (Toplam)

Yagislardan Beslenim 791,8
Kuyular ile Cekim 76,93

Hm?
Akarsu ve Kaynaklara Bosalim 621,93
Toplam Bosalim 698,86
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Yukarida bilgileri verilen tablolardan yola ¢ikildiginda en fazla beslenime sahip alt
havza Aras Ana Kol Alt Havzas1’dir. Yine en fazla ¢ekim miktar1 da Ana Kol Alt Havzasi
biinyesinde ger¢ceklesmektedir. Su Tahsis Plani ¢aligmalari kapsaminda havzanin yeralti
suyu kiitleleri beslenimleri {izerinden tiim yeralt1 suyu calismalar1 devam edecek, yeralti
suyu tizerinde sektorel bazda kullanim miktarlar1 detaylandirilmasi ileri Ki ¢alismalar igin

daha iyi bir veri akisini saglayacaktir.

3.6.5.5. Havzada Su Kullaniminin Sektorel Dagilimi

Havzalardaki su kullanimi dagilimi nehir havzalarmin sosyo-ekonomik
gorilintiistinii yansimaktadir. AH’daki tiim hidrolojik alt havzalar degerlendirildiginde
tarim sektorii su ihtiyact en yogun talebi olusturmaktadir. Tarim ve hayvancilik
faaliyetleri havzadaki su miktarini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Endiistriyel su kullanimi

ve igme-kullanma suyu kullanimi ise havzadaki suyu kalite bakimindan etkilemektedir.

Tablo 3.13. Aras Havzas1 Su Potansiyelleri Dagilimi (IDSKE, 2016: 85)

Su Miktarlar1 (milyon m3/yil)
. Sanayi Suyu
— I¢me Suyu Kullanma Sulama Suyu Toplam
DSI Bolge
Miidiirliigii
C) e ) 2
sl 2| 8| 22|58 52|58 2| £ |5
S 5 g S 5 | & = B g S s g
> > [ > > [ > > [ > > [
8. Bolge
Miidirlagii 79 123 203 0 3 3 | 219 22 241 298 149 447
(Erzurum)
24. Bolge
Miidirlagi 10 69 78 0 1 1 1 12 13 10 81 92
(Kars)
Toplam 89 192 281 0 4 4 | 220 34 254 308 230 539

* Dogrudan DSI Yilligi’'ndan alinan verilere gére, “sifir (0)” olarak sunulan hiicrelerde, ya veri mevcut
degildir veya fiili kullanim yoktur.

3.7. ARAS HAVZASI GENEL AMACLI SUMUHASEBESI RAPORLARI

Avustralya su standartlarinin 6nerdigi su hesaplar1 temel alinarak Aras Havzasi’na
uygulandiginda, Su Varliklar ve Yiikiimliiliikleri Tablosu Tablo 3.14’te yer aldig1 sekilde

sunulmaktadir. Bu sistemin su bilangosunu olusturmak i¢in temel bilesenler; nehir sulari,
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barajlarda depolanan su miktari, buharlagma kaynakli su kayiplari ile su aritma islemleri
icin ¢ekilen ve ardindan sisteme geri birakilan su miktarlarinin toplam tahmini
degerleridir. Dogal nehir akisi bileseni, dogal hidrolojik dongiiniin ¢esitli unsurlarina
ayristirilabilir; bunlar arasinda yagis girdileri, nehir akisi, yeralti suyunun beslenmesi,
buharlasma yoluyla olusan kayiplar, toprak nemindeki degisimler ve yeraltt suyu
depolamasindaki dalgalanmalar yer almaktadir (Hughes vd., 2012: 109-111). Bu ¢alisma
kapsaminda olusturulan T1 tablosu, standartlarin Onerdigi tiim hesaplari
kapsamamaktadir. Elde edilen sonuglarin dogrulugunu artirmak ve veri giivenilirligini
saglamak amaciyla tabloda kullanilan hesaplamalar, Momblanch ve arkadaslarinin

(2014) calismasindan yararlanilarak sadelestirilmistir.

Tablo 3.14. Aras Havzas1 Su Varliklar1 ve Su Yiikiimliiliikleri Tablosu (Oztiirk, 2021:
131)

SU VARLIKLARI VE SU YUKUMLULUKLERI | 2020 yili 6ncesi | 2020 yili sonrasi
TABLOSU hm3/y1l hm?3/y1l

SU VARLIKLARI

Yiizey Suyu Varhklari

Yiizey Su Rezervi- Diizenlenmemis

Diizenlenmemis Ana Rezervler (>1 hm3) 0,00 0,00

Yiizey Su Rezervi- Diizenlenmis

Diizenlenmis Ana Rezervler (>1 hm3) 2.315,00 5.394,53
TOPLAM YUZEY SUYU VARLIKLARI 2.315,00 5.394,53

Yeralt1 Suyu Varhklar

Yeralt1 Suyu Rezervleri

Sizintisiz Akifer 992,81 0,00
TOPLAM YERALTI SUYU VARLIKLARI 992,81 0,00
TOPLAM SU REZERVI (1) 3.307,81 5.394,53
Diger Su Varhklar

Su Haklan 0,00

TOPLAM DiGER SU VARLIKLARI 0,00
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Tablo 3.14. (Devami)

TOPLAM SU VARLIKLARI (2) 0,00

YUKUMLULUKLER

Kalan Tabhsisler

Diger Su Yiikiimliiliikleri 0,00

TOPLAM YUKUMLULUKLER (3) 0,00

Net Su Varlhiklar:

Donem Bag1 Net Su Varliklar (5) 3.307,81 3.307,81
Net Su Varliklarindaki Degisiklikler (6) 0,00 +2.086,72
Donem Sonu Net Su Varliklari (4) = (2)- (3) 3.307,81 5.394,53

Net Su Rezervi

Donem Bag1 Su Rezervi (7) 3.307,81
Net Su Rezervindeki Degisiklikler (8) = (1)- (7) +2.086,72
Donem Sonu Net Su Rezervi = (1) 5.394,53

Aras havzanm toplam YUS ve YAS potansiyeli su bilangosunda gdsterilmistir. Bu
dlciim donemi itibariyle havzanin YAS+ YUS potansiyeli 3.307,81 hm®tiir. “Su
Varliklar1” hesap grubunda ylizey suyu rezervi diizenlenmis ve diizenlenmemis rezervler
olarak smiflandirilmistir (Oztiirk,2021:105). Burada bu hesap kalemleri arasindaki fark
sunu ifade etmektedir: Toplam yiizey suyu rezervinin 2315,00 hm®liikk kismi depolama
ve iletim yapilar1 ile YUS olarak tahsis edilebilir miktar1 gostermektedir. Baska bir
deyisle bu miktar kullanilabilir yeriistii suyu potansiyelini ifade etmektedir. “Su
Varliklar1” hesap grubunda yer alan bir diger unsur olan ‘su hakki’ kalemi, insan ve
yasama hakki kavramlarinin 6tesinde, suyun kullanimina iligkin haklar1 ifade eder ve
kiralama hakkina benzer bir yapiya sahiptir. Bu tiir haklar, genellikle 6zellestirme
uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ve belirli sinirlarla tanimlanmis 6zel miilkiyet

haklaridir.

Mevzuattaki eksiklikler hem kamu kurumlarinin hem de 6zel aktorlerin, nehirleri

kullanan topluluklarin rizasi olmaksizin su ve arazi kaynaklarini kendi ¢ikarlarina gore
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yeniden tahsis etmelerine zemin hazirlamaktadir. Bu durum, su yonetiminde egemen olan
toplumsal giic iliskilerini giin yiiziine ¢ikarmaktadir (islar, 2016: 139). Baska bir birime
ait sularin kullanim amaciyla kiralanmasi durumunda, “su hakki” su varliklar1 hesap
grubuna dahil edilir. Bu hesap kalemi, suyun ortak bir kaynak olmasi1 nedeniyle, kullanim
hakkina sahip olanlardan izin alinarak ya da alinmadan, suyun ne zaman ne kadar ve
nereden kiralandigini agik bicimde gostermesi agisindan biiyiik 6nem tasir. Su hakkinin
fiilen elde edilip kullanildig1 cari dénemde ise bu hak, “Taahhiit Edilen I¢ Akislar” bashg1
altinda muhasebelestirilerek, doneme ait tahakkuk esasli finansal tablolara yansitilabilir
(Karimi vd., 2012: 79). Akisin fiilen ger¢eklesmesi veya suyun kullanimina baslanmasi
durumunda, bu hareket Su Varliklar1 ve Yiikiimliiliiklerindeki Degisiklikler ile Fiziksel
Su Akislari tablosunda, i¢ akislar baslig altinda ve Yeriistii Suyu (YUS) ile Yeralt: Suyu
(YAS) ayrimi yapilarak gosterilebilir. Ancak, bu caligmada ilgili kiralama s6zlesmelerine
dair herhangi bir veri bulunamadigindan s6z konusu kalem tabloya ‘0,00’ olarak
yansitilmistir. Bu tiir kiralama islemlerine yonelik hesaplamalarin, 6zellikle sirketlerin
hazirlayacagi su muhasebesi raporlarinda daha aktif bir sekilde yer alacagi
ongoriilmektedir. Eger etkin sekilde isleyen ve rekabete acik bir su piyasasi olusturulursa
ve suya iligkin tiim yasal diizenlemeleri kapsayan biitiinciil bir su yasas1 yiiriirliige girerse,
bu hesap kalemi daha etkili bir bigimde kullanilabilir. Ozellikle tablodaki raporlayan
birimin 6zel bir igletme oldugu ve varlik olarak s6z konusu isletmenin faaliyetlerinde
kullandig1 suyun esas alindigi durumlarda, bu hesap kalemi iilkemizde ilgili kiralama
sOzlesmelerinin yapildig: tarihten itibaren tabloya aktif sekilde yansitilacaktir. Ayrica,
donemsellik ilkesine uygun olarak her yilki su kullanimy, ilgili ddneme ait olarak ayr1 ayr1

gosterilebilecektir.

Bilancoda yer alan ‘Yikiimliilikler’ hesap grubu, tablonun hazirlandigi mevcut
hidrolojik dénem itibariyla, paydaslara tahsis edilmesi taahhiit edilmis ancak heniiz fiilen
tahsis edilmemis su potansiyelini yansitmaktadir. Aras Havzasi’nda (AH) cari y1l i¢inde
taleplere tahsis edilmeyen suyun nasil degerlendirildigine dair herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin Ispanya drnegine (Momblanch vd., 2014;
Andreu vd., 2012) benzer sekilde, kullaniciya donem iginde tahsis edilmeyen suyun “hak”
olarak bir sonraki yila devredilmedigini ve bu miktarin cari donemde “kalan tahsisler”
adr altinda yiikiimliiliik olarak tablolara yansitilmadigini gostermektedir. Ispanya’da,

tahsis edilmeyen su miktar1 yiikiimliiliik olarak degil, tasarruf olarak kabul edilmekte ve



73

0zel bir talebe bagli kalmaksizin bir sonraki 6l¢iim doneminde su varliklari hesap
kalemine dahil edilmektedir. Bu nedenle, Ispanya’da hazirlanan su raporlarinda T1
tablosunda ‘Kalan Su Tahsisi’ adiyla bir hesap yer almamaktadir (Momblanch, 2014:
3372). Bu durumda Tiirkiye’de, tahsis edilmek tizere mutabakata varilmis ancak cari
donemde tahsis edilmeyen su miktari, bir sonraki 6l¢iim doneminde su varliklari i¢inde
yer almakta ve cari doneme ait bilangoda yiikiimliiliik olarak gosterilmemektedir. Bu

nedenle, T1 tablosu hazirlanirken ‘kalan tahsisler’ kalemi ‘0,00’ olarak belirtilmektedir.

Su Varliklart ve Su Yikiimliiliikleri Tablosundaki Dénem Bagi Net Su Varliklari
(5) hesap kalemi 3.307,81 hm?® bir onceki dl¢iim donemindeki (2020 &ncesi) toplam
YAS+ YUS potansiyelini gdstermektedir. Buna gore bir énceki yila gore havzanin su
varliklarinda 2.086,72 hm® artma meydana geldigi tabloda acikca goriilmektedir.
Tablodaki Net Su Varliklar1 ile Net Su Rezervi kavramlar1 arasindaki fark, tahakkuk
esaslt ve akis esash tablolarin hazirlanis bigiminden kaynaklanmaktadir. Tahakkuk
esasina gore diizenlenen tablolarda, Net Su Varliklari, taahhiit edilmis yiikiimliiliikleri de
kapsadigi i¢in bu iki kavram birbirinden farkli olabilir. Ancak Tirkiye’de su bilgileri
tahakkuk esasina gore sunulamadigindan, bu iki kalem bilangoda esit olarak yer
almaktadir. Tahakkuk esasina gore hazirlanacak diger bir tablo ise Su Varliklar1 ve Su
Yikiimliiliklerindeki Degisiklikler Tablosudur; ancak bu tablonun, ililkemizdeki su
raporlama birimlerinden elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanmasi simdilik miimkiin

goriinmemektedir.

GASM sisteminin temel amaci, tahsislerin nasil gerceklestirildigine dair bilgi
saglamaktir; bu nedenle, su haklari ile taleplere iliskin arz ve tahsislerin tablolar halinde
nasil gosterilecegi, lilkelerin su politikalarina baglidir. Bu dogrultuda, tahakkuk esasina
gore hazirlanmasi gereken T2 Tablosunun olusturulabilmesi i¢in dénemsel verilerin
diizenli olarak Olgiilmesi ve yayimlanmasi gerekmektedir. Sektorel su taleplerinin diizenli
araliklarla belirlenmesi, bu talepleri karsilayacak su arzinin tespit edilmesi ve taleplerle
arz dogrultusunda ne kadar su tahsis edildiginin agik¢a ortaya konmasi; ayrica, bu
verilerin karsilastirilabilirlik standartlarina uygun bi¢imde yayimlanmasi, tablonun
hazirlanmasi igin zorunludur. Bunun yaninda, tahsis edilen suyun ne kadarmin fiilen
kullanildig1 ve kullanilmayan suyun nasil degerlendirildigine dair Ol¢limlerin de
periyodik olarak yapilmasi, tablonun hazirlanabilmesi agisindan Onemli bir diger

gerekliliktir.
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Tiim bu dlgiimler tamamlandiktan sonra, iilkenin su politikast dogrultusunda bu
veriler tablolara yansitilacaktir. Daha 6nce de belirtildigi tizere, tahsisin kalan kisminin
mevcut hidrolojik dénem i¢in bir yiikiimliiliikk mii yoksa gelecek doneme ait bir tasarruf
mu olarak kaydedilecegi konusu da bu siirece baglidir. Su Tahsisleri Hakkindaki
Yonetmelige gore, cari donemde tahsis edilmeyen su varligi gelecek donem igin
yiikiimliiliik olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki havzalar i¢in ‘Su
Varliklar1 ve Su Yiikiimliilikklerindeki Degisiklikler Tablosu’nun hazirlanmasi, mevcut
yonetmelik ve 6l¢iim verilerinin dogrulugu ile eksiksizligi gbz oniine alindiginda, su
asamada miimkiin gériinmemektedir. Kavramsal Cergeve, su haklarinin gelecek doneme
yiikiimliiliik olarak devredilmedigi ve tahsislere iligkin hesap kaleminin aktif olarak
kullanilamadigi {ilkelerde bu tablonun hazirlanmasinin gereksiz oldugunu ifade etmistir.
Bu sebeple, kullanicilarin bilgi gereksinimlerini karsilamak amaciyla T1 ve T3 tablolari
ana tablolar olarak hazirlanacaktir. Ulkenin su yonetimi politikalarinda bir degisiklik
yapilmast durumunda ise, dipnotlar ve aciklamalar bolimiinde bu degisiklikler

belirtilerek, T2 tablosu belirlenen zaman ve mekan referansina gore diizenlenebilir.
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SONUC VE ONERILER

Su, tiim yasam formlar1 i¢in vazgegilmez ender bir kaynaktir; fakat ekonomik,
sosyal ve cevresel ilerlemenin saglanmasinda da kritik bir role sahiptir. Bu rezervin
yonetimi ve bu rezerv ile ilgili veri liretimi, karmasik yapisi nedeniyle oldukca zor
olabilir. Ayni zamanda, kisitli ve yasamin siirdiiriilmesiyle bagdastirilan bu kiymetli
kaynagin etkin bir bigcimde yonetilmesi her gegen giin daha da 6nem kazanmaktadir. Su,
yalnizca canli yagaminin devamu i¢in degil, glinlimiizde tiirlii amaglarla tiirlii alanlarda
kullanilmaktadir. Artik su, bolgesel bir kaynak olarak degil, evrensel bir kaynak olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla suyun etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi,
stratejik politikalarin olusturulmasi1 ve uygulanmasi i¢in Onemlilik arz edebilir.
Gliniimiizde su konusunda yasanan sikintilar hem miktar hem de kalite ile ilgili
sikintilardir. Niteligi ne olursa olsun su konusunda yasanacak sikintilarin asilmasi ve su
yonetiminin alinacak kararlar, yapilacak politikalarla etkin bir sekilde gergeklestirilmesi
suyu kullanan tiim kesimlerin is birligi ile saglanacaktir (Ayboga, 2017: 77). Bu noktada
suyun demokratik bir sekilde paydas katilimli yonetim siirecinin hesap verebilirlik ve
seffaflik cercevesinde gergeklestirilmesine muhasebe bilgi sistemi araciligiyla yardimci
olmak adina bu c¢aligma gergeklestirilmistir. Calismada su yonetiminde sorumlularin
hesap verebilirligini saglamak icin uluslararasi yerel bir hesap verebilirlik sisteminin
Tirkiye su yonetim modeline uyarlanabilme potansiyeli arastirilmistir. Suyu kendi
karmasik yapisinda kavrayabilmek adina uygulanmasi 6ngdriilen havza bazl biitiinlesik
yaklagim suyun yonetiminin etkin ve etkili bir sekilde gergeklestirilmesi adina atilacak

ilk adimdar.

Her havzanin bir yonetim birimi olarak ele alinip, ¢ok boyutlu bir planlama ile su
varliklarinin insani ihtiyaglar dogrultusunda kullanilabilecegi yaklagimi iilkemizde de Su
Cergeve Direktifi ile kabul edilmis gibi goriinse dahi genel anlamda sekilsel kalmakta ve
biinyesinde bazi kusurlar1 tagimaktadir (Ayboga, 2017: 78- 79).

Ulkemizde, ise su yonetimi her bir havza igin ayr1 ayr1 degil, merkezi bir otorite
tarafindan tek bir elden ylriitiilmesi, havza yonetimi acisindan etkinlik saglamanin ve
dlgiimlerin kalitesini artirmanin en biiyiik zorluklarmdan biridir (Oztiirk,2021: 146).
Akarsu havzalarinin biitliinciil bir yaklagimla ele alinip planlanmasi konusundaki

tartigmalar diinya capinda uzun bir ge¢mise sahip olmasina ragmen, Tirkiye'de bu
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yaklagimin heniiz yeni bir olgu oldugu gozlemlenmektedir. Sistemin gerektirdigi
raporlarin sunulmasi adina erisilmesi gereken bilginin yeterli ve gilivenilir olmasi
gerekmekte, 6l¢lim siirecleri iyilestirilmelidir. Sistemin 6nemli bir avantaji; tablolardaki
hesap unsurlarini inceleyen hemen herkesin karar alacak kadar bilgiye sahip olmasidir.
Boylece su kaynaklarinin planlanmasi ve kontroliinde yiiksek seffaflik ve daha iyi kontrol

bu tablolar araciligiyla saglanacaktir.

Bu noktada esas amaci tahsislerin yapilmasina iliskin bilgi vermek olan GASM
sistemi konu ile ilgili politika gelistirilmesi konusunda temel araci olarak
degerlendirilebilecektir. Su varliklarini1 olusturan biitiin unsurlarin bir arada gosterildigi
bu tablolar ile hidrolojik dongiiyii etkileyen parametreler arasindaki iliski agik¢a
gbzlemlenebilecektir. Oncelikle yagis en 6nemli ve ilk kriter olsa dahi biitiinlesik olarak
degerlendirilmeyen ve dongliyli etkileyen diger unsurlar ele alimmadig takdirde
planlama, yonetim ve politika gelistirme siireci yetersiz kalacaktir. Su bilangolarinin
olusturulmasina yonelik gelistirilmis bu yontem i¢in tek diizen hesap planinin
olusturulmasi standartlagsma siirecine katki saglayacaktir. Bu sistem belirli bir bolgedeki
su kaynaklarinin belirli bir donemde miktar olarak ne sekilde degistigine iliskin bilgi
saglamaktadir. Sistem gelecege iliskin projeksiyonlarin yapilmasina yonelik bir sistem
degildir, bu sistemi diger su yonetim modellerinden ayiran nokta bilgiyi standart bir
sekilde ve anlasilabilir halde sunmasidir (Momblanch vd., 2014: 377). Periyodik olarak
sunulacak raporlarin su kaynaklarinin yonetimi konusunda belediyelere, sulama
birimlerine daha yol gosterici olmasi beklenmektedir. Sistem SCD’nin katilime1 yonetim
ilkesinin uygulanmasi1 konusunda arac1 bir sistem olarak goriilebilir. Sistemin seffaflik ve
hesap verebilirlige katkis1 agikca ortadadir. Biitiinciil su kaynaklar1 yonetiminde suyun
yonetiminin yeralt1 ve yeriistii kaynaklar ile gergeklestirilmesini saglamak adina sistemin
destekleyici bir ara¢ olma potansiyeli yliksektir. Suya iliskin sistematik ve standart bir
sekilde bilgi sunulmasinin bir diger faydasi ise iklim degisikliginin su kaynaklar
tizerindeki etkisini daha net analiz edilebilmesidir. Tahsislere iligkin yayimlanan verilerin
raporlarda agik¢a sunularak, iklim degisikliginin olasi sonuglarindan biri olan kuraklik
senaryolar1 karsisinda suyun kime ne sekilde tahsis edilmesine yonelik kararlar yeniden
gozden gecirilebilir. Bunun yani sira belirli bir bolgede suyun akis yoOniiniin

degistirilmesi, su transfer projeleri ile dogaya yapilan insan miidahalesinin suyun miktari
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tizerindeki ve dolayisiyla kuraklik, ¢ollesme, gog, savas ve catisma iizerindeki etkileri

acikca sunulacak bilgiler ile analiz edilebilecektir.

Su yonetiminde, sadece fen bilimcilerin ve miihendislerin degil, ayn1 zamanda
sosyal bilimcilerin de katilimi ve bu farkli disiplinler arasindaki iligkilerin
gliclendirilmesi, mevcut ve gelecekte ortaya c¢ikabilecek muhtemel sorunlara ¢oziim
bulmak i¢in ortak bir zeka ve uzlasi saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Oztiirk’e (2021: 927) gére bu sistem, belirli bir bolgedeki su kaynaklarmin belirli
bir zaman dilimindeki miktarin1 nasil degistigine dair bilgi saglar. Diger su yonetim
modelleriyle karsilastirildiginda, bu sistemler gelecekteki senaryolar1 tahmin etmeye
veya tahsisleri optimize etmeye yonelik bir plan gelistiremez; ancak mevcut durumu net
bir sekilde yansitabilir. Bu sistem, gelecekteki projeksiyonlar yapmak i¢in uygun bir arag
degildir; fakat diger su yonetim modellerinden farkli olarak, bilgiyi standart bir bigimde
ve anlasilabilir sekilde sunar. Ayrica su muhasebesi sistemi veya bu ¢alismada sunulan
diger su muhasebesi sistemlerinden biri ya da Tiirkiye tarafindan gelistirilecek olan bir
sistem secilerek, tilkenin resmi su bilgi sistemi olarak belirlenmeli ve periyodik olarak
standart bir sekilde kullanilmalidir. Bu sayede, su yonetiminde alinacak zay1f kararlar ve
yanlig politikalar onlenmis olacaktir. Samim’e (2022: 58) gore ise, SM, finansal hesaplar
gibi su kaynaklarini ve su kullanimlarin1 dlger; ancak nitel yargilar igermez. Bu, su
denetiminin bir pargasidir. SM tek basina ¢ok az etkiye sahiptir; ancak su sorunlarini
anlamak ve ¢6zmek icin diger yontemlerle biitiinlesmis bir sekilde calisirsa, dnemli bir
arac olarak degerinin 6l¢iilemez oldugu goriilmiis olacaktir. Su muhasebesi hem su arzini
hem de su talebini kapsamaktadir. Bu baglamda, yagis, yiizey sulari, yeralti sulari, su
temini, depolama ve aritma gibi unsurlarin yani sira, kullanicilarin farkli zaman ve
mekanlardaki su ihtiyaclarinin ne dlgiide karsilandigi ve bu durumun stirdiiriilebilirligi

birlikte ele alinmalidir (FAO, 2012: 55).

Siirdiiriilebilirlik Muhasebesi’'ne artan ilgiyi, bu kavramim ne anlama geldigini,
neden Onemli oldugunu ve aymi derecede Onemli olarak nasil uygulanabilecegini
odaklanan ¢aligmada, suyun demokratik bir sekilde yonetilmesi igin paydaslarin
katilimin1 saglayarak hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini desteklemeyi amaglayan bir

muhasebe bilgi sistemi kullanim1 incelenmistir. Sonug olarak, siirdiiriilebilirlik acisindan
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su yonetimi ve muhasebesine yonelik caligmalara agirlik verilerek g¢evre, sosyal ve

ekonomik Olcekte ideal bir denge saglanmalidir.

Zira, su muhasebesi muhasebe bilgi sisteminin alt sistemi olarak cevrenin ve
toplumun tiim kesimleri agisindan esitlik, denge, dogruluk, adalet ve tarafsizlig1 ifade
etmektedir. Mikro Glgekte isletmeler ve makro dlgekte sektorler ve devlet “su yonetimi

ve muhasebesine yonelerek siirdiiriilebilirligi gergeklestirebilirler.

Sonug olarak siirdiiriilebilirlik anlayisinin iki temel konusunu enerji ve su yonetimi
olusturmaktadir. Bu ¢alismada su yonetimi ve muhasebesi teorik ve uygulamali olarak
incelenerek tamamlanmistir. Gelecekte gelismelere paralerel olarak konuyla alakali

calisilmasi gerekir.



79

KAYNAKCA

Acar, E. (2018). Kiiresellesme Neoliberalizm ve Su Yonetimi. Bursa: EKin.

Adali, M. R., & Erdem, H. (2017). “Isitma Sogutma Sistemleri Ureten Bir Fabrikada
Yalin Uretim Araglart Kullanilarak Montaj Hatti Dengelenmesi”. Endiistri

Miihendisligi, 28(2), 19-32.

Adams, C. A. (2017). “The Sustainable Development Goals, Integrated Thinking and the
Integrated Report”. Integrated Reporting (IR), 1-52.

Adams, W.M. (2001). Green Development: Environment and Sustainability in the Third
World (2.Baski1). London: Routledge, 6, 226.

AHKYP (2023). Aras Havzasi Kuraklik Yonetim Planinin Hazirlanmast Projesi. T.C.

Tarim ve Orman Bakanligi, Su Yo6netimi Genel Midiirliigi (1-99).

AHTYP (2019). Aras Havzas: Taskin Yonetim Plani. T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Su
Y 6netimi Genel Miidiirligii (1-327).

Akgtl, U. (2010). “Siirdiiriilebilir Kalkinma: Uygulamali Antropolojinin Eylem Alan1”.
Antropoloji, (24), 133-164.

Akin, G. (2009). Ekoloji-cevrebilim ve Cevre Sorunlari. Ankara: Tiydem Yayincilik.

Akkaya, C., Efeoglu, A., & Yesil, N. (2006). “Avrupa Birligi Su Cer¢eve Direktifi ve
Tirkiye'de Uygulanabilirligi”. TMMOB Su Politikalar: Kongresi, (195-204).
Ankara.

Aksungur, N., & Firidin, $. (2008). “Su Kaynaklarinin Kullanim1 ve Siirdiiriilebilirlik”.
Aquaculture Studies, (2), 9-11.

Aktas, O. (2014).” Impacts of Climate Change on Water Resources in Turkey”.
Environmental Engineering & Management Journal (EEMJ), 13(4), 881-889.

Akiiziim, T., & Cakmak, B. (2008). “Gida Giivenligi Ag¢isindan Su Y0&netiminin
Degerlendirilmesi”. Standard Ekonomik ve Teknik Dergi, Y/47, (549), 55-63.

Akiiziim, T., Cakmak, B., & Gokalp, Z. (2010). “Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Y onetiminin
Degerlendirilmesi”. Tarim Bilimleri Arastirma Dergisi, (1), 67-74.



80

Akyel, O. (2007). Su Havzas: Yonetim Sistemi ve Kirikkale Havzasimin Incelenmesi.
(Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Gazi Universitesi Fen Bilimleri

Enstitiis.

Aslan, V. (2008). “Tirkiye’de Su Potansiyeli ve Atiksularin Geri Kullanimi”. TMMOB,
2,273-277.

Atci, E. (2019). “Diinya Genelinde Su Kaynaklarinin Durumu”. Artemis Aritim Blog
Sayfasi, 1-3.

Australian Government, Accounting for Australia’s water.
https://sa.sufe.edu.cn/_upload/article/files/c7/bc/8e7d29bb4511b8db9d8aab87d0
41/10 84912d-4e36-4671-b62a-de9el 1alf2ea.pdf. (Erisim: 22.02.2024), 1-4.

Ayar, Z. (2007). Su Kaynaklarinin Ekonomi Politigi: (Tiirkiye Ornegi) (Doctoral

dissertation), Istanbul: Marmara Universitesi.

Ayboga, E. (2017). “Havza Bazl1 Su Yénetimi: Su Kullanim Oncelikleri ve Demokratik
Katilm”. Tiirkiye'de ve Diinyada Su Kriz ve Su Hakki Miicadeleleri (1. Baski)
(77-85). iginde Istanbul: Sivil ve Ekolojik Haklar Dernegi .

Aytug, H. K. (2014). Sirdiiriilebilir Su Kullanimi A¢isindan Avrupa Birligi Cevre
Politikalarina Tiirkiye'nin Uyumu, 1-18.

Atgi, E. (2019). “Diinya Genelinde Su Kaynaklarinin Durumu”. Artemis Aritim Blog
Sayfasi, 1-3.

Bakanhigi, T. (2016) Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarima Etkisi Projesi, 1-424.
(Tarimorman.gov.tr)

Bandaragoda, D. J., & Babel, M. S. (2010). “Institutional Development for IWRM: An

International Perspective”. International Journal of River Basin Management,
8(3-4), 215-224.

Baskaya, F. (2011). Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diisiigii. Tilirkiye ve Orta Dogu

Forumu Vakfi.

Bati, O. (2013). Tiirkiye 'de Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

(Doctoral Dissertation), Istanbul: Marmara Universitesi.



81

Cakmak, B., Ucar, Y., & Akuzum, T. (2007). “Water Resources Management, Problems
and Solutions for Turkey”, Report from the International Congress on River Basin
Management, 22-24 March 2007. Ankara: Ministry of Energy and Natural

Resources.
Calder, I. R. (1998). Water-Resource and Land-Use Issues. Swim Paper 3.

Chalmers, K., Godfrey, J., & Potter, B. (2012). “Discipline-informed Approaches to
Water Accounting”. Australian Accounting Review, 22(3), 275-285.

Chapagain, A. K., Hoekstra, A. Y., Savenije, H. H., & Gautam, R. (2006). “The Water
Footprint of Cotton Consumption: An Assessment of the Impact of Worldwide
Consumption of Cotton Products on the Water Resources in the Cotton Producing

Countries”. Ecological Economics, 60(1), 186-203.

Choi, J. Y. (2016). “Irrigation and Drainage in Korea and ICT Applications”. Irrigation
and Drainage, 65(2), 157-164.

Cakmak Sel, B. (2024). Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Anahtar Gostergelerinin Finansal
Performansa Etkisi. Lisansiistii Egitim FEnstitiisii. (Doktora Tezi). Tokat:

Gaziosmanpasa Universitesi.

Cakmak, B., & Gokalp, Z. (2013). “Kuraklik ve Tarimsal su Yonetimi”. Gaziosmanpagsa
Bilimsel Arastirma Dergisi, (4), 1-11.

Camur, D., & Vaizoglu, S. A. (2007). “Cevreye iliskin Onemli Toplant1 ve Belgeler”.
TSK Koruyucu Hekimlik Biilteni, 6(4), 297-306.

Cankaya, C. (2014). Fen Bilgisi Ogretmen Adaylarimin Siirdiiriilebilir Su Kullanimina
Yonelik Farkindaliklarinmin Gelistirilmesi (Master's thesis), Eskisehir: Osmangazi
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii.

Celik, Y. (2018). Sirdiiriilebilirlik Muhasebesi, Siirdiiriilebilirlik Raporlama Ilkeleri
(GRI), BIST Siirdiiriilebilirlik ~ Endeksinde Islem  Géren  Bankalarin
Stirdiiriilebilirlik  Raporlarimin  Karsilastirilmas: (Master's thesis). Ankara:

Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.



82

Cetin, B., Sanlhidere Aloglu, H., Uran, H., Yanardag Karabulut, $. (2016). “Gida
Isletmelerinde Kullamlan Sularm Gida Giivenligi Yoniinden Incelenmesi”.

Akademik Gida, 14(4), 375-381.

Cigek, I., & Ataol, M. (2009). “Tiirkiye nin Su Potansiyelinin Belirlenmesinde Yeni Bir
Yaklasim”. Cografi Bilimler Dergisi, 7(1), 51-65.

Cmnar, T. (2006). “Su Yonetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”. Su

yonetimi. Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri I¢inde, 43-93.

Coban, D. E. (1980). 2000 Akislihik Degisiminin Tiirkiye'nin Su ve Su Kuvveti
Potansiyeline Etkileri. Dokuz Eyliil Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, Iinsaat
Miihendisligi B6liimii, Hidroloji ve Su Yapilar1 Bitirme Projesi No: 293 (Yon.: T.
Baran), 2005, 71 s.

Colakoglu, E. (2008). Suya Erisim Baglaminda Su Giivenligi. (Yayimlanmamis Doktora

Tezi), Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Coskun, S. (2020). “Aras-Kura Kapali Havzasinin Ortalama Sicaklik, Yagis ve Akim
Verilerinin Trend Analizi (Tiirkiye)”. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
30(2), 29-42.

Coskun, S. (2024). “Tuz Goli-Konya Kapali Havzalarinin Yaz Mevsimi Ortalama
Sicaklik, Yagis, Buharlagsma ve Akim Verilerindeki Degisimlerin Karsilagtirmali
Trend Analizi”. The Journal of Social Sciences, (46), 123-138.

Dagdemir, O. (2015). Birlesmis milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Ve
Ekonomik Biiyiime: Iklim Degisikligi Politikasinin Tiirkiye Imalat Sanayi
Uzerindeki Olasi Etkileri. Ankara: Ankara Universitesi

Damkjaer, S., & Taylor, R. (2017). “The measurement of water scarcity: Defining a
meaningful indicator”. Ambio, 46(5), 513-531.

Demir, O., Yildiz, M., Sercan, U., & Arzum, C. S. (2017). “Atiksularin Geri KazamImas:
ve Yeniden Kullanilmas1”. Harran Universitesi Miihendislik Dergisi, 2(2), 1-14.

Demirag, D. (2013). Susatanlar! Suyu Koélelestiren Kartele Karsi Bir Direnis
Manifestosu!, 1. Baski, Istanbul: hayykitap.



83

Demirel, M. (2023). “Ticaret Metas1 Olarak Su: Su Ayak Izi, Sanal Su ve Sanal Su
Ticareti”. Akademik Izdiigiim Dergisi, 8(2), 373-406.

Directive 2000/60/EC. (2000, December 22). Directive 2000/60/EC Of The European
Parliament and of the Council: https://eurlex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:
5c835afb2ec64577bdf8756d3d694eeb.0004.02/DOC_1&format=PDF

adresinden alindi

Doane, D., & MacGillivray, A. (2001). “Economic Sustainability: The Business of
Staying in Business”. New Economics Foundation, 1, 52.

Dogdu, M. S., & Sagnak, C. (2008, May). “Climate change, drought and over pumping
impacts on groundwaters: Two examples from Turkey”. In Paper submitted to the
Third International BALWOIS Conference on the Balkan Water Observation and

Information System, Ohrid, the Former Yugoslav Republic of Macedonia, 27-31.

Dogan, M. (2023). “Siirdiiriilebilirlik: Su Ve Suyun Onemi”. Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Aragtirmalart Dergisi, 10(1), 176-192.

Duran, B. (2018). Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Onemi, Karsilasilan Sorunlar ve
Sirketlerin Siirdiiriilebilirlik Raporlarinin Incelenmesi (Master's thesis). Ankara:

Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1-151.
Durmaz Divrak, B. (2010). Tiirkiye'nin Yarinlar: Projesi Sonu¢ Raporu. WWF- Tiirkiye.

Durucu, A. (2023). Siirdiiriilebilirlik Ile Isletmelerin Finansal Performansi Arasindaki
Iliski: BIST'te Islem Goren Sirketler Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz. (Master's
Thesis). Gaziantep: Hasan Kalyoncu Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Isletme Ana Bilim Dali.

Dyllick, T., & Hockerts, K. (2002). “Beyond the Business Case for Corporate
Sustainability”. Business Strategy and the Environment, 11(2), 130-141.

Ece Cokmutlu, M. (2019). Siirdiiriilebilirlik endeksinde yer alan isletmelerin
stirdiiriilebilirlik performanslart ile finansal performanslarinin karsilagtirilmasi.

Karabiik Universitesi: Yaymlanmamis Doktora Tezi, Karabiik, 1-259.


https://eurlex.europa.eu/resource.html?uri=cellar

84

Ergiin, T., ve Cobanoglu, N. (2017). “Surdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Etigi”. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3(1), 97-123.

Erkul, H., & Sangiil, C. E. (2008). “Siirdiiriilebilir Su Yonetimi Agisindan Siirgii Alt
Havzasi’nin Irdelenmesi”. TMMOB, 2, 125-136.

Ertas, S., & Sarimehmetoglu, B. (2019). “Su Giivenligi”, Journal of Faculty of Veterinary
Medicine, Erciyes University/Erciyes Universitesi Veteriner Fakiiltesi Dergisi,
16(2).

Eryilmaz, H., Ipek, S. 1., & Celik, B. Y. (2014). “Bor¢ka Baraj Gélii (ARTVIN) Su
Kalitesinin Arastirilmasi”. Journal of Science and Technology of Dumlupinar

University, (033), 1-8.

Eryilmaz, T. (2011) Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir
Kalkinma. Yaymmlanmis Yiiksek Lisans Tezi.Ankara: Baskent Universitesi

Avrupa Birligi ve Uluslararasi Iliskiler Enstitiisii.

European Commission 2012. (2012). A Blueprint to Safeguard Europe's Water
Resources. Brussels.

Falkenmark, M., Lundqvist, J., & Widstrand, C. (1989, November). “Macro-scale Water
Scarcity Requires Micro-Scale Approaches: Aspects of Vulnerability in Semi-arid
Development”. In Natural Resources Forum (Vol. 13, No. 4, pp. 258-267).
Oxford, UK: Blackwell Publishing Ltd.

FAO (2012). Coping With Water Scarcity: An Action Framework for Agriculture and
Food Security. FAO Water Report 38. Rome, Food and Agriculture Organization.

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). (2012). FAO Water
Repots 38. https://www.fao.org/3/13015¢/i3015e.pdf (Erisim Tarihi: 16.03.2024),
1-100.

Fistikoglu, O., & Biberoglu, E. (2008). “Kiiresel Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina
Etkisi ve Uyum Onlemleri”. TMMOB Iklim Degisimi Sempozyumu, 238-252.

Firidin, E. (2015). “Su Sorununun, Su Hakki ve Su Etigi Cercevesinde
Degerlendirilmesi”. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, 7(2), 43-55.



85

Gabrusewicz, T. (2013). “Sustainability Accounting—Definition and Trends”. Prace

Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, (302), 37-46.

Galindo-Castillo, E., Marin-Celestino, A. E., Otazo-Sanchez, E. M., Gordillo-Martinez,
A. J., Gonzalez-Ramirez, C. A., & Cabrera-Cruz, R. B. (2017). “Modeling the
Groundwater Response to Megacity Expansion Demand and Climate Change.
Case Study: the Cuautitlan—Pachuca Aquifer, in the Northeast of Mexico City”.
Environmental Earth Sciences, 76, 1-16.

Gedik, Y. (2020). “Sosyal, Ekonomik ve Cevresel Boyutlarla Siirdiiriilebilirlik ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma”. Uluslararas: Ekonomi Siyaset Insan ve Toplum

Bilimleri Dergisi, 3(3), 196-215.

Gengoglu, U. G., & Aytac, A. (2016). “Kurumsal Siirdiiriilebilirlik A¢isindan Entegre
Raporlamanin Onemi ve BIST Uygulamalar”. Muhasebe ve Finansman Dergisi,
(72), 51-66.

Gibassier, D. (2018). “Corporate Water Accounting, Where Do We Stand? The
International Water Accounting Field and French Organizations”. Sustainability
Accounting (Advances in Environmental Accounting and Management, Vol. 7)
(s. 31-65). i¢cinde Emerald Publishing Limited.

Gilman, R. (1992). Sustainability by Robert Gilman from the 1992 UIA/AIA call for
Sustainable Community Solutions. Erigim tarihi: 16 Mart 2003.

Gleick, P. H.,, & Cooley, H. S. (2009). “Energy Implications of Bottled Water”.
Environmental Research Letters, 4(1), 014009, 1-7.

Godfrey, J. M., & Chalmers, K. (Eds.). (2012). “Water Accounting: International
Approaches to Policy and Decision-Making”. Edward Elgar Publishing, 4-13.

Goodland, R., & Ledec, G. (1987). “Neoclassical Economics and Principles of
Sustainable Development”. Ecological Modelling, 38(1-2), 19-46.

Gokten, P. O. (2017). “Su Muhasebesi ve Gr1 303 Su 2016 Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi
Standardi”. Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi, 19(4), 957-980.

Gray, R. ve Milne, M. (2002). “Sustainability Reporting: Who's Kidding Whom?”.

Chartered Accountants Journal of New Zealand, 81(6), 1-5.



86

Giiler, B. A. (1999). Su Hizmetleri Yonetimi. 1. Baski, Istanbul: TODAIE.

Glimriik¢lioglu, M., & Bastiirk, O. (2008). “Siirdiiriilebilir Su Y6netiminde Nehir Kirliligi
Uzerine Bir Calisma”. TMMOB 2. Su Politikalar: Kongresi Kitabi, 521-529.

Giince Dergisi (2010), Su Kaynaklar1 Yonetimi, Say1 20. [Glince Dergisi (2010), Water
Resources Management, Issue 20.] retrieved from
https://www.tuba.gov.tr/upload/files/gunce/40_042010_1302-9541.pdf

Giiner, U. (2020). Cevresel Siirdiiriilebilirlik. Utku Giiner, 1468-1471.

Giines, A. M. (2010). “Avrupa Birligi Su Cergeve Yonergesi ve Tirk Su Hukuku”. AB,
Tiirk ve Alman Cevre Hukuku Sempozyumu, 18-20.

Haddeland, I., Heinke, J., Biemans, H., Eisner, S., Florke, M., Hanasaki, N., ... & Wisser,
D. (2014). “Global Water Resources Affected by Human Interventions and
Climate Change”. Proceedings of the National Academy of Sciences, 111(9),
3251-3256.

Harris, J. M. (2000). “Basic Principles of Sustainable Development”. Dimensions of

Sustainable Development, 1, 21-40.

Hayaloglu, P. (2019). “Iklim Degisikliginin Tarim Sektdrii Ve Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkileri”. Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(25), 51-
62.

Hearne, R. R. (2007). “Evolving Water Management Institutions in the Red River Basin”.
Environmental Management, 40(6), 842-852.

Hedelin, B. (2008). Planning for Sustainable use of Water (Doctoral dissertation),

Karlstad University.

Herath, I., Green, S., Horne, D., Singh, R., & Clothier, B. (2014). “Quantifying and
Reducing the Water Footprint of Rain-fed Potato Production, Part I: Measuring
the Net Use of Blue and Green Water”. Journal of Cleaner Production, 81, 111-
119.

Hidropolitikakademi.org. (tarih yok). Haziran 27, 2021 tarihinde Tiirkiye’de havza

bazinda  yonetime  gecis  https://www.hidropolitikakademi.org/tr/news/

23472/turkiyede-havza bazinda-yonetime-gecis-sureci adresinden alindi.


https://www.tuba.gov.tr/upload/files/gunce/40_042010_1302-9541.pdf
https://www.hidropolitikakademi.org/tr/news/

87

Hoekstra, A. Y. (2012). “Water Footprint Accounting”. Water Accounting. International
Approaches to Policy and Decisionmaking. Edward Elgar Publishing Limited,
Cheltenham, UK-Northampton, MA, USA, 58-75.

Hong, E. M., Choi, J. Y., Nam, W. H., & Kim, J. T. (2016). “Decision Support System
for the Real-Time Operation and Management of an Agricultural Water Supply”.
Irrigation and Drainage, 65(2), 197-209.

Hughes, D., Corral, E., & Muller, N. (2012). “Potential for the Application of General
Purpose Water Accounting in South Africa”. J. Godfrey, & K. Chalmers (Dii)
icinde, Water Accounting Interational Approaches to Policy and Decision Making
(s. 106-123). Cheltenham, UK- Northampton, MA, USA: Edward Elgar.

IDSKE (2016). [klim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi. T.C. Tarim ve
Orman Bakanlig1, Su Yonetimi Genel Midirligii (1-75).

Ilhan, A. (2011). Yeni Bir Su Politikasina Dogru: Tiirkiye'de Su Yonetimi, Alternatifler
ve Oneriler. Sosyal Degisim Dernegi, 1-214.

Islar, M. (2016). “Su Gasp1 mi1, Su Hakki mi? Neoliberal Hidrolik Misyon Caginda
Tirkiye'nin HES Sorunu”, Sudan Sebepler Tiirkiye'de Neoliberal Su-Enerji
Politikalari ve Direnigler (137-155). i¢inde Istanbul: iletisim Yaynlar1.

Isleri, D. S. (2019). Toprak Su Kaynaklari, 52-181.

Jones, J. A. A. (2010). Water Sustainability A Global Perspective, Hodder Education, An
Hachette UK Company, London, 1-464.

Kaika, M. (2003). “The Water Framework Directive: A New Directive For A Changing
Social, Political and Economic European Framework”. European Planning
Studies, 11(3), 299-316.

Kapan, 1. (2007). Diinyay: Su Savaslar: mi Bekliyor. Suyun Stratejik Dalgalar:. Istanbul:
Babiali Kiiltlir Yayincilig.

Kapetas, L., Kazakis, N., Voudouris, K., & McNicholl, D. (2019). “Water Allocation and
Governance in Multi-stakeholder Environments: Insight from Axios Delta,
Greece”. Science of the Total Environment, 695, 133831.



88

Karabicak, M., & Ozdemir, M. B. (2015). “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kavramsal
Temelleri”. Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 6(13), 44-49.

Karadag, A. A. (2006). “Avrupa Birligi Su Politikalar1 Cergevesinde Tiirkiye'deki Su
Kaynaklar1 Yonetiminin Degerlendirilmesi”. TMMOB Su Politikalar: Kongresi,
(210-219). Ankara.

Karahan, A. (2011). “Gri Suyun Degerlendirilmesi”. IX. Ulusal Tesisat Miihendisligi
Kongresi, 1155-1164.

Karakilgik, Y., & Gokdemir, L. (2012). “21. Yiizyilda Suyun Ekonomi Politigi ve Kiiresel
Su Sirketlerinin “Kiiresel Ekonomik Kriz”i Firsata Doniistiirme Olanaklar1”.

Inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 82-96

Karaman, S., & Gokalp, Z. (2010). “Kiiresel Ismma ve Iklim Degisikliginin Su
Kaynaklar1 Uzerine Etkileri”. Tarim Bilimleri Arastirma Dergisi, (1), 59-66.

Karatas, M., & Cevik, S. (2010). “Stratejik Dogal Kaynak Olarak Su ve Tiirkiye’nin

Konumunun Degerlendirilmesi”. Akademik Arastirmalar Dergisi,(45), 1-29.

Karcioglu, R., & Oztiirk, S. (2023). “Siirdiiriilebilir Su Yonetimi ve Muhasebesi:
Bibliyometrik Yontemlerle Bir Analiz”. Muhasebe ve Denetime Bakis, 23(69),
45-66.

Karimi, Poolad, David Molden, Wim Bastiaanssen, and Xueliang Cai (2012). "Water
accounting to assess use and productivity of water: evolution of a concept and new
frontiers.” In Water Accounting- International Approaches to Policy and
Decision-making, 76-91. Cheltenham, UK- Northampton, MA, USA: Edward
Elgar,

Kayaer, M., & Cift¢i, S. (2018). “Su Sorunu’ve Tiirkiye'nin Tatlisu Potansiyeli
Cergevesinde Tirkiye’nin Sinirasan Sularimin = Stratejik, Etik ve Hukuki

Boyutlarinin Degerlendirilmesi”. Pesa Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi,

4(3), 386-404.
Keles, R., (1998). Kentbilim Terimleri Sozligii. Ankara: Imge Kitapevi.

Kilig, S., & Karatas, A. (2018). “Insan Haklarinin Bir Bileseni Olarak Su Hakki”. Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, (34), 37-60.



89

Kimaci, C. (2017). Su Yonetiminde Temel Kavramlar ve Bilesenler; Tiirkiye’'de Su
Yénetimi. Tirkiye: Su Yonetimi Genel Midiirligii, 1-79.

Kirtorun, E., & Karaer, F. (2018). “Su Yonetimi ve Suyun Siirdiirilebilirligi”.
Stirdiiriilebilir Miihendislik Uygulamalari Ve Teknolojik Gelismeler Dergisi, 1(2),
151-1509.

Kiral, B. (2020). “Nitel Bir Veri Analiz Yontemi Olarak Dokiiman Analizi”. Siirt
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 15, 170-187.

Kibaroglu, A., Siimer, V., Kaplan, O., & Sagsen, 1. (2006). “Tiirkiye nin Su Kaynaklar
Politikasina Kapsamli Bir Bakis: Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi ve Ispanya
Omegi”. TMMOB Su Politikalar: Kongresi Bildiriler Kitabi, 1, 184-194.

Konuralp, P. (2000). Su Politikas:. Istanbul: Baglam Yaynlari.

Koray, M. (2008). “Avrupa’da Sosyal Demokrasi ve Giiniimiizdeki Tartismalar”. Toplum
ve Demokrasi Dergisi, 2(2), 15-34.

Korga, S., & Aslanoglu, S. (2022). “Siirdiirtilebilirlik Performansi [le Finansal
Performans Iliskisi Uzerine Bir Arastirma”. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 25(2), 633-645.
https://doi.org/10.29249/selcuksbmyd.1114641

Kéle, M.M. (2014). “Ankara Orneklemi Uzerinde Cumhuriyet Dénemi Su Kaynaklar
Yonetim Modelleri”. Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 181(181), 69-86.

Kiiciik,  Ismail  (2006), TMMOB  Meteoroloji ~ Miihendisleri  Biilteni,

www.meteoroloji.org.tr/duyurular/panel_ikucuk.doc.

Kiigiikklavuz, E. (2009). Kiiresel Istnmamin Su Kaynaklar: Uzerine Etkileri: Tiirkiye
Ornegi. (Yiiksek Lisans Tezi), Sanlurfa: Harran Universitesi iktisat Anabilim

Dal.

Kiiciiksakarya, S., & Gd¢men, A. H. (2019). “Suyun Ekonomik Degeri Uzerine Bir
Inceleme”. Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,

20(2), 44-62.


https://doi.org/10.29249/selcuksbmyd.1114641

90

Lange, G. M., Mungatana, E., & Hassan, R. (2007). “Water Accounting for the Orange
River Basin: An Economic Perspective on Managing a Transboundary Resource”.
Ecological Economics, 61(4), 660-670.

Lund, J. R. (2012). “14. Water Accounting issues in California”. Water Accounting, 255.

Marx, K., & Kapital, I. (2007). Cilt, Ceviren: Alaattin Bilgi. Sekizinci Baski. Ankara: Sol

Yayinlar.

Mawhinney, M. (2008). Sustainable Development: Understanding the Green Debates.
John Wiley & Sons.

McClanahan, W. (2014). “Green and Grey: Water Justic’’e, Privatization, and Resistance,
1-41.

Mehta, R. (2009). “Development-How far is it Sustainable”. In Proceedings of
International Conference on Energy and Environment (pp. 754-756).

Mentese, S. (2017). “Cevresel Siirdiiriilebilirlik Agisindan Toprak, Su ve Hava Kirliligi:

Teorik bir /nceleme . Journal of International Social Research, 381-389.
Minibas, T. (2003). Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Etkileri. Ankara: TUBITAK.

Momblanch, A., Andreu, J., Paredes-Arquiola, J., Solera, A., & Pedro-Monzonis, M.
(2014). “Adapting Water Accounting for Integrated Water Resource
Management. The Jucar Water Resource System (Spain)”. Journal of Hydrology,
519, 3369-3385.

Morrison, J., Schulte, P., & Schenck, R. (2010). “Corporate Water Accounting”. An
Analysis of Methods and Tools for Measuring Water Use and Its Impacts, United
Nations Environment Programme, United Nations Global Compact & Pacific
Institute, 1-48.

Morton, S., Pencheon, D., & Squires, N. (2017). “Sustainable Development Goals
(SDGs), and Their Implementation: A National Global Framework for Health,
Development and Equity Needs a Systems Approach at Every Level”. British
Medical Bulletin, 124(1), 81-90.

Muller, M. (2012). “11. Water Accounting, Corporate Sustainability and the Public

Interest”. Water Accounting, 203.



91

Mungatana, E., & Hassan, R. (2012). “9. Two Perspectives of Water Resource
Accounting: Comparing the Australian and the United Nations Approaches”.
Water Accounting: International Approaches to Policy and Decision-Making,
Edward Elgar Publishing Limited, Gloucester, 162-185.

Nemli, E. (1998). “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Isletmelerin Rolii”. Oneri Dergisi, 2(9),
287-294.

Ness, B., Urbel-Piirsalu, E., Anderberg, S., & Olsson, L. (2007). “Categorising Tools for
Sustainability Assessment”. Ecological Economics, 60(3), 498-508.

Ogenler, O., & Okuyaz, S. (2017). “Suyun Durumu Hakkinda Kisa Bir Degerlendirme”.
Mersin Universitesi Tip Fakiiltesi Lokman Hekim Tip Tarihi ve Folklorik Tip
Dergisi, 7(3), 178-186.

Oguz, 1. H. (2019). Tiirkiye 'de Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Mikro Temelli Siirdiiriilebilir
Kalkinma Uygulamalart, 1-129.

Ozmehmet, E. (2008). “Diinyada ve Tiikiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklagimlari”.
Yasar Universitesi E-Dergisi, 3(12), 1-23.

Oktem, A. U., & Aksoy, A. (2014). Tiirkiye nin Su Riskleri Raporu. WWF-Tiirkiye, Ofset
Yapimevi, 1-55.

Ozbay, O. (2017). “Uluslararas1 Su Hakk1 Miicadeleleri”. Tiirkiye'de ve Diinyada Su Krizi
ve Su Hakki Miicadeleleri. (1. Baski) (s. 13-27). i¢inde Istanbul: Sivil ve Ekolojik
Haklar Dernegi.

Ozgag, M., & Hotunluoglu, H. (2015). “Kalkinma Anlayisinda Yeni Bir Boyut: Yesil
Ekonomi”. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 13(2), 303-
324,

Ozer, N. B. (2017). “Uluslararas: Kuruluslarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalar: ”.
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(2), 120-149.

Ozgiiler, H. (2006). “Su Sektériinde Yapilanmada DSI Genel Miidiirliigiiniin Yeri ve
Onemi”. TMMOB Su Politikalar: Kongresi, (143-149). Ankara.



92

Ozkan, E., Aydm, B., Hurma, H., & Aktas, E. (2013). “Su Kaynaklarmin Siirdiiriilebilir
Kullaniminda Su Yénetiminin Onemi”. Tiirk Bilimsel Derlemeler Dergisi, (1),

150-153.

Ozkay, F., Ozkandan, H., Giinal, A. C., & Ismail, T. A. S. (2020). “Ekosistem Tabanl1 Su
Kalite Yonetimi”. 8. Uluslararast Bilimsel Arastirmalar Kongresi-Fen ve

Miihendislik Bilimleri, 111.

Ozsoy, S. (2009). Su ve Yasam: Suyun Toplumsal Onemi. (Master's Thesis), Ankara:
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1-200.

Oztiirk, M., 2021, Su Yénetiminde Hesap Verebilirlik Aract Olarak Su Muhasebesi:
Konya Kapali Havzasi Ornegi. , Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisi, 1-181.

Oztiirk, M., & Ceran, Y. (2022). “Su Muhasebesi ve Tiirkiye'de Giincel Durum”. Yasar
Universitesi E-Dergisi, 17(68), 913-929.

Parlakkaya, R., Akmese, H. Akmese, K. (2016). Tiirk bankacilik sektoriinde kurumsal
sosyal sorumluluk raporlamasi farkindalik diizeyi. Muhasebe Bilim Diinyasi
Dergisi, 18(Ozel Sayz: I), 881-896.

Pegram, G., Conyngham, S., Aksoy, A., Divrak, B. B., & Oztok, D. (2014). Tiirkiye nin
su ayak izi raporu: Su, iliretim ve uluslararasi ticaret iligskisi. WWF. Erigim adresi.:

http://awsassets. wwftr. panda.org/downloads/su_ayak_izi_raporweb. Pdf, 1-72.

Postel, S. (1996). “Siirdiiriilebilir Bir Su Stratejisi Yaratmak”. Diinyanin Durumu 1996,
1-19.

Prater, R., & Eisenbart, B. (2022). “ldentification and Chaining of Water Accounting
Data Stakeholders”. EPIC Series in Computing, 84, 117-128.

Pretorius, L., & Turton, A. (2012). “12. Water Accounting and Conflict Mitigation”.
Water Accounting, 221.

Rahaman, M. M., Varis, O., & Kajander, T. (2004). “EU Water Framework Directive vs.
Integrated Water Resources Management: The Seven Mismatches”. International
Journal of Water Resources Development, 20(4), 565-575.

Robert, J. (2003). Suyun Ekonomi-Politigi. Ankara: Utopya Yaymevi.



93

Rockstrom, J., Karlberg, L., Wani, S. P., Barron, J., Hatibu, N., Oweis, T., ... & Qiang,
Z. (2010). “Managing Water in Rainfed Agriculture—The Need for a Paradigm
Shift”. Agricultural Water Management, 97(4), 543-550.

Ruckelshaus, W. D. (1989). “Toward A Sustainable World”. Scientific American, 261(3),
166-175.

Ruess, P. (2015). “Mapping of Water Stress Indicators”. CE 394K Term Paper, 1-17.

Russell, S., & Lewis, L. (2014). “13 Accounting and Accountability for Fresh Water”.
Sustainability Accounting and Accountability, 213.

Sakiyan, J., & Yazicigil, H. (2004). “Sustainable Development and Management of an
Aquifer System in Western Turkey”. Hydrogeology Journal, 12, 66-80.

Samim S., (2022). Su Muhasebesi A¢cisindan Stirdiiriilebilir Su Yonetimi. (Yiksek Lisans

Tezi). Kocaeli: Kocaeli Universitesi.

Schewe, J., Heinke, J., Gerten, D., Haddeland, I., Arnell, N. W., Clark, D. B., ... & Kabat,
P. (2014). “Multimodel Assessment of Water Scarcity Under Climate Change”.
Proceedings of the National Academy of Sciences, 111(9), 3245-3250.

Seydiogullari, H. S. (2013). “Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Yenilenebilir Enerji”.
Planlama Dergisi, 23(1), 19-25.

Signori, S., & Bodino, G. A. (2013). “Water Management and Accounting: Remarks and
New Insights from an Accountability Perspective”. In Accounting and Control for
Sustainability (pp. 115-161). Emerald Group Publishing Limited.

Singh, R., Maheshwari, B., & Malano, H. M. (2009, July). “Developing a Conceptual
Model for Water Accounting in Peri-Urban Catchments”. In 18th World IMACS
Congress and MODSIMOQ9 International Congress on Modelling and Simulation.
Modelling and Simulation Society of Australia and New Zealand and
International Association for Mathematics and Computers in Simulation, Cairns,
Australia (13-17).

Slattery, M., Chalmers, K., & Godfrey, J. M. (2012). “Beyond the Hydrographer’s

Legacy: Water Accounting in Australia”. Water Accounting: International



94

Approaches to Policy and Decision-Making, Edward Elgar Publishing Limited,
Gloucester, 17-31.

Steurer, R., Langer, M. E., Konrad, A., & Martinuzzi, A. (2005). “Corporations,
Stakeholders and Sustainable Development I: a Theoretical Exploration of

Business—Society Relations”. Journal of Business Ethics, 61, 263-281.

Summit, J. (2002). “World Summit on Sustainable Development”. Johannesburg, South
Africa, 9(3), 67-69.

Siimer, V. (2012). “Yeni Cer¢eve Su Kanunu'na Dogru: Su Kanunu Taslagi Uzerine

Notlar”. Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi Raporu, (16).

Sahin, B. (2016). Kiiresel Bir Sorun: Su Kitlig: ve Sanal Su Ticareti (Master's Thesis),

Corum: Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Sahin, U., Tung, T., & Ors, S. (2011). “Yeralt1 Suyu Kirliligi Acisindan Atik Su
Kullanimi”. Tarim Bilimleri Arastirma Dergisi, (1), 33-39.

T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlhigi (2017), “Su Kararlar1”, Ormancilik ve Su Surasi, 5-7
May1s 2017, Afyonkarahisar, 1-320.

Tavsan, F., Bahar, Z., & Tavsan, C. (2022). “Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda Yagmur Suyu
Toplama Sistemli Pavilyonlar”. Kent Akademisi, 15(2), 877-896.

Teonian Merig, B. (2004). “Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Tiirkiye”. Jeoloji Miihendisligi
Dergisi, 28(1), 27-38.
Teskilati, D. P., & Havzalari, S. (2001). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Su Havzalart,

Kullanimi ve Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. DPT.

Tiras, H. H. (2012). “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre: Teorik Bir Inceleme”.
Kahramanmarag Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, 2(2), 57-73.
Tomanbay, M. (2008). Diinyada Su ve Kiiresel Isinma Sorunu. Phoenix Yayimevi.

Torunoglu, E. (2013). Cevre Politikalari. Anadolu Universitesi Miihendislik Fakiiltesi.
Cevre Miihendisligi.

Tungok, 1., & Bozkurt, O. (2015). “Biitiinciil Havza Ydnetimi: Konya Kapali Havzasi
Uygulamas1”. 4. Su Yapilar: Sempozyumu (479-488). Antalya: IMO.



95

Turner, G. M., Baynes, T. M., & Mclnnis, B. C. (2010). “A Water Accounting System
for Strategic Water Management”. Water Resources Management, 24, 513-545.

Tello, E., Hazelton, J., & Cummings, L. (2016). “Potential Users’ Perceptions of General
Purpose Water Accounting Reports”. Accounting, Auditing & Accountability
Journal, 29(1), 80-110.

Tutulmaz, O. (2012). “Siirdiiriilebilir Kalkinma: Siirdiiriilebilirlik i¢in Bir Coziim
Vizyonu”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(3), 601-626.

Tutar, F., Kilig, N., & Aytekin, S. (2012). “Tiirkiye’de Suyun Ekonomik Analizi”.
Adiyaman  Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (9), 231-246.
https://doi.org/10.14520/adyusbd.221

Tiiyen, Z. (2020). “Isletmelerde Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Siirdiiriilebilirligi Etkileyen
Etmenler”. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19(37), 91-117.

Uluirmak, A. (2014). Tiirkiye'de Su Yonetimi. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Ulusal Su Plani. Ulusal Su Plan1 2019-2023. Ankara: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,
2019, 1-100.

Ulusoy, K. (2007). Kiiresel Ticaretin Son Hedefi: Su Pazar:. Kristal Kitaplar, 71.

UN (2012). “System of Environmental-Economic Accounting for Water”. Statistics
Division, United Nations Department of Economic and Social Affairs, New York.
UNESCO (2012f) Indicators, Retrieved June, 6, 2012.

Unies, N. (2007). Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies.
UN, 1-193.

UNWWAP (2014). The United Nations World Water Development Report 2014: Water
and Energy.

Ustiin G., & Tirpanci, A. (2015). “Gri Suyun Aritim1 ve Yeniden Kullanimi”. Uludag
Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, 20(2), 119-139.

Van Leeuwen, F. X. R. (2000). “Safe Drinking Water: The Toxicologist's Approach”.
Food and Chemical Toxicology, 38, S51-S58.


https://doi.org/10.14520/adyusbd.221

96

Vardon, M., Lenzen, M., Peevor, S., & Creaser, M. (2007). “Water Accounting in
Australia”. Ecological Economics, 61(4), 650-659.

Vardon, M., Martinez-Lagunes, R., Gan, H., & Nagy, M. (2012). “The System of
Environmental-Economic Accounting for Water: Development, Implementation
and Use”. Water Accounting, International Appraoches to Policy and Decision
Making. Edward Elgar, United Kingdom, 32-57.

Viederman, S. (1994). “Siirdiiriilebilirligin Bes Baskenti ve Ug Siitunu”. PEGS Haber
Biilteni, 4(1), 5-12.

Wagpner, 1., & Zalewski, M. (2009). “Ecohydrology As a Basis for The Sustainable City
Strategic Planning: Focus on Lodz, Poland”. Reviews in Environmental Science
and Bio/Technology, 8, 209-217.

WASB (2014). Water Accounting Conceptual Framework for the Preparation and
Presentation of General Purpose Water Accounting Reports. Canberra:

Commonwealth of Australia.

WCED, S. W. S. (1987). “World Commission on Environment and Development”. Our
Common Future, 17(1), 1-91.

Wisely, W. M. R. (2003). “Lessons from WWF’s Work for Integrated River Basin
Management”. World Wide Fund for Nature: Washington, DC, USA.

World Bank (2007). East, M., & Africa, N. Making the Most of Scarcity, 1-270.

Yakubov, M. (2012). “Assessing Irrigation Performance From the Farmers'perspective:
A Qualitative Study”. Irrigation and Drainage, 61(3), 316-329.

Yakubov, M., Gafurov, Y., & Varlamova, L. (2021). “Issues of Rational Distribution of
Water Resources Under Deficit Conditions”. In E3S Web of Conferences (Vol.
264, p. 01046). EDP Sciences, 1-12.

Yang, Y., Liu, Y., Cao, S., & Cheng, Y. (2017). “A Method of Evaluating Water Resource
Assets and Liabilities: A Case Study of Jinan City, Shandong Province”. Water,
9 (8), 575, 1-16.

Yeni, O. (2014). “Siirdiirilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma: Bir Yazin Taramasi”.

Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(3), 181-208.



97

Yilmaz, A. (2009). “Yeni Sagci Su Politikasi Kavramlari: Fiyatlandirma, Su Hakkai,
Ozerklik-Katilim”. Memleket Siyaset Yonetim, 4(10), 1-32.

Yilmaz, F. (2009). “Su ve Ekosistem”. [klim Degisikligi ve Cevre, 2(1), 1-5.

Yilmaz, M. (2017). “Konya Kapali Havzasi’nin TMPA Uydu Kaynakli Yagis Verileri ile
Kuraklik Analizi”. Journal of the Faculty of Engineering and Architecture of Gazi
University, 32(2), 541-549.

Yiiksek, T., 2004. Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 ve Havza Planlamasina Doniik Genel
Degerlendirmeler. Kafkas Universitesi, Artvin Orman Fakiiltesi Dergisi (1-2), 71-
83.

Zhang, D., Xie, X., Wang, T., Wang, B., & Pei, S. (2022). “Research on Water Resources
Allocation System Based on Rational Utilization of Brackish Water”. Water,
14(6), 948.



98

OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Ad1 Soyadi

Ferhat YUCEL

Dogum Yeri ve Tarihi

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Kocaeli Universitesi/Isletme

Y. Lisans Ogrenimi

Atatiirk Universitesi/Muhaebe ve Finansman

Bildigi Yabanci Diller

Ingilizce

Bilimsel Faaliyetleri

Is Deneyimi

Stajlar

Projeler

Calistig1 Kurumlar

Tletisim

E-Posta Adresi

Tarih

15.09.2025




