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OZET
YUKSEK LIiSANS TEZi
KARA PARA AKLAMA SUCUYLA ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZEYDE MUCADELE VE TURKIYE ORNEGI
Kayahan CELIK
Tez Damismani: Yrd. Dog. Dr. Metin BAYRAK
2011, 146 sayfa

Jiiri: Yrd. Do¢. Dr. Metin BAYRAK (Danisman)
Yrd. Dog. Dr. Bekir ELMAS
Yrd. Dog¢. Dr. Hayati AKSU

Kara para; yasa dis1 yollardan elde edilen kazang demektir. Kara para ozellikle
organize su¢ faaliyetleri neticesinde elde edilmektedir. Kara para aklayicilar1 devletin,
toplum diizeni i¢in koydugu yasalar1 hice sayarak toplum diizenini bozmakta, devlete ve
vatandaslara zarar vermektedir. Sug¢ Orgiitleri onciil su¢ neticesinde elde ettikleri kara
paranin miisadereye konu olmasmi engellemek i¢cin s6z konusu kara parayr gesitli

yontemlerle aklamaktadir.

Bu ¢alismada kara para aklama ve kara para aklama yontemleri incelenerek ulusal

ve uluslararasi diizeyde miicadele yontemleri arastirilacaktir.

Calismanin verileri; Maliye Bakanlhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Gelir idaresi
Bagkanligi, KOM ve MASAK’m 2005-2010 doneminde hazirladigi periyodik

yayinlardan elde edilmistir.

Bu calisma sonucunda kara para olgusunun giin gectikge biiyiidigii, iilkelerin
ulusal giivenliklerini tehdit eden bir gii¢ haline geldigi, tilkeleri ekonomik istikrarsizliga
stiriikleyen ve iktisadi biiylimeyi azaltan unsurlar icerdigi goriilmiistiir. Calismamizda
elde edilen diger sonuglara gore, kara para ile miicadelede uluslararasi isbirliginin
onemli oldugu ve daha etkin bir miicadele i¢in {ilkelerin ikili anlagmalar yapmasi
gerektigi anlasilmig olup iilkelerin kendi i¢ hukuk diizenlemelerini yeniden gézden

gecirmeleri gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar kelimeler: Kara para, aklama sugu, aklama yontemleri, MASAK.
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Money laundering; means the wages earned by illegal way. Is obtained as a result
organized crime, particularly money laundering activities. Black money launderers of
the state, in defiance of the laws set by society for order to overturn the social order,
harm the state and citizens. As a result of criminal organizations from the premise that
crime is made the subject land in order to prevent confiscation of money in various

ways that the money laundering land.

This study examined methods of money laundering and money laundering

investigated methods to combat national and international level.

Data for the study were obtained from periodic publications of the Ministry of
Finance, Police, Revenue Administration, Anti-smuggling and Organized Crime

Agency and FCIB prepared in the period of 2005-2010.

As a result of this study, the phenomenon of black money grow day by day, has
become a force that threatens national security, economic instability in countries in
economic growth and reduced the driving factors were included. According to our
study, other results obtained, it is important for international cooperation in the fight
against money laundering and to combat more effectively the countries have agreed to
do in bilateral agreements, countries should reconsider their internal legal arrangements

has been concluded.

Key Words: Black money, laundering crime, money laundering methods, FCIB.
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GIRIS

Kara para aklama kavrami 6zellikle organize suc¢ faaliyetleri ¢ercevesinde islenen
suclardan elde edilmektedir. Kirli para olarak da adlandirilan kara para ozellikle
uyusturucu kagakeiligi, insan ticareti, silah kacakciligi, fuhus gibi devletin egemenligini

tehdit eden suglar neticesinde elde edilmektedir.

Teknolojinin hizla gelistigi ve kiiresellesmenin etkilerinin goriildiigii giinlimiizde
organize sug¢ Orgiitleri yasa dis1 yollardan elde ettikleri kazanglari, yani kara parayi
kanuni yollardan elde edilmis gelir gibi gostermek icin, akla hayale gelmedik
yontemlere basvurarak mali sisteme dahil etmeye caligirlar. Yasa dis1 yollardan elde
edilen kara para, teknolojinin imkanlarini1 kullanarak saniyeler i¢inde, diinya iizerinde
farkli iilkelere, ekonomilere girmekte, farkli ve karmasik islemlere tabi tutularak izini
kaybetmektedir. Burada asil amagc, kara paraya yasala bir goriiniim kazandirmak gelirin

miisaderesini engellemek ve isledikleri suglarin takibini zorlagtirmaktir.

Glinlimiizde uluslararas1 mal ve hizmet piyasalarinda aklanan kara para
miktarmin biiylikliigii trilyon dolarlar1 buldugu géz oniine alinirsa sug¢ Orgiitlerinin ve

faaliyetlerinin ulastig1 biiytikliigiin ne denli korkutucu oldugu anlasilmaktadir.

Kara para aklama faaliyetleri, giiniimiizde ulusal smirlar1 agmakta ve aklama
konusunda denetim yetersizligi olan iilkelerin mali sistemlerinde aklanarak temiz
goriiniimiiyle istedigi ekonomik sisteme ¢ok rahat girebilmektedir. S6z konusu aklanan
paranin diinyanin en saygin borsa ve sirket hesaplarinda dolagmasi ise aklama
konusunda kararh iilkelerin bir bakima emeklerini bosa ¢ikarmaktadir. Bu neden kara

para aklama ile miicadelede uluslararasi igbirligi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de 2005-2010 doneminde kara para olgusunun
boyutlarini arastirarak, sorunla ilgili ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan miicadele

yontemlerini tespit etmektir.

Calismamizin birinci boliimiinde, kara para aklama kavraminin tanimi, aklamanin
tarihsel stireci, ortaya ¢ikisi, kaynaklar1 ve unsurlar1 anlatilacak. Yine birinci béliimde
paranin yasal ekonomi icerisinde rahat kullanilabilmesi i¢cin gerekli aklama asamalar1

anlatilacaktir. Devaminda kara para ile kayit disi ekonomi arasindaki iliskiden



bahsedilerek, kara paranin neden oldugu ekonomik ve sosyal sorunlar iizerinde

durulacaktur.

Ikinci boliimde kara para aklamayla miicadelede uluslararast boyut iizerinde
durulacak, yapilan anlasmalardan bahsedilecek. Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili
anlagmalar anlatilacak ve bu miicadelede uluslararas1 isbirliginin Oneminden

bahsedilecektir.

Ugiincii bdliimde de Tiirkiye’de kara paranm tarihi {izerinde durulacak. 4208
sayil1 kanun da Onciil sug, kara para, kara para aklama ve Onciil su¢ kavramlarindan
bahsedilecektir. Devamin da kara para aklamayla miicadele icin olusturulan
kurumlardan (MASAK) bahsedilecek. Yine bu boliimde kara paranin aklanmasinda
ceza ve usul hiikiimlerinden bahsedilecek, polisin aklama siirecinde yaptig1 faaliyetler

uzerinde durulacaktir.



BiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK KARA PARA
1.1. TARIHSEL GELIiSiMi

Genel olarak suglarin nedenlerine bakildiginda karsimiza para ve menfaat temini
ctkmaktadir. Modern anlamda kara para, uyusturucu ve psikotrop madde ile miicadele
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Daha sonra ise kara para, bircok iilkede her tiirlii agir

suclardan elde edilen kazang olarak ele alinmaya baslanmustir. (Ergiil, 1998: 2).

Asurlulardan kalan ticari yazigsmalar1 ¢ézen bilim adamlari, Anadolu’ya ihrag
edilen mallardan devlete 6denecek vergilerden kurtulmak isteyen is adamlarinin, sahte
beyan yoluna giderek kara para akladiklar1 goriilmiistiir. Bu 6rnekte de gorildigii gibi
insanlar cok eski zamanlardan beri yaptig1 faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri
aklamaktadirlar. Kara para tarihi ¢cok eski tarihlere gitmesine karsin kara para aklama
son 20-25 yildir iilkelerin giindemindedir. Yani kara para aklamanin tarihi daha eskilere
dayanmasma karsin; uluslararasi mahiyet kazanmasi yeni olmustur (Celik, Kogagra,

Giler, 2000: 5).

18. yiizy1ll sonlarindan itibaren kara para aklamanm su¢ sayilarak miicadele
edilmesine baslanmistir. 1980°1i yillarda kara para uyusturucudan elde edilen para
olarak ortaya ¢ikmustrr. Ilk olarak Alman polisi ve adli makamlar1 sadece suglari
geleneksel yollarla sorusturmakla kalmayip suctan elde edilen mal varligina el koyma
yoluyla sucla miicadeleye baslamistir. 1980’lerin sonlarindan baslanarak giiniimiiz
diinyasinda, asir1 hizla gelisen teknoloji ve kiiresellesme ile paralel olarak kara para

aklama yontemleri de gelismektedir (Ergiil, 2005: 4).

Kara para aklama teriminin kokeni 1920 yillarina uzanmaktadir. 1928 yilinda
ABD’de icki yasagim oldugu donemlerde Chicago mafya babasi Al Capone igki
kacakciligindan elde ettigi kazanci yasallastirmak i¢in, ddemelerin sadece nakitle
yapildig1 camasirhaneler zinciri kurarak suctan elde ettigi kara parayr bu kurduklari
camasirhanelerin geliri olarak gostermistir. Boylece camasirhanelerin giinliik gelirine

aklayacagi kara parayi ilave ederek temiz parayr kara para ile karigtirarak aklama



islemini gergeklestirmistir. Kara para aklamanin yikamaya benzetilmesi bu olaydan

gelmektedir.

“Kara para Aklayicilar’” kitabinin da aklama isi ‘temiz bir hikdye ama gercek
degil’ seklinde belirtilmistir. Kitaba gore bu terim bu isi ¢ok iyi bir bigcimde ifade ettigi
icin bu ad1 almistir. Gergektende bir takim yollarla elde edilen para bir takim islemlere
tabi tutularak temizlenmekte adeta yikanmaktadir. Olaya bu yonden bakildiginda bu
yaklasim gercekeidir, aksi takdirde Al Caponu’nun yaptigi bir is sonucu ¢ikan bir terim

diinyada boyle siki bir bigimde tutulmazdi (Robinson, 2003: 17).

Kara para aklamanin tarithinde Al Capone’den sonra gelen meshur mafya babasi
Lucky Luciano’nun sag kolu olarak bilinen Mayer Lansky, sugtan elde ettikleri kara
paray1 iilke disma cikartarak vergi cennetlerine ve Isvigre’deki isimsiz hesaplara
yatirmaktaydi. Sonra geri ABD’ye biiyiik sirketlerin dogrudan yatirimlar1 veya borglari
olarak gosterip aklama islemi yapmaktaydi. Bu aklanan paralar sayesinde ABD’de Los

Vegas’1 kurdugunu iddia etmektedir.

Kara para deyimi diinya basininda ilk olarak 1973 yilinda Watergate skandali
sirasinda kullanilmaya baglanmistir. Bu skandalin ayrintist ABD gazetesi olan The
Guardian haberine gore, Meksika’da aklanilan paranm 200.000 dolarmm Cumhuriyet¢i
Parti kampanyasinda kullanilmasiyd1 (Ergiil, 1998: 2).

Kara paranin aklanmas1 deyiminin uluslararasi nitelik kazanmasi, 1980’11 yillarda
Amerika’daki kokainin ortaya c¢ikmasi sonucunda, su¢ Orgiitlerinin uyusturucu

satisindan elde ettikleri biiyiik miktarda olan kara paranin aklanmasiyla olmustur.

Giiniimiizde Ingilizce karsiligi Money Laundering olan kara para aklama
teriminin hukuki olarak kullanilis1 1982°de Kolombiya kokaininden elde edilen gelirin

miisaderesine iligskin bir dava sirasinda kullanilmistir (Ergiil, 2005: 8).

Tiirkiye’nin ilk defa sistematik olarak uyusturucu kagakciligr ve kara para ile
tanismast 1960’11 yillarin ortalarina rastlamaktadir. O yillarda Avrupa’ya yonelik
gurbet¢i akini i¢inde yer alan insanlardan kiiclik bir azinlik yasal olmayan islere
yonelerek kolay gelir elde etmenin yollarma basvurmus boylece Tiirkiye kara para ile
ilk defa tamismistir. Kara para aklamanm Tiirkiye boyutu daha sonraki boliimlerde

ayrintili olarak anlatilacag icin burada fazla detaya girilmeyecektir.



Aklamanin iilkelerin giindemine son zamanlarda girmesi nedeniyle kara para ve
aklamaya karsi olusturulan mevzuat oldukca yenidir. Amerika ve Ingiltere 1986,
Avustralya ve Fransa 1987, Kanada 1988, Italya ve Liiksemburg 1989, Isvigre ve
Belgika 1990, Japonya ve Hollanda 1991, Almanya 1992, Avusturya 1993, Brezilya ve
Tirkiye 1996 yillarinda konuyla ilgili diizenleme yapmustir (Yetim, 2000: 5).

1.2. KARA PARA KAVRAMI

Kara para: Yasadisi olan ve islenmesi neticesinde gelir yaratan her tiirlii faaliyet
ekonomik suc¢ kapsamina dahildir. Ortaya c¢ikan gelir ise iilkelere gore degismekle
beraber; ak para, gri para ve kara para olmak iizere li¢ smifa ayirabiliriz. Yasal bir
faaliyetten elde edilen ve vergi dairesine bildirilmis paraya ak para, yasal bir faaliyetten
gelip vergi dairesine bildirilmemis paraya gri para, son olarak yasadisi bir faaliyetten

gelip vergi dairesine bildirilmemis paraya kara para denilmektedir (Ergiil, 2005: 1-2).

En genis anlamda kara para, yasadis1 yollardan elde edilmis her tiirli kazang

olarak tanimlanmaktadir (Mavral, 2001: 21).

Kara para kavrami, sug¢ islenmesi sonucu elde edilen kazanci ifade etmek icin

kullanilir (Ergiil, 2001: 1).
Kara para “gok basit bir tanimla kara para, suctan elde edilen gelirdir.

Bir baska sekilde kara para; “kanunlarin su¢ saydig fiillerden elde edilen her tiirlii

ekonomik menfaat ve deger” olarak tanimlamaktadir.

Ulkeler kara para konusunda farkli yaklasimlar sergilediklerinden, literatiirde kara

paranin taniminda fikir birliginden bahsetmek giictiir.

Kara para; ekonomik, ahlaki, sosyal ve hukuki boyutlar1 olan bir kavramdir.
Mesela genis anlamda vergi kacgakciligi ekonomik agidan kara para kabul edilmesine
karsilik bazi iilkelerde hukuki olarak kara para olarak kabul edilmemistir. Ancak
hukuken adinin kara para olmamasi, devletin bu suca géz yummasi veya bununla
miicadele etmemesi anlamina gelmez. Bunun i¢in kara paranin tanimi degisik acilardan

yapmak gerekir (Yurdan, 2001).



Ekonomik anlamda kara para: Ekonomik hayat1 diizenleyen kural ve usuller ihlal
edilerek elde edilen kazang olarak tanimlanir. Giinlimiizde bazi iilkeler bu anlamdaki
kara parayr her tiirlii su¢ faaliyetinden elde edilmis gelir olarak tanimlarken, bazi
ilkelerde sadece belirli suglardan elde edilmis geliri kara para olarak
tanimlamaktadirlar. Ancak uyusturucu, silah, tarihi eser kagak¢iligi gibi suclardan elde
edilen gelirler tiim iilkeler tarafindan kara para olarak kabul edilmektedir (Celik,

Kocagra, Giiler, 2000: 9).

Ahlaki anlamda kara para: Toplumda mevcut olan ahlaki degerlere aykir1 olarak
elde edilen tiim kazanclar olarak tamimlanabilir. Bu anlamda kara paranin en genis
tanimmnm bu tanim oldugu sodylenebilir. Cilinkii toplum tarafindan erdemsiz yolla
kazanildigina inanilan her para ahlaki a¢idan kara para kapsamma girecektir. Ahlaki

anlamda kara para ile miicadele, toplumsal mekanizmalar sayesinde gerceklesecektir.

Sosyal anlamda kara para: Toplum tarafindan kazanilma sekli uygun olmayan her

tiirlii kazang olarak tanimlanir.

Hukuki anlamda kara para: Ulke mevzuatlarinda onciil su¢ olarak belirlenmis
fiillerden elde edilen kazanclardir. Toplumda kara para olarak adlandirilan suglarin kara
para olarak kabul gérmesi i¢in bu paranin hukuki anlamda kara para olmas1 gerekir.
Kara para aklama sugunun hukuki anlamda tanimlanmasinda farkli iilkelerde farkli
uygulamalar vardir. Bu uygulamalari iki gruba ayirabiliriz. Bazi iilkeler, mevzuatlarinda
suclar1 saymis ve bu suclardan elde edilen kazancglar1 kara para olarak tanimlamastir.
Diger iilkeler ise biitiin su¢lardan elde edilen veya ciddi su¢lardan elde edilen geliri kara

para olarak kabul etmistir.

Buna bir 6rnek verecek olursak; bir hirsizlik sonucu elde edilmis bir miktar
paramiz olsun. Bu para sosyal anlamda kara paradir. Ciinkii toplumca tasvip edilmeyen
bir yolla kazanmilmistir, ayn1 zamanda ahlaki olarak ta kara paradir ¢iinkii toplum
ahlakina uymayan bir bigimde kazanilmistir. Burada o6nemli olan paranin hukuki
anlamda kara para olup olmadigidir. Burada ise iilkelerin kendi mevzuatlar1 6nemlidir.
Bazi tilkeler biitiin suclar1 miispet (6nciil) su¢ olarak tanimliyorsa bu yolla (hirsizlik vb.)
kazanilan paralar kara para olarak kabul edilecektir. Diger uygulama ise iilkeler belli

suclar1 kendi kanunlarinda sayiyorlar ve bu suglar sonucu elde edilen para kara para



olarak kabul edilir. Ayrica her iki durumda da kara para normal yollardan elde edilmis

gibi gosterilmek i¢in islem yapiliyorsa bu da kara para aklamadir.

Ulkemizde sayma (kazuistik) metodu uygulanmaktadir. 4208 sayili kanunda belli
suclar Onciil su¢ olarak sayilmistir. Kanun Fransa, Hollanda ve Danimarka da hertiirli
suctan kaynaklanan, Almanya’da en az bir yil hapis gerektiren suglardan, Kanada’da ise
uyusturucu madde, riigvet, hirsizlik, cinayet, gasp ve benzeri yirmi ii¢ ayr1 suctan elde

edilen gelirler kara para sayilmistir (Ergiil, 1999: 25).

Kaynagma gore bakildiginda kara para iki grup olarak degerlendirilir. Birinci
grupta baslangictan itibaren yasadisi faaliyetlerden elde edilen paralar sayilmaktadir.

Ornegin uyusturucu ve silah kagak¢iligidan kazanilan paralar.

Ikinci grupta ise baslangigtaki kaynag: yasal olmakla birlikte daha sonra yapilan
kanuna aykiri fiillerle yasadis1 hiiviyeti kazanan paralardir. Sahte fatura diizenleyerek

vergi kacakciligindan elde edilen paralar bu gruba girer (Basak, 2003: 10).

91/308/EEC Sayili Avrupa Konseyi Direktifinde kara para sdyle tanimlanmaistir;
kara para, uyusturucu maddelerle ilgili faaliyetlerden ve bu faaliyetlere istirak

edilmesinden elde edilen her tiirlii kazangtir (Kom Daire Bagkanligi, 2005).

Kara paranin uyusturucu madde ticareti ile sinirli olarak yapilan tanimi 29 Kasim
— 1 Aralik 1994 tarihleri arasinda gergeklesen Strazbourg Konferansi’nda genisletilerek
“her tiirlii kriminal aktivitelerden elde edilen kazang” olarak aciklanmistir (Basak, 2003:

10).

Gilintimiizde tanim1 genis tutulan ve miicadelesi de bu boyutta yapilan kara para
ile hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde yiiriitiilen miicadelenin yogunlugu, bu
konuya verilen dnemi gdstermektedir. Bu da iilkelerin uyusturucu kagak¢iligi ve diger
orgiitlii suclarin engellenmesinde, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesini, miicadelede

baslica arag olarak gordiikleri anlamima gelmektedir.

1.3. KARA PARANIN KAYNAKLARI VE UNSURLARI

Yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirin kara para olarak nitelendirilmesi i¢in

hukuki ve iktisadi olarak bazi unsurlarin varligi gerekmektedir.



Kara paranin bu unsurlar1 asagida siralanmistir:

a) Gelire esas teskil eden faaliyet yasadisi olmalidir. Faaliyetin yasadisi olup

olmadig, kara parayla ilgili yasal diizenlemelerde agikca belirtilmistir.

b) Yasadis1 faaliyetin neticesinde para, deger ya da para ile 6lciilebilen varlik elde

edilmelidir.

c¢) Gelirin yasadis1 olarak elde edildiginin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu kara

para sucunun maddi unsurunu olusturur.

d) Gelirin failin olagan ve beklenen gelirinden 6nemli 6lgiide farkli olmasi

gerekmektedir. Bu farklilik kara paranin yasa digiligin1 gosterir.

e) Paranin kaynaginin yasal olarak izah edilmemesi s6z konusu olmalidir. Para
yasadis1 yollardan elde edilmis olsa bile, mesru goriindiigii siirece kara para olarak

tanimlanmayacaktir (Yetim, 2000: 59).

Kara paray1 olusturan unsurlar llkeler arasinda farkliliklar gosterse de, kara
paranin kaynaklar1 tiim iilkelerde birbirine benzerdir. Bunlara birka¢ 6rnek su¢ vermek

gerekirse (Yetim, 2000: 10-15).

Kara parayr olusturan en biiylik kaynak uyusturucu ve uyarict maddelerin

satisindan elde edilen kaynaktir.

Ikinci unsur ise kacak silah ve patlayici maddelerin ticaretidir. Ozellikle az
gelismis, dikta ve diger rejimle yonetilen iilkelere Israil Rus ve Giiney Amerikal silah

kacakeilarmin bu tiir tilkelere silah satarak kara para akladiklar1 bilinmektedir.

Diger bir unsur; kadin ve ¢ocuk ticaretidir. Yasadisi yollardan, az gelismis
iilkelerden kagirilan kadinlar fuhsa siiriiklenmekte, cocuklar ise kagak is¢i olarak

calistirilmakta ya da organ kacakeiliginda kullanilmaktadirlar.

Diger kara para kaynagi da yasal olmayan kumar sektoriidiir. Dogal olarak
kumarm yasak oldugu iilkelerde, mesru otoriteden gizli olarak kumar oynatilmasi

onemli bir kara para kaynagidir.

Son olarak ise teror suclarindan elde edilen gelirdir. Terdr Orgiitleri yasal olarak

para toplayamayacagina gore, zorunlu olarak yasadisi yollardan para elde etmektedirler.



Bu yollar; uyusturucu kacakeiligi, silah kagakciligi, adam kacirma, harac vb. yollar teror

orgiitlerinin en ¢ok kullandig: yollardir.

Buradan anlasilacag: {izere kara paray1 yasaklayan devlet ile kara paray1 aklamaya

calisan kisiler devamli olarak kars1 karsiya geleceklerdir.

1.4. KARA PARA AKLAMA, ASAMALARI VE YONTEMLERI
1.4.1. Kara Paranin Tanimi

Gili¢ iizerinde s6z sahibi olmak, su¢ faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin
kullanilabilir olmasmi gerektirmektedir. Yani s6z konusu gelirlerin yasadist
faaliyetlerden elde edildiginin tespit edilmesi halinde miisadere cezasinin yani sira para

ve hapis cezas1 da olabildiginden, elde edilen kara paranin aklanmasi1 gerekir.

Kara paranin aklanmasi; yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelire mesru goriiniim
kazandirarak kullanilabilir hale getirmek amaciyla, kasitli olarak kara paranin

kaynagmin gizlenmesidir (Basak, 2003: 10).

Bir malin suctan kaynaklandigini bilerek; onun dogru tabiatini, kaynagini
pozisyonunu, tasarrufunu, hareketini, haklarin1 veya sahibini gizlemek veya

degistirmektir (EGM, 2002: 70).
Yasadis1 gelirin ekonomiye aktarilmasi ve yasal amaglarla kullanilmasi stirecidir.

Yasadis1 olarak elde edilen varliklarin gercek kaynagini gizlemek icin baska

varliklara transfer edilmesidir.

Aklama; suglularin yasadisi faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerinin gercek

kaynagmin ve sahiplerinin gizlenmesidir.

Bu tanimlar sonucunda kara paranin aklanabilmesi i¢in asagidaki unsurlarin

olmasi1 gerekmektedir.

- Islenen sug¢ sonucunda bir gelir elde edilmesi
- Geliri elde eden kisinin gelirinden fazla olmasi

- Gelirin kaynagindaki fiilin su¢ olmasi
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- Gelirin kullanilabilirligini artrmak ve degerini korumak i¢in yasal goriintii

kazandirilmasi veya gizlenmesi gerekmektedir (Akar, 1997: 4-5).
Ayrica, kara para aklama isleminde dort esas amag vardir;

a) Paranin gercgek sahibi ve kaynagi gizlenmelidir.
b) Paranin sekli degistirilmelidir. Bu mallarin azalmasi anlamina gelir.
¢) Bu islemle ilgili iz ve ipuglar1 ortadan kaldirilmalhdir.

d) Kara para daima kontrol altinda tutulmalidir (Aydin, 2008: 177).

1.4.2. Kara Para Aklama Nedenleri

Yasadis1 faaliyetler sonucu elde edilen gelir, kaynagma gore degismekle birlikte
genellikle nakit halindedir ve sahiplerinin kisa vadede harcayamayacagi kadar fazladir.
Bunun i¢in bu kadar komplike ve riskli ise kimsenin giinliik siradan harcamalarini
gerceklestirmek i¢cin girmesi beklenemez. Bu nedenle nakit halindeki gelirin

kullanilabilir hale getirilmesi, yani aklanmas1 gerekmektedir.

Kara para geliri elde edilinceye kadar, birgok engel asilmistir. Ama kullanilabilir
hale gelmediginden bu is daha bitmemistir. Buna bir 6rnek verirsek; Kolombiyali {inli
kokain kacak¢is1 Escobar’1 uzaktan dinleyen CIA; onun yanindakilere New York’taki
evinin bodrum katinda 400 milyon $ nakit uyusturucu geliri oldugunu bunlar1 aklamaya
firsat bulamadan, bodrumu su basmas1 sonucu tiim paralarin vicik vicik su oldugunu ve
ciirtiyerek koktugunu kullanilmaz hale geldigini sdyledigini tespit etmistir (Akar, 1997:
67-68)

Suclular1 kara para fonlarini aklamaya iten baslica nedenler sunlardir:

- Adli sorusturmalardan korunmak

- Daha ¢ok gelir elde etmek.

- Yasadis1 gelirlerin miisadere edilmesini engellemek
- Vergi kacakeiligini kolaylastirmak

- Gelirin degerini korumak

- Kaynagin yasalligini iddia edebilmek

- Elde edildigi yer disinda harcayabilmeleri i¢in bu paralar aklanmaktadirlar.
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1.4.3. Kara Para Aklamanin Asamalar

Kara paranin aklanmasi siireci genel olarak lic asamada gerceklesir. Bu agamalar;
yerlestirme (placement), ayristirma (layering), biitiinlestirme (integration) asamalaridir.
Bu ii¢ asama birbirinden bagimsiz olarakta, aym1 zamanda da sirali bir sekilde de

meydana gelebilirler (Celik, Kogagra, Giiler, 2000: 65).

Aklama teriminin kokeni hakkindaki arastwrmalar kara paranin aklanmasini
camasir yikamaya benzetmektedir. Buna gore birinci asamada ¢amasirlarin makineye
atilmas1 (Yerlestirme) ikinci asamada makinede yilkama (Ayirma) son asamada

makineden ¢ikarma (Biitiinlestirme) olarak sdylenebilir (Ergiil, 1998: 3).

1.4.3.1. Yerlestirme Asamasi
Bu asamaya plasman asamasi da denilmektedir.

Kara para aklamanm yerlestirme asamasi, aklama isinin en belirgin olan
asamasidir. Bu asamada suclunun amaci, suctan elde ettigi kazanci nakit formundan
kurtarmaktir. Zaten gliniimiiziin sartlarinda ¢ek, kredi kart1 ve diger nakit olmayan
araglar kullanildigindan dolay1 biiyiik miktarda nakit paralar dikkat ¢ekecektir (Mavral,
2001: 57).

Nakit paranin giivenlik giicleri tarafindan yakalanmasi ve el konulmasi riski daha
fazla olan asamasidir. Suglular bu durumu bildiklerinden dolay1 ellerindeki kara paray1
nakit formundan kurtarmak i¢in ya parayr mali sistem i¢ine sokmaya ya da yurtdigina
cikarmaya calisacaklardir. Aklayicilar i¢cin kara para nakit oldugundan en zor, yetkililer

icin ise kara para nakit oldugu i¢in en avantajli olan asamadir (Basak, 2003: 12).

Nakit paranin aktarilmasi, tasinmasi, kullanilmasi veya benzer islemlere tabi
tutulmas1 bayagi zordur. Ornegin 100 dolar karsilifinda satin almabilecek kokain
agirhigi, 200 dolarlik banknotun agirligindan azdir. Béyle oldugundan dolayr 100 kilo
kokain satan uyusturucu kagakcisinin bunun karsiliginda alacagi 100 dolarlik
banknotlarin agirligit 100 kilodan fazla olacaktir. Kara para nakit formundan
kurtuldugunda, ozellikle bankacilik sistemine sokuldugunda paranmn hareketliligi

kolaylasacak ve artacaktir.
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Yerlestirme asamasinda nakit para; bildirim tutarmin altinda kiiglik parcalara
boliinerek iilke igindeki cesitli bankalara, farkli kisiler adma acilmis hesaplara
yatirilabilir. Fiziki olarak yurtdisina ¢ikarilarak denetimin az oldugu tilkelerde bankaya
yatirilabilir. Perakende ekonomi icersinde ise hayat sigortas: yaptirilarak, gayrimenkul,
sanat eseri, miicevherler, antika esya, liikks arabalar aliarak, bu para yerlestirilebilir.
Banka hesaplarma yatirilmadan 6nce kumarhane geliri, turizm geliri veya thracat geliri
vb. gibi gosterilerek bir aciklama yapmaya gerek kalmadan mali sisteme sokulabilir.
Finansal kuruluslar veya bunlarin ¢alisanlar1 ile isbirligi yapilarak sisteme sokulabilir
veya mafya tarzi yontemlerle finansal kuruluslara sahip olmak kaydiyla nakit

formundan kurtarilabilir (Mavral, 2001: 58).

Kara para, yukarida yazilan asamalari sonucunda finansal sisteme girerse, gelir
nakit formundan ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda para 6zellikle bankacilik sistemine
sokuldugunda paranin hareketliligi kolaylasacak ve artacaktwr. Bu asamaya kadar
yetkililer tarafindan kara paraya ulasilamiyorsa, bu asamadan sonra kara paraya

ulasmak oldukca zorlasacaktir.

1.4.3.2. Aynistirma Asamasi

Ayirma asamasinin genel amaci, nakit formundan c¢ikarilan paranm izinin
stirdiirtilmesini, bulunmasini, yakalanmasini imkansiz hale getirmek i¢in kanun dis1
kaynagindan uzaklastirmaktir. Bu agsamada kara para ¢ok sayida ve karmasik finansal
islemlerle parcalanmaktadir. Yerlestirme asamasinda kara para finansal islemlerle
bankacilik sistemine sokulmugsa sistemin olanaklarindan yararlanmak suretiyle transfer
etmek ve kaynagindan uzaklastirmak son derece hizli ve kolay olacaktir (Mavral, 2001:

59).

Bu agamada kara paranin kanundis1 kaynagindan uzaklastirilmasi i¢in aklayicilar,
gergek kimliklerini gizlemek suretiyle; (bazen buna da gerek kalmadan ¢iinkii
aklayicilar bu isi yapan profesyonel kisiler oldugundan sabikalar1 temiz olmaktadir)
siklik, karmasiklik ve hacim agisindan kanuni igslemlere benzeyen birgok islem yapilir.
Yapilan karigik islemlerle geliri elde edildigi kaynaktan ve giivenlik giigleri tarafindan

takibini zorlastirmak i¢in kisa bir siire i¢cinde birden ¢ok islem yapilmasina 6zen
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gosterilmek suretiyle denetim mekanizmalarinin kara paranin iz siirmesini olduk¢a zor

hale getirmeyi amaglamaktadir.

Bu asama kara para aklayicisinin kazanmis oldugu gelirleri yasal bir kaynagmin

oldugunu gosterme asamasidir.

Bu asama aklayicilar acisindan kolay bir asamadir. Ciinkii finansal sisteme giren
para, giinlimiiz kosullarinda sayisiz islemle, siiratle, iilkeden iilkeye, hesaptan hesaba,
bankalardan aracit kurumlara aktarilmakta ve boylece yetkililerin bu paralarin izini

siirmesini 6nemli oranda engellenmektedir (Basak, 2003: 12).

Bu asamada aklayicilar genellikle parasimi miimkiin oldugunca ¢ok hesap arasinda
dolastirmakta, bu amag i¢in diinyanin c¢esitli yerlerinde kurdugu hayali sirketler adina

kendi kimligini saklayarak karmasik mali isler zinciri kurmaktadir (Ergiil, 2005: 10).

Ayirma teknigi sayesinde, yiizlerce hesap lizerine yayilmis, boliinen paralar, daha
sonra onlar1 manipiile eden organizasyonlarin isteklerine gore tam bir serbestlik
icersinde kullanabilecekleri belirli bankalar araciligiyla yeniden bir araya toplanirlar

(Ergtil, 1998: 4)

Sonug olarak bu asama kara para izini siirenler i¢cin olduk¢a zor bir agamadir.
Ciinkii bilgisayar ve iletisim alanindaki ilerlemeler sayesinde birkac tusa basilarak
yapilan islemin izini siirmek olduk¢a zor ve karmasik istir. Dolayisiyla miicadele
acisindan zaman alict ve yiikksek maliyetli asamadir. Bu asamada sug¢lu polis ile
arasindaki asamay1 siiratle agmaktadir. Bu durum yerlestirme asamasinin aklayicilar

yakalamak i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

1.4.3.3. Biitiinlestirme Asamasi

Ayristirma asamasimin basarili olmas1 durumunda; kara paranin yasadis1 kaynagi
ile iligkisi kesilmis olarak yuvaya donme asamasi denilebilir. Bu asamada temiz para
goriintiisiiyle aklanmis olarak iilkenin mali sistemine sokulmakta, paranm sahibi

parasini harcayabilmektedir (Celik, Kogagra, Giiler, 2000: 70).

Biitiinlestirme asamasi, yasadigi fonlarin ekonomiye tamamen entegre olmasi

asamasidir. Yasadist yollardan elde edilmis paralarin yasal yoldan elde edilmis kazang
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gibi gosterildigi asamadir. Bu asamaya gelmeden iki asamada gecildigi ve sayisiz islem

yapildigindan dolay1 paranin kaynaginin tespiti oldukca zordur.

Kara para aklayici biitiinlestirme asamasinda parayr normal ticari para olarak
ekonomiye sokabilir. Bu parayla menkul veya gayrimenkul, hisse senedi, tahvil, bono
satin alabilir; bir finans kurulusundan kredi almak i¢in teminat gdsterebilir, borg
verebilir, bor¢larin1 6deyebilir ve bunun gibi bir¢cok islem yapabilir. Béylece para
sistemle biitlinlesmekte ve yasal fonlardan farkli olan yOnlerinden arindirilmaktadir.
Biitiinlestirme asamasmda para kullanima hazirdir. Kara para sahipleri kazanglariyla
yatirim yapar. Liiks hayat siirer veya kaynaklarin bir kismin1 tekrar sug isleme amaciyla

kullanabilir (Mavral, 2001: 60-61).

1.4.4. Kara Para Aklama Yontemleri

Kara para aklama yontemleri; yasal olmayan yollardan elde edilmis olan paranin

hangi yollarla yasal yoldan elde edilmis gibi gostermek icin yapilan islemlerdir.

Kara para aklamay1 bir meslek haline getirenler i¢in bu meslegin icra yontemleri
sayllmayacak kadar c¢ok cesitli, karmasik ve gizlidir. Ayrica para aklama konusunda,
yeni tekniklerin yaninda geleneksel yontemlerin de kullanildig1 bir gergektir. Aklama
yontemi hakkinda belirli bir say1 vermek miimkiin degildir. ancak sunu sodyleyebiliriz
ki; kara para aklama teknikleri insanlarin hayal giicii ile smirhidir. Aymi sekilde en
yaygin kullanilan 180 civarinda aklama yontemi bulunmaktadir. Aklama isiyle
ugrasanlar, islerini ¢ok 1yi bilen muhasebeciler, bankerler, hukukcular, mali danismanlar
olabilir. Bunlarm saglam bir mesleki ge¢misi vardir, ¢ogu sabikasizdir, onciil sucla bir
alakalar1 yoktur. Hizmetlerine karsihk komisyon alirlar. Isinde uzman olan bu
aklayicilar; yetkililer bir cesit kara para aklama yontemini tespit edip Onlemini

aldiklarinda, yeni bir kara para aklama yontemi bulmaktadirlar (Ergiil, 2001: 20).

Yapmis oldugumuz arastirmada kullanilan en yaygin yontemler {izerinde

durulacaktur.
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1.4.4.1. Parcalama (Sirinler)

Kara para ile ilgili yasal diizenlemelerini tamamlamis tilkeler belli miktarin
iizerindeki nakit iglemlerini ilgili birimlere bildirmesi zorunludur. Bilgi verme ve kimlik
tespiti yiikiimliiliigii konusunda {ilkelerin getirmis olduklar1 yasal smirlarin altinda iglem
yaparak, aliman islemlerin devamli bilgi verme kapsaminda yetkili kurumlara
bildirilmesinin veya kimlik tespiti yapilmasimin engellenmesi yontemidir (Basak, 2003:

12).

Kara para aklayicilari bu bildirimden kurtulmak amaciyla transfer etmek
istedikleri parayi iilke i¢cinde belirlenen limitin altinda kiiciik pargalara bolerek transfer
etmektedirler. Bu kadar ¢ok kii¢lik par¢aya boliinmiis miktari, ¢ok sayida yere transfer
edebilmek i¢in, “Sirinler” adli ¢izgi filmdeki gibi kii¢iik insanlar ordusuna ihtiyag
oldugundan Florida’li yatirimcilar bu isi yapanlara sirin adi takmuglardir (Caliskan,

2008: 261).

Parcalama yoOntemine Ornek verirsek Roma Cumhuriyet saveiliginin Ekim
2010°da baglattig1 sorusturmayla incelemeye alinan Vatikan bankasinda (IOR) kara para
aklandig1 ve savciligin bankanm transfer islemlerini incelemeye aldigr ve Savciligin
sorusturma raporuna gore, Din Isleri Enstitiisii ad1 altinda faaliyet gdsteren Vatikan
Bankasi’nin diger bankalara yaptigi1 bazi transfer islemlerinde AB kurallarini ¢ignedigi
belirlenmistir. Raporda kilise yetkilileri adina IOR’da agilmis kimi hesaplarin kara para
aklamak i¢in kullanilmis olabilecegi ileri stiriilmiistiir. [OR’dan JP Margan Frankfurt ve
Fucino bankalarina havale edilen 23 milyon Euro’ya el koyan savcilik, yaklasik 15
bankaya transfer edilen 140 milyon Euro tutarindaki transferleri de mercek altina

almistir (Hiirriyet Gazetesi, 22.10.2010).

Bu yontem Mali Sube ve narkotik ekiplerini atlatmak isteyen uyusturucu

tiiccarlari, terdristler ve diger sug orgiitleri tarafindan sikca kullanilmaya baslanmistir.

1.4.4.2. Nakit Kacakcihig

Bu yontem kara paranin kazanildig tilkeden, ya para kuryesi olarak gérev yapan
sahislar tarafindan; paralar1 valizlere doldurup gemi ylkiiniin i¢ine gizlenir ya da

uluslararasi nakliye sirketi kullanarak bankacilik alaninda gizlilik prensibine siki sikiya
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bagli kara para diizenlemelerinin ve vergi yiikiimliiliiklerinin ¢ok fazla olmadig:
iilkelere gotiiriilmesidir. Daha sonra bu nakitler, bu {ilkedeki finans sisteminin igine
sokularak yasal goriinlim almalar1 saglanmaktadirlar. Yasal goriinim kazandirilan bu
fonlar ilk kazamildiklar1 iilkeye dogrudan gonderilebilecekleri gibi degisik iilkeler
iizerinden de gonderilecek risksiz bir bigimde kullanilabilmektedirler (Basak, 2003: 13).

Bu aklama yontemine 6rnek verirsek; Romanya’dan Tiirkiye’ye gelen bir otobiiste
ithbar lizerine yapilan aramada, sofor mahallinin altma gizlenmis 18 presli paket

icersinde 200 milyon TL para ele gecirilmistir (Sabah Gazetesi, 1 Temmuz 1997).

Diger bir 6rnek kurya Dilek olayidir. 13.12.1996 tarihinde Istanbul Polisine,
yapilan ihbarda 15.12.1996 tarihinde yurda giris yaparken Istanbul Atatiirk
Havalimaninda iizerinde ve valizinde ¢ok miktarda para ile yakalanmistir. Yapilan
sorguda bu yontemi kullanarak yaklasik 50 kez Tiirkiye’ye para getirmis oldugunu itiraf

etmistir.

1.4.4.3. Mali Kuruluslarla Isbirligi Yapma

Kara parayr aklama miicadele mevzuatinda mali kuruluslara iki tip bildirim
ylkiimliligi getirilmistir. Birincisi belli bir limitin iizerindeki tiim nakit islemlerin
bildirilmesi, ikincisi miktarina bakilmaksizin tiim siipheli islemlerin denetim otoritesine

bildirilmesidir (Ipek, 2000: 21).

Bildirim ytikiimliliigiinii agsmanin bir yolu bildirim tutarinin istiinde paranin
yatirildigr birimin yonetimi veya ¢alisani ile anlasarak bildirimin yapilmamasi, yanlis

doldurulmasi veya taninan muafiyetlere sokulmasi saglanmaktadir.

Konuya iliskin bir 6rnek verirsek; yasadisi kazanglar araci kurumlarda c¢alisan
personelin isbirligi ile aract kuruma gotiiriilmis ve karsiliginda aract kurumca
diizenlenmis g¢ekler alinmistir. Bu ¢ekler sahte isimlerle aracit kurumun ag¢tigi miisteri
hesabina yatirilmis ve bu hesapta bulunan fonlar, hamiline tahvil ve mevduat sertifikas1
alimi i¢in kullanilmistir. Daha sonra vade geldiginde tahvilin kupon bedelleri ve islemis
faiz tutarlar1 alinmig, mevduat sertifikalar1 da banka hesabina ge¢mek iizere satilmistir

(Basak, 2003: 13).
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Suc orgiitlerinin mali kuruluslara, 6zellikle de bankalara sahip olmalari, kendine
para aklamak i¢in biliyiik olanak saglar. Son zamanlarda Rusya’da su¢ Orgiitlerinin,

bankalarin % 50’sine sahip oldugu sdylenmektedir.

1.4.4.4. Sahte veya Paravan Sirketlerden Yararlanma

Paravan sirketler herhangi bir ticaret veya liretim faaliyetinde bulunmayan ancak
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore kurulmus bulunan sirketlerdir. Bu sirketler genel olarak
baska tilkelerde kurulur ve sir saklama yiikiimliiliigliniin cok yogun olan tlkeler tercih
edilir. Kara para aklamada ayristirma asamasinda uygulanan bu yontemde fonlar bu

sirket lizerinden transfer edilir.

Kara para aklama isi yapanlar paravan sirketleri kullanirken 2 yol izlerler. Birinci
yol paravan sirketi ¢ok karli bir sirket gibi gostermektir. Bu durumda hi¢ var olmayan
ama kagit lizerinde yaratilan karin yerine kasaya yasadis1 faaliyetlerden elde edilen kara
para konularak yiiksek kar beyan edilebilir. Bu para vergilendirilerek yasalandirilir.

Burada aklayici i¢in tek maliyet 6dedigi vergidir.

Ikinci yol da; paravan sirketin diger sirketlerin her tiirden tasmir ya da tasinmazini
satin almasidir. Aklanan bu para vergi cenneti ya da off shore olarak bilinen

merkezlerde birakilabilir.

Yapilan arastirmalarda aklamanin maliyetinin % 30’larda oldugu tahmin edilir

(Masak, 2005)

1.4.4.5. Iscileri Kullanma

Gelismis tilkelerde calisan is¢ilerin kendi iilkelerindeki yakinlarina yapacaklari
havale islemlerinin dikkat ¢ekmeyecegi diisiincesiyle, kullanilan bir yontemdir. Bu

islemle iscilere komisyon verilmektedir.

Ozellikle iilkemiz gibi baska iilkelerde is¢i calistiran iilkeler bu yontemi
kullanmaktadirlar. Ulke icinde yasadis1 islerle ugrasan vatandaslar, yurt disinda yasayan
vatandaslara kazandiklar1 yasadis1 parayr havale veya baska yoOntemlerle

gondermektedirler (Basak, 2003: 14).
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1.4.4.6. Degerli Tas ve Sanat Eserleri Alma

Nakit agirlikli ¢alisan islerde kara para; tarihi eser, antika esya, degerli madenler,
sanat eserleri veya az bulunan sanat eserleri aliminda kullanilmaktadir. Sugtan elde
edilen para, bu eserlere yatirilir, daha sonra baska bir kisiye ¢ok yiiksek fiyatla satilir,

alim-satim arasindaki tutar aklanmig olur (Kagar, 2004: 67).

Kanundis1 yollardan elde edilen gelirler kullanilarak altin satin alinir ve bu altin
paranin aktarilmak istenildigi iilkeye transfer edilir. Eger ilgili iilke bu altin i¢in beyan
mecburiyeti getirmigse altin parcalama yonteminde oldugu gibi kiiciik pargalar halinde
iilkeye sokulur. Altma doniismiis olan para gonderilen iilkede satilarak, paraya altin
ticaretinden elde edilmis siisii verilir. Bu olay soyle gerceklesir; Altin veya miicevherler
uyusturucu parastyla alinir ve bagka iilkeye kagirilir. Daha sonra bu mallar yiiksek karla
satilir. Bu kazanglar tekrar uyusturucu tiretmek amaciyla kullanilir ve bu dongii devamli

olarak devam eder (Caliskan, 2008: 276)

1.4.4.7. Borsa-Manipiilasyon

Glinlimiiz sartlarinda borsa normal yatirimer icin sagladigi kazang bakimindan
oldukea iyi bir pazardir. Borsa islemlerin bilgisayar ve internet iizerinden ¢ok basit ve
hizl1 sekilde olmasindan dolay1 kara para aklayicilar1 borsaya ilgi gostermektedirler.
Borsadaki illegal aktivitelerde spekiilatif hareketler trans aksiyonlar veya illegal
kazanimlarin kullanilmasi ile yapilmaktadir ki bunlarm tekrar aklanmasi gerekmektedir.

Bu durumda aklayanlar hem paralar1 aklamakta hem de iki misli kazanmaktadirlar.

1.4.4.8. Doviz Biirolan

Bankalara gore daha kolay kurulan ve daha az denetime tabi olan doviz biirolar1
aklama yontemi olarak sikc¢a kullanilmaktadir (Mavral, 2001). Doviz biirolar1 kara para
aklama stirecinde, aklayicilara genis ¢apta imkanlar sunmakta oldugundan suclular bu

kurulusa yoneleceklerdir.

Bir¢ok iilkede bulunan ve nakit agirlikli calisan bu kurumlarda para degistirilir.

Bunun da suiistimale agik yonleri bulunmaktadir.
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1. Suc geliri ile eldeki paranin degistirilmesi nedeniyle gelirin kaynagindan

uzaklastirilmasi saglanir.

2. Kiiciik banknotlar biiyiiklere veya eldeki para birimleri diger para birimlerine

cevrilebilir. Boylece finansal sisteme entegresi kolaylasir.

3. Nakit karsihiginda bazi parasal araglar (seyahat ¢ekleri, euro cek, kisisel ¢cek
gibi) verilebilmektedir.

4. Ulkemizde sdz konusu olmamakla birlikte kimi iilkelerde ddviz biirolar1 fon
transfer edebilmektedir. Ciddi denetime tabi olmadiklarindan bu durum 6nemli avantaj

saglayabilmektedir.

5. Doviz biirolarina sahip olmak bankaya sahip olmaktan ¢ok daha kolaydir.

Ingiltere’de bunun hemen hemen higbir prosediirii yoktur.

Doviz biirolar1 suglularla isbirligi yapabilir. Sug¢lardan temin edilen (saglanan)
kara paray1 kendi adina agtirdigi banka hesabina yatirmak ve buradan transfer etmek

suretiyle aklamaya katkida bulunabilirler (Celik, Kogagra, Giiler, 2000: 81).

1.4.4.9. Bagis Toplama

Bu yontemde sosyal amacli dernekler, vakiflar vb. kuruluslar kullanilmaktadir. Bu
yontemde su¢ kaynakli paralar bagis adi altinda s6z konusu sosyal amacli kuruluglarin

hesaplarma aktarilarak aklanmaktadir. Bu yonteme 6rnek verecek olursak;

New York’daki Yahudi cemaatinden iki asir1 dinci hahamin, Kolombiyali
uyusturucu kacakeilarinin kara paralarini, bagis adi altinda Tevrat Kursuyla Sinagog’da

aklamiglardir (Hiirriyet Gazetesi, 19 Haziran 1997).

Ornekten de anlasilacag: iizere, bagis adi altinda toplanan paralar dikkat

cekmedigi icin rahatlikla kara para aklamada kullanilmaktadir.

1.4.4.10. Kumarhaneler Casinolar vb. isletmeler

Casinolar, kredi acilmasi, vadesinin uzatilmasi, kiralik kasa hizmeti verilmesi,

ceklerin ciro edilmesi, fonlarm havale edilmesi gibi bir¢ok finansal islemin
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gerceklestirilmesine olanak saglar. Aklayicilar ¢cok biiylik miktarli nakit parayi casinoya
yerlestirebilir ve bildirim yapilmamasini isteyebilir. Bundan sonra para casino ¢ekleri
ile istenildigi zaman cekilebilir veya transfer edilebilir. Casinolar i¢in de bildirim
yilikiimliiligliniin olmasi nedeniyle pargalama yonteminde oldugu kara para bildirim
tutarinin altinda, dikkat cekmeden fislere cevrilebilir. Ayrica, casino sahipleri ile
isbirligi yapilmak suretiyle kara paranmm kumar kazanci olarak gosterilmesi veya
bildirim limitinin istiindeki nakdin bir kerede yatirilmasi miimkiin olabilir (Mavral,

2001: 71).

Ote yandan kara paralar dogrudan da gazinoya verilebilmekte ve karsiiginda
komisyondan sonra kalan paralar kumar kazanci olarak diizenlenen c¢eklere

cevrilebilmektedir (Basak, 2003: 15).

Bu konu Tiirkiye glindemini de uzunca bir siire mesgul etmis, denetimden yoksun
baz1 Casinolar su¢ organizasyonlarmin eline ge¢mis, milyonlarca dolarlik kara para elde
edilmis, aklanmis ya da el degistirilmistir. Sonugta, su¢ gelirlerinin aklandigi, hatta

yeniden ayn1 sirkiilasyona girdigi bu merkezler kapatilmistir.

Ulkemizde bazi nedenlerle yapilan bir diizenlemeyle yurt genelinde 74 casinonun

faaliyeti durdurulmustur.

1.4.4.11. Offshore (Kiy1) Bankacihigi

Kara para aklamasmnin ilk asamasi olan yerlestirme asamasinda en yaygin

kullanilan yontemdir.

Kiy1 bankacilig1 (Offshore Banking), iilke disindan saglanan fonlarin yine iilke
disinda kullandirilmasini amaglayan ve iilkede bankaciligin tabi oldugu tiim yasal

diizenlemelerin diginda faaliyet gosteren bir bankacilik tiirtidiir.

Kiy1 bankalar1 6zel bir banka olmayip, temel olarak diger bankalar gibi mevduat
toplamakta, kredi vermekte ve giivene dayali islemler yapmaktadir. Kiy1 bankalarini

diger bankalardan ayiran 6zelliklerin baglicalar1 asagida siralanmaistir.

- Kiy1 bankalar1 bulunduklar iilkede gecerli olan para birimi disindaki bir para

birimi ile islem yapmaktadir.
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- Genelde yerlesik olmayan kisiler ve kurumlarla islem yapmaktadir.

- Genellikle yurti¢ci finans piyasasinin tabi oldugu yasalarm, sinirlamalarin ve

kontrollerin gogundan muaftirlar.
- Cok sik1 bigimde sir saklama ilkesi uygulanir.

- Yapacaklar1 bankacilik islemlerinde 4359 Sayili Bankalar Kanununa tabi
degillerdir (Mavral, 2001: 63—65).

Vergi cenneti olarak bilinen iilke, bolge ya da merkezlerde; denetimi ve gézetim
zaylf oldugundan, bankacilik islemlerinde kimlik tespiti uygulanmadigindan, belli
tutarin lizerindeki tiim nakit islemlerin ve siipheli islemlerin bildirim yiikiimliligi de
genelde olmadigindan kara paranin nakli, yatirilmasi transferi ve yasalastirilmasi daha
kolay olmaktadir. Bu durum ki1y1 bankalarmin aklayicilar tarafindan tercih edilmesinin

en Onemli nedenidir.

Kiy1 bankalarinin kaynak ve kullanim yapisina, piyasalarin likiditesine ve yapilan

islemlerin niteligine gore tice ayrilmaktadir.

- Birincil merkezler fon plasmaninin ve tedarikinin kolay oldugu, gelismis
altyapiya sahip ve uluslararasi sermayesinin yogun olarak aktigi yerlerdir. Londra,
Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki off shore markerler bu tiire 6rnek olarak

verilebilir.

- Ikincil Merkezlerde fon agi1g1 ya da fazlasi i¢indeki bolgeler arasinda ulusal ve
uluslararasi olmak iizere aracilik islemi yapilmaktadir. Bahreyn, Hong Kong, Singapur

ve Panama ikincil merkezler arasinda yer almaktadir.

- Kaydi merkezler fonlarin bolgeler arasindaki dolasimina aracilik etmemekte
bunun yerine avantajlart nedeniyle diger bdlgelerden yoOnlendirilen islemlerin
gerceklestirilmesini tistlenmektedir. Karayip Adalar1 6rnek gosterilebilir (Yetim, 2000:
99-101).

1.4.4.12. Hayali ithalat-Thracat

Kara para aklayicilar: ithalat ve ihracat faturalarini olduklarindan diisiik ya da

yiiksek gostererek aradaki fark kadar aklama yapmay1 amaclamaktadirlar.
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Aklayicilar genel olarak yurt icinde uyusturucu, kagakcilik, insan ticareti vb.
yollarla elde ettigi gelirler, degisik yollarla yurt disina ¢ikararak, orada satin alman veya
kurulan sirketler yoluyla, kara para aklanarak tekrar yurda sokulmaktadirlar. Burada ya
faturali mal ve hizmetlerin miktarin1 veya bu mal ve hizmetlerin degerini fazla
gostermek ya da fatura tutarin1 aklanan tutara karsilik gelecek sekilde sahte
faturalandirmaktadir. Ornegin gercek degeri 50 bin dolar olan bir mal i¢in 500 bin dolar
karsiliginda fatura diizenlemek kaydiyla 450 bin dolar ihracat geliriymis gibi

gosterilebilir ve aklanabilir.

Kara para aklamak i¢in yapilan hayali ihracatta bir malin yurt disma satis1 ve
dolaniminda elde edilecek gelir s6z konusudur. Aklayicit ya satilan malin degerini
ornekte oldugu gibi degerinden yiiksek gosterecek veya satmadigi bir mali satmis gibi
gostererek yurt disindan gelir kazanmis goriiniir. Boylece kara para ihracat bedeli olarak
yurda sokulmus ve aklanmis sucla olan iliskisi kesilmis olur. Tiirkiye giindemini uzunca
bir siire mesgul eden hayali ihracat, hem haksiz vergi iadesi alma hem de aklama i¢in
kullanilmistir. Aklanan bu paranin yaklasik % 15°1 kadar da vergi iadesi alarak bir
tasla iki kus vurulmustur. Benzer bir islem ithalat i¢in de yapilabilir. Yurtdisindan ucuza
alman mallar yurticinde, aklama i¢in kullanilan sirketlere yiiksek fiyattan satilir ve

aradaki fark aklanir (Caligkan, 2008: 263).

MASAK tarafindan dis ticaret sermaye sirketlerinin de bulundugu 100’iin
iizerinde ihracatci, firma, kara para akladiklar1 iddiasiyla incelemeye alinmistir. Yapilan
incelemelerde, satict firmalarin ihracat degerini ¢ok yiiksek gosterdikleri, ancak alici
iilkedeki ithalat¢inin kendi iilkesine girisi ¢ok diisikk degerle yaptigi belirlenmistir.
MASAK, Almanya basta olmak iizere AB iilkelerine yapilan bu ihracatin Tiirkiye’den

¢ikis rakamlarini degil, bu iilkelere giris rakamlarinin gergegi yansittigi goriistindedir.

Sonug olarak, aklamanin gerceklesip gerceklesmedigini tespit edebilmek igin,
isleme konu mallarin, degerinin inceleme elemanlar1 tarafindan tespit edilmesi ve
kongimento, doviz satim belgesi, mense sahadetnamesi, kalite ve muayene belgesi,
fatura, police, akreditif, kusat mektubu gibi belgelerin ithalat¢1 tarafindan ibrazi
gerekmektedir (Giiner, 2003: 272).
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1.4.4.13. 900°’li Telefonlardan Yararlanma

Bu teknikte aklayicilar uyusturucu satigindan sonra alicidan parayr nakit almak
yerine, islettikleri erotik telefon hatlarinin numaralarim1 vermislerdir. Bu hatlarda,
uyusturucu alan borcu kadar telefonla konusmakta ve borcunu bu yolla 6demektedir. Bu
tip hizmetlerde telefon isletme sisteminin maliyeti diisiik oldugundan, hattin kar marji
yiiksek olmaktadir. Yani, cok aranmasa da arandigi anda i1yi kar marj1 birakmaktadir.
Burada aklama komisyonunu, belirtilen telefon hattim1 isletmek i¢cin yapilan kiralama
giderleri ile varsa diger maliyetler olusturmaktadir. Telefon hatti bizzat isleyiciler
tarafindan isletilebilecegi gibi biraz daha riskli ve maliyetli (Yani yiliksek aklama

komisyonlu) olarak isletenlerde de kiralanabilir (Akar, 1997: 80).

1.4.4.14. Nakit Yogun Cahsan Sirketler (Gostermelik) den Yararlanma

Bu yontemde; eldeki kara paranin, gercek veya hayali sirketler kurulmasi suretiyle
mali sisteme sokulmasi saglanir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in daha c¢ok restoran,
lokanta, fast-food, biiyiik alisveris merkezi, benzin istasyonu, araba yikama, camasir
yikama, taksicilik, gazinoculuk gibi nakit para akisinin yogun oldugu isyerleri kurulur.
Bu tiir isletmelerde belli zaman dilimlerinde ne kadar kazanildiginin tespit edilmesi

oldukca zor olmasindan dolayi, kara paranin aklanmasi kolaylasir.

Genelde bu tiir sirketler smir 6tesi merkezlerde olusturulur. Gostermelik veya
yasal sirketler vasitasiyla finansal sisteme sokulan paralar, smir 6tesi merkezlerde
kurulan bu paravan sirketlere transfer edilir. Transfer edilen yerden de diinyanin degisik
yerlerine ya da geldigi iilkeye geri gonderilecek paranin yasal olmayan kaynagiyla

iligkisi 1yice koparilmis olur (Giimiiskaya, 1998: 99).

ABD’de bu yontem kullanilarak uyusturucu kacakgisia ait bir pizza diikkanlar1
ag1 vasitasiyla uyusturucudan elde edilen gelirin aklandigi belirlenmistir (Celik,

Kogagra, Giiler, 2000: 79).
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1.4.4.15. Piyango ve Talih Oyunlan Yoluyla

Bu yontemde bu tiir talih oyunlarinda ikramiye kazananlarin biletleri aklayicilar
tarafindan kazandigi ikramiyeden daha fazlasi kendisine verilerek biletleri alinir ve
illegal gelirleri i¢cin yasal zemin yaratilir. Burada talihlinin aklayicilardan aldig1 paranin
kaynagimi nasil agiklayacagi, aklayicilarin onunla ikramiyeyi almadan kisa siire i¢cinde
nasil temas kuracagi belirsizdir. Ayrica bu sorunlar asilsa bile spor toto gibi nama

yazilmis sans oyunlar1 i¢in bu islem miimkiin olmayabilir (Giiner, 2003: 255).

1.4.4.16. Spor Kuliipleri Kurulmasi ve Faaliyetleri

Spor kuliipleri kurulmasi ve isletilmesi suretiyle de kara paranin aklanmasi
uygulanmasma hemen hemen tiim iilkelerde sik¢a rastlanilmaktadir. Organize sug
orgiitleri; golf, basketbol, futbol ve Uzakdogu sporlar1 gibi alanlarda faaliyet gostermek
iizere kuliip kurmakta bunlara tiyelik icin yiiksek aidatlar alarak, bahisle liye sayisiyla
orantil1 olarak kara paralarmna yasallik kazandirmaktadirlar. Bu uygulama ozellikle

Japonya’da yaygindir.

Tirkiye’de spor kuliipleri, mafyanin kimlik ve para kaynagi olmaya baglamistir.
Tipik kontrgerilla orgiitlenmesinin, c¢etelerle desteklenmis durumunu Tiirkiye’de spor
kuliiplerinde goriiyoruz. Futbol iilkemizde, kitleleri harekete geciren birlestiren yeri
geldiginde de kars1 karsiya getiren “biiyiik bir gili¢”, futbol diinyasinin yoneticileri,
sporcular1 ise adeta Musa’nin Asasina sahip birer gii¢ olduklari, Basbakandan veya bir
bakandan ya da emniyet gorevlisinden bir isadami bile zar zor randevu alip, goriisme
imkanma sahip iken bir futbolcu veya futbol kuliibii yoneticisi diledigi an diledigi
makama ulasip krallar gibi karsilanir, her tiirli isi kolayca hallolur. Bankalar futbol
kuliiplerine teminatsiz, limitsiz kredi acar ve politikacilar da onlara yardim eder bu da

aklayicilarin isine gelir (Gtliner, 2003: 264-265).

1.4.4.17. Serbest Ticaret Bolgelerinde

Serbest ticaret bolgeleri, bir iilkenin siyasi hudutlarmin i¢inde kalan fakat giimriik
sinirlarmin disinda kalan, bazi faaliyetlerin ev sahibi {ilkenin diger yerlerine gore daha

cok tesvik edildigi veya daha az kisitlamaya tabi tutuldugu, lilkede gegerli ticari, mali ve
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iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig1r veya kismen

uygulandig1 bolgelerdir.

Bu bolgelerin kurulma amaglari; sanayi mallarinin ihracatinin artirilmasi, thracata
yonelik yatirimlarin gelistirilmesi, ithalatin maliyetinin diisiiriilerek kolaylastirilmasi,
dis ticaret islemlerinde ve yatmrimlarda biirokrasinin azaltilmasi, istthdam ve iiretim
olanaklarmin artirilmasi, mallarin pazarlanmasinda daha verimli sonu¢larin alinmasi, dis
ticaret ve finansman imkanlarindan daha fazla yararlanilmasi, girdi ihtiyacinin daha
ucuz ve diizenli bir sekilde temin edilmesi, bankacilik, kambiyo ve diger konularda
alinan kararlarin denenmesine olanak tanmmasi, hammaddelerin, ara ve nihai mallarin
kullanilarak katma deger yaratilmasi, déviz girdisi saglanmasi, yabanci yatirimin ve
teknolojinin iilkeye girisinin tesvik edilmesi ve wuluslararas1 ticari iligkilerin

gelistirilmesi olarak sayilabilir.

Serbest ticaret bolgelerinin faaliyet konulari; iiretim, alim-satim, depo
isletmeciligi, isyeri kiralama, montaj-demontaj, bakim-onarim, bankacilik, sigortacilik,

k1y1 bankaciligi, finansal kiralama ve diger konulardir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalara saglanan baslica avantajlar ise;
kazanclarin vergiden, fon ve benzeri yiikiimliiliklerden muaf tutulmasi, elde edilen
gelirlerin kisitlamaya tabi tutulmaksizin istenilen lilkeye zaman ve miktar limiti
olmaksizin transfer edilebilmesi, dogal kaynaklarin ve diger iiretim faktdrlerinin ucuz
olmasi, sirket kurulusunun kolay ve ucuz olmasi, biirokrasinin ve denetimin yoklugu
tesvik imkani, fon maliyetinin diisiik olmas1 ve takas suretiyle ticaretin serbest olmasi

seklinde sayilabilir.

Serbest ticaret bolgeleri daha az denetime ve diizenlemeye tabi tutulduklarindan,
sirket kurulusu ve satin alinmasi bu merkezlerde daha kolay ve ucuz olarak
gerceklestirilebildiginden ve saglanan tesviklerden dolayr kara para aklama agisindan

cazip yerlerdir (Yetim, 2000: 98-99).

1.4.4.18. Sigorta Sirketleri Yoluyla ve Uzerinden

Kara para aklayicilari, sigorta sirketlerini, satin alarak veya kullanarak sigorta

sektoriinde faaliyet gostermekte ve daha cok da sigorta dolandiriciligi seklinde bir
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uygulama ile karsimiza g¢ikmaktadir. Kullanilan yontem, genellikle yasadisi geliri
gizlemek icin tek primli sigorta poligesi satin alinmasi seklindedir. Ayrica bu sirketlerin

aklama i¢in satin alinmasi veya kurulmasi da miimkiindiir.

Diger bir yontemi ise kara parayi aklayanlarin, basit anlatimiyla, ¢ok biiyiik
tutarlardaki sigorta policelerini alip primler 6dendikten sonra hemen iptal etmektedir.
Sigorta sirketi, ceza ticretini diiserek kara para aklayanlara primleri geri 6der. Boylece
aklayici zenginliginin kaynagini beklemeyen yasal bir sigorta geri doniisii oldugunu

iddia edebilir (Kagar, 2004: 68).

1.4.4.19. Bankalarin Kullanilmasi

Aklayicilar, yasa dis1 faaliyetlerden elde etmis olduklar1 geliri yasal bir kaynaktan

elde edilmis gibi gostermek isterler.

Bankalar aklayicilar tarafindan cesitli sekilde kullanilirlar. Kara para aklamada
bankalarin rolii, dogrudan veya dolayl olarak organize su¢ Orgiitlerinin kontroliinde
veya etkisi altinda bulunan bankalardir. Bu bankalar, kara para aklama ile ilgili ulusal
ve uluslararast bankacilik islemlerini bilingli olarak yapmaktadirlar. Ikinci grup
bankalar ise kara para aklamada kullanilan bankalardir. Bu bankalarm organize sug
orgiitler1 ile herhangi bir organik veya menfaat iliskisi olmamakta ve kara para
aklanmasmin Onlenmesine dair organizasyon, egitim ve denetim eksikliginin varligi

nedeniyle bilingsiz olarak kullanilmasi s6z sahibidir (Gtiner, 2003: 211).

Japonya Rusya ve Kibris Rum Kesiminin de aralarinda bulundugu baz iilkelerde,
hem mevcut kara para stokunun hem de ileride yasadisi yollardan elde edilecek kara
paranin aklanmasi igsinde kullanilmak iizere satisa sunulan veya Ozellestirilen 6zel ve
kamu bankalarinin satin alinmasi veya bankalarin kurulmasi yoluna gidildigi

bilinmektedir.

Sadece Rus mafyasinin Kibris’ta 5 bankas: bulunmaktadir. Rusya’da, 2000°den
fazla banka mafyanin kontroliindedir. Daha dnce BCCI olarak bilinen banka da kara
para aklamasi dolayisiyla batmistir. Japonya’da 1998 yilindan sonra ¢ikan iki 6dnemli

krizin baglica nedenlerinden birisi mafya baglantili 800 milyar dolarlik batik kredidir.
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1.4.4.20. Modern Odeme Araclarim Kullanmak Yoluyla (internet
Bankacihig)

Bankalarda, elektronik transferler arttikca kara para aklama bagka bir isim daha
kazaniyor. Bu yeni kavram Siber Aklamadir. Giiniimiiz de insanlar paralarini,
O0demelerini internet araciligiyla gonderip akliyorlar ve internette bu isi yapan banka
bulunuyor. Gilinlimiizde siber ekonominin hacmi milyon dolar1 asmis bulunmakta ve
hizla bliytimektedir. Ayrica basta ABD olmak iizere bir¢ok iilkede nakit para basmanin
maliyetini kisma, isgiici ve zamandan tasarruf etme, kayit altma almak amaciyla,
elektronik ddeme sistemlerine biiyilk &nem verilmistir. Internet iizerinden
gergeklestirilen parasal islemler ve Smart Card’larla yapilan islemlerle ilgili herhangi
bir kayit tutulmamaktadwr. Dolayisiyla her tiirlii kontrol ve bildirimin disinda
kalmaktadir. Tim bunlarin yaninda elektronik ortamda yapilan islemleri takip i¢in
getirilen 6nlemleri engellemek ve resmi makamlarin iz siirmesini engellemek amaciyla
profesyonel kara para aklayicilar1 sik sik bilgisayar yazilimlarmi degistirmektedirler

(Glimiigkaya, 1998: 103).

Diinya bankacilik sisteminde kullanilan elektronik kartlar ve gelistirilen yeni
sistemler sayesinde iilke smirlartyla bagli  kalmaksizin  muhtelif islemler

gerceklestirilmektedir. Bu alanda gelistirilen en 6nemli 6deme sistemleri sunlardir.

- Otomatik Odeme Cihazlarinda (Bankamatikler) Kullanilan Kartlarla Yapilan
odemeler.

- Elektronik Fon Transferi Yoluyla Yapilan Odemeler (EFT).

- Enteraktif Odeme Sistemleri.

- Ev ve Ofis Sistemleriyle Yapilan Odemeler.

- Alo banka Yoluyla Yapilan Odemeler.

- Diizenli Odeme Talimat1.

- SWIF Sistemiyle Yapilan Odemeler.

- Deger Yiiklenen Kartlar (SVC-StordVolue Cards).

- Otomatik Vezne Makineler: ATM’lerle para transferi de yapmak miimkiindiir
(Mavral, 2001: 76-77).
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1.4.4.21. Oto Finans Bor¢ Yontemi (Loan Back)

Kara para aklamada sik sik bagvurulan bir yontemdir. Bu yontemde fail, off shore
bankaya, serbest bolge bankasina ya da bankacilik sirr1 bulunan Isvigre ve Panama gibi
iilkede faaliyet gOsteren bankaya kara parayi yatirmaktadir. Sonra bu paralar, ¢esitli
yollarla baska bir iilke bankasina plase edilerek, yurtici bankadan borg talep ederken
teminat gosterilir. Alinan kredi ile herhangi bir (otel olabilir vs) yatirim yapabilir.
Vadesinde 6denmeyen borg, teminat gosterilen kara para banka tarafindan haciz olunur,
aklayic1 agisindan son asama gerceklesmis olur. Islemin sonunda, kara para yurt iginde
finansal ya da reel sektorde yasal bir yatirim sekline doniistiiriiliir. Sonugta kara para
otel veya bir bagka yatirim seklinde aklanmis olarak ortaya ¢ikmaktadir (Yetim, 2000:
96-97).

1.4.4.22. Kiiciik Banknotlan Biiyiikleriyle Degistirmek (Refining)

Tasima ve gizleme kolaylig1 sagladig: i¢in bu yontem kullamilir. Uyusturucunun
perakende ticaretinin hemen hemen tamami1 ABD’de 5, 10, 20, 50 ya da 100 dolarlik
banknotlarla yapilmaktadir. Dolayisiyla saticilarin ellerinde kiigiik kiipiirlii milyonlarca
dolar birikmekte ve bu paralarin aklanmasinda sorun olmaktadwr. Hatta paranin
agrrhiginin bu parayla satin alinacak uyusturucunun agirhigindan daha fazla oldugu,
ornegin 100 dolarlik banknotun agirliginin bu paranin alabilecegi kokain miktarinin
agrhigini tic kat1 kadar oldugu soylenebilir. Kacak¢ilarin ve giimriik memurlarinin
glimriikte paray1r saymak yerine tartmak yoluna gittigi de bilinmektedir. Dolayisiyla
tasima ve gizleme zorlugundan kurtulmak i¢in kiigiik banknotlar biiyiikleriyle

degistirilmektedirler.

Her iilkede piyasaya siiriilmiis olan banknotlarin en yiiksek degeri de aklama
egiliminde onemli olabilmektedir. ABD’de 100 dolar, Almanya’da 1.000 Euro,
Ingiltere’de 50 sterlin, Isvigre’de 1.000 frank, Fransa’da 500 frank, Hollanda’da 1.000
florin, Japonya’da 10.000 yen, Italya’da 100.000 liret, Kanada’da 1.000 dolar,
Avustralya’da 5.000 silin, Suudi Arabistan’da 5.000 riyal, Kuveyt’te 20 dinar,
Yunanistan’da 5.000 drahmi, Isve¢’te 1.000 kron, Belgika’da 5.000 frank ve Tiirkiye’de
ise 200 TL dir.
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Avrupa ortak para birimi olan Euro’da Ongoriilen en yiiksek para biriminin
aklama amaciyla kullanilmasi endisesi kara parayla miicadele eden birimleri harekete
gecirmistir. Kiigiik Banknotlar esas itibariyle doviz biifelerinde ya da karaborsa da

bilyiikleriyle degistirilir (Akar, 1997: 67); (Yetim, 2000: 90).

1.4.4.23. Nakit Degisimi veya Takas

Kara para aklayicilari, ulusal para lizerinden elde ettikleri fonlar1 yine farkli bir
dovizi alan bagka aklayicininkiyle degistirir. Diger bir yol ise, kara parayla alinan tasinir
ya da tasinmazlarin karsilikli takas edilmesidir. Pezonun dolara ¢evrilmesi veya yatla

ucagin degistirilmesi bu yolla yapilan aklamaya 6rnek verilebilir (Yetim, 2000: 86).

1.4.4.24. Yeralt1 Bankacilik Sistem Yoluyla (Alternatif Bankacilik)

Yeralt1 bankaciligi, paralel bankacilik, kayit dis1 bankacilik veya alternatif
bankacilik olarak bilinen yasa dis1 bankacilik faaliyetler yoluyla kara para aklanmasi

yogun olarak yapilmaktadir.

Alternatif bankaciligin amaci; vergi fon ve munzam karsilik gibi yasal
ylikiimliiliklerden, kambiyo kontrollerinden, parayr fizik olarak tagima
zorunlulugundan ve bunun risklerinden kurtulmaktir. Alternatif bankacilikta yapilan
islemler, vergi, fon ve munzam karsilik gibi yasal yiikiimliiliklerden ve kambiyo

kontrollerinden kurtulmak i¢in gergeklestirilen islemlerdir.

Alternatif bankaciliga basvurulmasinin iktisadi nedeni, yapilan islemlerin yasal
bankaciliga kiyasla genelde kayit dis1 olmasi daha ucuz, giivenilir ve hizli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ekonomik iligkiler tarihinin oldukca geriye gittigi, sermaye
hareketlerini belli bir dengeye oturtmus ya da kambiyo kontrolii uygulayan iilkelerde bu
tiir bankaciliga bagvurulmaktadir. Vietnam’da hala banka yoktur. Ornegin, Japon yer
alt1 bankacilig1 mafya tarafindan kullanilan biiylik bir organizasyondur. Esas itibariyle
bu yontem uyusturucu gibi yasadisi faaliyetlerden elde edilen kara paranin

aklanmasinda kullanilir.

Kamu otoritesi agisindan 6nemli olan, alternatif bankacilik sonucunda elde edilen

gelirin yasal olup olmadigi ve vergisinin 6denip 6denmedigidir. Bu baglamda, gelir
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acisindan ii¢ durum s6z konusudur; Vergi beyannamesine dahil edilen gelir, vergi
beyannamesine dahil olmayan yasal gelir ve yasa dis1 gelir. 1k iki durumda miidahale
etmeyebilen Devlet li¢lincii durumda yasa dis1 faaliyeti yok etmek zorundadir. Asya’da
dogdugu soylenen alternatif bankacilik tarihsel perspektif itibariyle dort ¢esit uygulama
tarzinda faaliyet gostermistir (Yetim, 2000: 83).

1.4.4.24.1. Hawala (Hundi) Giiven

Nakit para fiziki olarak, deger ise cesitli yollarla transfer edilmektedir. Islemler
sO0zIii anlagsmalara ve giivene dayali olarak belgesiz bir ortamda gerceklestirilir. Akde

vefa esas, edimi ifasizlik istisnaidir.

Hawala sistemi, paranin Hawala bankerine verilmesi ile baslamaktadir. Higbir
kayit yoktur. Kayit varsa bile bunlar yetkilileri yamltmaya yonelik carpitilmis
kayitlardir. Sistem ¢ok hizli islemekte, ardinda ¢ok smirli ve garpici izler (kayitlar)

birakmakta ve geleneksel bankacilik sistemine gore cok yiiksek kazang saglamaktadir.

Hawala igslemi geleneksel bankacilik metodu ile yapilmamaktadir. Para havale
edecek kisi parasini bankere teslim etmekte, paray: teslim alan banker paranin gidecegi
iilkede Hawala bankerini iletisim cihazlari ile arayarak parayi alacak olan kisiye 6deme

yapilmasi talimatimi sifreli olarak vermektedir.

Hawala, esas olarak kara paranin diinya ¢evresinde hareketini saglayan sira disi
bir uluslararas: sistemdir. Higbir dis denetime, kontrole veya teftise tabi degildir. siiphe
goriilmeyecek sekilde yaygmdir ve suglulugun biiylimesi ve ulusal hiikiimetlerin
ekonomik istikrarmmn bozulmasma yol agar. Miisterilerin kimliklerinin gizliligi
konusunda garanti veren bu sistemin yasa uygulayici birimler tarafindan kontrol ve

teftisi zor olmasima ragmen zayif yonii de vardir (Celik, Kocagra, Giiler, 2000: 83-88).

Bu zayif yon, islemin giin 1s1gmma c¢iktig1 nokta yani geleneksel bankacilik
sistemine girdigi noktadir. Bunun baslica iki sebebi vardir; diger bankerlerle arasindaki
hesaplar1 kapatmak ve farkli para birimlerinin farkh iilkelerdeki kur farkliliklarindan
yararlanarak arbitraj geliri elde etmek iste, bu sistemin kara parada kullanilmasi ile
miicadele etmek i¢in yasa uygulayicit birimlerin tek sansi Hawala sisteminin bu zayif

aninin yakalamasidir.
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Hawala’nin kara para aklamada kullanilmasmin 6nlenmesi konusunda en 6nemli
rolii oynayacak olan birimler bankalardir. Banka personeli bu konuda egitilmeli ve bu
sistemi tanimalidir. Bankalar bu sistem konusunda egitilebilirse kara para su yiiziine
¢iktig1 zaman bunu fark etme, biinyesinde su¢ icin smirsiz bir potansiyel barindiran sinsi
organizmanin biliylimesini Onlemede etkin bir rol alma sansina sahip olacaklardir

(Gtiner, 2003: 229-230).

1.4.4.24.2. Fei Ch’1en: Ucan Para

Yer alti bankaciligimin bu tiiriinde, para ve mal tasinmaksizin ticari islemler

yapilmaktadir. Islemlerde para yerine mali temsil eden cesitli belgeler kullanilmaktadir.

1.4.4.24.3. Hui: Odiin¢

Sistem sadece kayit dis1 liyelerine aciktir. Bir tiir tezgah tlizeri pazar1 (Over the
Counter) vardrr. Odiing arz ve talebi, fiyat ve zaman Oncelii esasma gore
karsilanmaktadir. Bir anlamda Ricardo analizindeki yardimlama siiresi veya Borsadaki

“Open Outary” uygulamasi s6z konusudur.

1.4.4.24.4. Chit-Chop Shop: isaret

Alinan anapara karsiliginda verilen makbuz para yerine gecmektedir. Makbuz
sisteme dahil olan yurtici veya yurtdis1 bankaya ibraz edildiginde, karsiliginda para
odenmektedir (Yetim, 2000: 84).

1.4.4.25. Bor¢ Odeme

Bu yontem kullanilirken sahte bor¢ ve alacak iligkisinin yaratilmasi suretiyle
aklama yapilmaktadir. Bu yontemde hayali bir bor¢ alacak iliskisi ¢ercevesinde borg
ornegin senede baglanmakta ve daha sonra da tahsilat yapilmaktadir. Bono, police ve

cek bu konuda yaygin olarak kullanilabilmektedir.
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1.4.4.26. Finans Kurumlan Cari ve Katilma Hesaplan ve Diger islemler

Baz1 iilkelerde farkli esaslara gore bankacilik yapan finans kurumlari
sermayelerine ilaveten yurt i¢inden ve disindan 6zel cari hesaplar ile kar ve zarara
katilma hakk1 veren hesaplar yoluyla fon toplayip ekonomiye fon tahsis etmek amaciyla
faaliyet gostermektedirler. Topladiklar1 fonlar1 her tiirlii zirai, ticari faaliyetlerin ve
hizmetlerin finansmaninda, ortak yatirimlarda, yurtdisi teminat mektubu verilmesinde,
thracatin ve ithalatin finansmaninda yatwrimlara iliskin ekipmanlarin temin edilip,
firmalara taksitle satilmasi veya kiralanmasi i¢in kullanan bu kurumlar baska kurumlar
iizerinden kredi karti ve baglantili islemleri de yiirtitmektedir. Bu kuruluslarin
topladiklar1 cari ve katilma hesaplar1 mevduat niteligindedir. Yasa dis1 yollarla elde
edilen fonlarmm bu kurumlar eliyle ve iizerinden aktarilmasi s6z konusu olabilecegi gibi,
bu kuruluglarin satin alinmasi veya kurulusu yoluyla da aklama yapilabilir (Yetim,

2000: 93-94).

1.4.4.27. Fiduciary (Karsihkhi veya inanca Dayah) islemlerle

Bankacilik sektoriinde, yasal yiikiimliilikleri dolanmak veya vergi avantajini
saglamak amaglariyla yapilan bu islemler aklama i¢in uygun bir zemin saglamaktadir.
Bu islemlerde ¢ok sayida kurum kullanilmak suretiyle iz siiriilmesi imkani ortadan
kaldirilabilir. Islem uluslararas: diizeyde gergeklestiginden genelde iilke i¢i kurumlara

yasal diizenlemelerin uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir.

Inangl1 sozlesme olarak da bilinen bu islemler yoluyla farkli iilkelerde faaliyet
gosteren bankalar arasinda karsilikli depolar yapilmakta bdylece her iki kurumun
bilancosunun aktif ve pasifi sismektedir. Bu iglemler kredi, mevduat, menkul kiymetler
ve tiirev tirlinler ile bazi bilango dis1 kalemler iizerinden gerceklestirilmektedir (Yetim,

2000: 94).

1.4.4.28. Fiktif veya Yanhs isimle Hesap A¢cma

Bu yontemde dikkat ¢gekmemek ve saglikli bir inceleme yapilmasma mani olmak
amaciyla islem tamamen fiktif yani kurmaca ya da bagka birisinin ismi kullanilarak

yapilmaktadir. Birden fazla kisinin isminin kullanilmasi da s6z konusu olabilmektedir.
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Hesap acilmasi esnasinda, finansal kurulusun isbirligi gerekebilecegi gibi islem
sirasinda bilgileri saklamada gerekli asgari 6zenin gosterilmesi veya ilgili kurumun
yaniltmasi olasilig1 da s6z konusudur. Amag¢ hem dikkat ¢ekmemek, hem de saglikls,
inceleme yapilmasini engelleyerek iz siirimiinii zorlastirmaktir. Finansal kuruluslarin
kara paranin aklandigina iliskin ipuclarmi ve gostergeleri tespit edebilmeleri igin,
sadece goriinen miisteriye ait bilgileri degil bu miisteriyi kullanan asil faili de bilmeleri

gerekebilir (ipek, 2000: 21).

1.4.4.29. Uydu Satin Alinmasi

Hem ticaret yapmak hem de polis tarafindan dinleme ihtimalini diglamak veya
kanun 0niinde mesru goriinmeyi kolaylastirmak i¢in mafya orgiitleri uydu alma yoluna

giderler (Yetim, 2000: 87).

1.4.4.30. Cek Kullanin Yoluyla

Odeme arac1 olan ¢ek; ihrag veya keside edilerek, devredilerek ya da seyahat ceki
diizeltilerek kara para aklanabilir. Bu yontemde kullanilan aracglar; Seyahat ¢ekleri, Euro
Cek, Uluslararasi para havalesi, Banka Cekleri, Sahis Cekleri, Draft, Cek Kart ve Smart
Cek Kart olarak sayilabilir (Akar, 1998: 35).

1.4.4.31. Para Piyasas1 Araclarina Yatirom

Nakdi ve gayri nakdi kredi, back to back kredi, repo ve ters repo, swap, forward,
futures, opsiyon ve melez {iriinler, mevduat sertifikasi ve mevduati, akreditif, kredili
mevduat hesabi, kredi kart1 nakit kullanim, tiiketici kredileri, teminat mektubu, kefalet,
ciro, banka kabulii, aval, factoring, forfaiting, prefinansman, post finansman, vadeli
aktif alis veya satiglar1 gibi para piyasasi araglarina yatwrilmak veya bu araglarin
kullanilmasi, sunulmast ve ihrac1 isiyle istigal etmek suretiyle kara para

aklanabilmektedir.
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1.4.4.32. Sermaye Piyasas1 Araclarina Yatirom

Hisse senetleri, kar zarar ortaklik belgeleri, banka bonolari, banka garantili
bonolar, aracilik yiiklenimi, gelir ortaklig1 senetleri, finansman bonolari, menkul kiymet
yatirim fonlar1 katilma belgeleri, varliga dayali menkul kiymetler, gayrimenkul yatirim
ortakliklar1 katilma belgeleri ve risk sermayesi katilimi gibi araglar satin alinarak veya
bu aracglarin kullanilmasi, sunulmasi1 ve ihraci isiyle ugrasmak suretiyle kara para

aklanmasi1 mimkun olmaktadir.

1.4.4.33. Leasing (Kiralama)

Ana faaliyetleri kiralama isleri olan leasing sirketlerinin sunduklari hizmetler
yoluyla veya bu sirketler ilizerinden de aklama yapilabilmektedir. Ayni zamanda
aklayicilarin bu sirketleri kurmalar1 veya satin almalar1 da miimkiindiir (Yetim, 2000:

92-93).

1.4.4.34. Taksitli ve Kapidan Satis Yoluyla

Taksitli ve kapidan satislar sik1 denetime tabi olmadiklarindan, kara parayla alinan
mallarm satistyla hem kar elde edilmekte hem de aklama yapilmaktadir. Ayrica satiga

sunulan miktarin iizerinde mal satildiginin beyan edilmesi de miimkiindiir.

1.4.4.35. Seyahat Sirketleri ve Turistler Yoluyla

Cok sayida turistin belli tutardaki kara parayla yurt disma gonderilmesi, yurda
para sokulmasi veya bu kisiler lehine 6deme araglar1 diizenlenmesi suretiyle bu kisiler
ve sirketler yoluyla kara para aklanabilir. Bu firmalarin bizzat kara para elde edenlerce
isletilmesi de miimkiindiir. Ulkemizde seyahat acentelerinin karistig1 herhangi bir kara

para ya da aklama olayma rastlanmamistir (Yetim, 2000: 109-110).
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1.4.4.36. Her Tiirlii Nakit Avansi, Gayrimenkul ve Liiks Mallarin

Alimi ve Satim

Aklayicilarm yasa dist yollarla elde ettikleri geliri, nakit formundan g¢ikarmak
icin; yat, otomobil, ucak, helikopter, lilks daireler, villa ve ¢iftlik gibi mallar1 satin
almaktadirlar. Liiks mallarin tercih edilmesinin nedenleri, bunlarin nakde gore daha az
dikkat ¢ekmeleri, yiiksek standartli bir yasam saglama imkani1 vermeleri ve yasadisi

gelirin kaynagindan uzaklastirilmasi olarak sayilabilir.

Bu islem sonucunda elde edilen liks aktiflerin bagka bir yerde veya iilkede
satilmastyla, kara parayla yasa dis1 kaynagi arasindaki illiyet bagi iyice zayiflamaktadir.
Sadece tek bir olumsuz yonii olmakta o da; herhangi bir nedenle liiks mal halinde iken

kaynagm kara para oldugunun tespiti halinde, malin miisadere edilmesidir.

Kara para ile alinan tasinir ya da taginmaz karsilikli olarak degistirilebilmektedir.
Ornegin, yatla ucagm degistirilmesi gibi yollarla kara para aklanabilmektedir (Giiner,

2003: 256).

1.4.4.37. Hileli Allm

Gayrimenkuliin piyasa fiyatinin oldukg¢a altinda alnip, farkin kayit disi olarak
O0denmesi daha sonra da tasmmmazin piyasa fiyatindan satilmasi da yaygin olarak

kullanilan aklama yontemidir.

1.4.4.38. Paralel Kredi

Aklayicilarim karsilikli olarak birbirlerine kredi agmalar1 suretiyle yasa disi
fonlarina mesruiyet kazandirmalar1 da miimkiindiir. Bankacilik sektoriinde back-to-back
kredi olarak adlandirilan bu islemde taraflarin her ikisi veya en az birisi aklayici
olabilmektedir. 1z siiriilmesini ve kaynagn tespitini zorlastirmak amaciyla aklayicilarin
bu islemleri ozellikle yurtdisindaki baska kurumlar {izerinden dolastirmalar1 da

miimkiindiir (Yetim, 2000: 90-91).
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1.4.4.39. Mesleki Tlgi

Son zamanlarda ilginin gittik¢e arttig1 bir yontem olarak mesleki ilgi karsimiza
¢ikmaktadir. Ilgili kategoriler, hukuki ve mali meslek gruplarindan olusmaktadir.
Ozellikle, avukatlarm, usul kanunlarindan kaynaklanan bilgi ve belgeyi gdrme ve
inceleme, hatta bazi bilgileri isteme yetkileri oldugu i¢in, yasadis1 transferleri
kolaylastirmak iizere, oft-shore sirketleri dahil, ideal bir grup olduklar1 sanilmaktadir.

Ancak, bircok meslek kurulusu, diiriistliiglin saglanmasini garanti etmektedir.

Bu yontem, avukatin miisterisinin hesabina, degisik ve diisiik tutarlarda olmak
iizere, nakit para yatirilmasi ve daha sonra toplam bakiye tutarimmi gayrimenkul almak

icin kullanmasini kapsamaktadir.

Yolsuzlugun bu sektore etkisi, goz ardi edilemez. Modern is ¢evrelerinde bu etki
salgin bir hastaliktir ve kara para aklamayla yakin baglantis1 bulunmaktadir (Kagar,

2004: 68-69).

1.4.4.40. Nijerya Mektuplan

Bu yontem 6n 6deme dolandiricili§i olup masum insanlar dolandirilmaktadir.
Genellikle Nijerya, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Kango gibi iilkelerde faaliyet
gosteren organize su¢ Orgiitler1 bu yontemi kullanmaktadirlar. Dolandiricilik kisiyle
irtibat kurmak amaciyla dnce hedeflenen gercek veya tiizel kisiye faks ya da mektup

gonderilir.

Mektup ya da faksta, Nijerya’da yerlesik iist diizey hiikiimet gorevlilerinden
oldugu belirtilerek 1s teklif edilir. Yapilan teklif ve aciklamalar, hedeflenen kisinin
(magdurun) hirsma hitap eder. Magdura banka hesabin1 kullandirdig1 icin, transfer

edilen paranin % 25-30’u arasinda komisyon olarak para verilmesi teklif edilir.

Hedeflenen kisinin bu teklife ilgi duymas: halinde, bu kisiden imzalanmis
kagitlar, bos faturalar, telefon ve faks numaralar1 ve 06zellikle banka hesabinin
detaylarmi iceren belgeler istenir. Istenen belgelerin, paranin transferi i¢in gerekli

oldugu belirtilir.
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Bu asamalar gecildikten sonra, para magdurdan degisik sekillerde elde

edilmektedir. Bunlardan bazilar1 sunlardir.

- Magdurdan belli bir banka hesabina, Nijerya’da bulunan diger taraflara verilecek
riigvet ve islemlerin tamamlanmasini saglamada olusabilecek tiim harcamalarin da dahil

oldugu miktar1 yatirmasi istenir.

- Belirlenmis olan miktar bir kez 6dendikten sonra, bu kez daha fazla miktarin
O0denmesini zorunlu kilacak “karigikliklar” ortaya ciktigir belirtilerek yeniden para

yatirilmasi istenir.

- Detaylarin konusulacagi bahanesi ile Magdur Nijerya’ya davet edilir. Magdur
Nijerya’ya geldiginde, pasaportuna el konulur ve kendisinden ilave paralar istenir ve

gerekli 6demeler yapilana kadar magdur rehin tutulur.

- Onceden alman imzali ve antetli kagitlar ile magdura ait banka bilgileri

kullanilarak, magdur hesabindan para transferi yapilir.

- Bankada bulunan paranin transferi saglandiktan sonra, bankada gorevli oldugunu
iddia eden bir memur tarafindan magdur aranarak, transfer edilen ve nerede oldugu
bilinmeyen paranin bulunabilmesi i¢in kendisine yardimda bulunabilecegini sdylenerek

magdurdan ilave paralar talep edilir.

Bir kisi boyle bir seyin olabileceg§ini ve magdur duruma diisebilecegini
diistinemeyebilirler. Ancak insanlarm diistiigli bu istismarci durum nedeniyle, bazi
iilkeler “Nijerya Mektuplar1” ile ilgili 6zel birimler olusturmak zorunda kalmislardir.
Magdurlarin ¢ogu, kendilerine sorun ¢ikartabilecegini diisiindiigii bu durumu ilgili
yerlere bildirmediginden olaylarin kapsamini 6rnekleyebilecek ¢ok fazla somut veri

bulamamaktadir (Kagar, 2004: 76-78).

1.4.4.41. Broker Borsalar (Araci Biirolar)

Bunlar araciligiyla borsa senedi olarak veya bir broker isbirligiyle bono satin
almarak, kanunsuz paraya kanuni bir ¢ehre kazandirilabilir. Ayrica kara para mevduati
ad1 altinda saklanabilir. Parayr yurtdisina ¢ikarirken, elindeki borsa belgesi kanuni

dayanag1 temsil eder (Ipek, 1998: 33).
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1.4.4.42. Cek Tahsildar1 Kullanilmasi

Bu yontemde uyusturucu kagakgisi 6rnegin 50 bin dolarlik ¢eki, herhangi bir
kurumda cek tahsildar1 olarak calisan arkadasmna verir. Bir ¢ek tahsildarinin elinde
yiiksek miktarda para bulundurmasi dikkat ¢ekmediginden ve giinliik islemler i¢in sik
sik bankaya gitmesi gerektiginden yararlanarak uyusturucu saticisinin kara parasini

sisteme dahil eder. Burada ¢ek tahsildarmin cebine 50 bin dolardan 10 bin dolar girer.

1.4.4.43. Karaborsa

Liberallesmenin tamamlanamadigi, 6zellikle tilkeden doviz ¢ikist tizerinde ciddi
sinirlamalar olan tlkelerde dovizle ilgili karaborsa piyasasi olusur (Tahtakale 6rnek
verilebilir). Bu piyasalarda caddelerde aciktan aciga dolar satilmasi ve alinmasi yaygin,

hatta yasaldir.

Bu iilkelerde bu isi yapanlar, uyusturucu kagakgisindan dolar alip, bunlar1t mesru
isadamlarma veya karlarin1 veya tasarruflarint dolara ¢evirecek bu dolarlar1 bir baska

iilkede mevduat hesaplarina yatirmak isteyenlere satmaktadirlar (Ipek, 1998: 33-35).

1.4.4.44. Portfoy Yonetim Sirketi Kurma

Elinde yiiklii miktarda kara para olan aklayici, once bir portfoy yonetim sirketi
kurmakta ve elindeki kara parayr ¢ok sayida insan adma bu sirketin portféyiine
katmaktadir. Ayni islem yatirim ortakliklar1 i¢in de yapilabilmektedir. Yerine gore,
kurulan portfoy yonetim sirketi veya yatirim ortakligi kapatilarak piyasada faaliyet
gosteren diger portfoy yonetim sirketlerine, yatirim fonlarina veya yatirim ortakliklarina
girilmektedir. Kapatilan bir fon veya portfoy yonetim sirketinin parasinin bu sekilde
transferi siiphe uyandirmamaktadir. Boylece eldeki kara para mali sisteme entegre

edilmis olmaktadir (Mavral, 2001: 77).
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Asagida aklama yontemleri ve bunlarin mahkeme safhasia gelmis dava sayilari

bulunmaktadir.

Aklama Metodu Dava Sayisi
- Altin, Tablo, Sanat, Otomobil, U¢ak Alimi 8

- Sahsi Aligveris, Yurtdis1 Seyahat

- Yabanci Ulkede Gayrimenkul

- Gayrimenkul

- Kiy1 Bankalarma Transfer

- Yabanci Banka Hesabi

- Restoran, Bar, Seyahat Acentesi

- Yabanc1 Yatirim

- Yerel ve Yabanci Hayali Sirket

- Mahalli Banka ve Mevduat Hesabi

- Doviz Satin Alma

[NCREE \C T S R N - L%, e ) S ) S e SN |

- Yabanci Cek, Posta Havalesi

—

- Thrag veya Satmak igin Esya Alma

Kara para aklama yOntemlerinin belli baslilarina yukarida yer verilmistir. Bu
yontemlere onlarca hatta yiizlerce ekleyebiliriz. Daha 6nce dedigimiz gibi kara para

aklama insanm hayal giicii ile simirhdir.

1.4.5. Kara Para Aklamada Kullanilan Kurumlar

e Bankalar

e Ozel finans kurumlari

e Faktoring ve forfaiting sirketleri
e Tiiketici finansman sirketleri

e Sermaye piyasasi araci kurumlari
e Portfoy yonetim sirketleri

e Yatirim fonlar1

e Yatirim ortakliklar1

¢ Bankalar disinda asil faaliyeti kredi kart1 ihra¢ etmek olan kurumlar
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¢ Kiymetli madenler borsasi araci kuruluslari

¢ Kiymetli maden, tas veya miicevherlerin alim satim1 yapanlar

e Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler

e Posta igletmesi genel miidiirliigii dahil her tiirlii posta ve kargo sirketleri

¢ Finansal kiralama sirketleri

e Ticaret amaciyla gayrimenkul alim satimi ile ugrasanlar1 veya buna aracilik
edenler

¢ Talih oyunlar1 salon isletmeciligi yapanlar

e Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimi
ile ugrasanlar

e Tarihi eser, antika, sanat eseri koleksiyoncular1 ve alim satimi ile ugrasanlar
veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar

e Spor kuliipleri

e Galeriler (Ergiil, 1998: 56).

1.5. KARA PARANIN KAYIT DISI EKONOMI iLE iLiSKiSi
1.5.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavramm

Kayit dis1 ekonomi giliniimiizde ¢esitli kavramlarla ifade edilmektedir. Yer alt1
ekonomisi, kara para, vergilendirilmeyen ekonomi, paralel ekonomi, gibi kavramlar

kayit dis1 ekonominin agiklanmasinda kullanilmaktadir.

Gilintimiizde kayit dis1 ekonomi ile kara para kavrami es tutulmakta, kayit disi
ekonominin ayni zamanda kara para anlamina geldigi diisiiniilmekle beraber, kayit dis1
ekonomi kara paray1 kapsamina almakta, kara para kapsamina giren her sey ise kayit

dis1 olarak tanimlanamamaktadir (Akar, 1998: 8).

Kayit dis1 ekonomi, kara para ekonomisi ile vergi disi birakilmis ekonominin
toplamindan olusur. Kayit dis1 ekonomi, 6zellikle vergi, istihdam ve yasadisi faaliyetler
gibi ¢ok sayida alanla ilgilidir. Tiurkiye’de bir yandan hizla artan niifus ve gog, ote
yandan iiretim sirasinda ortaya c¢ikan olusumlar, kayit dis1 ekonominin gelismesini

desteklemistir (Giiner, 2003: 21).
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Tablo 1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii-Bat1 Avrupa Ulkeleri ve ABD

Ornegi
Ulkeler 1960 1995
Isveg % 2 % 16
Danimarka % 4,5 % 17,5
Norveg % 1,5 % 18
Almanya % 2 % 13,2
ABD % 3,5 % 9,5
Avusturya % 0,5 %7
Isvicre % 1 % 6,7

Kaynak: Schneider ve Enste (1998)

Tabloya gore kayit dis1 ekonomi bu iilkelerde ¢ok biiyiik oranlarda artmistir. Bu
durum hizli niifus artist ve kentlesme gibi etkenler nedeniyle kamu denetim

mekanizmalarmin etkinligini yitirmesinden kaynaklanmaktadir.

Resmi makamlarin bilgisi dahilinde gergeklestirilmeyen yasal veya yasa dis1
faaliyetler sonucu elde edilen haksiz gelirler, kayit dis1 ekonomiye konu oldugu gibi,
resmi makamlarm bilgisi haricinde elde edilen haksiz gelirler, kayit dis1 ekonomiye
konu oldugu gibi, resmi makamlarin bilgisi haricinde elde edilen kara para da kayit dis1

ekonomiye konu olmaktadir (Bakkal, 2007: 6).
Son yillarda kayit dis1 ekonominin bir¢ok tanimi yapilmistir.

Kayit dis1 ekonomi, kayit altina alinmamis ekonomi kesimini ifade eden bir
terimdir; genel anlamiyla, resmi kayitlara girmeyen ve belgelendirilmeyen, yani milli
muhasebe kayitlarinda goriilmeyen, GSMH biiyiikliiklerine yansimayan tiim faaliyetler
olarak nitelendirilir. Bir baska ifadeyle, kayit dis1 ekonomi, ekonomik faaliyetlerin
belgeye dayandwrilmamasi ya da igerifi gercegi yansitmayan belgelerle

gerceklestirilecek resmi kurumlarin bilgisi disina tasinmasidir (Kirbas, 1994: 4).

Kayit dis1 ekonomi “Ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi yansitmayan

belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olaymn devletten ve isletme ile ilgili oteki
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kisilerden tamamen ya da kismen gizlenerek, kayitli ekonominin disina taginmasidir.”

(Altug, 1994: 5).

Kayit dis1 ekonomiye “vergilenmemis kazangtir” denmektedir. Vergi ve diger

yasalarla vergi dis1 birakilmis kazanc1 da bu kapsama dahil etmektedir.

Bagka bir tanimda ise kayit dis1 ekonomi “Bilinen istatistiki yontemlerine gore
tahmin edilemeyen ve GSMH hesaplamalar1 elde etmede kullanilmayan gelir yaratici

ekonomik faaliyetlerin timii” olarak tanimlanur.

Yukaridaki tanimlara baktigimizda, kayit dis1 ekonomiyi yasal, fakat kayda
almmamis faaliyetlerin olusturdugu, kara paray1 da yasa dis1 faaliyetlerin olusturdugu

goriilmektedir (Mavral, 1998: 37-38).

Kayit dis1 ekonomi, yasal olmayan ekonomik faaliyetler ile yasal faaliyetlerden
meydana gelmektedir. Fakat bu yasal faaliyetlerden kastedilen, kayitlara geg¢irilmeksizin
ve dolayisiyla vergiden ya da miikellefiyetlerden kagmak amaciyla kismen veya

tamamen kayit dis1 birakilan faaliyetlerdir (Kiligtaroglu, 1997: 4).
Kayit dis1 ekonomik faaliyetler iki ana boliimde ele alinmaktadir.

1) Kayit dis1 ekonomi; Ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykiri
olarak gerceklestirilen, belgeye baglanmamis, kanuni defterlere islenmemis ekonomik
islemler (faturasiz satislar, sigortasiz is¢i ¢alistirilmasi, gecekondu yapimi, igportacilik

vb.).

2) Yeralt1i ekonomisi; kamu diizenini korumak icin getirilen yasalara ve
yonetmeliklere aykir1 olarak gergeklestirilen ve belgeye baglanmasi adetten olmayan
hem kayit dis1 hem de yasadis1 ekonomik faaliyetler (kacakeilik, uyusturucu ticareti,
dolandiricilik, yolsuzluk, yasadisi kumar, fahiselik).

Kayit dis1 ekonomi kavramini incelemede kayit disiliga konu olan faaliyetin yasal
ya da yasadisi olmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktadan yola ¢ikarak yapilacak
incelemede ise kayit dis1 ekonomiyi yer alti ekonomisi ve enformel ekonomi olarak

ikiye ayrabiliriz.

Enformel ekonomi gergeklestirilen yasal faaliyetler sonucu elde edilen ancak,
gerek hukuki bosluklardan yararlanarak, gerekse denetim mekanizmalar1 ile idari

kurumlarin yetersizligi ve diger faktorlerin etkisiyle kayit diizeni ve beyan disinda
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tutulan vergilendirilmemis kazanglar ve bu kazanglarin tekrar ekonomik faaliyetlerde
kullanilmas1 sonucu elde edilen vergi dis1 gelirlerden olusan biiytikliiktiir. Kisaca; yasal
olmakla beraber kayit dis1 olan ekonomik faaliyetlerden olugmaktadir (Mavral, 2001:
171).

Yer alt1 ekonomisi ise kayit altina alinmamis yasa dis1 ekonomik faaliyetlerden
olugsmaktadir. Bir bagka degisle, yer alt1 ekonomisini olusturan faaliyetler yasalarla
yasaklanmis faaliyetlerdir. Ornek olarak, uyusturucu ticareti, kacakgilik, mafya,

kalpazanlik, riigvet, hirsizlik gibi faaliyetler sayilabilir (TOBB, 2005: 35-45).

Kayit dig1 ekonomi olgusunun evrensel bir olgu oldugu, hemen hemen tiim
iilkelerde ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Kayit disi ekonominin gelismis iilkelerde %
10’lar gelismekte olan iilkelerde ise % 20’ler oraninda seyrettigi soylenebilir. Banglades

ve Hindistan gibi tlilkelerde bu oranin % 600’lere kadar vardigi soylenmektedir.

Yapilan arastirmalara gore; 1995 yili itibariyle Tiirkiye’nin GSMH” SI 150 milyar
dolar iken, milli gelir, gercekte 400 milyar dolara yaklagmistir. Buradaki 250 milyar
dolarhk fark kayit digidir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin en yogun oldugu sektorler; insaat,
altin ve doviz sektort, otelcilik turizm, eglence sektorii, mankenlik, 6zel ulastirmacilik,
esnaf ve kiiclik isletmecilik (terzi, berber) konfeksiyon ve kimya sanayileri sayilabilir

(Gtiner, 2003: 25).

Cesitli kaynaklara gore vergilendirilmemis ekonomi, gizli ekonomi, diizensiz
ekonomi, gayri mesru ekonomi olarak adlandirilan kayit disi ekonominin 6zellikleri

sunlardir.

e ister yasal ister yasa dis1 olsun kayit dis1 ekonomi mesru otoriteye beyan

edilmeyen, haber verilmeyen ekonomidir.

e Beyan edilen ve kayitli olan ekonomiyi tetkik etmekteki faaliyetlerin

kullanildig1 ekonomidir.

o Kayit dis1 ekonomide igsizlik oranlari, fiyat istikrar1 vb. finansal Olgiitleri

bulunmayan ekonomidir.

e Kayit dis1 ekonomi GSMH hesaplanirken kullanilmaz ve denetlenemez.
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Yapilan bu agiklamalara 6rnek olarak; faturasiz satislar, sigortasiz is¢i ¢alistirmak,

kacak elektrik kullanimi, seyyar saticilik kayit dis1 ekonomi 6rnekleri olarak verilebilir.

1.5.2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Ulkelerin geligsmislik diizeyi ile iliskilendirilecek yapisal nedenler yaninda,
uygulanan ekonomik ve mali politikalar ile kamu biirokrasisi de kayit dis1 ekonominin

olugsmasina neden olmaktadir (Agbal, 2002: 41).

Kayit dis1 ekonomiyi besleyen en oOnemli unsurlardan birisi enflasyondur.
Isletmeci enflasyonun etkisinden korunmak igin {iriiniin fiyati1 istedigi gibi
artrramayacagidan dolayi, fiyat makul diizeyde tutup, kayit dis1 iiretim yapacaktir.
Kayit dis1 ekonominin bireysel nedenleri, yasal nedenleri ve diger nedenleri olarak

sayabilecegimiz bir siirli nedeni bulunmaktadir.
Sikc¢a nedenleri su sekilde siralanabilir:
- Maliyetleri diistirme arzusu,

- Vergi sisteminin karmagsik olusu —adil olmamasi- vergi oranlarinin yiiksek

olmasi-vergi dairelerinin etkin ¢alismamasi,

- Ogzellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hayat standartlarmin ¢ok
diisik olmasi ve gelir dagilimmin bozuk olmasi nedeniyle insanlarin ikinci bir ise

ithtiya¢ duymalari,
- Insanlarin daha fazla kazanmak amaciyla vergi kagirma isteginin olmas,
- Sendikalarin yiiksek iicret talep etmeleri,
- Cocuk is¢i ¢alistiriimasi,
- Yonetici konumunda olanlarin yolsuzluk yapmalari,

- Ogzellikle merkezi denetimin bulundugu alanlarda arz ve talebin dengede

olmamasi,
- Gotiirti usulii vergilendirme,

- Hane igerisinde iktisadi faaliyet gdstermenin yaygin oldugu ekonomilerde yogun

olan kii¢iik isletmelerin denetlenmesinin gii¢ olmasi,
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- Yasalara ters diigmesine ragmen, riisvet vererek saglanan ekonomik faaliyetler,
- Kacakeilik sugunun yoruma agik olmasi nedeniyle; hapis cezasi uygulanmamasi,
- Vergi kacirmanin topluma kars1 islenmis sug olarak sayilmamasi.

Kayit dis1 ekonomiyi yaratan en Onemli etken, vergileme sisteminden
kaynaklanmaktadir. Vergi sistemine iktisadi ve sosyal sorunlara uygun bir yapi
kazandirilmadikca, kayit dist1 ekonomiyle miicadele etmek miimkiin olmayacaktir

(Gtiner, 2003: 27-28).

Bir tilkedeki ekonomik faaliyet hacmi, kayith ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
toplamindan olusur. Ekonomi bir biitlindiir. Kayit dis1 ekonomi biiytidiikkge kayitli
ekonomi kiigiiliir. Ancak, toplam ekonomik faaliyet i¢inde illegal yollardan saglanan
kaynaklar mevcuttur. Kara para denen bu kaynaklar, kayit dist ekonomi icinde
bulundugu gibi, aklanmas1 amaciyla kayith ekonomi i¢ine sokulan kisimlar1 da vardir

(Altug, 1999: 2).

1.5.3. Kayit Dis1 Ekonomi ile Kara Para Arasindaki Farklar

1. Kayit disinda tutulan ekonomik biiyiikliiklerin kaynagi nitelik olarak herkesin
g0zii Oniinde yapilan yasal faaliyetlerden olustugu halde, kara para denen biiyiikliiklerin
kaynagi tamamen su¢ sayilan ve gizlenen fiillerden olusur. Kayit dis1 ekonomiyi
gerceklestirenlerin tespiti halinde ilgililer sadece vergi cezalariyla cezalandirilirlar ama
kara parayr elde edenlerin tespitinde vergi cezalarindan ayri olarak, ihlal ettikleri
kanunlarda sayilan hapis ve para cezalariyla hatta elde ettikleri biitiin gelirler miisadere

edilmektedir.

2. Kayit dis1 ekonomide islemlerin tamami veya bir kismi herhangi bir resmi
kayda tabi tutulmamakta ve kanuni belgelerle belgelendirilmemektedir. Kara para ise
gayri mesru kaynagi gizlenmek amaciyla, farkli ekonomik islemlere tabi tutulmakta,
degisik alanlarda resmi kayitlara sokulmakta ve kanuni belgelere dayandirilmaktadir.
Ornegin bu paraya ev, araba, fabrika, banka satin alinmakta ve bu islemler resmi

belgelere dayandirilmaktadir.

3. Ekonomik islemlerini kayit dig1 ekonomi kapsaminda tutanlarin amaci, vergi ve

diger sosyal giivenlik 6demelerinden kaginmak oldugu halde, kara para elde edenlerin
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amac1 kara para aklanmasi ve bu parayr ekonomik sisteme dahil etmektir. Kara para
aklayicilar1 kara parayr finansal sisteme entegre ettikten sonra vergi gibi ddemeleri

memnuniyetle yapmaktadirlar.

4. Devletin kayit dis1 ekonominin Onlenmesine ydnelik miicadeledeki amaci,
gergeklesen tiim ekonomik islemleri kayit altma alip, toplanmasi gereken vergi ve
benzeri yiikiimliiliikklerin tespiti olmasina ragmen, kara para ekonomisine yonelik
miicadeledeki amaci; bu faaliyetlerin tamamini ortadan kaldirmak ve tekrarmni

Onlemektir.

5. Kayit dis1 ekonomiyi engellemek 6zellikle vergi idarelerinin gorevidir. Kayit
dis1  ekonominin biiyiimesi genelde vergi idarelerinin yetersizliginden ve
ehliyetsizliginden kaynaklanmaktadir. Kara paranin engellenememesinde ise i¢ ve dis

adalet ve glivenlik birimleri sorumludur.

6. Kayit dis1 ekonomi genellikle bireysel tercihler sonucu olustugu halde, kara

para orgiitlii faaliyetler sonucu elde edilmektedir.

7. Kayit disinda brrakilan biiylikliikler milli gelir hesaplamalarinda dikkate
almmas1 gereken faaliyetler olup, herhangi bir resmi kayda tabi tutulmadigi i¢cin milli
gelir hesaplamalarnin disinda tutuldugu halde, kara para elde etmek amaciyla
gerceklestirilen is ve tiretimler milli gelir hesaplamalarina konu degildir (Mavral, 2001:

177-178), (Glimiiskaya, 1998: 68- 69).

Kayit dis1 ekonominin yaygimlig1 toplumsal yozlagmanin bir isaretidir. Kayda
gecmeyen faaliyetler, ekonomik sorunlari devlet miidahalesiyle ¢oziimlemek isteyen

devletlerin ¢cabalarini zayiflatmaktadirlar.

Kisaca toplumsal refahin artmasi, adil gelir dagilimi yapilabilmesi, dengeli
ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in kayit dis1 ekonominin ivedilikle dnlenmesi

gerekmektedir.

Kayit dis1 ekonomi biinyesinde yer alan kara para ekonomisine kars: yiiriitiilen
miicadelede belge diizeninin saglanmasi ve kayit sisteminin oturtulmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ciinkii kara parayla miicadelenin en 6nemli kaynagi bilgi toplamaktan
gecer, saglikli bir bilgi toplama imkani ise ancak saglikli belge diizeninin ve kayit

sisteminin oldugu ortamlarda mevcuttur. Burada iki amac¢ vardir. Birinci amag; kara
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paray1 belgeye tabi tutup kayit sistemine sokmak, ikinci amag; yasal islemler sonucu
olusan degerlerin kayit altina alinmasi, kayit disinda kalan her tiirli illegal faaliyetlerin

yok edilmesidir.

1.6. KARA PARANIN NEDEN OLDUGU EKONOMIK SORUNLAR

Kara paranin aklanmas: biitiin diinya tilkelerini etkileyen uluslararasi ve siireklilik
arz eden sorundur. Biitiin diinyada kayit dis1 ekonomi kapsaminda degerlendirilen kara
para ekonomisi ile ilgili alanlarda kullanilan iiretim faktorleri, insan giicii, vergi ve para
fiskal gelirlerde olusan kayiplar yoOniinden, ekonomi ve piyasalar dogrudan
etkilenmektedir. Bu etkiler kendisini ekonominin muhtelif alanlarinda géstermektedir

(Mavral, 2001: 207).
Kara paranin neden oldugu baslica makro ekonomik sorunlar sdyle 6zetlenebilir:

1. Kara paranin varligi ekonomik gostergeleri carpitmaktadir. Temel gostergelerde
(bliylime, enflasyon, igsizlik vb.) bir degisme olmadan kara para olarak gelen yabanci
fonlar yerli para biriminin asir1 degerlenmesine neden olmakta, bu da uluslararasi
piyasalarda yerli mallarin pahalilasmasina ve rekabet giiciiniin azalmasina neden
olmaktadir. Yine kara para olarak gelen yerli fonlar ise liretimde bir artis yaratmadan,
sadece iilkede yerli paranin miktarin1 artirmakta bu artisa paralel olarak da enflasyon

artmaktadir.

2. Devlet biitgesi olumsuz etkilenir, yeterince vergi toplanamaz. Bu da basta kamu

harcamalar1 olmak iizere, sosyal devlet anlayisini zedeler.

3. Kara paranin olusumu kayit dis1 ekonominin biiylimesine neden olmakta, bu ise
kamu harcamalarin1 karsilayacak vergilerin toplanmasima ve dolayisiyla biitce acigina,
biitce a¢ig1 da bor¢lanma ve faiz oranlari ile enflasyonun artmasma neden olmaktadir

(Glimiigkaya II, 1998: 96-98).

4. Kara paranm elde edilmesi ve aklanmasinin dnlenmesine yonelik uygulanan
onlemler, ekonomide yasal olarak calisan birimler iizerinde olumsuz etkiler meydana
getirmektedir. Biirokrasi artar, birgok kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilere

yeni ylikiimliiliikler getirmis olur. Diger taraftan sug¢ orgiitleri bankalar1 finans ve insaat
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sirketlerini satmn alip belli ekonomik varlia bakmadan hareket ederek tiim yatirim

alanlarini kirletmekte boylece ekonomiye ve piyasaya ¢ok biiyiik darbe vurmaktadir.

5. Kara para yoneldigi ekonomide serbest piyasa kosullarinin olusumunu
engelledigi gibi menkul ve gayrimenkul varliklarin degerlerinde 6nemli bir istikrarsizlik
yasanmasina neden olmaktadir. Giiniimiiz Tiirkiye’sini bu agidan degerlendirdigimizde
gortiliiyor ki, faiz ve doviz kuru oranlarinda, menkul ve gayri menkul varliklarin
fiyatlarinda ekonomik mantiga aykir1 yapay degismeler ile nedeni tanimlanamayan inis
cikislar, sicak para denen ve c¢ogunlugu kara para olan nakdin yon degigsmesinden
meydana gelmektedir. 26 Kasim 2010 giinii Basbakan R. Tayyip Erdogan’in “Sicak

para kontrol altina alinmalidir” demesi de bunu dogrulamaktadir.

6. Ulkelerin ve ekonomilerin hacmine gore iilkeye giren bilyiik miktarli denetim
dis1 kara para fonlari, liretim alanlar: ile dis ticaret, maliye, para ve biitge politikalarina

yonelik kararlarin alinmasinda hataya diisme olasiligini artirmaktadir.

7. Kara para aklayicilari rasyonel yatirimct gibi davranmaktadirlar. Onun i¢in bir
islemin getirisinden ¢ok, paranin giivenilir bicimde aklanmasi onemlidir. Bu nedenle
kara para ile islem yapilan piyasalardan mesru alanda faaliyet gOsteren birimlerde,
rekabet giiclerini artrmak i¢in kayit dis1 ekonomiye yonelerek az ya da kayit disindan
paylarin1 almaktadirlar. Bunun sonucunda da kayit dis1 ekonomi biiylimektedir.
Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle ekonominin yaklasik % 50°si kayit disi, ekonominin
kayit disilik oran1 ise GSMH’ni % 30 civarinda idi. 2007 yili itibariyle ve sonrasinda

bu veriler iyilesmeye baslamistir.

8. Denetimsiz gelen fonlar belli bir noktadan sonra halki liikks tiiketime
yonlendirmekte, yerel para degerlenerek ihra¢ mallarin fiyatinin yiikselmesine, ithal
mallarm fiyatinin diismesine ve sonuc olarak cari agikla birlikte yiiksek enflasyon ve

yiiksek faiz politikalar1 kaginilmaz olmaktadir.

9. Globallesmenin artmis oldugu giiniimiiz iilkelerinde kara paranin ani giris ve
cikislar1 sonucu bozulan entegre ekonomik yapilar ve ¢ikan ekonomik krizler zincirleme
olarak diger tilkeleri etkiler. Buna 2010 ve 2009°da Avrupa’da (Yunanistan-Portekiz)

patlak veren krizleri 6rnek verebiliriz.
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10. Kara para gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir. Yasadisi islerden
gelir elde eden bireylerin kisisel refahi arttig1 halde diiriist, kanunlara saygili bireyler
devamli zarar gormekte, toplumun ahlak ve moral degerlerinin bozulmasina neden

olmaktadir.

11. Kara para aklama siirecinde kullanilan finansal kurumlarin aktif ve pasif
yapilarinda meydana gelen ani degisiklikler bu kurumlarm riskini daha ¢ok artirmakta

ve kurumlarin iflasina yol agmaktadir (Mavral, 2001: 207-209).

Ulkeye yonelen kara para tiiketimindeki gibi {iretim oranlarmni da artirir yoniinde
varsayimlar kabul edilmekle birlikte, tiretim ve tiiketim tizerindeki hizl1 ve kontrolsiiz
para girisi, normal tiiketimle birlikte Liks tiiketim oranlarini ¢ok hizli artirmig, buna
paralel olarak ihracatta oransal olarak artiglar yasanmistir. 1990 sonlar1 ve 2000’11
yillarin basinda yasanan krizlerde de goriildiigli gibi lilkeye giren kontrolsiiz para iilkeyi

zor duruma sokmustur ve bunun sonucunda 2001 ve 2002 krizleri patlak vermistir.

Sonugta kara para tiiketicilere, i diinyasma, devlete biitiin ulusa zarar
vermektedir. Aklanan paranin énemli bir kismi uyusturucu kacakeilarina, teroristlere,
silah tiiccarlarina ve diger sug Orgiitlerine gitmekte yani suctan elde edilen gelir yine sug

faaliyetlerine gitmektedir. Burada kazanan her zaman aklayicilar olmaktadir.

1.7. KARA PARA AKLAMA iLE NEDEN MUCADELE EDIiLMELIDIiR

Bugiin diinyada kara paranin tutar1 2 trilyon dolardan fazla olarak tahmin
edilmektedir. IMF tarafindan 2000 yilinda yapilan arastirmaya gore, diinyada kara para
aklama miktar1 diinya GSH’ smin % 2-5 arasindadir (Aydm, 2008: 175).

Kara paranm kaynagini hep yasadis1 ve ozellikle de agir suglar teskil etmekte ve
bu suclarin basinda ise uyusturucu ticareti gelmektedir. Gegmis yillarda biiyiik mafya
gruplarmin elinde bulunan uyusturucu ticareti yavas yavas teror orgiitlerinin denetimine

gecmektedir. Bu ise tilkeleri terorle miicadelede zor duruma diisiirmektedir.

Kara para elde edilen faaliyetler; silah kacakc¢iligi, cocuk ve genc ticareti, beyaz
kadin ticareti, organ ticareti, adam kagirma, santaj, resmi belgede sahtecilik, ticari hile,

sahte damgal1 6lcii-tart1 cihazi kullanma, kamu ihalelerine fesat karigtirma, bilimsel ve
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sinai casusluk, kasten adam 6ldiirme, hileli iflas, kalpazanlik vb. olarak sayilabilir.

Bunlar her toplumda biiyiik sikintilar yaratmaktadir (Basak, 2003: 16—17).

Ote yandan kara paranin aklanmasi iilke ekonomilerini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Daha 6nce soyledigimiz gibi Tiirkiye’de ve diger iilkelerdeki bir ¢ok

krizin bu baglamda degerlendirilmesinde yarar vardir.

Sonugta unutulmamasi gereken sey iilkeye gelen kara para kaynakli dovizlerin
onemli bir bolimii iilkedeki yasadisi faaliyetlerden elde edilmekte ve aklanmasi
amaciyla tekrar o lilkeye gelmektedir. Bu anlamda yurt disindan gelen kara para
kaynakli dovizlerin fazlalig: ile iilkedeki yasadis1 ve kirli iglerin fazlaligi ¢cogunlukla
ayn1 dogrultudadir. Bir baska degisle, kara para kaynakli dovizin hi¢bir kisitlamaya tabi
tutulmaksizin iilkeye gelmesini savunmak, iilkedeki yasadisi ve kirli isleri savunmakla

ayn1 anlami tasimaktadir.

Yasadis1 faaliyetlerin bagka bir lilkede gergeklestigi diisiiniilecek olsa bile, sonug

yine degigsmeyecektir. Bunun i¢in kara para aklama biitiin tilkeler i¢cin dnemlidir.
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iKiNCi BOLUM
KARA PARA AKLAMA iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI BOYUT
2.1. GIRiS

1980’11 yillardan sonra diinyadaki finansal sistemlerin kapali ekonomiden serbest
ekonomiye gecisi, para sistemlerinin konvertibl (doniistiiriilebilir) hale gelmesi ve
iletisim teknolojisinin hizla geligsmesi ile fonlarin, iilkeler, hatta kitalar aras1 akisi, kara
para mevzuatinin zayif oldugu ya da kara parayla ilgili hi¢bir diizenlemenin olmadigi

(Israil) iilkelere dogru para akisini hizlandirmustir.

Suc orgiitleri de globallesen ekonomilere paralel olarak kisa siirede bu duruma
ayak uydurmuslardir. Bu orgiitler kendi aralarinda organizasyonlarini tamamlamislar,
aralarindaki iilke smnirlarin1 kaldirmiglardir. Bu nedenle sug¢ 6rgiitlerinin ekonomik ve
mali yonden c¢okertilmesi, suglarm smir 6tesinde takip edilmesi ve yakalanmasi biiyiik
onem tasidigindan iilkeler arasinda adli yardimlasma, ¢ok tarafli ve ikili anlagmalar

cergevesinde ortak hareket edilmesini zorunlu kilmistir.

Ulkelerin de kara parayla etkin miicadele edebilmeleri i¢in en az kara para
aklayicilar1 kadar dayanisma ve isbirligi icinde olmalar1 gerekir. Aksi taktirde, her
iilkenin tek basina kara para aklayicilar1 ile miicadele etmesi miimkiin degildir.
Ulkelerin tek basina miicadeleye girismesi, daha oyunun basinda yenilgiyi goze almasi

demektir (Mavral, 2001: 95).

Uluslararasi piyasalarin globallesmesi, bir yandan piyasalarm islem hacmini ve
arac cesitliligini artirarak kara paranin aklanmasini kolaylastirmis, diger taraftan da mal
ticaretinin artmasiyla giimriiklerde ticareti kolaylastrmaya yoOnelik, biirokrasiyi ve
islemleri basitlestirici degisikliklerin yapilmasina yol agarak, uyusturucu ve silah
kacakeilig1 gibi kara paranin elde edildigi su¢larin islenmesini kolaylastrmistir (Yetim,

2000: 12).

Kara para aklama sugu uluslararasi boyutu olan, smnir tanimayan bir sugtur.
Gelisen teknoloji ile birlikte fonlar, bir saat icinde neredeyse diinyanin tamamini
dolasabilmektedir. Kiiresellesen diinyanin giicliileri sayilan uluslararasi finans

kuruluslarmin en biiyiikleri, bir bilgisayar tusuna basarak inanilmaz miktarlarda paralar1
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diinya dl¢eginde dolasima sokabilirler. Bankalar, sigorta kuruluslari, yatirim fonlari,
borsacilar tarafindan giiniimiizde yalnizca yatirim olarak yaklasik 1.2-2 trilyon dolar

diinya ol¢ceginde dolasima sokulmaktadir (Giiner, 2003: 311).

Tablo 2.1. Aklanan Paranm Elde Edildigi 20 Ulkeye Gore Dagilimi

Ulke Miktar (USD Milyon/Y1l) Oran (%)
ABD 1.320.228 46,35
Italya 150.054 5,3
Rusya 147.187 5,2
Cin 131.360 4,6
Almanya 128.266 4,5
Fransa 124.768 4.4
Romanya 115.585 4,1
Kanada 82.374 2,9
Ingiltere 58.740 2,4
Hong Kong 62.856 2,2
Ispanya 56.287 2,0
Tayland 32.834 1,2
Gliney Kore 21.240 0,7
Meksika 21.119 0,7
Avusturya 20.231 0,7
Polonya 19,714 0,7
Filipinler 18.867 0,7
Hollanda 18.362 0,6
Japonya 16.975 0,6
Brezilya 15.786 0,58
Toplam 2.850.470 100

Kaynak: John Walker, “Modelling Global Money Laundering Flows — Some Finding” 4
Subat 2011

Tabloya gore bu iilkelerden ABD’de elde edilen kara para yaklasik olarak diger
iilkelerin toplami kadardir. Bunun nedeni kara para aklamaya elverisli merkezlerin

ABD’ye yakin olmalaridir.

Para ve her tiirli maddi menfaat saglayici bazi fiil ve faaliyetler topluma ve

bireylere verdikleri zararlardan dolay1 genel olarak biitiin hukuk sistemlerinde sug
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sayllmis ve bu suclara iliskin cezalar belirlenmistir. Ozellikle 20. yy sonlarmnda
diinyanin gelismis biitiin hukuk sistemleri, bu paralarin kaynagi olan fiillerin yan sira
bu paralarin mali sisteme dahil edilmesini ve yasal bir kaynaktan elde edilmis gibi
kullanilmasini1 da suc¢ olarak kabul etmeye ve bu fiiller i¢in ceza hiikiimleri getirmeye

baglamustir.

Basta uyusturucu ticareti olmak iizere organize suclulugun yaygmlasmasi,
organize suclar sonucunda saglanan yasadis1 fonlarla, uyusturucu ve silah kagakgilar1 ve
teror orgiitlerinin amaci1 oldugu kadar araci olarak da kullanilmas1 uluslararasi bir sorun

olarak kara parayla miicadeleyi zorunlu kilmaistir.

Bu miicadelelerin temelini ise kara para aklamasina konu tegkil eden uyusturucu
madde kagakcilig1 basta olmak {izere, biitiin suglarin, insanlarin bu suglar1 islemesine
yol acan nedenlerin ve insanlarin bu suglara konu olusturan yasak maddelere yonelik

taleplerin ortadan kaldirilmasi olusturmaktadir (Kurban, 2001: 122).

Uluslararas1 piyasada aklamaya konu olan kara para miktarna iliskin tahminlerin
yiiksekligi kara para aklama ile miicadeleyi zorunlu kilan 6nemli nedenlerden
sayilabilir. Diger bir neden olarak ise kara paranin, gerek ulusal ve gerekse uluslararasi
boyutlarda mali sistemin bekasina zarar vermesi ve rekabet esitliginin bozulmasina
sebep olmasidir. Ciinkii sugun islenmesi ile piyasa ortaminda olusan, rekabet ilkelerine
gore kar amaci ile ¢alisan mali sistem zarar gormekte ve mali sistem durma noktasma

gelmektedir (Mavral, 1999: 82).
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Tablo 2.2. Aklanan Paranin Aklandig1 Baslica Ulkelere Gore Dagilimi

Ulke Miktar (USD Milyon/Y1l) Oran (%)
ABD 538.145 18,9
Ceyman Adalari 138.493 4,9
Rusya 170.493 4,2
Italya 105.688 3,7
Cin 94.726 3,3
Romanya 89.595 3,1
Kanada 85.446 3,0
Vatikan 80.596 2,8
Liiksemburg 78.468 2,8
Fransa 68.461 2.4
Bahamalar 66.398 2,3
Almanya 61.315 2,2
Isvigre 58.993 2,1
Bermuda 52.887 1.9
Hollanda 49.591 1,7
Lihtesteyn 48.949 1,7
Avusturya 48.376 1,7
Hong Kong 44.519 1,6
Ingiltere 44.578 1,6
Ispanya 35.578 1,2
Toplam 35.461 100

Kaynak: John Walker, “Modelling Global Money Laundering Flows — Some Finding”
(Cevrimi¢i), www.Johnwalkercrimetrendsanalysis.com/ou/MLmethot.html 4 Subat

2011.

Tabloya gore kara paranin en fazla aklandigi smir 6tesi merkez Cayman Adalar1
olmustur. Bunun nedeni bu sinir 6tesi merkezinin cografi konum itibariyle ABD’ye
yakin olmasidir. Yine bu iki tabloya bakildiginda en fazla kara para ABD’den elde
edilen, yine bu gelirlerin biiyiik boliimii ABD’de aklanmaktadir.
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Kara para aklamayla miicadelenin yetersiz kaldigi iilkelerde olusan muhtemel
zararll etkisinin belki de en Onemlisi toplumun hayati {izerine olanidir. Bu durumda
organize sug, finansal kuruluslarin icine sizmakta, yapilan yatirimlar araciligiyla
ekonominin kontroliinii ele gecirebilmekte, kamu calisanlarina gergekte de devletin

kendisine riisvet teklif edilebilir hale gelmektedir (Yumusak, 2000: 45-48).

Genel olarak kara para, toplum i¢inde mafya vari elde edilen gelirler olarak

adlandirilirsa da bu kara paranin mahiyetini tam olarak ac¢iklayamamaktadir.

Kara paranm biirokratik kaydini bulmak ya da izine rastlamak miimkiin degildir.
Soyutlulugunu en iyi kullanan ekonomik faaliyettir. Uzantilarina ekonomik ya da siyasi
hayatm her alaninda, rastlamak miimkiindiir. Onlenmesi bugiiniin imkanlar1 dahilinde
cok zordur. Kara para ile miicadele de kiiresel bir strateji gerekmektedir. Ciinkii bazi
iilkelerin kara paraya karsit 6nlem almasi, kara para aklayicilarin1 bertaraf etmemekte,
aklayicilarin baska iilkelere yonelmesine sebep olmaktadir. Kara paranin aklanmasina
g0z yuman, hatta aklamayi tesvik eden iilkelerin varligi, kara para aklama ile

miicadelede bir engel teskil etmektedir (Celik, Kogagra, Giiler, 2000: 12).

Aklama suguyla uluslararasi arenada miicadele edebilmesi i¢in tilkelerin kara para
aklama ile miicadele eden birimleri arasinda yogun bir bilgi paylasimi yaparak, bu
konuda isbirligi gelistirip hep birlikte miicadele etmeleri gerekmektedir. {1k olarak mali
istihbarat bilgi toplama asamasinda siipheli islemlerini dogru bir sekilde tespit
edilebilmesi icin Mali Istihbarat Birimleri (iilkemizde MASAK) birbirleriyle bilgi

aligverisinde bulunmalidir.

Kara para aklanmasmin onlenmesine yonelik uluslararasi kuruluslar tarafindan

gelistirilen miicadele stratejilerini dort baslik altinda toplamak miimkiindiir.

1) Kara para aklamanin sug¢ olarak kabul edilmesi ve aklamaya konu varliklarin

musadere edilmesi.

2) Kara para aklama faaliyetlerinin Onlenmesinin saglanmasi i¢in {ilkelerin

merkezi bir orgiit olusturmalari,

3) Bankalar ile diger finansal kuruluslarin kara para aklama faaliyetlerinde

kullanilmasinin 6nlenmesi,

4) Uluslararasi igbirliginin saglanmasi (Giiner, 2003: 312).
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Yukarida agiklanan nedenlerden dolay1 kara para ve organize suglarla miicadele,
iilkelerin kendi i¢ sorunlar1 olmaktan ¢ikmis, uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bu

bilingle uluslararasi ve bolgesel anlagsmalar yapilmis ve 6rgiitler kurulmustur.

2.2. KARA PARAYLA MUCADELE AMACIYLA YAPILAN
ULUSLARARASI CALISMALAR

2.2.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R(80)10 Sayih Tavsiye Karan
(27 Haziran 1980)

Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesinin 1977-1980 yillar1 arasinda kara paranin
aklanmasi ile ilgili yaptig1 c¢alismalarin bir sonucu olan “Su¢ Kaynakli Paranin
Saklanmas1 ve Transferine Karsi Tedbirler Hakkinda Tavsiye Karar1” Bakanlar

Komitesinin 27 Haziran 1980 tarihli toplantisinda kabul edilmistir (Mavral, 2001: 95).

Bu tavsiye karar1 kara paranin onlenmesine yonelik ilk uluslararasi girisim olma

ozelligini tasimaktadir (Basak, 2003: 19).

Tavsiye Kararinda “Su¢ Kaynakli Fonlarmn bir iilkeden digerine transferi ve
ekonomik sisteme girerek aklanmasi siireci, ciddi problemlere neden olmakta, baska
suclarin islenmesini tesvik etmekte ve olayin ulusal ve uluslararasi diizeyde yayilmasia
sebep olmaktadir.” Ifadesine yer verilerek iiye iilke hiikiimetlerine bankacilik sisteminde

kara para aklamay1 6nlemek {izere alinabilecek bazi tedbirler onerilmistir.

Avrupa Konseyi tarafindan, kagirma soygun gibi siddete dayali suclarm birgok
Avrupa llkesinde arttig1 dikkate alinarak, bu tiir suglardan elde edilen kazancglarin bir
iilkeden digerine aktarilmasinin ve ekonomik sisteme tekrar dahil edilerek aklanmasinin
ciddi sorunlara yol agacagi ve su¢ olusturan eylemlerin artmasi ile uluslararasi boyutta
kara paranin aklanmasinin yayginlasacagi géz oniinde bulundurularak, kara paranin
aklanmasinda bankacilik sisteminin olduk¢a 6nemli bir rol iistlenecegi ve bankalarla

isbirligi yapilmak suretiyle su¢ oranimnin azalacag diisiiniilmiistiir.

Kara paranmn aklanmasmin Onlenmesinde, kara paralarm tanmmasi Onem
kazandigindan, dolagimdaki kara paralarin seri numaralarinin takip edilmesi i¢in polis,
yargt ve diger yetkili organlar ile bankalar arasinda gerekli igbirliginin sadece ulusal

cerceve ile smirl degil, uluslararas1 boyutta da saglanmasi geregine isaret edilmis ve
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bankaya gelen paralarin, kara para olup olmadiginin, kara para seri numaralarinin kayitl
oldugu listeden kontrol edilmesi i¢cin onlem alinmasi iiye devletlere tavsiye edilmistir.
Tavsiye kararlar1 daha ¢ok bankalar iizerine yogunlagsmis olup, bununla bankalarm kara
paranin aklanmasinda kullaniminin engellenmesine yonelik dnlemler belirtilerek, iiye

devletlerin gerekli diizenlemeleri yapmalar1 tavsiye edilmistir.

Alman tavsiye kararinin iiye devletler iizerinde baglayict bir etkisi
bulunmamaktadir. Ciinkii Tavsiye Karari, Avrupa Konseyi Kurulug S6zlesmesinin 15.
Maddesinin (b) fikrasi uyarinca, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
edilmis olup, Bakanlar Komitesinin bu nitelikteki kararlari, liye devletler agisindan

baglayici degildir.

Buna ragmen bankacilik sisteminin kara para aklanmasinda kullanilmasinin
onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Tavsiye Karar1 genellikle iiye iilke devletlerde

uygulanmistir (Saatci, 1996: 3-8).

2.2.2. Basle Komitesi ilkeler Bildirisi (12 Arahk 1988)

12 Aralik 1988 tarihinde Basle ’de Onlar Grubu (6-0) iilkelerinin (Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Isvec, Isvigre,
Birlesik Krallik ve ABD) banka gdzetim ve denetim makamlar1 ile merkez bankalar:
temsilcilerinin olusturdugu Basle komitesi tarafindan kara paranin mali sistem
araciligiyla aklanmasmi Onlemeye yonelik, Basle ilkeleri olarak anilan Oneriler

saptanmuistir.

Ilkelerdeki temel amacg, 6zellikle uyusturucu madde kagak¢iligi olmak iizere, diger
yasadisi eylemlerden elde edilen paralarim aklanmasinda veya gizlenmesinde,
bankalarm kullanilmamasi i¢in bankacilik sektoriinde ortak ilkelerin kabul edilmesini

saglamaktir (C. Gilmore, 1992: 8).

Basle komitesinin ilkeler bildirisinde, bankalarin goézetim ve denetim
makamlarinin temel islevinin, miisteri islemlerinin yasalligini denetlemekten cok
bankalarin mali istikrarmi korumak oldugu belirtilmisse de, bankalarin suglularca
kullanilmasina kayitsiz kalinamayacag1 ifade edilmistir. Boyle bir kayitsizlik halinde,

suclarla yapilacak isbirligi veya suiistimaller nedeniyle bankalar zarara ugrayacaktir.
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Bankalarmm su¢ olusturan eylemlere katilmasi ise kamu giivenini ve bankacilik

sisteminin istikrarini sarsacaktir (Mortmen, 1992: 438-349).

Basle ilkeleri, daha ¢ok “miisterilerin taninmas1” kuralindan hareketle, bankalarin
islem yaptiklar1 miisterilerin kimliginin bilinmesi, yasal goriinmeyen islemlerin
yapilmamasi ve yargisal makamlarla igbirligi yapilmasi konularinda etkili yontemlerin
uygulanmasmi ongormektedir. Bu ilkeler, hukuki bir belge niteligi kazanmis olup,
ilkelere uyulup uyulmamasi her iilkenin ulusal hukuk diizenine ve uygulamasina bagli
olacaktrr. Bagka bir anlatimla, kara paranin aklanmasinda banklarin kullanilmasmin
onlenmesi i¢in Ongoriilen Basle ilkelerinin yonelmis oldugu iilkelerin baglayiciligi

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte Basle ilkeleri sadece Onlar Grubu (G-10) iilkeleri ile smirl
tutulmayarak diger iilkelerin gozetim ve denetim makamlarma da duyurulmus ve
bankalarin kara paranin aklanmasinda kullanimimin 6nlenmesi i¢in bu ilkelerin dikkate

almmasi tavsiye edilmistir.

Basle ilkeleri, Avrupa Konseyi’nin 27 Haziran 1980 tarihli Tavsiye karar1 gibi
iilkeleri baglayic1 olmamakla birlikte, kara paranin aklanmasinda mali sistemin
kullanilmasinin  onlenmesine iliskin olarak wuluslararast alanda atilmis Onemli

adimlardan biri olarak kabul edilmektedir.

Nitekim, Uluslararas1 Tediyeler Bankasi (Bank of International Settlemens)
tarafindan, Basle ilkeleri 16 Aralik 1988 tarihinde TC Merkez Bankasma da

gonderilmis olup gerekli tedbirlerin alinmasi istenmistir (Saatgi, 1996: 2-3).
Bildiride yer alan 6nemli noktalar soyledir.
Bankalar;

- miisterilerinin gercek kimliklerini tespit etmeye yonelik olarak gereken tiim

tedbirleri alacak.

- tiim hesap sahiplerinin ve kiralik kasalardan yararlananlarm kimliklerini tespit

etmeye 0zel dikkat gosterilecek.

- kimliklerini kanitlamada giicliik ¢eken miisterileri i¢in biiylik ¢apl islem

yapmaktan kaginilacaktir.
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- kara paranm aklanmasi faaliyetleri ile baglantis1 olduguna inandiklar1 igslemlere

iligkin hizmet sunmayacak ve aktif yardimda bulunmayacaklardir.

- banka smirlarma iliskin mevzuatlarmn izin verdigi 6l¢iide ulusal kanun uygulayici

otoritelerle igbirligine gidilecektir.

- suctan elde edilen kazanglarin, bankalarina yatirildigina veya yapilan iglemlerin

suc niteligi tasidigina iligskin bulgularin varligi halinde;

e Miisteriye yardim etmeyi reddetme.

e Iliskiyi kesme

e Hesap kapatma ve

e Dondurma basta olmak gerekli tedbirleri alacaktir (Celik, Kocagra, Giler,
2000: 109.

2.2.3. Uyusturucu ve Psikotrot Maddeler Kacak¢ihigina Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu 1988)

Hazirlanmasi esnasinda Tiirkiye’nin de katkida bulundugu BM so6zlesmesi 19
Aralik 1988 tarihinde imzaya acilmis olup, simdiye kadar 89 iilke tarafindan
imzalanmistir. 20 Kasim 1990°da yiiriirliige giren sézlesme, milletlerarasi ceza hukuku
alaninda simdiye kadar benimsenmis olan en detayli ve genis belgelerden biri olup,
ilkeler konu ile ilgili ulusal kanun ve wuygulama tekniklerini uyumlastirmay1
hedeflemektedir. Sozlesme ile; uygulama tekniklerini uyumlastirmay1 hedeflemektedir.
Sozlesme ile; uyusturucu madde kacake¢iligi ile ilgili faaliyetlerin ve bu faaliyetler
sonucu elde edilen kazanglarin aklanmasina dair islemlerin cezai miieyyidelere

baglanmasi lizerinde anlagsmaya varilmistir.

Tirkiye sozlesmeyi 1989 yilinda imzalamis; 22.11.1995 tarih ve 4136 sayili
“Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerinin Kacakciligmma Kars1i Birlesmis Milletler
S6zlesmesinin  Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanunla” (S6zlesmenin
32’inci maddesinin 2 ve 3’ncii fikralarina ¢ekince koyarak onaylamistir (Mavral, 2001;

107-108).
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Viyana sodzlesmesinin amaci, uluslararasi boyuttaki uyusturucu ve pisikotrop
maddelerin kacgakc¢iligia karst daha etkili durmasi ve dnlenmesi i¢in taraflar arasidaki

isbirliginin ilerletilmesidir.
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Grafik 2.1. Yillara Gore Yakalanan Eroin Miktar1 (kg)

Kaynak: KOM Faaliyet Raporu, 2010: 10.

Grafige gore lilkemizde Polis tarafindan cesitli operasyonlarda elde edilen eroin
miktarmin en fazla oldugu yil 2008 yilidir. Bunun nedeni 2006 yilinda 5549 Sayili Su¢
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un vyiiriirliige girmesi sonucu
takip eden yillarda ozellikle de 2008 yilinda kolluk kuvvetlerince organize sug

orgiitlerine yapilan etkili operasyonlardir.

Sozlesmede, uyusturucu maddelerin {iretimi, imali, dagitilmasi, satilmasi,
uyusturucu madde kagak¢iliginin organizasyonu, yonetilmesi ve finanse edilmesi gibi
su¢ olusturan eylemler, uluslararasi boyutta olduk¢a ayrintili olarak belirlenmis ve
uyusturucu madde ile ilgili olarak kazanilan paranin aklanmasinin da devlet¢e sug

sayllmasi geregine igaret edilmistir.

Miisadere konusunda, devletlerin ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar yapmalarinin
tesvik olmasi, uyusturucu madde kacgakciligmin onlenmesinde miisaderenin etkili bir

yontem olarak goriildigiini gostermektedir. Hatta uyusturucu madde kagakeiligi
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sonucunda elde edilen kazanglarin veya kullanilan araglarin sekillerinin degistirilerek
baska bir kiymet haline doniistiiriilmesinde dahi, iyi niyetli {iclincii kisilerin haklar1 sakl1

kalmak kaydiyla, bunlara el konulmas1 uygun goriilmiistiir.

Ozetle, Viyana Sozlesmesinin kapsami son derece genis tutulmus ve uyusturucu
madde ile ilgili belirli suglarn tanimlanmasi yoluna gidilerek, yaptirimlarin
uygulanmasi, suglularin yargilanmasi, su¢ konusu mallarin miisaderesi, suglularin
iadesi, karsilikli bolge aligverisi, hukuki yardim ve diger her tiirlii isbirligi ile egitimin

saglanmas1 konusunda hiikiimler getirilmistir (Giiner, 2003: 340-341).
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Grafik 2.2. Yillara Gore Yakalanan Ecstasy Miktar1 (Adet)

Kaynak: KOM Faaliyet Raporu,2010: 21.

Grafige gore lilkemizde polis operasyonlarinca elde edilen ecstasy miktarinda
azalma olmustur. Bu durum iilkemizde bu madde iiretimini yapan illegal fabrikalarin

2006 ve 2007 yillarinda polis operasyonlariyla tiretiminin durdurulmasidir.
Sozlesmede asagidaki konularla ilgili hiikiimler yer almaktadir.

- Her bir taraf, 3. Maddede sayilan fiiller kasti olarak islendigi zaman kendi
hukukunda su¢ olarak ihdas etmek icin gerekli dnlemleri alacaktir. Konvansiyonda
sayilan suglarin arasinda uyusturucu veya pisikotrop maddelerin iiretilmesi, liretmek

amaciyla yetistirilmesi, ticareti, nakli veya dagitimi yer almaktadir.
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- Miisadere, “bir mahkeme veya baska bir yetkili karariyla bir mala siirekli olarak
el konulmas1” olarak tanimlanmis, uyusturucudan elde edilen gelirlerle bu gelirler ile

alinan mallarin miisaderesi i¢in iiye tilkelerin gerekli tedbirleri almalar1 ongoriilmiistiir.

- Banka ve sirket hesap ve kayitlarinin, adli yardim kapsaminda baska iilkelerden
istenebilmesi Ongoriilmiistiir. Sozlesmeye taraf olanlar banka hesaplarmin gizliligi

gerekcesiyle bu hiikmiin uygulanmasindan kagmamayacaklardir.

- Kontrollii Teslimat, sozlesmeye gore “suca istirak edenlerin belirlenmesi
amaciyla kagak ve kagak olmasindan siiphelenilen bir bicimde sevk edilen uyusturucu
maddelerin ilgili iilkeleri yetkili makamlarmin bilgisi ve denetimi altinda bir veya
bircok iilke itibariyle gecisine veya ¢ikisina olanak veren yonetimi” ifade etmektedir

(Celik, Kocagra, Giiler, 2000:105).

So6zlesmeye taraf olmamiz uyusturucu maddeler konusunda 6nemli bir yer isgal
eden ve olumlu bir isme sahip olan iilkemizin gelismelerin gerisinde kalmamasi

acisindan 6nem tasimaktadir.

Viyana sozlesmesi, Basle ilkeleri ve 27 Haziran 1980 tarihli Avrupa Konseyi
karar1 ile karsilastirildiginda farklilik gostermektedir. Basle ilkeleri ve Avrupa konseyi
karar1 dogrudan bankalarin aklanmasinda kullanilmasinin 6nlenmesi amacina yonelik
iken, Viyana s6zlesmesinde uyusturucu madde kacakeiliginin 6nlenmesi amaciyla daha

genis kurallar ongormiistiir (Spencer, 1990: 16).

2.2.4. Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strasbourg Konvansiyonu 1990)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nce 1987 yilinm Eylil aymda yapilan
toplantida; su¢ kaynakli kazanglarmm aklanmasi, zapt edilmesi ve miisadere edilmesi
hakkinda tye iilkelerin ceza hukuklarinin arastirilmasi, gerekirse yeni diizenlemeler
yapilmast konusunda bir komite olusturulmasima karar verilmistir. Yapilan ¢alismalar
sonucunda hazirlanan Strasbourg Konvansiyonu 8.11.1990 tarihinde imzaya agilmis ve

1.9.1993 tarihinde yiiriirliige girmistir (Mavral, 2001:109).

Strasbourg Konvansiyonu, Tiirkiye tarafindan 27 Eylil 2001 tarihinde imzalanmis

ve 16.04.2004 tarihinde 5191 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus ve
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30.07.2004 tarih ve 2004/7712 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir (Aykin,
2007).

Bu s6zlesmenin en 6nemli 6zelligi kara paranin 6nciil sugunu sadece uyusturucu
madde ile smirlandirilmayip, her tiirlii sugtan elde edilen geliri kara para saymasidir.
Dolayisiyla Strasbourg Konvansiyonu ile kara para aklama sucu i¢in Viyana
s0zlesmesinde ongoriilen Onciil sug¢ genisletilerek; uyusturucu madde, silah kagakeiligi,
teror, cocuk ve genc kiz kacirma gibi diger kazang getiren suglardan elde edilen
kazanglarin miisaderesi zapti, arastirilmasi ve takibi uluslararast isbirliginin

saglanmasidir.

S6zlesmenin 6. maddesinin 1. a, b, ¢ ve d paragraflarinda belirtilen fiillerin kasitl
olarak islenmesi suretiyle elde edilen kazanglarin aklanmasi kara para aklama sucgu

olarak ongoriilmektedir.

“a. Bir malvarligmin sugtan dogan gelir oldugunu bilerek, bunun kanunsuz olan
kaynagini gizlemek veya degistirmek veya miispet sugun igslenmesine karisan herhangi
bir sahsin eyleminin hukuki sonug¢larindan kagmasma yardim etme maksadiyla

malvarliginin degistirilmesi veya nakledilmesi.

b. Herhangi bir malvarligmmin, suctan dogdugunu bilerek, gergek niteligini,
kaynagmi, yerini, durumunu, hareketini, bu malvarligiyla ilgili haklar veya sahipligini
gizlemek ve degistirmek; ve taraf devletin anayasal prensiplerine ve hukuk sisteminin

temel esaslarma bagli olmak kaydiyla:

c. Alindig1 tarihte, bir malvarliginin sugtan hasil oldugunu bilerek, boyle bir mal

varliginin iktisabi, bulundurulmasi ve kullanilmast;

d. Bu maddeye gore tespit olunan suglardan herhangi birinin islenmesine istirak,
kalma veya islenmesi i¢in tesekkiil kurma, tesebbiis ve yardim etmek, tesvik etmek,

kolaylastirmak ve tavsiyede bulunmak” (Celik, Kog¢aga, Giiler, 2000:106—-107).

Konvansiyonun 2. maddesi de bu tiir kazanglarin miisadere edilebilmesi i¢in

gerekli onlemlerin alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Taraf iilkelerin banka ve mali kurumlarmm, kara paranin aklanmasmin
onlenmesiyle 1ilgili olarak, islemlere iliskin kayitlar1 vermeleri icin gerekli

diizenlemeleri yapmalar1 ve bu konuda bankalarin sir saklama yiikiimliligline istisna
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getirmeleri Ongorilmiistiir. Yapilacak hukuki diizenlemelerin miimkiin oldugunca genis
kapsamli tutulmasinin, suclarin ve kara paranin aklanmasmin 6nlenmesinde daha etkili
diisiincesinden hareket edilerek, ulusal diizeyin yani sira uluslararasi diizeyde de
isbirligi yapilmasi, kurumlarin gerekli kontrol yontemleri haberlesme sistemleri ve
egitim programlarmi yiriirliige koymasi da sézlesmede yer alan diger hiikiimlerdir

(Ergiil, 1998: 70).

2.2.5. Kara Paranin Aklanmasimin Onlenmesine Dair Avrupa Toplulugu

Konsey Direktifi (1991)

Avrupa Birligi 10 Haziran 1991 tarihinde “Mali Sistemin Kara paranin Aklanmasi
Amaciyla Kullanilmasinm Onlenmesi Hakkindaki” Avrupa Birligi Konseyi Direktifini

kabul etmistir.

Direktif ile Avrupa topluluguna iiye devletlerde kara paranin aklanmasinin
yasaklanmas1 ve kara paralarmi aklamak isteyenlerin arastirilmasi ve takip edilmesi igin

iiye devletlerarasindaki igbirliginin artirilmasi amaglanmistir.
Konseyin 91/308 ECC sayil1 Direktifi kapsamu;

1. Direktif, kredi kurumlari, mali kurum ve kara para aklanmasi kavramlarini
tanimlamaktadir. Buna gore kasith olarak islenen asagidaki fiiller “kara para aklama”

seklinde tanimlanmistir.

- Bir mal varhiginin 6nciil sugtan ya da bu tiir sucga istirakten kaynaklandigini
bilerek, bu mal varliginin kanun dis1 kaynagini gizlemek veya 6nciil sugun islenmesine
karisan herhangi bir sahsm, eylemlerinin hukuki sonuglarindan ka¢inmasina yardim

etmek amaciyla malvarliginin degistirilmesi ya da transfer edilmesi.

- Alindig1 tarihte malvarligmin, Onciil suctan ya da bu suga istirakten
kaynaklandigini bilerek, gergcek niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini,

malvarligna iligkin haklar1 veya sahipligini gizlemek.

- Yukaridaki paragraflarda sozii edilen eylemlerden herhangi birinin islenmesine
istirak, islenmesi amaciyla tesekkiil olusturmak, tesebbiis, yardim ya da tesvik etmek,

kolaylastirmak ve yol gdstermek.
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Diger taraftan tanimlamalar arasinda yer alan kredi kurumlari agisindan ise
yatirim firmalari, sigorta sirketleri, leasing ve faktoring sirketleri, doviz biirolar1 vb. bu
direktife tabidir. Direktif, Toplulukta yerlesik bulunan ficiincii iilke kredi ve mali
kurumlarmin subelerini de kapsamaktadir. Ancak sadece mali sistem degil diger mali
olmayan kurum ve mesleklerin de kara para aklamasinda ara¢ olarak kullanildig:
gerceginden hareketle Direktifin 12. maddesi ile iiye llkelerin Direktif hiikiimlerini
ozellikle aklama amaciyla kullanilmasi olas1 meslekleri ve kurumlar1 da kapsayacak

sekilde genisletmeleri ongoriilmektedir.

2. Uye iilkeler, kara para aklanmasinm su¢ olarak kabul edilmesini

saglamalidirlar.

3. Kredi ve mali kurumlar miisterilerinin kimlik tespitlerini yapmakla

yilikiimlidiirler.

4. Kredi ve mali kurumlar, miisteri ile is iliskileri bittikten sonra ilgili kimlik

bilgilerinin kopyasimin 5 yil siire ile saklamalidir.

5. Kredi ve mali kurumlar, kara para aklanmasiyla miicadeleden sorumlu yetkililer

ile tam olarak isbirligi icinde olmalidir.

6. Kredi ve mali kurumlar miisterileri haklarinda bir arastirma yiriitiildiiglinden

ya da yetkililere bilgi verildiginden haberdar edemez.

7. Yetkililere iy1 niyetli bildirim yapilan bildirimler nedeniyle kredi ve mali

kurumlarin hi¢bir sekilde hukuki ve cezai sorumlulugu yoktur.

8. Kredi ve Mali Kurumlar kara para aklamasiyla ilgili islemlerin 6nceden
belirlenip engellenmesine yonelik olarak dahili kontrol ve haberlesme sistemleri

olusturmalidir.

9. Uye iilkeler kara para aklanmasinin Onlenmesi icin daha kati1 kurallar

benimsemeli veya uygulamaya devam etmelidir.

10. 1 Ocak 1993’ten 1 yil sonra gerektiginde ve her ii¢ yilda bir Komisyon, bu

Direktifin uygulanmasina iligkin bir rapor hazirlayacaktur.

Kisaca Direktif, mali kurumlara 6zellikle hesap acilmasi ve kiralik kasa hizmetleri

sunulmasi, tek ya da birbirine baglantili islemler sirasinda s6z konusu islemlerin 15.000
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Euro’yu asmasi durumunda miisteri kimlik tespiti yapmak ve kayitlar1 saklama ve
miicadele programlar1 olusturmalar1 yikiimliligi getirmektedir. En Onemlisi
gerektiginde banka gizliligi kuralinin askiya alinmasi ve herhangi bir kara para aklama
siphesinin varlig1 halinde bunun derhal yetkili birimlere bildirilmesi ylikimliligi

getirmesidir.

Direktifte kara para tanimi belirlenirken Viyana konvansiyonu g¢izgisi takip
edilmis, miispet suc olarak sadece uyusturucu kagakciligi ile smirli kalmistir. Ayrica,

Basle ilkeleri ve FATF tarafindan yayimnlanan 40 tavsiye kararna atifta bulunulmustur.

Direktifte dikkat ¢eken bir husus mali sistemde yer alan kurumlar1 tamamen
kapsamasidir. Bankalar, sigorta sirketleri, menkul kiymet sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, kredi kart1 ¢ikaran firmalar direktifin kapsaminda yer almistir. Direktif kara
para aklanmasi ile miicadelenin hem cezai hem de mali agidan ele alinmasi gerektigini,
bu yonleri itibariyle uluslararasi boyutta yiriitiildiigii goz oniline alindiginda, iilkelerin
ulusal boyutu agmayan diizenleme ve tedbirlerle miicadele etmesi, basar1 sansii ¢ok
azaltacaktir. Bu nedenle uluslararasi boyutu olan bir yaklasimm benimsenmesi

kacmilmaz olmustur (Gtiner, 2003: 335-338).
Direktif kara para aklama literatiiriine dort 6nemli ilke kazandirmastir.

1- Miisterini Tani ilkesi
2- Kimlik Tespiti
3- Kayitlarin Saklanmasi

4- Siipheli Islemler

1- Miisteri Tam ilkesi: Finansal kuruluslarin miisteri profili ¢izebilmeleri i¢in
miisterilerini tanimalar1 gerekmektedir. Bu nedenle; miisterinin kimliginin ve yapacagi
islerin bastan bilinmesi, risk tagiyan miisterilerin tespit edilmesi, siipheli islemlerin
tespit edilmesi ve bildirilmesi, ¢alisanlara hizmet i¢i egitim programi uygulanmasi,
etkin bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi, konusuna vakif elemanlarin ¢alistirilmasi

ilkelerini icermektedir.
2- Kimlik Tespiti: Bu ilkeye gore; kredi/finans kuruluslari, miisteri ile finans
kuruluslari, miisteri ile ticari iliskiye girdigi asamada ve belirli miktar1 asan biitiin

islemlerde ayrica miisterinin kendi adina hareket ettiginden siiphe edildigi veya bunun
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bodyle olmadiginin bilindigi hallerde adia hareket eden kisinin, genel olarak islemlerin
lehtarmin kimliginin tespitine makul Olciide gayret sarf etmelidir. Direktifte kimlik
tespit etme limiti 15000 Euro’dur. Ayrica, kara para aklandigi siiphesi mevcut ise

belirtilen meblagin altindaki tutarlar i¢cin de kimlik talep edilecektir.

3- Kayitlarin Saklanmasi: Kredi ve Finans kuruluslar1 bu kayit, belge ve delilleri

5 yil boyunca muhataza etmek zorundadir. Saklanacak bu bilgilerin:
- Kara para aklamasina yonelik bir sorusturmada kullanilabilecek ve

- Ulusal mevzuat c¢ergevesinde mahkemelerce de kabul gorebilecek mahiyette

olmasi1 gerekmektedir.
4- Siipheli Islemler: Dort husus ongoriilmiistiir.

- Kredi ve finans kuruluslar1 kara para aklanmasi ile iligkili oldugu siiphesi

uyandiran para hareketlerine dikkat ve 6zenle egileceklerdir.

- Kredi ve finans kuruluglar1 dahili denetim mekanizmalarini olusturmaya 6zen

gostermelidirler.

- Kredi ve finans kuruluslar1 personelin bilgi ve biling diizeyini artiric1 egitim

programi baslatmalidirlar.

-Yetkili makamlar da uygulamalara doniik hassasiyeti kurallara baglamali ve

denetlemelidirler.

Uye iilkeler yasal diizenlemelerinde dzel dikkat gdsterilmesi gereken durumlari
orneklemislerdir. Ornegin; Fransa, Belgika ve Portekiz’de yiiksek miktarl, olagandisi
karmasik, ekonomik sebebi veya mesru amaci belirsiz igslemlerde dikkatli davranilmasi
kuraldir. Sayilan bu ii¢ siipheli islemlerde ilgili olarak ongoriilen 19 adet kriterin temel

taglarini olusturmaktadir.

Kimi iilkelerde bankacmnin Yiiksek Diizeyde Ozen gdrevini yerine getirmemesi,

kara para aklamaya esdeger bir su¢ sayilmaktadir (Celik, Kocaga, Giiler, 2000: 95-96).



68

2.2.6. Mali Eylem Gorev Grubu (FATF-Finansal Action Task Force)

Kara para aklama ile miicadelede gereken tedbirlerin alinmasi amaciyla, G-7
iilkeleri tarafindan Temmuz 1989 tarihinde OECD biinyesinde kurulan FATF 2007 yil1
itibariyle, 31 iilke ve 2 uluslararas1 orgiitten olusmaktadir. FATF devletler arasi bir
organ olup, amaci, ulusal ve uluslararasi seviyede kara para aklama ve terdrizmin
finansmani ile miicadele amaciyla politika gelistirmektir. S6z konusu politikalar, bu tiir
gelirlerin gelecekteki su¢ faaliyetleri i¢in kullanilmasin1 ve mesru ekonomik faaliyetleri

etkilemesini 6nlemeyi amaglamaktadir.

FATF tiyelerin gerekli tedbirleri alip almadiklarmi gozlemler, kara para aklama ve
terorizmin finansmani konusundaki suglularin kullandiklar1 teknikleri izler ve diinya

genelinde kars1 dnlemlerin uygulanmasima katkida bulunur.

FATF kesin hatlar1 ile belirlenmis bir temel yasasi yoktur ve sonsuza kadar
calismast i¢in kurulmamistir. FATF 5 yilda bir misyonunu gozden gegirir. 2004 yilinda
iiye iilkelerin temsilcileri tarafindan ter0rizmin finansmani konusunda ortaya ¢ikan

ihtiyaclar nedeniyle FATF’1n gorev siiresi 2012 yilina kadar uzatilmistir (FATF, 2008).

1990 yilinda aklama i¢in 40 tavsiye (Recomenendation) hazirlanmigtir. Ayni
zamanda tiim OECD ve finansal merkez Ozelligindeki {ilkelerin bu olusuma {iye
olabilecekleri yoniinde mutabakata varilmistir. Bu karar sonrasinda i¢inde Tiirkiye’nin
de bulundugu diger 8 OECD iilkesi ile Hong Kong ve Korfez isbirligi Konseyi de iiye

listesine eklenmistir.

Tirkiye’nin iiyelik tarihi 24 Eylil 1991°dir. Giiniimiizde FATF’in iiye sayis1
Avrupa Komisyonu ve Korfez Isbirligi dahil 33’tiir. FATF yeni iiye kabuliinde agir

kriterler getirmistir.

FATF tarafindan aklama ile miicadele kapsaminda 40 tavsiye olusturulurken
Viyana Konvansiyonu’ndan 6nemli Olgiide yararlanilmistir. Ancak, FATF Viyana
Konvansiyonu’ndaki yaklasimindan farkli olarak sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile
miicadele i¢cin sadece aklama fiilinin su¢ haline getirilmesini yeterli gérmemistir. Bunun
yaninda, bir¢ok Onleyici tedbirlerinde uygulanmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu

nedenle FATF 40 tavsiyesi 3 temel alan ilizerine yogunlagmustir.

1- Ulkelerin yasal sistemlerinin aklama ile miicadele agisindan giiclendirilmesi.
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2- Finansal sistemin aklama ile miicadele konusundaki roliiniin artirilmasi.
3- Uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi.

1990 yilinda hazirlanan 40 tavsiyesi, daha sonra 1996 ve 2003 yillarinda aklama
konusunda ortaya c¢ikan yeni gelistirilmesi ve 1yl uygulama orneklerini dikkate alarak

revize edilmistir.

FATF “sug¢ gelirlerinin aklanmasi1 ve terdriin finansmani konusunda standart
koyucu, bir organ haline gelmistir. Gerek FATF iiyesi iilkeler gerekse FSRB, IMF ve
Diinya Bankas1; FATF tarafindan hazirlanan tavsiye ve metodolojiyi, aklama ve terdriin
finansmani ile miicadele konusunda temel referans ve degerlendirme araci olarak

dikkate almaktadir.
Kirk tavsiye karar1 dort boliimden olugsmaktadir.
- Hukuk sistemleri
- Uluslararasi igbirligi

- Kara para Aklama ve Terdrizmin Finansmanini Onlemek Ic¢in Finansal ve

Finansal Olmayan Kuruluslar ile is ve Meslek Gruplar1 Tarafindan Alinacak tedbirler.

- Kara para Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadele Sistemi i¢in Gerekli

olan Kurumsal ve Diger Tedbirlerdir.
40. Tavsiye Kararinda yer alan diizenlemeler ana hatlariyla soyledir.

1- Her tilke kendi mevzuatinda, kara paranin aklanmasimi sug olarak kabul edecek

ve bunu miimkiin kilan hukuki diizenlemeler yapacaktir.

2- Her tiye iilke kara paranin aklanmasi su¢unun onciil suclarmi ve buna iliskin

cezai hiikiimleri belirleyecektir.

3- Her iiye iilke mevzuatinda, aklanan degerler i¢cin gecici tedbir ve miisadere

hiikiimleri yer alacaktir.

4- Her iilke mali kurumlarmin; kimlik tespiti, kayitlarn tutulmasi ve siipheli
islemlerin bildirilmesi ile ilgili yiikiimliiliikklere uymalarmi saglayacak diizenlemeler

yapacaktir.

5- Uye iilkeler arasinda uluslararasi igbirligi saglanacaktir.
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Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi baglaminda 9 tavsiye kararinda ise;

1- Terdriin Finansmanmim Onlenmesine Dair 1999 tarihli BM S6zlesmesinin
onaylanmas1 ve tam olarak uygulamak icin acil 6nlemler alinmasi ile BM Kararlariin,
ozellikle 1373 sayili BM Giivenlik Konseyi Kararmin derhal yiiriirliige konulmasimi

ongormektedir.

2- Ulkelerin, terdrizmin, terdrist eylemlerin ve terdrist drgiitlerin finansmanini sug

haline getirmelerini 6ngdrmektedir.

3- Terdrizmin, terorist eylemlerin veya orgiitlerin finansmanina ait veya bunlarin
finansmaninda kullanilan ya da kullanilmasi tasarlanan malvarligina el konulmasi ve bu
malvarliginin miisaderesi i¢in yetkili otoritelere imkan saglayan yasak onlemleri de

iceren Onlemlerin benimsenmesini ve yiiriirliige konulmasini 6ngérmektedir.

4- Kara paranin aklanmasmin 6nlenmesine dair yilikiimliiliikklere tabi olan mali
kurumlar veya diger isletmeler veya varliklarin, fonlarin terdrizm, terdrist eylemler veya
terorist orgilitlerle baglantili veya ilgili oldugundan ya da bunun i¢in kullanildigindan
siphelenmeleri  durumunda  sliphelerini  yetkili  otoritelere  bildirmelerini

diizenlemektedir.

5- Ulkelerin diger iilkelerle terdrizm, terdrist eylemlerin ve terdrist drgiitlerin
finansmanma iliskin davalar, idari arastirma ve sorusturmalar ile cezai ve medeni
uygulamalarda miimkiin olan maksimum yardimi saglamalar1 diizenlenmistir. Ayrica
iilkelerin miimkiin oldugu takdirde sahislarin sucu isledikleri iilkeye iade edilmesi i¢in

yiiriirliige konmus prosediirlere sahip olmalar1 da istenmistir.

6. Ulkelerin gayri resmi bir para veya deger transfer sistemi veya ag1 araciligiyla
transferde dahil olmak iizere, para veya deger transferi hizmeti saglayan sahis veya tiizel
kisiliklerin lisansli veya kayitli olmalarin1 ve bankalara ve banka dis1 mali kurumlara

uygulanan tiim FATF Tavsiyelerine tabi tutulmalariin saglanmasini diizenlemektedir.

7. Mali kurumlarin para havale edenler de dahil olmak iizere fon transferlerinde
(1000 USD/EUR) ve ilgili mesajlarda havaleyi yapan kisiye iliskin tam ve makul
bilgileri (isim, adres, hesap no) temin etmeleri i¢in onlemler alinmasini ve s6z konusu
bilgilerin transfer veya Odemeler zincirindeki mesajlarda yer almasini gerekli

kilmaktadir.



71

8. Ulkelerin nakit para ve para yerine gegen kiymetli evraklarm fiziksel smir dtesi
naklini tespit etmek icin bir bildirim (15.000 USD-EUR-iizeri) veya agiklamasi sistemi

benimsemelerini diizenlemektedir.

9. Ulkelerin, terdrizmin finansmani amaciyla kotiiye kullanilabilen varliklarla
ilgili kanun ve yonetmeliklerin yeterliligini yeniden gdzden gecirmeleri ve kar amaci

gilitmeyen kuruluslarin;

Terorist Orgiitler tarafindan yasal varlik siisii verilecek, varliklarin dondurulmasi
onlemlerinden kagmak amaci da dahil olmak {izere, terérizmin, finansmanin saglanmasi
amaciyla kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, yasal amacgli fonlarin el altindan terorist
orgiitlere saptirilmasini gizleyerek veya, saklayarak, kotliye kullanilmasini engelleyecek

tedbirleri almalar1 diizenlenmistir.

Bu baglamda FATF, yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleriyle ilgili olarak iiyesi
bulundugu iilkelere incelemelerde bulunmaktadir. FATF nin incelenmesinde; paravan
bankalar var m1? Aklama sucu sadece tiizel kisilerce yani kurumlarca mi1 yapiliyor
yoksa gercek kisileri de kapsiyor mu? Mali istihbarat birimleri faaliyetlerinde yeterli

diizeyde bagimsiz ve 6zerk mi? gibi konular yer almaktadir.

Mali Eylem Go6rev Grubu’nun kriter raporunda kara para ve terérizm finansmani
ile ilgili temel ilkeler sunlardir; Seffaflik ve iyi yonetim, hiikiimet, finans kurumlari,
mali olmayan is ve meslek gruplari, sanayi ticaret gruplar1 ve diizenleyici kurumlar
tarafindan paylasilan caydirict bir kiiltiir, yolsuzlukla miicadele i¢in uygun 6nlemler,
yargt kararlarmm dogru sekilde uygulanmasmi destekleyecek etkili bir mahkeme

sistemi, savcl ve hakimler i¢in yliksek ahlak ve mesleki ytikiimliiliikler.

FATF tye tlkeler1 kara para aklama ve terOrizmin finansmani agisindan
gosterdigi gelismeleri periyodik olarak denetlemekte ve degerlendirmektedir. “Karsilikli
degerlendirme siireci” olarak bilinen bu siirecte, ilk olarak 251 soruyu kapsayan bir
anket gonderilmektedir. Uye iilke FATF heyetinin degerlendirme ziyaretinden iki ay
once bu sorular1 cevaplandirarak FATF’a gondermekte, heyette verilen cevaplara gore
iilkenin sistemini daha yakindan incelemek iizere iilkelere degerlendirme ziyaretlerinde
bulunmaktadir. Bu ziyaretten sonra iilkelerin raporu yazilmakta ve rapor FATF genel

kurulu tarafindan kabul edilerek internet sitesinde yaymlanmaktadir. Ulke raporlarinda
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goriilen eksiklikler “glincellestirme” ve “gelismis takip” olarak daha siki takibe

alinmaktadir.

FATF kendisine iliye olan veya olmayan iilkelerin kara para aklama ile
miicadelesine iliskin rejimlerini degerlendirmek tizere belirledigi 40 Tavsiye ile uyumlu
25 kriter belirlemistir. Orgiit bu kriterlere dayanarak her yi1l Haziran aymda “Isbirligi
Yapmayan Ulkeler ve Bolgeler” listesi yaymnlamaktadir. S6z konusu listede yer alan
iilkelere 40 tavsiyenin 21. maddesi uygulanmaktadir. Bu tavsiye ile mali kuruluslarin
FATF tavsiyelerini uygulamayan veya eksik uygulayan iilkelerle girecekleri is

iligkilerine ve islemlere 6zel dikkat gostermeleri istenmektedir.

Eksikligin giderilmemesi durumunda {lkelerin isbirligi yapmayan iilke
kategorisinde degerlendirilmesi 21. Tavsiye hiikiimlerine muhatap olmasi s6z

konusudur.

Tiirkiye’nin 3. tur Karsilikli Degerlendirme Raporu Subat 2007 Strasbourg’ta
yapilan FATF Genel kurulunda kabul edilmistir. Uye iilkelerin bircogunun 3. tur

degerlendirme siireci devam etmektedir.

FATF’in iye iilkeleri; Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belgika, Brezilya,
Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hong Kong, Izlanda,
Irlanda, italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Meksika, Yeni Zellanda, Norveg,
Portekiz, Rusya, Singapur, Giiney Aftrika, ispanya, isve¢, Isvigre, TURKIYE, Ingiltere,
ABD ve Cin’dir. Uye uluslararas1 orgiitler ise; Avrupa Konseyi ve Korfez Isbirligi
Konseyi iiyeleridir. Ayrica FATF 1n gozlemci tliyeleri Kore ve Hindistan’dir. OECD’ye
iye 29 lilkeden Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya FATF’a iiye degildir.

FATF her sene diizenli olarak asagida belirtilen toplantilar1 yapmaktadir.
e Genel Kurul Toplantilar1 (Plenory Meeting)

Her yil ii¢ genel kurul toplantis1 yapilmaktadir. Toplantilar Eylil/Ekim, Subat ve

Haziran aylarinda yapilmaktadir.

Kara para aklama egilimlerinin analizi ve bunlara kars1 alian onlemler, iilkelerin
kara parayla micadeleye iliskin olarak alman bu Onlemlerin uygulanip,
uygulanmadigmin denetlenmesi ve kara parayla miicadele aginin diinya capinda

olusturulmasmin tesvik edilmesi bu toplantilarda goriistiliir.
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e Tipoloji Toplantis1 (Typlogy Meeting)

Her yil bir defa diizenlenmektedir. Kara para tekniklerinin incelendigi bu
toplantida FATF’a iiye tilkeler, belirli uluslararas: orgiitler ve organlarin yani sira diger

iilkelerden temsilciler yer almaktadir.
e Ad Hoc Grubu (Gegici Grup) Toplantilan

Daha detayli analiz gerektiren 6zel konularla ilgilenen bu grubun, her genel kurul

toplantisinda ilgilendikleri iki 6nemli konu sudur:
Aklanan kara paranin boyutunun tahmini, isbirliginde bulunmayan iilkeler.
e Mali Hizmetler Forumu (Finansal Services Forum)

Her iki yilda bir diizenlenmektedir. Ortak konularin tartisilmasit amaciyla, mali
hizmet sektoriinde ¢alisan ulusal ve uluslararas: temsilcilerin ve diger ilgili kisilerin bu

forumda bir araya gelmesi s6z konusudur.

Toplantida gegerli olan iki resmi dil; Ingilizce ve Fransizca’dir. FATF
Bagkanligina her yil FATF’e iiye iilkeler arasinda segilen yiiksek diizeyde bir kamu

gorevlisi atanmaktadir.
FATF tarafindan getirilen onerilerin genel ¢ercevesi soyle dzetlenebilir.

a) Her tlkenin, daha fazla gecikmeden, Viyana Sozlesmesini tiimiiyle uygulama

yolunda harekete ge¢mesi ve bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi.

b) Bankalarin veya mali kuruluslarin gizlilik yasalarmnin, kara para aklanmasinin
onlenmesi amaciyla getirilen Onerilerin uygulanmasimi kisitlamayacak dlgiide dikkate

alinmasi.

c¢) Etkin bir para aklanmasini 6nleme programi, para aklanmasinin sorusturulmasi,
yasal takibat1 ve ortadan kaldirilmasi hususlarinda miimkiin oldugunca cok yonlii

isbirliginin yapilmasi ve karsilikli hukuki destegin verilmesidir (Aydin, 2008: 201-209).

Mali Eylem Gorev Grubu iiye iilkelerin tavsiyelere uyup uymadigmi her yil
kontrol etmekte olup s6z konusu kontroller iki sekilde yapilmaktadir. Once biitiin
iilkelere anket formu gonderilmekte, gelen yanitlar toplanarak rapor hazirlanmaktadir.
Sonra iiye tilkelerin temsilcilerinden olusan bir heyet se¢ilen bir iiye tilkeyi incelemekte

ve bu inceleme sonucunda o iilke hakkinda rapor hazirlanmaktadir.
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Mali Eylem Gérev Grubuna Gére Uluslararasi Isbirligi Nasil Giiglendirilir?

- FATF Ulkelerin; Avrupa Konseyi Sozlesmesi gibi suglardan elde edilen
kazanglara el konulmasina iliskin uluslararasi s6zlesmeleri onaylamasi ve uygulamasi
gerektigini,

- Yetkili organlar1 arasinda igbirligi halinde inceleme yapilmasimi desteklemeleri
gerektigini,

- Kontrollii teslimat1 desteklemesi ve tesvik etmesi gerektigini,

- Su¢ konularinda karsilikli yardimlagsma i¢in mali kuruluslar ve diger kisiler
tarafindan kayitlarin tutulmasma, kisilerin ve binalarin aranmasina, kara paranin
aklanmasi1 sorusturmalar1 ve kovusturmalari ile yabanci tilkedeki yarginin alanina giren
faaliyetler ile ilgili olarak kullanilmak iizere delil elde etme ve miisadere dahil zorunlu

tedbirlerin kullanilmasma iliskin prosediirleri olusturmasi gerektigini,

- Suclardan elde edilen kazanglara tekabiill eden malvarliklarinin tespiti,
dondurulmas1 ve miisaderesi i¢in yetkili makamlarmnin bulunmasi gerektigini, ayrica
mallarm miisaderesinde koordinasyon saglanmasi ve konulan mallarin paylasimimi da

iceren diizenlemelerin yapilmasi gerektigini,

- Yargi yetkilerinde ¢atigmalar1 6nlemek i¢in sanigin kovusturulmasinda en uygun

mahkemenin tespiti i¢in mekanizmalar1 olusturmasi gerektigi,

- Miimkiin oldugu takdirde kara parayir aklama veya bununla ilgili suglardan

sorumlu olan kisilerin iadesi i¢in diizenlemelere sahip olmasi gerektigini,

Belirten tavsiyelerde bulunarak uluslararast isbirligini  gili¢lendirilmesini

amaclamistir (Basak, 2003: 33-34).

2.2.7. Birlesmis Milletler Siir Asan Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesi
(SASMUS)

Tirkiye sozlesmeyi 13.12.2000 tarihinde imzalamis, 30.01.2003 tarih ve 4800
sayil1 kanunla onaylamistir. Bunlar insan kagakc¢iliginin, o6zellikle kadin ve c¢ocuk

kacak¢iliginin Onlenmesi, bastirilmasi ve cezalandirilmasina iliskin protokol; Atesli
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silahlarin, bunlarin pargalarinin, béliimlerinin ve mithimmatinin yasa dis1 iiretimi ve

kacak¢iligina kars1 protokoldiir.

So6zlesme, Orgiitiin tanimini yaparak, bu orgiitlerce islenen suglari belirlemekte ve
devletlere bu fiilleri cezalandirma yiikiimliliigii getirmektedir ve Birlesmis Milletlere
iiye 124 tilke tarafindan 2000 yilinda Palermo’da imzalanmistir. Bu ylizden Palermo

sOzlesmesi diye anilir (Aydn, 2008: 211-212).

2.2.8. INTERPOL (Uluslararasi Polis Teskilat)

180 civarinda iiyesi bulunan Interpol’iin amaci; uluslararasi polis teskilatlar:
arasinda isbirligini giiglendirmek ve uluslararasi suclularin izlenmesi ve yakalanmasini
saglamaktir. Kurum biinyesinde POPAC (Funds Derived Form Crime-Suctan Elde
Edilen Gelir) adiyla bir birim olusturulmustur. Bu birim kara paranin aklanmasinin
onlenmesine iliskin ¢alismalar yapmakta ve bu sugu isleyenlerin yakalanmasi, gelirlerin
dondurulmasi, mal varliklarmin miisadere edilmesi ile ilgili kayitlarin bes yil siireyle

saklanmasina iligskin tavsiyeler almistir.

Temeli 1923 yilinda atilan en genis kapsamli polisiye isbirligini diizenleyen, 1956
yilinda ad1 Uluslararasi: Kriminal Polis Teskilat1 INTERPOL) olarak belirlenen ve 177
iiye iilkesi bulunan bir teskilattir. Uye iilkelerin milli polis teskilatlarmin biinyesinde
Interpol daireleri olusturularak gerekli bilgilerin Interpol Genel Sekreterligine

gonderilmesi saglanmaktadir.

Kara para aklama faaliyetlerinin uluslararas1t bir kimlik kazanmasmin kamu
diizeni i¢cin olusturdugu tehlikeye karsi Interpol de sessiz kalmamis ve Genel Kurul
Karar1 ile 1994 yilinda kara para aklama ile ulusiistii diizeyde miicadele yiirlitmekle
gorevli olan bir 6zel birim olarak POPAC (Fonds Provenant d’Activites Crimenelles-
Suctan Kaynaklanan Geliri izleme Grubu) kurulmustur. Bu grup, kara para aklama
faaliyetlerinin 0Ozellikleri, yasa dis1 kokenli gelirlere el konulmasi ve bunlarin
miisaderesiyle ve bu konularda mali aragtirma teknikleri ile ugrasan bir gruptur. POPAC
grubunun personeli su anda ABD, Fransa, Hong-Kong ve ltalya’nin gorevlilerinden

olusmaktadir (Aydin, 2008:212).
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2.2.9. EGMONT Grubu

EGMONT, Belcika ve ABD’nin kara para aklama ile miicadelede sorumlu
birimleri CTIF ve FINCEN nin girisimleri sonucu 9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de
Egmont Sarayi’'nda 24 iilke ve 8 wuluslararasi oOrgiitiin bir araya gelmesiyle

olusturulmustur.

Egmont Grubunun amaci; iilkelerin ulusal kara paranin aklanmasiyla miicadele
sistemlerini gelistirebilmelerine yardimci olup, uluslararas: bilgi degisiminin oniindeki
engelleri kaldirmaktir. S6z konusu yardimlarin i¢cinde mali istihbarat birimlerine
teknolojik yardim, personel egitimi, tecriibe ve bilgi aktarilmasinin yani sira uluslararasi

bilgi degisiminin gelistirilip, sistematik bir yapiya kavusturulmasi da planlanmaktadir.

Uluslararas1 kara para aklamayla miicadele eden kuruluslar1 ve mali istihbarat

birimlerini biinyesinde barindiran EGMONT’ UN i¢inde;

- Mevzuat Calisma Grubu: Kiiresel mali istihbarat birimi agin1 genisletme ve
gelistirme lizerine yogunlagmaktadir. Potansiyel aday mali istihbarat birimleri ile 6n

iletisim kurmaktan ve degerlendirme yapmaktan sorumludur.

- Operasyon el Calisma Grubu: Uye mali istihbarat birimlerinin operasyon el
boliimleri arasinda artirilmis isbirligini tesvik etmekte ve mali istihbarat birimleri
tarafindan toplanan bilgileri kullanarak ¢alisma ve tipolojilerin gelistirilmesini koordine

etmektedir.

- Bilgi Teknolojisi Calisma Grubu: Mali istihbarat birimleri arasinda elektronik
bilgi degisimini kolaylastirmak i¢in ¢aligmalarda bulunmakta, bilgi teknolojisi ile ilgili

konularda diger ¢alisma gruplarina destek saglamaktadir.

- Egitim Cahsma Grubu: Uye iilkelerin mali istihbarat birimlerinin ihtiyaglarina
dayali olarak uluslararasi ve bolgesel seminerler diizenlemekte, arindirilmis 6rnek olay
calismalar1 dagitmakta ve diinya ¢apinda teknik yardim koordinasyonu saglamak iizere

diger uluslararasi organizasyonlarla birlikte caligmaktadir.

EGMONT grubu faaliyetlerini bu dort ¢alisma birimi ile slirdiirmektedir. Grubun
hedefleri dogrultusunda temel kararlar1 ise tiye iilkelerin FID (Mali istihbarat
birimleri)’larinin bagkanlar diizeyinde temsil edildigi genel kurul toplantilarinda ele

alinmaktadir.
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Grubun karar organi genel kurul iken ylriitme organi bu ¢alisma gruplaridir.
Egmont Grubu liyesi iilkeler arasindaki bilgi degismeleri tilkelerin FIU’lar1 araciligi ile
yapilmaktadir. FIU Egmont tarafindan 1996 yilinda ROMA’da yaptig1 toplantida kabul
ettigi FIU tanimi1 soyledir.

Suctan elde edildiginden siiphe duyulan gelirlere ve potansiyel terdriin
finansmanma veya kara para aklama ve ter0riin finansmani ile miicadele amaciyla
ulusal mevzuat ve diizenlemelerin gerektirdigi mali bilgilere iliskin bildirimleri
toplamak, analiz etmek ve ilgili makamlara sevk etmekle sorumlu merkezi ulusal
birimdir.

Mali istihbarat birimleri (FIU) arasinda hizli, sistematik ve giivenli bilgi de§isimi
amaciyla Egmont Giivenlik Ag1 (ESW) bilgisayar agi sistemi olusturulmustur. 1997
yilinda faaliyete gecen bu sistem sadece aga dahil FIU’larin kullanimina agiktir. Bu ag
sayesinde mali istihbarat birimleri diger iilkelerin istihbarat birimleri ile istihbari
nitelikteki bilgileri hizli ve giivenilir bir sekilde paylagsmaktadir. ESW aym1 zamanda
FIU’lara diger iilke mevzuatlarma ve tipolojilere ulasma imkani da saglamaktadir. Ulke
FIU’lar1 arasinda sistematik bilgi degisimini amaclayan mutabakat muhtirasi
(Memorondum Of Understanding-MOU) imzalanmaktadir. 5549 sayili kanunun 19. md.
Uyarmca MASAK uluslararasi anlagsma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi

imzalama konusunda yetkilendirilmistir.

Tablo 2.3. EGMONT Kapsaminda Bilgi Aligverisinin Yillara Gore Dagilimi

Diger FIU’larin MASAK’mn Diger
Yil MASAK’tan Talepleri FIU’lardan Talepleri
2006 136 132
2007 196 59
2008 143 46
2009 169 162
2010 188 63

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu, 2010: 33
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2010 yilinda toplam 43 mali istihbarat biriminden Baskanligimiza 188 adet bilgi
talebinde bulunulmustur. S6z konusu taleplerin % 50’sinden fazlasi ABD, Almanya,
Belgika, Ingiltere, Rusya, Bulgaristan, Jersey ve Yunanistan Mali Istihbarat
Birimlerinden alinmistir. Ayrica MASAK 2010 yilinda 27 mali istihbarat biriminden 63
adet bilgi talebinde bulunmustur. Taleplerin % 50’sinden fazlas1 ABD, Ingiltere,
Almanya, Ispanya, Belgika, Isvigre, Fransa ve Rusya Mali istihbarat Birimlerinden
alman talepler olmustur. Yapilan bu taleplerin cogunlugu terdr/terdriin finansmant,

dolandiricilik, uyusturucu ticareti suglari ile ilgili kisi ve sirketlere iliskindir.

EGMONT’ 2010 yil1 itibariyle 106 iilke tiyedir. Tiirkiye tiyelik i¢in Subat 1998’de
miiracaat etmis Haziran 1998’de tyelige kabul edilmistir. Tirkiye FIU’ su olan
MASAK Haziran 1998°de iiyelige kabul edilmistir. MASAK, Mayis 2001 tarihinde de
ESW’ ye dahil olarak, giivenli agmn bilgi paylasimi ve haberlesme fonksiyonlarindan
yararlanmaktadir (Aydin, 2008:213-214), (Celik, Kocagra, Giiler, 2000:116-118).

2.2.10. Uluslararas: Seffafhik Hareketi (TI)

1923 wyilinda kurulmus olup calismalarini, hem ulusal hem de uluslararasi
yozlagmaya kars1 acilan savasa ve bu konuda devletin artan sorumluluguna adayan ve
kamu biinyesinde yer almayan bir Orgiittiir. Kar amaci giitmeyen yozlasmaya

odaklanmis bir harekettir.

Tiim diinyada, yozlagsma konusunda 6nde gelen veri tabanlarindan birine sahiptir.
Bu hareketin ¢ikardigi yaymlardan, ii¢ ayda bir ¢ikarilan TI Gazetesi ve yillik olarak
yayimlanan Yozlagsma Anlayis1 Endeksi kamuyu bilgilendirme konusunda onemli bir

rol oynamaktadir.

Uluslararas1 Seffaflik Hareketi yozlasmayi, 6zel kazancglar elde etmek amaciyla
kamu sektoriiniin kullanilmasi olarak tanimlamakta ve bunun i¢in Yozlagsma Anlayisi

Endeksi (Corruption Perception Index-CPI) adi verilen bir endeks kullanmaktadir.

CPI, 6zel sektorde goriilen kacakcilikla ilgili bir gosterge degildir; kamunun
elindeki giiclerin 6zel ¢ikarlar i¢cin kotiiye kullanimi (6rnegin -kamu gorevlilerine riigvet
verme, kamu islerinin yiriitilmesinde risvet alma, kamuya ait fonlarin zimmete

gecirilmesi gibi) konusuna odaklanmistir. Yozlasma konusunda uzman olan pek cok
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kisi bu genis tanima baska ayrimlar da katmaktadir. Idari kademe yozlasma ve politik

yozlagma gibi.
Yozlagsma Anlayis1 Endeksi (CPI) ile ilgili baz1 6zellikler asagida belirtilmistir.

- Isadamlary, risk analistleri, arastirmaci gazeteciler ve kamunun bu konuyla ilgili
diisiinceleri, goriislerinden olugsmus olup basin agiklamalarinda “arastirmalarin
arastirmasi (Polls of poll)” olarak belirtilmistir. 10 puan, o iilkede yozlagsmanin hig

goriilmedigine 0 puan ise s6z konusu iilkelerin tamamen yozlasmis olduguna isarettir.
- Yozlasmay1 degil, yozlasma anlayisimi 6lgmektedir.

- Diinyadaki tiim iilkeleri kapsamamaktadir; bu nedenle son sirada yer alan bir

iilke i¢in “dlinyada yozlagsmanin en ¢ok goriildiigii tilke” demek yetersiz kalacaktir.

- Endeksin veri tabanmin olusturulmasinda belirli kaynaklar esas alinmaktadir.
Uluslararast1 kamuoyu arastirmalari, Diinya Bankasi ve IMF verileri, ekonomist
istihbarat birimi gibi kaynaklardan yararlanarak iilkelerin yozlagma anlayis1
Olciilmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi bu endeks, tiim diinya iilkelerini
kapsamadigindan endeksin son sirasindaki iilke en yozlasmis iilke olmadig1 gibi, st

siradaki tlilkede hi¢ yozlasmanin olmadig1 anlamina gelmez.

1995 yilinda 41 iilke arasinda Yeni Zelanda en az yozlasmanin goriildiigi tlke

olurken Tiirkiye 29.. Endonezya sonuncu olmustur;

1996 yilinda 54 iilke arasinda Yeni Zelanda birinci, Tirkiye 33., Nijerya sonuncu

olmustur;
1997 yilinda 52 iilke arasinda Danimarka birinci, Tiirkiye 38., Nijerya sonuncu;
1998 yilinda 85 {ilke arasinda Danimarka birinci, Tiirkiye 54., Kamerun sonuncu;

1998 yilinda 9 iilke arasinda Danimarka birinci, Tiirkiye 55., Kamerun sonuncu

olmustur.

Uluslararas1 Seffaflik Hareketinin Sekretaryast Berlin’dedir. Sekretarya, bu
uluslararasi hareketi koordine etmekle ve desteklemekle gorevlidir. Uluslararasi alanda

70’ten fazla tilke de aktif durumdadir.

Uluslararas1 Seffaflik hareketinin Tirkiye temsilcisi, Toplumsal Saydamlik

Hareketi Dernegi (TSHD)’dir. Merkezi Istanbul’dadir. Dernegin amaci; Toplumun
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saydam bir yasama kavusturulmasidir. Bunun i¢in, 6ncelikle (merkezi ve mahalli) her
tiir kamu giicliniin kisisel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanilmasini 6nlemek, siyasal, sosyal ve
ekonomik olaylarin her an yurttaslarca izlenip degerlendirilmesi ile her tiir yolsuzluktan

armdirilmasin saglamaktadir (Celik, Kogara, Giiler; 2000, 119-23).

2.2.11. Karayipler Mali Eylem Gorev Grubu (CFATF)

8-10 Haziran 1990 tarihinde Arubo’da 25 Karayip iilkesinin katilimiyla
kurulmustur. CFATF 21 iiyesi mevcuttur. FATF {ilkelerinden Kanada, Fransa,
Hollanda, Ingiltere ve ABD gibi bdlgede ¢ikar1 olan iilkeler drgiite finansal ve teknik

destek saglamaktadirlar.

CFATF, kara paranin aklanmasi sorununa kapsamli bolgesel bir yaklasimin tesvik
edilmesini amaclamaktadir. Bunu basarmak icin kara paranmn aklanmasina karsi agilan
savasta sorunlarin tanimlanmasi ve ilerlemenin giivence altina alinmasi i¢in kendi
iiyelerinin degerlendirme ¢alismasi ve karsilikli degerlendirme siirecine dahil oldugu bir
dizi girisimlerde bulunmaktadir. Ayrica teknik ve egitim degerlendirmeleri ve liyelerine

yardim ¢aligmalarmi yiirtitmektedir (Mavral, 2001: 123).

2.2.12. Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen

Riisvet ile Miicadele Sozlesmesi

Bu sozlesme, OECD’nin Uluslararast Yatirim ve Cokuluslu Sirketler Komitesinin
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvet Calisma Grubu tarafindan yapilan ¢alismalar
sonucu tamamlanmis ve 17 Aralik 1997 tarihinde Paris’te yapilan Bakanlar diizeyindeki

toplantida tiye iilkeler tarafindan imzalanmustir.

Konuya iligkin olarak hazirlanan “4518 sayili Kanun Yabanci Kamu Gorevlilerine
Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair” 06.02.2000 tarih ve 23956 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak vyiiriirlige
girmistir.

Sozlesme aktif riigvetle ilgili olup, pasif riigvetin cezalandirilmasi her iilkenin

kendi mevzuatina birakilmistir. Aktif riigvet, riisveti veren ya da riigsvet i¢in s6z veren
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kisi tarafindan islenen sugtur. Pasif riigvet ise, riigveti alan devlet memurunca islenen

suctur.

So6zlesmede riisvet: Uluslararasi ticaretin yiiriitiilmesinde bir isin veya haksiz bir
yararin elde edilmesi ve muhafaza gayesiyle, resmi gorevlerin ifas1 zimninda hareket
etmesi veya hareket etmekten kacmmas: i¢in, yabanci bir kamu gorevlisine kasith
olarak dogrudan veya araclar vasitasiyla hak edilmemis para veya diger yararlar

onermek, vaat etmek veya vermek olarak tanimlanmistir.

“Resmi gorevlerin ifas1 zamminda harekete gegcmek veya gorevini thmal” tabiri,
kamu gorevlisinin resmi konumunun icap ettirdigi gorevini, kendisine verilen yetkiler
dahilinde olsun veya olmasin kullanisini belirtir. Bir diger deyisle bu tabir resmi
gorevlerin ifasma iligkin bir is yapmasi ya da yapmaktan kaginmasi da dahil olmak

iizere, kamu gorevlisinin konumunu herhangi bir sekilde kullanmasidir.
So6zlesme asagida belirtilen hususlarda diizenlemeler igermektedir;

- Yabanci devlet memuruna riisvet veren kisinin vatandasi oldugu devlet
tarafindan kendi memuruna riigvet veren kisi gibi etkili, orantili, caydirict ve hapis

cezasini da iceren cezalarla cezalandirilmasini.

- Yabanci bir kamu gorevlisine riigvet verilmesi halinde tiizel kisilerin

sorumlulugunu saglayacak onlemlerin alinmasi.

- Riigvet ve riigvetten elde edilen kazanglar ya da malvarligma el koyma, bu
varliklarin miisaderesi ya da bunlarla mukayese edilebilir parasal miieyyidelerin

uygulanmast.

- Ulkelerin kendi vatandaslar1 igin sugun iilke disinda islendigi durumda yarg:

yetkisine sahip olmak i¢in gerekli dnlemleri almasi.

- Kendi devlet memuruna verilen riigsveti kara paranin aklanmasi1 konusunda sug¢
sayan her Aktif devletin, sugun islendigi yer g6z Oniine almmaksizin yabanci devlet

memuruna verilen riigveti de kara paranin aklanmas1 konusunda 6nciil su¢ saymasi.

- Muhasebe, kayit ve denetleme standartlar1 konusunda gerekli diizenlemelerin

yapilmasi.



82

- Sozlesmenin tam olarak uygulanabilmesi i¢in taraf devletler arasinda cezai
yargilama usulii ve tiizel kisiler i¢in uygulanacak cezai olmayan miieyyideler usuliinde

uygun ve karsilikli adil yardimlagma.
- Riigvetin suclarin iadesine esas bir su¢ olarak kabul edilmesi.

- Her devletin OECD Genel Sekreterligine danigma, karsilikli adli yardim ve
suclarin iadesi konularinda yapilacak talepler icin sorumlu yetkili bir makam veya

makamlarin bildirmesidir (Celik, Kog¢aga, Giiler, 2000: 114—-116).

2.2.13. Europol

Avrupa Ulkeleri polis teskilatlar1 arasinda giivenli bilgi degisimini hedefleyen
Europol, 1 Ekim 1988 tarihinde resmiyet kazanmis olup, merkezi Lahey’dedir. Ekim
1998’de Europol sozlesmesi yiiriirlige girmis ve 01 Temmuz 1999°da tam anlamiyla

calismaya baslamistir. 2002 tarihinde Europol’iin yetki alan1 genisletilmistir.

Europol’iin gorevleri arasinda, uyusturucu ticareti, kanun dis1 gog, oto kacake¢iligi,
cocuk pornografisi, insan ticareti, dolandiricilik, kalpazanlik, radyoaktif ve niikleer
maddelerin kanun dis1 ticareti, terdrizm ve kara paranin aklanmasmin onlenmesi yer

almaktadir (ipek, 2000: 64).

Europol’de 612 personel ¢alismakta bunlarin 188’1t AB’nin degisik yerlerinde
kanun uygulayic1 birimlerinde ¢alisanlardan olusan 24 saat hizmet veren bir kurum
olmaktadir. Tiirkiye’de Europol’le igbirligi halinde olan iilkeler icerisindedir (Europol,

2008).

2.2.14. Giineydogu Avrupa Isbirligi nisiyatifi (SECI) ve Simirotesi Suglarin

Onlenmesi ve Bu Suclarla Miicadele Konusunda Isbirligi Anlasmasi

Bu anlasma 26 Mayis 1999 tarihinde Biikres’te imzalanmistir. Anlasmayi
imzalayan {lilkeler; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Macaristan, Makedonya,

Moldova, Romanya, Yunanistan ve Tiirkiye’dir.
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ABD, Fransa, Italya, Rusya ve Avusturya gibi bolge dis1 iilkeler ile AB, Diinya
Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankas1 gibi kuruluslarda anlagsmaya destek¢i konumunda

bulunmaktadirlar.

Anlagsmanmn amaci; katilimer iilkeler arasinda isbirligini  genisletmek,
cesitlendirmek ve buna paralel olarak iilkeler arasinda ticari baglarm uyumlu sekilde

gelistirilmesini saglamaktir.

Anlagsmanm kapsamindaki konular arasinda, belirli yardim sekilleri, bilginin
gizliligi verilerin korunmasi, yetkilendirilmemis veya yanlis veri islemlerinde
sorumluluk ve yasal koruma, taniklar ve uzmanlar, taleplerin bildirimi, taleplerin yerine

getirilmesi, muafiyetler yer almaktadir (Gtiner, 2003: 356).

Bu anlasma uyarinca “Smir Otesi Suglarla Miicadele Bolgesel Merkezi”,
Romanya Biikres’te kurulmustur. Merkezi ise Viyana’da AGIT binasinda
bulunmaktadir. Bu merkezde sinir asan suclara iliskin bir veri taban1 olusturulacaktir.
Merkezinin faaliyetleri “Ortak Isbirligi Komitesi’nde koordine edilmekte olup taraflar
sinir asan suclarla miicadelede istihbarat gorevlileri araciligiyla bilgi ve belge

aligverisinde bulunmaktadirlar.

ABD’nin onciiliigiinde gelistirilen SECI’nin bilinyesindeki ilk toplant1 6 Aralik
1996 tarihinde Cenevre’de yapilmistir. Girisimin amaci ile kapsami ve niteligini
belirleyen bir amaglar bildirisi kabul edilmistir. Katilimc {ilkelerin belirleyecegi st
diizey gorevlilerinden olusan bir Giindem Komitesinin belirli araliklarla toplanarak ele
almacak isbirligi projelerini saptamasit ve uygulamalar izlemesi kararlastirilmistir.
Gilindem Komitesi 29 Ocak 1997 tarihinde Cenevre’de ilk toplantisini yapmustir (Celik,
Kogagra, Giiler, 2000: 110-111).

2.2.15. Ekonomik isbirligi Teskilati (Ekonomik Cooperation Organization-
ECO)

Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) 1985 yilinda Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda
kiiltiirel, ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmek amaciyla kurulmustur. Sovyetler
Birligi’nin yikilmasiyla diger Tirk devletleri de bu orgiite dahil olmustur. Ekonomik

Isbirligi Teskilat1 (EIT) olarak da bilinir. ECO’nun halen 10 {iyesi bulunmaktadir. Bu
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iilkeler; Tiirkiye, Pakistan, Iran, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,

Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dur.

ECO iiyeleri siyasi, kiiltiirel, ticari ve ekonomik alanda isbirligini
hedeflemektedir. Hedefleri arasinda 2015 yilina kadar serbest ticaret bolgesi olusturmak
da yer almaktadir. Hedeflerinden bir digeri ise liyeler arasinda bir platform olusturarak
isbirligini genisletmektir. ECO’nun genel merkezi ve Kkiiltiir departmani Iran’da

ekonomik biirosu Tiirkiye’de ve bilim biirosu Pakistan da’dir.
Orgiitiin yapis1 su sekildedir:

e Bakanlar Konseyi: En iist diizey karar alma organmidir. Disisleri
Bakanlarindan olusur. Yilda bir kez toplanir.
e Siirekli Temsilciler Konseyi: Biiyiikelgiler ve diger liyelerden olusur.
e Bolgesel planlama konseyi
e Genel sekreterlik
o Sanayi ve Tarim Direktorliigii
o Ticaret ve Yatirim Direktorligi
o Enerji, Madenler ve Cevre Direktorligi
o Ulastirma ve Iletisim Direktdrliigii
o Ekonomik Arastirma ve Istatistik Direktorligii

o Proje Arastirma Direktorligii

2.2.16. Uluslararas1 Para Fonu (International Money Found-IMF)

Uluslararas1 Para Fonu global finansal diizeni takip etmek, borsa doviz kurlari,
O0deme planlar1 gibi konularda denetim ve organizasyon yapmak, teknik ve finansal

destek saglamak gibi gorevleri vardir.
IMF’nin amaglar;
a. Dilinya para meselelerinin ¢oziilmesi i¢in milletlerarasi isbirligi saglamak,

b. Milletleraras1 ticaretin dengeli sekilde gelismesini iiye devletlerin tam

istthdama ve yliksek biiylime hizina ulagsmasina yardimci olmak,

c. Kambiyo istikrarmi kurmak ve tek tarafli devaliiasyonlara mani olmak,
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d. Odemeler dengesi giigliiklerinin ¢dziimiinde yardime1 olmak,
e. Cok tarafli dis 6demeler sisteminin kurulmasini saglamak,

f. Milli para biriminin altin veya dolar olarak paritesini tespit ve fona tescil

ettirmek.
IMF’nin Kara Para Aklama ile Miicadeledeki Rolii;

Kiiresel Olgekte 185 iiyeye sahip olmasi, iiyelerini izleme fonksiyonu, finans
sektorti uzmanligi, IMF’1 kara para ve terorizmin finansmaninin dnlenmesi konusunda

onemli bir ara¢ haline getirmistir.

IMF 2000 yilinda kara para aklama konusunda ¢alismalarmin genisletmesi
konusunda uluslararasi toplum tarafindan yapilan taleplere genel olarak karsilik vermis,
offshore merkezleri finansal degerlendirme programi baslatmis, kendi programlaria
kara para aklama konularimi nasil dahil edecegini arastrmis ve “Finansal Sektor

Degerlendirme Programi’ni gelistirmistir.

11 Eylil IMF kara para aklama ve terdrizmin finansmani konusunda yaptigi
calismalar1 yogunlastrmustir. 2002 yilinda IMF tarafindan, iiye iilkelerin FATF
tarafindan gelistirilen tavsiyelere uyup uymadiklariyla ilgili degerlendirme calismalar1
yapilmig, aynt zamanda AML/CFT rejiminin giliclenmesi i¢in teknik destek

saglanmigtir.

IMF’nin kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele ile baglantili ana
calisma alanlarindan birisi iiye iilkelerin FATF 40+9 Tavsiyeleri’nde mevcut olan
uluslararas1 standartlara uyumlarmi degerlendirmektir. Degerlendiriciler tarafindan
islerini yapmak icin kullanilan araglardan biri FATF 40+9 Tavsiyeleri ile Uyum
Degerlendirme Metodolojisi’dir. Metodoloji, her bir FATF 40+9 Tavsiye i¢in,
degerlendiricilerin bir iilkenin standartlara uyum i¢inde olup olmadigini tespit etmeleri
icin bir dizi kriter sunar. Metodoloji FATF ile beraber, Diinya Bankasi ve FATF-
Bolgesel Kurum Bigemleri tarafindan gelistirilmistir. Bu Metodoloji Mart 2004

tarihinde IMF Icra Kurulu tarafindan onaylanmistir.

IMF’nin kara para aklama ile etkinliginden s6z ederken paranin ayaklar1 ve yiiregi
tavsanin ayaklarina ve yiiregine benzetmek uygun olacaktir. Yani para da tavsan gibi en

ufak bir tehlikede yer degistirir. Cogunlukla para aklamakta etkin olmus birka¢ mali
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sektoriin, basinda yer aldiklarinda, yatirimlarmmi hemen baska alanlara kaydirdiklar:
goriilmiistiir. Eski IMF Yonetim Kurulu Baskan1 Michel Comdesus, Mali Eylem Gorev
Grubunun 10.02.1998 tarihinde Paris’te  gerceklesen toplantisinda  yaptigi
konugmasinda; su¢ Orgiitlerinin kara para aklamaya doniik olarak yaptiklar1 iglemlerin
yillik parasal tutarmin, diinya gayri safi hasilasinin (DGSH) tahmini % 2-5’1 arasinda

oldugunu sdylemistir.

Avrupa Birligi de bu konuda “Code of Conduct” ve bunlara bagl bir dizi
diizenleme yapmistir. Bir 6nemli ¢alisma da, IMF tarafindan gerceklestirilmis ve Of-
Shore Financial Centers The Role of The IMF (2000) bashig: ile yayimlamistir. Bu
raporlarda kara para aklayan “Offshore Merkezlerin” ya da “Vergi Cennetlerinin” ¢1g
gibi biylidiigii, vergisiz olan bu kazanglarin vergisini 6deyen yiikiimliiler agisindan

haksizlik olusturdugu ifade edilmistir (Aydin, 2008:214-219).

2.2.17. Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele
Akademisi (Turkish International Academy Against Drugs and
organize Crim-TADOC)

Birlesmis Milletler (BM) Onciiliigiinde ve Tiirkiye UNDCP isbirligi ¢ergevesinde
26 Haziran 2000 tarihinde Ankara’da kurulmustur. Biinyesinde “Su¢ Onleme Arastirma
Merkezi”, “Uyusturucu ve Talep Azaltimi Arastirma Merkezi”, “Bilisim Suglular:

Arastirma Merkezi” ve “Kara para Arastirma Merkezi” bulunmaktadir.

Bu kapsamda Emniyet Genel Midirligii Kagake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde “Kara paranin Aklanmasi, Sucun Mali
Kaynaklar1 ve Terd6rizmin Finansmaniyla Miicadelenin Giiglendirilmesi Projesi)

yiiriitiilmektedir.

Bu proje ¢alismalarma Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsammda Kagak¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi tarafindan, F. Almanya Cumhuriyeti
Baden-Wiirttemberg Eyaleti ile 2003 yilinda baslanmis ve 2007 nin ikinci yarisinda
sonu¢landirilmistir. Projenin genel amaci, Tiirkiye’de kara para aklanmasiyla miicadele
eden birimlerin kapasitelerini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek ve iiye

devletlerdeki uygulamalar1 benimsetmektir. Proje kapsaminda,;
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Tiirk Polisi’nin

- Suglarin mali kaynaklarini tespit etme,

- Kapsamli mali sorusturmalar1 yiiriitme,

- Suclardan elde edilen gelirlere el konulmasi ve miisadere edilmesi,

- Kara para aklama, suclarin mali kaynagi ve terérizmin finansmani ile miicadele
eden ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi konularinda kapasitesinin artirilmasi

amaclanmastir.

Ulkemizde kagak¢ilik ve organize suclarla miicadele gdrevi yiiriiten Emniyet
Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligr ve
Glimriik Miistesarligi’nin kagakgilik ve organize sugla miicadele birimlerinde gorevli
personelin temel ve uzmanlik diizeyinde egitimlerini ylriitiir. Kurulus kapsaminda
Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ve Balkan Ulkeleri’nin yine
ayn1 birimlerde gorevli personelinin egitimleri yiiriitiiliir. Tirkiye ile giivenlik isbirligi
imzalamig diger iilkelerin kolluk kuvvetlerine de egitim hizmetleri verilmektedir

(Aydin, 2008:219-220).

2.3. TURKIYE’NIN KARA PARAYLA ILGILi OLARAK TARAF
OLDUGU IiKiLi ANLASMALAR

Ulkemiz kara para aklamayla miicadele konusunda bir¢ok uluslararasi
diizenlemeye katilarak bu konudaki duyarliligini gdstermistir. Kara para aklamayla
miicadelede daha etkin bir faaliyet yiiriitebilmek i¢in iilkemiz diger devletlerle ikili

anlasmalar yapmistir. Bu anlagmalar sunlardir;

2.3.1. Bulgaristan ve Romanya ile Terorizm, Organize Suclar, Yasa Disi
Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler, Kara para Aklama, Silah ve
insan Kacakciign ve Diger Onemli Suclarla Miicadelede isbirligi

Anlasmasi

(19 Ekim 1988 tarihinde 23498 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmistir).
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2.3.2. italya ile Terdrizm, Organize Suclar, Yasa Disi Kazancin Aklanmas,
uyusturucu ve Psikotrop Madde ve insan Kacakcihg ile Miicadele
Anlasmasi

(1 Aralik 1988 tarihinde 23340 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir).

Ik anlasma, iilkenin giivenligini tehdit eden terdr suglar1 ve bununla baglantil
olarak oOrgiitlii su¢ kapsamindaki uyusturucu, kacakeiligi, psikotrop madde, silah ve
insan kacakciligi sonucu olusan kara para aklama faaliyetlerinin ulastigi boyutun

biiytikligl ciddiyeti esas almarak imzalanmaistir.

Anlagsma 3 ana boliimii icermektedir:

2.3.2.1. Terorizmle Miicadele

Taraf {iilkeler, terorle ilgili olarak her tiirlii tedbiri alacak, bilgi ve belge
alisveriginde bulunacak, terér eylemlerine karsi siipheli araclarin hareketi konusunda
isbirligine gidilecektir. Ayrica taraf {ilkeleri lilkelerin sinirlar1 icersinde taraf {ilkelerden
birine kars1 teror sucu isleyen taraf iilke vatandasmi smir disi etmek icin tedbirler

almakla ytikiimliidiir.

2.3.2.2. Organize Suclarla Miicadelede isbirligi

Bu konudaki hiikiimler ise taraflara su¢u Onlemek i¢cin her tiirlii tedbiri alma, bilgi

alisveriginde bulunma ve igbirligi yapma agisindan ytikiimliiliikler getirmektedir.

Anlagsmaya gore su alanlarda isbirligi yapilmas1 gerekmektedir. Silah, niikleer
madde vb. para, kiymetli evrak sahtekarligi, sinirin yasa dis1 gegilmesi, arac kacakeiligi,
kiiltiirel ve tarihi kiymetler, sanat eserleri kacakciligi ve diger organize suclarla

mucadele.
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2.3.2.3. Genel Hiikiimler

Anlagsmanm Genel Hiikiimler boliimiinde bilgi aligverisleri igin ilgili birimlerin
kurulmasi, isbirligi faaliyetlerinin gézden gecirilmesi, Anlagsma’nin siiresi ile ilgili temel

bilgiler yer almaktadir.

Bu anlagmanin amaci, Balkanlar yoluyla Avrupa’ya dolayisiyla diinyaya terdr,
kara para aklama sucu gibi 6nemli suglarm organize olmus orgiitler araciligiyla
yayllmasmi Onlemektir. Tirkiye’de bu gecis yollarindan biridir. Ve bu konuda
isbirligine gidilmesi hem organize suglarin hem de kaynagi su¢ olan paranin

kazanilmasmin dnlenmesi konusunda 6nem tasimaktadir.

Ikinci anlagsma ise Tiirkiye-Italya arasmda imzalanmistir. Bu anlasma ile
04.10.1986 tarihli Terorizm, Organize Suglar ve Uyusturucu Kacake¢iligi konulu
isbirligi anlagsmas1 feshedilmistir. Anlagsma’da esas alinan nokta terdrizm, organize
suclar, uyusturucu ve psikotrop madde, insan kacak¢iligi ve buna baglh olarak {ilkenin

ve inanlarin giivenligini tehlikeye sokan diger su¢ unsurlaridir.

Bu anlagsma, Bulgaristan ve Romanya ile imzalanan anlagsmadan farkli olarak
miisadere, zapt ve kontrollii teslimatla ilgili hiikiimleri de igermektedir. Taraflar, para
aklama ve yasadis1 para, esya veya mallarin kullanim ile ilgili, dogrudan veya dolayl
olarak herhangi bir bilginin miibadelesini, bu faaliyetlerle ilgili stipheli islemlerin ortaya
cikarilmasmi, gerekiyorsa durdurulmasini, bu faaliyete katilan suglularin aranmasini,
miisaderesini ve zaptim1 saglayacak bilgi aligverisini gelistirmek konusunda karar
almiglardir. Ayrica, uyusturucu ve psikotrop maddeler ile yasa dis1 kazanglar konusunda

kontrollii teslimat tesvik edilecektir (Maval, 2001: 123).

2.3.3. Malta Hiikiimeti ile Yapilan Isbirligi Anlasmasi

Malta Hiikiimeti ile imzalanan 23.02.2000 tarihinde yiiriirliige giren “Uluslararasi
Uyusturucu ve Psikotrop Madde Kagakegiligi, Uluslararast Terérizm ve Organize

Suglarla Miicadele Isbirligi Anlasmas1 imzalanmstir.
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2.3.4. Almanya Federal Devleti ile Yapilan Isbirligi Anlasmas

Tirkiye Cumhuriyeti ve Almanya Federal Cumhuriyetleri’nin 3 Mart 2003
tarithinde imzalamis olduklar1 bu anlasma ile terdr ve sug Orgiitleri tarafindan islenen
sinir asan, haksiz gelir amagli agir suglar1 siralayarak s6z konusu suglarla miicadelede is
birligi yapmay1 kararlastrmislardir. Taraflar bu tiir Orgiitlerle miicadelede sug

gelirlerinin aklanma faaliyetlerinin 6nlenmesinin 6nemini vurgulamiglardir.

S6z konusu anlagma sug¢ ve terdr orgiitii kavramlarmi, bunlarin sug¢ faaliyetlerini
ve kapsamlarimi aciklamistir. Bununla birlikte etkin bir sekilde bu orgiitlerle ve
faaliyetleriyle miicadele edebilmek icin karsilikli bilgi aligverisinin yapilmasi, koordine
edilecek kurumlar ve uzman de§isimi gibi konularda diizenlemeler icermektedir

(Degirmenci, 2007: 225).

2.3.5. Polonya ile Yapilan isbirligi Anlasmas

Tiirkiye ve Polonya Cumhuriyeti’nin 7 Nisan 2003 tarihinde imzaladiklar1 bu
anlasma 14 Ocak 2004 tarihinde onaylanarak kabul edilmistir. Bu anlasma ile taraflar
devletlerin varliklarmi tehdit eder hale gelen terdrizm ve Orgiitlii suglarla miicadele
konusunda isbirligi yapmayi amaclamislardir. Bu dogrultuda terdérizm ve oOrgiitlii
suclarm kapsamina giren sug¢ faaliyetleri siralanmis, bu faaliyetlere kara para aklama

konusu da eklenmistir.

S6z konusu anlagsmanin diger bir 6zelligi yolsuzluk faaliyetlerini de agir suglar
kapsamina almasi ve yolsuzluktan elde edilen geliri kara para olarak degerlendirmesidir.
Anlagma ayrica suglu ve slipheli kimselerin tespiti, aranmasi ve yakalanmasi kara
paranin arastirilmasi, kayip sahislarin aranmasi ve kimligi tespit edilemeyen kisilerin

tespit islemlerini de diizenlemektedir.

2.3.6. Yunanistan ile Yapilan Isbirligi Anlasma

Tiirkiye ve Yunanistan Cumhuriyetleri’nin 20 Ocak 2000 tarihinde imzalamig

olduklar1 bu anlasma 26 Nisan 2000 tarihinde onaylanarak yiriirlige girmistir.
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Giliniimiizde su¢ ve teror oOrgiitlerinin faaliyetlerini artirmasi nedeniyle bu suclarla

miicadelede imzalanan bu anlagsma olduk¢a 6nemlidir.

Yunanistan gerek Osmanli devleti gerekse Tiirkiye ile tarihsel silire¢ igersinde
etkili savaslar yapmistir. Biitiin bu olumsuz iligkilere ragmen terérizm ve sug orgiitleri
ile miicadele konularinda tilkelerin is birligi anlagsmalar1 yapmalar: tilkelerin bu suglarla
miicadeleye verdikleri onemi ve kararliligi gostermektedir. Ayrica bu alanda yapilan

anlasma ile iki iilke arasindaki olumsuz siyasi iliskiler normallesme yoluna girmistir.

Bu anlagma ile taraflar terorizm ve su¢ Orgiitleriyle miicadele konusunda ¢esitli
diizenlemeler yapmislardir. Bu nedenle anlagsma kapsaminda sayilan suclar belirtilmis,
ter0rizmin finansmani1 ve kara para aklama sug¢ faaliyetleri sayilmistir. Bu dogrultuda
taraflar bilgi ve uzman degisiminin saglanmasini, sorusturma teknikleri konusunda
karsilikli yararlanmayi, ozellikle artan go¢gmen kagakciligiyla miicadele konusunda
isbirligi, terérizmle miicadele ile ilgili isbirligi, uyusturucu madde ve silah kagak¢iligmi
engellemek amacglanmaktadir. Ayrica yapilabilecek arastirmalarin desteklenmesini

iceren dlizenlemeler de yer almaktadir.

2.3.7. Cek ve Slovakya Cumhuriyetleri ile Yapilan Isbirligi Anlasmasi

Tiirkiye Cek ve Slovakya Cumhuriyetleri’nin 8 Ekim 2004 tarihinde imzaladiklar1
bu anlagsma 20 Ekim 2004 tarihinde onaylanarak kabul edilmistir. Bu anlagma ile taraf
devletler terdrizm ve su¢ Orgiitleriyle, bunlarin faaliyetleriyle miicadele konusunda
isbirligi yapmayir amaglamaktadirlar. Bu anlagsmaya gore anlasma kapsamina giren
suclar swralanmis ve bu tiir suglarla miicadelede kara paranin aklanmasinin Oniine

gecilmesinin 6nemine de deginilmistir.

Taraflarca imzalanan bu anlagmaya gore; terorizm ve sug orgiitleriyle, bunlarin
suc sayilan faaliyetleriyle miicadelede gerekli bilgi ve belge degisimini, birbirlerine
yonelik terOrist ve su¢ Orgiitleri faaliyetleri hakkinda bilgi aligverisi, suglularin
aranmasi, yakalanmasi konusu ve koordinasyon saglayacak kurum ve uzman degisim

konularinda igbirligi yapilacaktir (Degirmenci, 2007:225-227).

Bu anlagmalarin ortak 6zellikleri iilkelerin egemenliklerini tehdit eder hale gelen

ter0r ve organize su¢ Orgiitleriyle miicadele i¢in uluslararasi is birliginin artirilmasidir.
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Bu orgiitlerin islemis olduklar1 agir ¢apli suclarda ve elde edilen kara para aklamayla
miicadelede tilkelerle isbirligi devletler a¢isindan olumlu sonuglar doguracaktir (Mavral,

2001: 125)

2.4. MASAK DIiGER ULKELERIN MALI iSTIHBARAT BiRIMLERI iLE
YAPILAN MUTABAKATLAR

Ulkemizin kara para aklamayla miicadele konusunda gdrevli mali istihbarat birimi
olan Mali Suclar1 Arastrma Kurulu 4208 sayili “Kara paranin Aklanmasmin
Onlenmesine Dair Kanun” cergevesinde kurulmus bir kurulustur. 5549 sayili sug
Gelirlerinin Aklanmasmim Onlenmesi Hakkindaki Kanun ile 4208 sayili kanunda

onemli degisiklikler yapilmis ve MAKAK’A bir takim yeni yetkiler verilmistir.

MASAK’ in 6nemli gorevlerinden birisi de kara para aklamayla miicadelede diger
iilkelerin mali istihbarat birimleri ile uluslararast anlasma niteliinde olmayan
mutabakat muhtiras1 imzalamaya yetkili olmasidir. Bu nedenle MASAK kendisine
kanunlarca verilen kara para aklama gibi smir asan orgiitli ve uzmanlik gerektiren
suclarla miicadele etmek icin diger iilkelerin mali istihbarat birimleri ile c¢esitli

mutabakat muhtiralar1 imzalamistir (Aydin, 2008: 194).

MASAK”’ 1n diger tlkelerdeki mali istihbarat birimleri ile yaptiklar1 mutabakat

mubhtiralar1 asagida siralanmaistir.

- MASAK ile Liiksemburg Mali Istihbarat Birimi Arasinda Kara para Aklama ve
Terdrizmin Finansmani ile Ilgili Finansal Istihbarat Degisiminde Isbirligine Dair

Mutabakat Muhtirasi.

- MASAK ile Senegal Cumhuriyeti, Ulusal Finansal Istihbarat ve Islem Birimi
(CENTIF) Arasinda Kara para Aklama ve Terdrizmin Finansmam ile ilgili Finansal

Istihbarat Degisiminde Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirasi.

- MASAK ve Ingiltere ile kara para miicadele konusunda bilgi paylasimi
anlagsmasi imzalandi. Anlasmaya gore kaynagi su¢ olan gelirlerin, takip edilmesi ve el
konulmasinda isbirligine gidilmesi dngoriiliiyor.

- 2009 yilinda MASAK ile Hirvatistan, Makedonya, Giliney Kore ve Bosna
Hersek 2010 yilinda Japonya, Ukrayna, Norveg, Urdiin, Senegal ve Liiksemburg
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iilkeleri arasinda 5549 sayili kanunun 12.Inci maddesiyle MASAK’ in gorev alanina
giren konularda uluslararasi bilgi degisimini teminen, bu iilkelerdeki muadil kurumlarla

muhtiralar imzalanmastir.

- MASAK ve Isve¢ Kralligi Finans Policen Arasmnda Kara para Aklama ve
Terdrizmin Finansmam ile Ilgili Finansal Istihbarat Degisiminde Is Birligine Dair

Mutabakat Muhtirasi.

- MASAK ve Endonezya Cumhuriyeti Finansal Islem Bildirim ve Analiz Merkezi
Arasmda Kara para Aklama ve Terdrizmin Finansmani ile Ilgili Mali Istihbarat

Degisiminde Is Birligine Dair Mutabakat Muhtirasi.

- MASAK ile Portekiz Cumhuriyeti UIF Arasinda Kara para Aklama ve
Terdrizmin Finansmam ile Ilgili Finansal Istihbarat Degisiminde Is Birligine Dair

Mutabakat Muhtirasi.
- MASAK ile Mogolistan Merkez Bankasi Mali Istihbarat Birimi Arasinda Kara

para Aklama ve Terdrizmin Finansmani ile Ilgili Finansal istihbarat Degisiminde Is

Birligine Dair Mutabakat Muhtirasi.

- MASAK ile Giircistan Mali izleme Birimi Arasinda Kara para Aklama ve
Terdrizmin Finansmam ile Ilgili Finansla Istihbarat Degisiminde Is Birligine Dair
Mutabakat Muhtirasi.

- MASAK ile Afganistan Merkez Bankasi Mali Islemler ve Raporlar Analiz

Merkezi Arasinda imzalanan Mutabakat.

- MASAK ile Hirvatistan Cumhuriyeti Kara para Aklamak Biirosu Arasinda

Imzalanan Mutabakat.

- MASAK ile Kore Cumhuriyeti KOFIU Arasinda Kara para Aklama ve
Terdrizmin Finansmam ile Ilgili Finansal Istihbarat Degisiminde Is Birligine Dair
Mutabakat Muhtirasi.

- MASAK ile Makedonya Cumhuriyeti, Arnavutluk ve Suriye Mali Istihbarat

Birimleri ile Kara para Aklama ve Terorizmin Finansmani ile Ilgili Finansal istihbarat

Degisiminde Is Birligine Dair Mutabakat Muhtiras1 (MASAK, 15.03.2011
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UCUNCU BOLUM

KARA PARA AKLAMA SUCUYLA MUCADELEDE TURKIYE ORNEGI
(ULUSAL BOYUT)

3.1. TURKIYE’DE KARA PARANIN TARIiHi

1936 yilinda bir Japon firmasmin Istanbul’da eroin fabrikas1 kurmasiyla
Tiirkiye’de eroin kullanicisi sayist artmustir. Atatiirk baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu karariyla bu maddenin imalini dnleyebilmek i¢in Ceza Kanunu’nda bu sucla
ilgili idam cezas1 konmus ve bu maddenin imalinde kullanilan asit anhidrit maddesinin
ithalini yasaklamistir. Diinyada ise 19.02.1925 tarihli Cenevre Antlagmasi ¢ergevesinde
afyon kontrolii i¢in devamli olarak kurulan “Merkez Komite” bu konuda etkin bir

miicadele yliriitmektedir.

Tiurkiye bir¢ok yabanct kaynak tarafindan “bir kara para cenneti” olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de kara para faaliyetleri ve kara para aklama konusunda
bircok tahmin vardir. Hemen belirtmek gerekir ki bu tahminler belli yontemler

kullanilarak elde edilmis degerler degildir.

Miktar1 ne olursa olsun, kara para ve bu baglamda “kara ekonomi” Tiirkiye’nin
ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel dokusunu agir bicimde tehdit ve tahrip

etmektedir..

Tiirkiye’nin uyusturucu ticareti ve kara parayla tanismasi 1960’lar sonrasina
rastlamaktadir. O yillarda Avrupa’da baslayan gurbet¢i akimi, yillardir icine kapanik
yasayan Tiirk insanmi ¢ok farkli diinyalara dahil ediyordu. Gurbet¢ilerin 6nemli bir
kism1 kaderine razi1 olup, Avrupalilarin yapmak istemedigi islere raz1 olurken kiiclik bir
azmlik da basta uyusturucu kacake¢iligi olmak ftizere, silah, insan kacakcilii, mali

suclar, gibi yasadis1 yollara sapmislardir.

1970’11 yillara gelindiginde, bu azinlik grup yurt i¢inde siki baglar kurarak Tirk
Mafyast’ni olusturmustur. Tiirkiye’nin siyasi ¢ekismelerinin etkisiyle ekonomisine ¢eki
diizen veremedigi ve ithal ikameci modele sarilmakta 1israr ettigi 1970’11 yillarda doviz
sorunu, dovize gevrilebilir mevduatla (DCM) asilmaya calisilmistir. Tiirkiye’ye

getirilen dovizin kaynagi kesinlikle arastirilmamastir.
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1980’lerde ise siyasi iktidarlar, yogun bir doviz bunalimi korkusuyla hareket
etmiglerdir. Ekonominin reel kesiminde hayali ithracat araciligiyla, finans kesiminde ise
kayitsiz sartsiz agilan doviz tevdiat hesaplar1 (DTH) ve sirdas hesaplarla kara para
aklamanin kapilar1 ardina kadar agilmistir. Hayali ihracat, yurtdisindaki kara paranin
Tirkiye’ye ihracat tesviklerinden yararlanarak geri donmesinde 6nemli rol oynamistir.
1980’lerde siyasi mevkideki ekonomi ydneticilerinin “Bankalarimizin kapisit ardma
kadar acik. Isteyen istedigi gibi yararlanabilir” yollu demecleriyle kara paraya yapilan
cagrinin yerine ulastig1 soylenebilir. Ciinkii benzeri bir ¢cagrinin 1994 Ekonomik Krizi
sirasinda yapildig1 da dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin hala kara ve kaynagi saibeli
paralardan medet umdugu ortadadir (Uyanik, 1996: 25-26).

1990’lara gelince; Diinyadaki genel egilimlere bagl olarak Tirkiye’ nin kara para
konusunda ciddi dis baskilara maruz kaldigi donem olarak nitelendirilebilir. FATF bu
baski odaklarinin basinda geliyordu. Ancak, Tiirkiye’deki yoneticiler bu konuda ¢ogu

zaman agirdan almislardir.

Ulkemizde kara para aklama ile miicadelenin baslangi¢ tarihini Tiirkiye nin
FATFT’ iiye oldugu 25 Eylil 1991 olarak kabul etmek gerekir. Bu tarihten sonra
FATF’in 40 tavsiye kararlarmin geregini yerine getirmek amaciyla kara parayi sug
haline getirecek bir yasa ¢ikarilmasi ¢aligmalarina baslanmistir. Bu konuda 1994°te bir
yasa taslagi hazirlanmis ve 14 Ekim 1994’te TBMM ne sunulmustur. Ancak yasanin
TBMM’ne sunuldugu yasama yili icinde TBMM tarafindan onaylanmayan yasa,

yasama yilmin sona ermesiyle kadiik olmustur.

2-4 Kasim 1994 tarihinde ilk defa FATF Tiirkiye’de incelemelerde bulunmustur.
Tirkiye’nin 40 Tavsiye Kararlar1 ile uyum konusunda gerekli adimlar atmadigi
gerekcesiyle FATF tarafindan 19 Eyliil 1996 tarihinde 21. Tavsiye kapsaminda yaptirim
uygulama karar1 alinmistir. Bunun tlizerine ¢ikarilan bir yonetmelikle, Bankalarin belli
miktarmin iizerinde islem yapan miisterilerinin kimliklerini tespit etmelerinin zorunlu

oldugu ilan edilmistir.

Bu gelismeler iizerine, 6nceden hazirlanip kadiik olan yasa tasarist oncelik ve
ivedilikle goriisiilmek {iizere, Basbakanligm 3/5/1996 tarihli ve 196-342/1847 sayili
yazis1 ile TBMM Baskanligma sevk edilmistir. Tasar1 Adalet ve Igisleri

Komisyonlarinda goriilmiistiir.
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13 Kasim 1996’da TBMM’de goriisilen “Kara paranin  Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun (4208) 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkindaki Kanuna, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ve 178 Sayili Maliye
Bakanligr’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararnameye Baz1
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun” ayni giin yapilan oylamada kabul edilmis 19

Kasim 1996 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

4208 Sayili Kara para Aklanmasmm Onlenmesi Hakkindaki Kanunun
cikarilmasindan sonra FATF oOnceden almis oldugu yaptirim kararmi 12.12.1996

tarihinde kaldirmistir (Mavral, 2001: 125-128).

4208 Sayili Kara paranin Aklanmasmimn Onlenmesine Dair Kanunun ¢ikmasina
yol agan neden soyle Ozetlenebilir; Yasadist yollardan elde edilen kara paralar
aklanmakta ve yeniden yasadis1 faaliyetlerin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu sermaye ile giiclenen organize sug¢ orgiitleri; ekonomik, sosyal,
siyasal ve benzeri agilardan 6nemli giigler elde etmekte ve 6nemli olumsuzluklara neden
olabilmektedirler. Yasadis1 orgiitleri yok etmek ancak onlarin finansman kaynagini
kurutmakla miimkiindiir. Burada 6nemli olan ise, kara paranin aklanarak yasal bir

goriintii kazanmasina engel olmaktir.

Ulkemizde 4208 Sayili Kara paranm Aklanmasinm Onlenmesine Dair Kanunun
amact da, kara paranin Onlenmesi konusunda uygulanacak esaslar1 ve miieyyideleri

belirlemektir. 4208 sayili kanun ile ilgili diizenlemeleri ayrintili olarak ele alacagiz.

3.2.4208 SAYILI KANUNDA KARA PARA, KARA PARA AKLAMA VE
ONCUL SUCLAR
3.2.1. Kara Para

Kayit dis1 ekonominin bir unsurunu teskil eden yasal faaliyetler sonucu elde edilen
ancak kayit diizeni ve beyan diginda tutulan kazanglar, 4208 sayili kanun tarafin kara
para olarak kabul edilmistir. Kanunda ayrica yasadisi faaliyetlerin de bir kismini, kara

paraya kaynak teskil eden sug olarak diizenlemistir.

Tirk Ceza Kanununun 1.maddesinde yer alan “kanunun sarih olarak sug

saymadig1 bir fiil icin kimseye ceza verilemez. Kanunda sayili cezalardan baska bir ceza
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ile de kimse cezalandirilamaz” hiikmiiniin dogal bir sonucu olarak, kara para aklama
sucunda kara para ve kara para aklama kavramlar1 yorumlanirken sosyal igerigi degil,
kanun koyucunun bu kavramlara yiikledigi anlamin 6l¢ii olarak alinmasi adlandirilacak

her iktisadi kiymet hukuken kara para tanimi i¢ine girmeyecektir.

Yasalarin yasakladigi, diger bir anlatimla konusu su¢ teskil eden bir fiil
sonucunda elde dilen para ya da varlik, kara para olarak kabul edilmektedir. Genel
tanim bu olmakla beraber Tiirkiye’de 22822 sayili 19.11.1996 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 4208 sayili Kara paranin Aklanmasmin Onlenmesine

Yonelik Kaninin 2. maddesinin a bendine gore kara para;
1) 1918 sayil1 Kacak¢iligin Men Ve Takibine Dair Kanundaki,
2) 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanundaki,

3) 2238 sayilh Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda

Kanundaki,
4) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmin Korunmasi Hakkinda Kanundaki,
5) 213 sayili Vergi Usulii Kanunun 359. maddesinin b fikrasindaki,

6) 765 sayilh Tiirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen
Ciirtimler ve ayn1 kanunun, 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332, 333, 335,
339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 504 ve
506. Maddelerindeki, fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine
gecen her tiirlii kirymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir
para birimine ¢evrilmesi de dahil, s6zii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine

doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degeridir.

Tirkiye dahil bazi tlilkeler sayma yontemi denilen bir usulle belirlenen suclardan

saglanan kazanglar1 kara para kapsamina almistir.

Sayma yoOntemiyle yapilan tanimlamanin genel olarak goriilen sakincalari,
Tirkiye’de yapilan tanimlamada tezahiir etmistir. Yasa kara parayr sadece sayilan
suclardan elde edilen gelir olarak adlandirilmig, bunun yaninda kara paranmn kaynagi
sayilan bircok temel sug, kapsam disinda kalmistir. Ornegin, yasada, zimmet, riisvet,
memuriyet gorevini kotiiye kullanilmasi, her nevi ihaleye fesat karistirma, tefecilik,

Glimriik Kanun ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun kapsaminda
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islenen suglar sayesinde biiyiik kazanclar elde edilmekte ve 4208 Sayili Yasaya gore
kara para sayllmamaktadir (Giimiiskaya, 1998: 2).

3.2.2. Kara Paranin Aklanmasi

Kara para aklama sugu; Tiirk Ceza Kanunu’nun 296. Maddesinde belirtilen haller
haricinde, bu maddenin a bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen kara
paranin elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla
elde edildigi bilinen kara paranin baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde
edenlerce veya baskalar1 tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya
da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir otesi harekete tabi tutulmasi veya bu
hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen sug¢larm hukuki sonuglarindan failin kagmasina
yardim etmek amaciyla kaynaginmn, yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla

aklanmasi kara paranin tespitini engellemeye yonelik fillerdir.

Kara para aklama sucu ancak, s6z konusu degerlerin yasa disilik niteliginden
cikarilip yasal bir goriintiiye kavusturulmasina yonelik islemler ve fillerin gerceklestigi

asamada olugmakta ve su¢ 4208 sayili kanun kapsamina girmektedir.

3.2.3. Onciil Suclar

4208 sayilt kanunun 2b a’da belirtilen Onciil su¢ (miispet) olarak kabul edilen

fiillerden bahsedecek olursak;

3.2.3.1. 1918 Sayih Kacakcihigin Men ve Takibine Dair Kanun

1918 sayili kanunun adindan da anlasilacagi tizere kagakcilik suglarini tanimlayan
ve ceza hiikiimlerini diizenleyen ve zaman zaman “Kagakg¢ilik Kanunu” olarak da
adlandirilan bu kanun 1932 yilmin sartlarna gore hazirlanmis olmasi nedeniyle,
glinlimiiz kosullarinda yetersiz kalmistir. Bununla birlikte bir nebze giiniin kosullarina
uyum saglamaya yonelik ilk adim olarak degerlendirilebilecek olan 4704 sayili tarihli
kanunla yapilan degisikliklerle, 1918 sayili kanunda tanimlanan kagakc¢ilik suclariin

kapsammin genisletilmesi yaninda, bazi zorunlu diizenlemeler yapilmistir. En son
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olarak, daha sade ve ekonomik suca, ekonomik ceza mantigiyla hazirlanan 4926 sayil,
10.07.2003 tarihli Kacakgilikla Miicadele Kanunu ile 1918 sayili kanun tamamen
yiiriirliikten kaldirilmistir (Gtiner, 2003:375).

3.2.3.2. 6136 Sayih Atesli Silahlar ve Bicaklar Hakkindaki Kanun

6136 Sayili Kanunun 1. maddesinde; Atesli Silahlarla mermilerinin ve bigaklarla
salt saldir1 ve savunmada kullanilmak {izere 6zel olarak yapilmis bulunan diger aletlerin
memlekete sokulmasi, yapilmasi, satin alinmasi, taginmasi veya bulundurulmas: bu
kanun hiikiimlerine tabidir denilmistir. Kanunun 2. maddesinde ise; Atesli silahlarla
mermilerinin ve bicaklarla salt saldir1 ve savunmada kullanilmak iizere 6zel olarak
yapilmis bulunan sair su¢ aletlerinin lilkeye sokulmasi yasaktir hiikkmii yer almistir.
Kanunun 3. maddesinde; memleket i¢cinde atesli silahlarla mermilerinin yapilmasi
hususunun ilgili kanunlarda diizenlendigi belirtilirken 4. maddesinde; Ulke i¢inde kama,
hanger, saldirma, sisli baston, sustali ¢aki, pala, kilig, kasatura, slingii, sivri uclu ve
oluklu bigaklar, topuz, topuzlu kamei, bogma teli veya zinciri, musta ile salt saldir1 ve
savunmada kullanilmak tizere 06zel nitelikteki benzeri aletlerin yapimi yasaktir

denilmektedir.

Bu kanunun 2. ve 4. maddelerindeki yasak fiillerin gerceklestirilmesi ile elde

edilen para vb. degerler 4208 sayili kanunda kara para olarak degerlendirilmektedir.

3.2.3.3. 2238 Sayih Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli
Hakkindaki Kanun

Kanunun 1. maddesinde; Tedavi, teshis ve bilimsel amaglarla organ ve doku
alinmasi, saklanmasi, asilanmasi ve nakli bu kanun hiikiimlerine tabidir, denilmis ve
kanunun 3. maddesinde ise bir bedel veya baskaca c¢ikar karsiligi organ ve doku

almmasi1 ve satilmasinin yasak olacagi belirtilmistir.

Buna gore, kanuna aykir1 olarak organ ve doku nakli ticaretinden elde edilen para

ve degerler de kara para kapsamina alinmistir.
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3.2.3.4. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarinin Korunmasi1 Hakkindaki

Kanun

2863 Sayili Kanunun 4. maddesinde; Tasmir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarmi bulanlar, malik olduklar1 veya kullandiklar1 arazinin i¢inde kiiltiir ve tabiat
varlig1 bulundugunu bilenler veya yeni haberdar olan malik ve zilyetler, bunu en geg ii¢
giin i¢inde en yaki miize miidiirliigiine veya kdyde muhtara veya diger yerlerde miilki

idare amirlerine bildirmeye mecburdurlar, denilmistir.

Ayn1 kanunun 6. maddesinde ise, Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar1 sayilmistir. Kanunun 23. maddesinde de, korunmas1 gerekli taginir tabiat ve
kiiltiir varliklar1 tanimlanmaktadir. 32. maddesinde kiiltiir ve tabiat varliklarmni yurt
disma c¢ikarma yasaklanirken, 34. maddesinde Gren yerleri ve miizelerdeki tasinir ve
tasmir kiiltiir varliklarindan kopya ¢ikarilmasi i¢in izin alimmasmin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Kanunun 35. maddesinde de, tasinir ve tasmnmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin meydana ¢ikarilmasi amaciyla yapilacak arastirma, sondaj ve kazi i¢in

ilgili makamlarindan izin alinmasinimn zorunlu oldugu hiikkme baglanmistir.

Bu kanunda belirtilen yasaklarm ihlali ve zorunluluklarin yerine getirilmemesi

fiilleri sug olarak kabul edilmekte ve kara para kapsaminda degerlendirilmektedir.

3.2.3.5. 213 Sayih Vergi Usul Kanununun 359. Maddesinin “b” Bentlerindeki
Suclar

Ad1 gecen kanunun 359. maddesinin “b” bendinde, vergi kanunlar1 uyarinca

tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

- Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahiplerini yok ederek yerine
baska yaprak koyunlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri

kullananlar,

- Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya bu
belgeleri kullananlarm, vergi kacake¢iligi sucunu isledikleri hiikiim altina alinmistir

(Basak, 2003; 47-48).
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3.2.3.6. 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Kara paranin taniminda 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan, asagida verilen

suclarin islenmesi suretiyle elde edilen gelirler, kara para olarak sayilmastir.
Devletin sahsiyetine karsi islenen cliriimler (md: 125-145)
Madde 125: Vatan hainligi, devletin iilkesine ve egemenligine karsi islenen suglar.
Madde 126: Vatandasin devlete karsi silah kullanmasi1 veya harbe katilmasi.

Madde 127: Devlete kars1 harbe veya diismanca hareketlere tahrik, yabanci devlet

miidahalesine ¢alisma, mailli menfaatlere kars1 hareketler propaganda sugu.

Madde 128: Asker toplama devlete diismanca hareketler, Tiirkiye’yi harp
tehlikesine koymak.

Madde 129: Diisman askeri hareketlerine yardim, diismanla ticaret.

Madde 130: Harp zamanlarinda taahhiidii yerine getirmemek, taahhiide hile

karistirmak.
Madde 131: Askeri tesisleri tahrip.

Madde 132: Devletin giivenligine, siyasi menfaatlerine iliskin belgeleri yok etme

veya bozma, devletin giivenligine iligkin bilgileri elde etme.
Madde 133: Askeri veya siyasi casusluk.
Madde 134: Taksirle islenen casusluk.

Madde 135: Gizli askeri bolgelere girme, devlet giivenligi ile ilgili belgeleri

bulundurma.
Madde 136: Devlet sirrini ifsa.
Madde 137: Yayilmasi yasaklanan haberleri ifsa.
Madde 138: Devlet sirlarindan yararlanma, devlet hizmetinde sadakatsizlik.
Madde 139: Harp zamanlarinda devlet buyruklarina uymama.
Madde 143: Milletler aras1 dernekleri izinsiz kurma, izinsiz girme.

Madde 144: Vatana manevi hiyanet, diisman devletten nisan ve aylik alma.
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Milli bayraga veya alametlere saldir1, eylemlerin devletin sahsiyetine

kars1 islenmis ciirimler oldugu hitkme baglanmastir.

Yine ayni kanunun

Madde 179:
Madde 192:
Madde 264:
Madde 316:
Madde 317:
Madde 318:
Madde 319:
Madde 322:

Kisi hiirriyetine mahrumiyet.

Tehdit ile menfaat temini

Yikici 6ldiirticii aletler veya atesli ecza kagakciligi ve ticareti
Paralarda kalpazanlik.

Taklit paray1 tedaviile ¢ikarma.

Para degerini indirerek tagyir.

Onceki iic maddeyle ilgili cezayi artiran haller.

Kiymetli damgalari, taklit, tagyir, memlekete ithal etmek, alim satim,

saklama ve kullanma.

Madde 325:
Madde 332:
Madde 333:

Madde 335:

Kamu tagima biletlerinde kalpazanlik.
Devlet miihriinii taklit veya kullanma.
Resmi miihiir veya aletleri taklit veya kullanma.

Taklit edilmis olan isaret ve eserleri kapsayan evrak veya esya ve

vesikalarin satilmasi veya satin alinmasi.

Madde 339:
Madde 341:
Madde 342:
Madde 345:
Madde 350:
Madde 403:
Madde 404:
Madde 406:
Madde 435:
Madde 436:
Madde 495:
Madde 496:
Madde 497:
Madde 498:
Madde 499:

Resmi belgede sahtecilik:

Resmi belgenin suretiyle oynamak.

Memur olmayan kimsenin resmi belgede sahteciligi.
Hususi belge ve senetle sahtecilik.

Mesruiyet belgelerinde sahtecilik.

Uyusturucu madde ticareti.

Uyusturucu madde kullanma, kullanmasini kolaylastirma.
Onceki iki maddede cezayi artiran haller.

Fuhsa tesvik, kadina erkek tedariki.

Irza tecaviiz, erkege kadmn tedariki.

Yagma.

Senedin yagmasi.

Onceki iki maddedeki cezay: artiran haller.
Korkutarak faydalanma.

Adam kaldirma.



103

Madde 500: Adam kaldirma da haberlesme nakli.
Madde 504: Nitelikli dolandiricilik.
Madde 506: Hileli iflas.

4208 sayili kanunun 2/a maddesinde yer alan ve yukarida belirtilen yasadisi
fiillerin disinda kalan, fakat diger kanunlarda belirtilen ve yasaklanmis bulunan fiillerin

gerceklestirilmesi sonucunda elde edilen para, kara para sayilmaktadir (Giiner,
2003:379-380).

Tablo 3.1. Aklama Sugu Duyurularinm Onciil Suclara Gére Dagilimi

Toplam i¢indeki
Onciil Su¢ 2006-2009 | 2010 | Toplam Yiizdesi
Uyusturucu Madde Ticareti 60 5 65 38,01
Gumriik Kagakeilig 32 7 39 22,82
Nitelikli Dolandiricilik Hileli iflas 22 12 34 19,88
Evrakta ve Mesruiyet Belgelerinde 14 1 15 8,77
Sahtecilik
Sahte Belge Diizenleme Kullanma 5 1 6 3,51
Yagma, Yol Kesmek ve Adam 4 - 4 2,34
Kagirma
Sahis Hiirriyeti Aleyhinde Ciirtimler 3 - 3 1,75
Devlete Ait Miihiirlerde ve
Damgalarda Taklit 1 i 1 0,58
Silah Kagakeiligt 1 1 2 1,17
Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciiriimler 2 - 2 1,17
TOPLAM 144 27 171 100

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu, 2010: 46.

Tabloya gore iilkemizde kara para aklama suguna konu Onciil suglarin basinda
uyusturucu madde ticareti yapmak ve glimriik kagakciligi ile ilgili suglar gelmektedir.

Bu durum uyusturucu madde sektoriindeki mal ve hizmetlerin yiiksek tutarh fiyatlara
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konu olmasindan ve glimriikle ilgili vergilerin yiiksek oranlarda olmasindan

kaynaklanmaktadir.

3.3. KARA PARA AKLAMAYLA MUCADELE iCiN OLUSTURULAN
KURUMLAR
3.3.1. Mali Suclan Arastirma Kurulu (MASAK)

4208 sayili kanun ile olusturulan MASAK, dogrudan Maliye Bakanligi’na baglh

olarak ¢aligmaktadir. Bu kurulun gérev ve yetkileri;

1. Kara para aklanmasmin onlenmesine yonelik calismalar yapmak, bu konuda

almmasi gereken 6nlemleri almak.

2. Kara para ile ilgili ulusal ve uluslararasit kurum ve kuruluslarla goriis ve bilgi

alis verisinde bulunmak, inceleme ve arastirmalar yapmak.

3. Kara para aklanmasi ile ilgili islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi kamu

kurum ve kuruluslar1 ile gercek ve tiizel kisilerden istemek.

4. Cumhuriyet Savcilar1 ve Cumhuriyet Savcilar1 adina zabita makamlarica
intikal ettirilen konular1 incelemek ve bu makamlarin kara paranin aklanmasi sugunun

tespitine, iligkin taleplerini yerine getirmek.

5. Kara paranin aklanmasi sucunun islenip islenmedigi konusunda 6n inceleme
yapmak ve sucun islendigine dair ciddi emarelerin varlig1 halinde zabita makamlari ile
isbirligi yaparak, bu Kanuna ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun zapt ve aramaya

iligkin hiikiimlerine gore islem yapilmasini istemek.
6. On incelemeye iliskin islemler hakkinda Cumhuriyet Savciligna bilgi vermek.

7. Arastrma ve incelemeler sirasinda kara paranmn aklanmasma yonelik ciddi
bulgu ve emarelerin varliginin tespiti halinde, ilgilinin hak ve alacaklarina tedbir

konulmasi i¢in durumu Cumhuriyet Savciligma intikal ettirmek.

8. Kara para aklanmasi sucunun islendigine dair bilgi ve belgeleri Cumhuriyet

Savciligina intikal ettirmek.
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9. Kara para aklanmasi suglarmin tespit ve dnlenmesi i¢in alinacak tedbirlerle,
bankalara ve diger mali kurumlara ve ilgili gercek ve tiizel kisilere miisterilerinin
kimliklerini tespit zorunlulugu getirilmesi hususlarinda Bankalar Kurulunca karar
almmak {izere teklifte bulunmak ve yapilan islemler hakkinda Hazine Miistesarligina

bilgi vermek.

10. Kara para aklanmasi suglarma iliskin istatistik ve diger bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve bu bilgileri Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar

cercevesinde ilgili taraf ve mercilere bildirmek.

11. Baskanliginin ¢alisma esas ve usulleri ile kimlik tespiti ve kara para aklanmasi
sucunun tespiti ve Onlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararlarmin uygulanmasi

hususunda ve bu kanunun uygulanmasina dair hususlarda gerekli diizenlemeyi yapmak.

Baskanlik kara para aklama sucunun arastirilmasi ve incelenmesi gorevlerini
Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelir Kontrolorleri, Bankalar Yeminli
Murakiplari, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlar1 vasitas: ile
yerine getirir. Gorevlendirilecek bu kisiler Bagkanin talebi {izerine ilgili birim amirinin

teklifi ve bagli veya ilgili Bakanin onayz1 ile belirlenir.

MASAK tarafindan bu uzmanlara yaptirilan incelemelerde parasal deger olarak
2006 yilinda 53,5 milyon TL, 9,2 milyon USD, 1,2 milyon DEM, 813 bin EURO, 2005
yilinda 95,3 milyon TL, 11,4 milyon USD, 11,12 milyon DEM, 1,3 milyon EURO kara
para aklandig1 iddia edilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2006: 41).

Baskanligin talebi iizerine gorevlendirilenler gorevlendirme konusuna giren
hususlarda bilgi ve belge istemeye arastirma ve inceleme yapmaya, uygulamay takip ve
denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin takibine yetkilidir (4208 Sayili Kanun Md.
3)

3.3.2. Mali Suclan Arastirma Kurulu Hakkinda Genel Bilgiler

Vizyon: Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizm finansmaniyla etkili bir sekilde
miicadele ederek etkin bir ekonomi ve giivenli bir toplum olugmasina katkida bulunan

Oonci bir kurum olmak.
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Misyon: Aklama ve terdriin finansmani suclarmi onlemesi ve tespitine yonelik
olarak; politika olusturulmas:1 ve diizenleme yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve
giivenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz etmek, arastirma ve inceleme yapmak,

elde edilen bilgi ve sonuglari ilgili makamlara iletmek.

Tablo 3.2. Inceleme Dosyalarmnin Envanteri

Onceki Agilan Toplam Sonug¢ Sonraki
v g:sl\(firt:len IS):;]);? IS):;]);? 32;‘;2“;?;2:‘ Kapsam | Suc g::flreden
Dis1 Duyurusu
2005 246 74 320 84 49 35 236
2006 236 86 322 68 39 29 254
2007 254 110 264 112 81 51 252
2008 252 68 320 201 161 40 119
2009 119 63 182 76 53 23 106
Toplam 401 341 383 158

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu, 2009: 30.

Tabloya baktigimizda incelenen dosya sayisi ve tamamlanan dosya sayisinin 2008
yilinda en fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum MASAK’m 2008 yilinda yapmis

oldugu calisma sayisinda etkili oldugunu gostermektedir.

MASAK’ta gorev yapan toplam personel sayis1 31 Aralik 2010 itibariyle, 172
olup; 15 idari personel (Baskan, Bsk. Yrd., Daire Bsk., Sube Miid.) 54 MSA uzmani, 21
MSA uzman yardimcisi, 4 Vergi denetmeni, 13 Bilgi Islem personeli ve 65 diger

personel (Sef, miitercim, gelir uzmani, memur, teknisyen, dagiticr)dir
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Tablo 3.3. MASAK’da Gorevli Personel Sayilar

Idari MSA MSA Vergi ) Bilgi Diger D. Toplam
Yillar Personel Uzmam Uzman Yrd. Denetmeni P:f-;il:e]i Personel | Personel
2003 6 24 27 3 8 45 113
2004 7 35 17 7 8 42 116
2005 7 41 9 7 11 51 126
2006 13 42 15 6 10 52 138
2007 13 40 22 3 12 56 146
2008 12 43 20 4 12 63 154
2009 13 44 21 3 12 68 161
2010 15 54 21 4 13 65 172

Kaynak: MASAK Faaliyet Raporu, 2010: 15

MASAK’a intikal eden ihbar ve siipheli islem bildirimleri MSA uzmanlari
tarafindan analiz ve degerlendirmeye tabi tutularak, aklama sucunun varligi tespit
edilenler hakkinda dogrudan yetkili ve goérevli Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda
bulunulmakta, daha ayrintili inceleme gerektirenler ise (Kanunun 2. Maddesinde sayilan

denetim elemanlarinca yapilmak iizere) incelemeye sevk edilmektedir.

Tablo 3.4. Yillara Gore Tamamlanan Dosyalarin Sonuglarina Gére Dagilimi

Yillar Tamamlanan Su¢ Duyurusu Su¢ duyurusu
dosya sayisi olmayan yapilan

2006 68 39 29

2007 112 81 31

2008 201 161 40

2009 76 54 22

2010 73 53 21
Toplam 530 388 143

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu, 2010: 43.
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Tabloya gore MASAK’1n yapmis oldugu incelemelerin biiytiik bir kismi kara para
aklama sucuna konu olmamaktadir. Ozellikle 2009 yilinda MASAK’m su¢ duyurusunda
az bulunmasinin sebebi varlik baris1 kanununun iilkemize getirilen paranin kaynaginin

sorulmamasinin saglanmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.5 Aklama Su¢ Duyurularmnin ihbar Talep Kaynaklarina Gore

Dagilim.
ihbar Kaynag 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Toplam
SiB 1 3 5 7 5 3 24
Saveilik 37 26 16 14 12 16 128
Diger 10 10 20 21 5 8 74
Toplam 48 39 41 42 22 27 220

Kaynak: MASAK Faaliyet Raporu, 2010: 45.

Bu tarihler arasinda aklama sugunun islendigi gerekgesi ile su¢ duyurusunda
bulunulan 220 dosyanin 92’sini % 47,67 ile uyusturucu madde ticareti, 38’in1 % 19,68
ile glimriik kagakc¢iligi, 25°in1 % 12,95 ile nitelikli dolandiricilik ve hileli iflas, 17’sini
% 8,81 ile evrakta ve mesruiyet belgelerinde sahtecilik sucundan, % 10,89 diger

suclardan kaynaklandig1 goriilmiistiir.

3.3.3. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK)

Koordinasyon kurulu; Maliye Miistesarinin Bagkanliginda, Maliye Teftis Kurulu,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Kurulu, MASAK, Hazine Miistesarligi Bankalar Yeminli
Murakiplart Kurulu, Hazine Kontrolorleri Kurulus ve Sermaye Piyasast Kurulu
baskanlar1 ile Gelir Genel Midirligli, Disisler1 Bakanligi Ortadogu, Afrika ve
Uluslararast Siyasi Kuruluslar Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirligii Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligindan meydana
gelir.

Koordinasyon Kurulu; Kara para aklamanm onlenmesine yonelik ¢aligmalarda

Mali Suglar Arastrma Kurulunun yiiriitecegi faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluslarla
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birlikte koordine etmek, uygulamaya iliskin politikalar1 tespit etmek, mevzuat

diizenleme ve tekliflerini degerlendirmekle gorevlidir (4208 Sayili Kanun Md. 4).
Kurulun gérev ve yetkileri ise;

a) Kara para aklanmasmin Onlenmesi amaciyla uygulamaya iliskin politikalar1

tespit etmek.

b) Kurulun olagan ve olaganiistii toplantilarina baskanlik ederek caligmalarin

diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak.

c) Mevzuat diizenleme ve tekliflerini degerlendirmek ve karara baglamak ile

gorevli ve sorumludur.

MSMKK, kara para aklama ile miicadelede dayanigma ve tavsiye niteligine haiz

bir organ olarak st kurul niteligindedir.

MASAK ise, miicadelede aktif ve icra gorev ve yetkileri haiz olan bir kuruldur

(Gtiner, 2003:430).

3.4. KARA PARANIN AKLANMASINDA CEZA VE USUL HUKUMLERI
3.4.1. Kara Para Aklama Sucu i¢in Ongériilen Cezalar

Kara para aklama sugu fiillerini isleyenler iki seneden bes seneye kadar hapis ve
aklanan paranin bir kat1 agir para cezasiyla cezalandirilir ve nemalar1 da dahil olmak
iizere kara para kapsamindaki mal ve degerler ile bunlarin ele gecirilmemesi halinde

bunlara tekabiil eden mal varligiin miisaderesidir.

Kara para, terér suclarindan veya Tiirkiye’ye ithali veya Tiirkiye’den ihraci
kanunla yasaklanmis herhangi bir madde ve esya kacak¢iligindan elde edilmis veya sug
yukarida belirtilen teror suclarmna kaynak saglamak amaciyla islenmis ise birinci fikra

hiikkmiine gore faile verilen ceza dort seneden az olamaz.
Sucgun;

a) Kara paranin aklanmas1 maksadiyla tesekkiil viicuda getirenler ile idare edenler

veya tesekkiile mensup olanlar tarafindan,
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b) Gorevi sebebiyle memur ve kamu gorevlileri ile 3182 sayili Bankalar
Kanununa, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununa, 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanununa, 1567 sayili Tiirk Parasmm Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna, 2499
sayilli Sermaye Piyasasi Kanununa, Odiing Para Verme Isleri ile Ozel Finans
Kurumlarmin Kurulmasi, Faaliyetleri ve tavsiyelerine Iliskin Esas ve Usuller,

diizenleyen mevzuata gore faaliyet gosteren kurumlarda ¢alisanlar tarafindan,

c¢) Siddet veya tehditle veya silah kullanarak, islenmesi halinde ise hilkkmolunacak

cezalar, ayrica bir misli artirilir.

Bu sugun tiizel kisilik tarafindan islenmesi halinde, 3. fikranin a bendi hiikmiiniin
uygulanamadig1r durumlarda, fiili gerceklestiren yOneticiler hakkinda da ayni cezalar
hiikkmolunmakla birlikte, tiizel kisiler de 500 TL’den 5 bin TL’ye kadar para cezas: ile

cezalandrilir.

Kara para aklama sug¢unun, usul veya fiiru veya kari-koca veya kardeslerden biri
tarafindan kara paranin kaynaklandig: suglar1 gizlemek amaciyla islenmesi halinde ise

bu ceza, yarisindan {icte ikisine kadar indirilir (4208 Sayili Kanunun 7. Maddesi).

Bazi iilkelerde kara para aklama icin verilen cezalar soyledir:

ABD : 10 ve 20 y1l hapis

Panama  :2-8 yil hapis

Meksika  :3-9 yil hapis

Avustralya : 20 y1l hapis, 200 bin dolar para cezasi
Ingiltere  : 20 y1l hapis, 500 bin dolar para cezasi
Italya : 10 y1l hapis, 20 milyon liret para cezasi
Fransa : 10 y1l hapis, 500 bin frank para cezas1
Ispanya  : 6 yil hapis, 100 bin pezata para cezasi
Norveg : 21 yil hapis

Yunanistan : 5-10 y1l hapis

Irlanda  : 14 yil hapis

Almanya :5-10 y1l hapis

Kanada  : 10 y1l hapis

Portekiz  : 4-12 yil hapis
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Goriildigi tizere 4208 Sayili Kanundaki hapis cezasi diger iilkelere gore oldukga
zay1f olmaktadir. Bu tiir suclar rasyonel suglu grubunda olduklarindan hiirriyet baglayici
cezalar belli bir yogunlukta olmali; cezanin alt sinir1 bes yildan baslamali, denilmektedir

(Altug, 1997:107).

3.4.2. Kara Para Aklama Sucunda Zaman Asimi

Kara para aklama su¢undan zaman agimi siiresi sugun cezasinin iist siir1 bes yil
hapis cezasini gegcmedigi i¢in TCK’nin 66. md. Gore 8 yildir. Bu nedenle s6z konusu
sucun sorusturulmasinda 8 yillik siirenin gegmesi ile dava zaman asimina ugrayarak
diismektedir. Kara para aklama sucu uluslararasi boyutlara varan bir sugtur. Bu nedenle
s0z konusu sugun sorusturulmasi i¢in diger iilkelerin adli makamlarindan bilgi alinmas1
gerekmekte ve so6z konusu yargilamalar uzun siirmektedir. Bu nedenle 4208 kanunda
dava zaman asimi 10 yildan 15 yila ¢ikarilmistir. Ayrica dava agilmasi zaman asimini

keser hitkmii konulmustur (Ergiil, 2005: 132).

3.4.3. Tedbir Konulmasi (Dondurma, Kisitlama)

4208 Sayili Kanunla “Tedbir Konulmasr” hususu getirilerek Tiirk Hukukunda
onemli bir diizenlemenin yerini bulmasi saglanmistir. Bu diizenlemeye gore (Kanun

Md. 9).

Kara paranmn aklanmasma yonelik ciddi emarelerin varlig1 halinde, bankalar ve
banka dis1 mali kurumlar ile diger gercek ve tiizel kisiler nezdinde ki kiralik kasa
mevduatlar1 da dahil olmak tizere hak ve alacaklarin dondurulmasina, tasarruf yetkisinin
tamamen veya kismen kaldirilmasma; mal, kiymetli evrak, nakit ve diger degerin
zaptina, bunlarin bir tevdi mahalline yatirilmasina ve hak ve alacaklar iizerinde diger
tedbirlerin konulmasma, hazirlik tahkikati swrasinda sulh ceza hakimi; yargilama

sirasinda ise mahkeme tarafindan karar verilir.

Tedbire iliskin talepler, evrak lizerinde yapilacak inceleme sonucu derhal ve

nihayet 24 saat icersinde sonuc¢landirilir.

Gecikmesinde sakinca goriilen hallerde Cumhuriyet Savcilar1 da hak ve

alacaklarin dondurulmasina karar verebilir. Cumhuriyet Savcisi bu karar1 en geg 24 saat
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icinde sulh ceza hakimine bildirir. Hékim en ge¢ 24 saat icinde onaylayip
onaylanmamasina karar verir, onaylanmama halinde Cumhuriyet Savciliginin karari

hiikiimsuz kalir.

3.4.4 . Yetkili Mahkeme

Kara paranin elde edildigi yer ile aklandigi yer, aymi olabilecegi gibi farkl
yerlerde olabilir. Kara paranin aklanmasina iligkin talepler, 3005 Sayili Meshut Suclarin
Mahkeme Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri ¢ergevesinde, kara paranin bulundugu yer

mahkemesince karara baglanacagi hiikiim altma alinmastir.

Yabanci iilkelerin 3005 sayili Kanunun 7. maddesine uygun miisadere talepleri ve
kara paranin kontrollii teslimat1 hakkinda karar vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesi
yetkilidir. Ancak miisadere karari i¢in talebin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu

anlagmalara uygun sekilde yapilmasi gerekir.

Tiirk kara para aklamak mevzuatina gore, kara para aklama suglar1 asliye ceza
mahkemesinde goriiliir, ama uyusturucu ile ilgili suglar i¢in dava agir ceza
mahkemesinde acilir.

Tablo 3.6. Aklama Sucundan Dava Acilan ve Temyiz Edilen Dosyalarin

Safahat1 (1997-2009)

KARA PARA AKLAMA
ILK DERECE MAHKEMELERI

1997-2008 2009 Toplam
Acilan Davalar 264 15 279
Sonuglanan Davalar 80 11 91
Mahkiimiyet 19 3 22
Kesinlesen Mahkumiyet
Temyiz Edilmeksizin 1 1
Devam Eden Davalar 118

TEMYIiZ EDILEN DAVALAR

Temyiz Edilen Dosya 71 8 79
Sonuglanan Dosya 14 4 18
Mahkumiyeti Olan 1
Devam Eden Dosyalar 61
Mahkumiyeti Kesinlesen
Dava Toplami 2

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu, 2009; 35.
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Tabloya gore kara para aklama sucuyla ilgili davalarin karara baglanmasi uzun
zaman almaktadir. Bunun nedeni su¢ delillerinin diinyanin dort yanina dagilmasi, yani

iilkeler arasinda gezen paranin ¢ok hizli yer degistirmesidir.

3.4.5. Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

Kamu kurum ve kuruluslar1 ile gercek ve tiizel kisiler, baskanlik ve inceleme
elemanlar1 tarafindan istenilecek bilgi ve belgeleri vermek ve gerekli kolayligi

saglamakla ylikiimliidiirler.

Bilgi sozle veya yaziyla istenir sdzle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi
ile tekit edilir ve cevap vermeleri i¢in kendilerine 7 giinden az olmamak kaydiyla uygun

bir miihlet verilir.

Baskanlik, yiikiimliilerden taraf olduklar1 veya aracilik ettikleri, Baskanlik¢a
belirlenecek islemlere iliskin bilgileri devamli olarak isteyebilir. Devamli olarak
istenecek bilgileri, parasal smirlar, ylikiimlii gruplari, uygulama tarihi, sekil, usul ve
esaslar itibariyle belirlemeye, bu bilgilerin yilikiimliler nezdinde tutulmasini

diizenlemeye ve belirlenecek siire ile saklanmasini istemeye yetkilidir.

2 Temmuz 1997 tarihinde yirirlige giren Kara paranin Aklanmasmin
Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasma Iliskin Yoénetmeligin 9. maddesinde;
yolcularin beraberinde yurt disindan getirdikleri veya yurt disina ¢ikartacaklar1 altmn,
Tirk Lirasi, doviz ve bunlarla 6demeyi saglayan belgelerin 5 bin TL’yi agmasi1 halinde
glimriik idaresince en geg ertesi aym 15. gilinii aksamina kadar MASAK Baskanligina
bildirilir. Bu maddedeki bildirim mecburiyeti Tirk parasinin kiymetini koruma

hakkindaki kararlarla getirilen bildirim mecburiyetlerini ortadan kaldirmaz.

Ancak, soz konusu yonetmelikte degisiklik yapan ve 31 Aralik 1997 tarihinde
yiiriirliige giren yonetmelik degisikligi ile; anilan madde hiikmii yolcularin beraberinde
yurt disindan getirdikleri veya yurt disina ¢ikardiklar1 altin, Tiirk Lirasi, doviz ve
bunlarla 6demeyi saglayan belgelere iliskin ilgili mevzuata aykir1 tespitlerin, glimriik
idaresince MASAK Bagkanligi’na bildirilecegi seklinde degistirilmis ve 5 bin TL’yi
asan degerlerin glimriik idarelerince MASAK Kurulu’na bildirim zorunlulugu ortadan

kaldirilmastir.
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9.uncu maddenin degisiklik gerekcesi soyle 6zetlenmistir.

Yiriirlikteki Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Mevzuati, 1918 Sayili Kanun ve
diger mevzuat hiikkiimlerine aykir1 tespitlerin varligi halinde, bu konuda giimriik idaresi
tarafindan yapilan bildirimlerin esas alinacagi belirtilmistir. Bu degisiklikte; tilkemize
giris yapan milyonlarca yolcudan iki kez alinacak bildirimin teknik zorluklari ile bu
uygulamanin {ilke ekonomisine, Ozellikle turizm sektoriine getirebilecegi olumsuz

etkiler dikkate alinmistir (Glimiiskaya, 1998: 172).

Maddenin 6ziine bakildiginda; Yurtdisindan Tiirkiye’ye girecek bir dovizde bir
sinirlama yoktur, miktar1 ne olursa olsun istenildigi kadar doviz Tiirkiye’ye getirilebilir.

Smirlama sadece yurt digina ¢ikarilacak dovizde (5.000 $) bulunmaktadir.

Diinya tilkelerindeki uygulama genelde nakit islem bildirimi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu bildirimler belirlenen biiyiikliiklerin iistiindeki islemler icin gecerli
olmaktadir. Bazi iilkelerin, nakit islem bildirimi yapilmasi i¢in belirledigi en alt limitler

asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 3.7. Nakit islem Bildirimi Tablosu

Ulke

Avustralya 10.000 AUS $
Avusturya 200.000 Avus. Silini
Kanada 10.000K $

Fransa 50.000 FF

Almanya 20.000 DM

Italya 20 Milyon Liret
Japonya 30 Milyon Yen
Ispanya 2,5 Milyon Pezeta
Amerika 10.000 $

Kaynak: Mavral, 2001:149-152
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3.4.6. 4208 Sayih Kanunda Sir Saklama Yiikiimliiliigii ve Cezasi
Kanunun 6. Maddesinde belirtildigi gibi;

a) Mali Suglar1 Arastrma Kurulu Baskani, Baskan Yardimcilari, Mali Suglar

Arastirma Uzman ve Uzman Yardimecilari ile kurul hizmetinde ¢alisan gorevliler,
b) Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu Baskan ve Uyeleri,
¢) Bu kanun hiikiimleri uyarinca yetki kullanan diger kamu gorevlileri,

d) Kara para aklanmasi iglemleri ile ilgili olarak bilgilerine ve ihtisaslarina

basvurulan gergek ve tiizel kisiler,

e) Kara paranin aklanmasi islemleri ile ilgili olarak bilirkisilik gorevi ifa edenler,
gorevleri dolayisiyla kisilerin ve bu kisilerle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olarak
ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlar1 ifsa edemezler ve
kendilerinin veya tigiincli sahislarin yararma kullanamazlar. Bu yiikiimliiliikkler, bu

kisilerin gorevlerinden ayrilmalar1 sonrasinda da devam eder.

Alman yiikiimliiliikklere aykir1 davranis halinde kanunun 12. Maddesinin birinci
fikrasinda; bir seneden {i¢ seneye kadar hapis cezasi ve bu sirlari herhangi bir menfaat
karsiliginda ihlal edilmesi durumunda ise hapis cezasinin yani sira saglanan menfaat ve
nemalarin da ayrica miisadere olunacagi, hiikiim altma alinmistir (4208 Sayili Kanunun

6. Maddesi).

3.4.7. Kontrollii Teslimat

Kontrollii teslimatla ilgili yasal diizenlemeler, 4208 Sayili Kanunun ve 15 Eyliil
1997°de Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve usulleri Hakkinda YoOnetmeligin

yiiriirliige girmesiyle tamamlanmustir.

Kontrollii Teslimat:  Su¢ faillerinin belirlenmesi, her tirlii delilin tespiti,
toplanmasi, kagak veya kagcak olmasindan siiphe edilen mal fonlarin miisaderesi
amaciyla, yurt icinde dagitilacak veya yurt disindan Tiirkiye’ye getirilerek dagitilacak
veya Tirkiye’de hazirlanarak yurt disina gotiiriilecek veya Tiirkiye’den transit gececek,

uyusturucu ve psikotrop maddeler, 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
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Kagakc¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Eki I ve III numarali tablolar ile
bu tablo degisikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlara bagl fonlar ile kara para ve
kara paraya kaynaklik edecek diger her tiirlii kagak veya kagak olmasindan siiphe edilen

esyanin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altinda nakillerini ifade eder.

Bu diizenleme bir uyusturucu ihbar1 alindiginda sadece suglu ve uyusturucu
maddeyi yakalamak yerine kacak¢i ile uyusturucu maddenin yetkili makamlarin bilgisi
dahilinde uyusturucu goétiirecekleri yere kadar takip edilmesi sonucu uyusturucunun
teslim edilecegi uyusturucu sebekesinin de ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir (Mavral,

2001; 404).

25

20
20 T8

15 14 14 [ ]

12 12 ] []
11 11
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Grafik 3.1. Yillara Gore Kontrollii Teslimat
Kaynak: KOM Faaliyet Raporu, 2010: 56.

Grafige gore iilkemiz diger ilkelerin ilgili birimleriyle is birligi igersinde 1997
yilt itibariyle 2010 senesine kadar 150’nin iizerinde kontrollii teslimat uygulamasi
gerceklestirmistir.  Bu durum {ilkemizin Orgitli suglarla miicadele konusunda

uluslararasi alandaki kararliligini gostermektedir.
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3.4.7.1. Kontrollii Teslimatin Sartlar

Kontrollii teslimatin sartlar1 4208 sayilt Kanunun 10. maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore;

a) Kontrollii teslimat kapsamina giren kagake¢ilik faaliyetlerinin ¢ok ciddi organize

edilmis olmasi,

b) Organizatorlerin, sermayedarlarin ve sebeke elemanlarinin ortaya ¢ikarilmasi

ve bunlar hakkinda tiim delillerin tespiti i¢in baska bir imkan bulunmamasi,

c) Mal ve fonlarin gidecegi son yere kadar herhangi bir bosluga meydan

vermeyecek sekilde denetimin saglanabilmesi,
d) Kontrollii teslimat uygulamaya yeterli zaman bulunmamasi,

e) Tiurkiye’de hazirlanarak yurt disina gotiiriilecek veya transit gegecek her tiirlii

kacak mal veya fonlar i¢in ayrica;

1- Kontrollii teslimat uygulamasinin sona erdigi, Tiirk vatandaslarinin yakalandigi
iilke devleti tarafindan Tiirk vatandaslar1 ile kontrollii teslimata konu mal ve fonlar ile
bunlarin naklinde kullanilan araglar ile kara paranin iadesi hususunda taahhiit edilmis

olmasi,

2- Kontrollii teslimat yonteminin bosluksuz isleyecegi ve failler hakkinda
kovusturma ve sorusturma acgilacaginin talep eden devlet tarafindan garanti edilmesi,

zorunludur (4208 Sayili Kanunun 10. Maddesi).

3.4.7.2. Kontrollii Teslimat Talebi ve Karari

Kontrollii teslimatta, baskanliklar, belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde
kontrollii gecis, ¢ikis, giris ile yurt i¢ci kontrollii teslimat kararinin alinmasi i¢in;

Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan karar alinir.

Yabanci iilkelerin kontrollii teslimat talepleri hakkinda karar vermeye Ankara
Devlet Giivenlik Mahkemesi yetkilidir. Ancak kara paranin kontrollii teslimatina iliskin
yabanci iilkelerin talepleri hakkinda karar vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesi

yetkilidir.
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3.4.7.3. Kontrollii Teslimat Uygulamasina Son Verilmesi

Izleme ve gbzleme isleminin tehlikeye diismesi veya kontrollii teslimat
uygulamasina devam edilmesi haline, delillerin kaybolmasi veya saniklarin elden
kacirilma ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durumunda, mahkeme karar1 gereksinmeksizin
kontrollii teslimat1 uygulayan birim amiri tarafindan kontrollii teslimat uygulamasina

son verilir ve derhal bagkanliga bilgi verilir.

Kontrollii  teslimat uygulamasinda yetki, uygulamaya son verilen yer
mahkemesine aittir. Kontrollii teslimat uygulamasi Tiirk mahkemelerinin yarg: yetkisini

ortadan kaldirmaz (4208 Sayil1 Kanun 10-11. Madde).

Sunu da soylemek gerekir ki kontrollii teslimat her iilkede degisik yontemlerle
uygulanmaktadir. Bu durumda kontrollii teslimat uygulamasmi ve kara parayla
miicadelede etkinligi azaltmaktadir. Bu nedenle bu konuda uluslararasi isbirliginin

saglanmas1 gerekmektedir.

3.4.8. Kimlik Tespit Usulii

4208 sayil1 Kanunun Uygulanmasina iliskin yonetmeligin; 1 Subat 2000 tarihli ve
23951 Sayili Resmi Gazete’de 2000/65 sayili BKK ile yayimlanan yonetmelik
degisikliginin 1. Maddesi ile degisen sekli...

Yiikiimliliikler ve bunlarin Tiirkiye’deki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri

ile benzeri bagl birimleri;

Kiralik kasa hizmetleri ile taraf olduklar1 veya aracilik ettikleri toplam tutar1
20.000 TL veya muadili asan her tiirli alim-satim, havale, 6deme, saklama, takas,
trampa, bor¢ alma, bor¢ verme, borcun nakli, alacagin temliki, kiralama, kiraya verme,
mevduat, kar-zarara katilma veya cari hesaplardan para ¢ekme veya yatirma, ¢ek ve
senet tahsili ve sermaye piyasasi islemleri ile benzeri islemlerde, bu islemleri yapmadan
once miisterilerinin ve adlarma hareket edenlerin kimliklerini tespit etmek ve usul
dairesinde son iglem tarihini takip eden takvim yili basindan itibaren 8 yil siire ile

muhafaza etmek zorundadirlar (4208 Sayili Kanun 4. Madde).
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Sigortalama, finansal kiralama ve kiralik kasa hizmetleri ile mevduat hesabi, kar-
zarara katilma hesabi, cari hesap, repo hesabi veya benzeri hesap a¢cma islemleri

yapilmadan once herhangi bir parasal sinir olmadan kimlik tespiti yapilir.

Mali kurumlar kimlik tespiti yapmak, kayit tutmak ve bu kayitlar1 saklamakla
yikiimliidiir. AB {lkelerinde kayitlarin 5-30 yi1l saklanmasi gerekir. Fransa’nin
mevzuatinda kayitlarm saklanma siiresi, kaydin mahiyetine bagli olarak 5, 10, 15, 20

veya 25 yil olabilir.

Avrupa Birligi’nde bildirimi olan merkezi kurumlarin kayit saklama yilikiimliligt
5 ile 6 yil kadardir. Tiirkiye’de 8 yillik bir siire vardir. Ayrica tilkeden iilkeye kayitlarin
saklanma sekli degisebilir. Genelde, asil kayit saklanmaz, manyetik bant veya mikro fis

ile saklanir.

3.4.8.1. Kimlik Tespiti Yapmak Zorunda Olanlar

4208 Sayili Kanunun Uygulanmasina Iliskin Y&netmeliginin 3 ve 4. maddelerine

gore asagida sayilan kisi ve kuruluslar kimlik tespiti yapmak zorundadirlar.

- Farkli islemlerde toplam tutarin 20.000 TL ve {izerinde islem yapanlar,

- Ozel finans kurumlari-Bankalar,

- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu Kapsamindaki sigorta ve reasiirans
sirketleri,

- IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S.,

- Sermaye Piyasasi arac1 kurumlar1 ve portfoy yonetim sirketleri,

- Yatirim fonu yoneticilert,

- Yatirim ortakliklari,

- Kiymetli madenler borsasi arac1 kuruluslari,

- Kiymetli maden, tas veya miicverlerin alim-satimini yapanlar,

- Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler,

- Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii dahil her tiirlii posta ve kargo sirketleri,

- Finans kiralama sirketleri,

- Ticaret amaciyla gayrimenkul alim-satimi ile ugrasanlar veya buna aracilik

edenler,
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- Talih oyunlari, salon isletmeciligi yapanlar,

- Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarmin alim-satimi
ile ugrasanlar,

- Tarihi eser antika, sanat eseri koleksiyoncular1 ve alim-satimi ile ugrasanlar veya
bunlarin miizayedeciligini yapanlar,

- Spor kuliipleri,

- Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii,

- Tiirkiye Jokey Kuliibii,

- Noterler,

- Tapu Sicil Miidiirligi.

3.4.8.2. Kimlik Tespiti Zorunlulugunda Istisna ve Muafiyetler

2 Temmuz 1997 tarihinde yiiriirliige giren yonetmeligin 5. maddesi ile 31 Aralik
1997 tarihinde yayimlanan 1 Nolu Teblige gore ytlikiimliilerin;

- Genel, katma ve 6zel biitgeli idareler,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri,

- Kanunla kurulan kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla yapilacak islemler ile,

- Bankalar ve 06zel finans kurumlarmmin kendi aralarinda, kendi namlarma

yapacaklari islemlerde,

Kimlik tespiti zorunlulugu yoktur.

3.4.8.3. Kimlik Tespiti Yapmayanlarin Miieyyidesi

1 swra nolu Genel Tebligde belirlenen esaslar cercevesinde kimlik tespiti
yapmayan, kimlik tespitine iligkin belgeleri bes sene siireyle saklamayan yiikiimliiler,
4208 sayili kanunun 12. maddesine gore alt1 aydan bir seneye kadar hapis ve 12 milyon

liradan 120 milyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar (Mavral, 2001; 14).

18 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Kanun kimlik tespiti
yiikiimliliiginii kanunun 3.md. diizenlemektedir. Buna gore; yilikiimliiler, kendileri
nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan once, islem

yapanlar ile nam veya hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek
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zorundadir. Kanun kapsamida 9 Ocak 2008 tarihli “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terdriin Finansmaninmn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin iigiincii
boliimiinde, kimlik tespitinin hangi durumlarda ve ne sekilde yapilacagi anlatilmakta ve

yiikiimliiler sayilmaktadir. Yiikiimliiler;
- Stirekli 1s iligkisi tesisinde tutar gdzetmeksizin,

- Islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutari 20.000

TL veya tlizerinde oldugunda,

- Elektronik transferlerde islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla

islemin toplam tutar1 iki bin TL veya iizerinde oldugunda,
- Stipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gozetmeksizin,

- Daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu

konusunda siiphe oldugunda tutar gézetmeksizin,

Kimlige iligkin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek suretiyle
miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket edenlerin kimligini tespit

etmek zorundadir.

3.4.9. Siipheli islem

Siipheli islemler uygulamasi (SiB) ilk olarak ABD’de tesadiif olarak baslamustr.
Amerika Nakit Islemler Bildirimi (NiB) formlar1 doldurulurken, dolduran kuruluslar
forma “siipheli” ibaresini diigmeye baslamiglar, bu bilgilerin faydali oldugunu géren
Amerikal1 yetkililer, gerektiginde tiim kurumlarin bu bilgileri saglamalar1 i¢in NiB

formatini degistirerek islemin siipheli olup olmadigma iliskin bir kutu eklemislerdir.

SiB’nde bulunmak igin, tutarma, nakit olup olmadigma bakilmaksizin islemin
kara paranin aklanmasma iliskin emareler gdstermesi yeterlidir. Son yillarda SIB
aklayicilar1 yakalamak i¢cin en etkin arag olarak degerlendirilmektedir. Bildirim
yilikiimliiligline tabi olan kurumlarm acikca siipheli nitelik tasidigi belli olan islemi

bildirmemeleri halinde sorumluluklar1 vardir (Mavral, 2001: 144).
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3.4.9.1. Siipheli islem Bildirmek Zorunda Olan Yiikiimliiler

Stipheli islem bildirimleri; 5549 Sayili Kanun 4’linci maddesi uyarinca Sug
Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin Finansmaninmn Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik Kapsaminda “yiikiimlii” olarak sayilan gergek ve tiizel kisiler
tarafindan gergeklestirilen veya aracilik edilen islemlerde, isleme konu malvarliginin
yasadis1 yollarla elde edildiginden veya yasa dis1 amaglarla kullanildigindan
siiphelenilmesi halinde MASAK tarafindan belirlenmis olan standart prosediirlere

uyularak gonderilen bildirimlerdir.

Tablo 3.8. Siipheli islem Bildirim Sayilar1 ve Kaynaklarina Gére Dagilimi

Siipheli islem Bildirim Kaynag | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bankalar 289 351 1133 2903 4889 9480 9968
Arac1 Kurumlar 1 1 7 40 9 168 28
Finansman, Faktoring, Finansal - - - - 15 32 70

Kiralama ve Yatirim Sirketleri

Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik - - - 3 10 129 148
Sirketleri

Noterler - - - - 1 6 1
PTT Genel Miid. - - - - - 6 25
Déviz Biirolari - - - - - 2 11
TOPLAM 290 352 1140 2946 4924 9823 | 10251

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu, 2010: 25.

Tabloya bakildiginda iilkemizde SIB yildan yila artmustir. 2004 yilinda 290 olan
SIB sayis1 2010 yilinda 10251 sayisina ulasmistir. Bu durum iilkemizin kara para

aklamadaki kararliligin1 géstermektedir.

3.4.9.2. Siipheli islem Tipleri

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmm Onlenmesine Dair

Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Siipheli Islem tiplerini belirleme yetkisi MASAK a
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verilmis olup, MASAK tarafindan bu dogrultuda 27.09.2008 tarih 27010 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6 sira nolu Genel Teblig yayimlanmistir. S6z konusu teblig ile
siipheli islem tanimlanmakta, siipheli islem tipleri sayilmakta, siipheli islem bildirimine
iliskin usul ve esaslar belirlenmektedir. Buna gore siipheli islem tipleri asagidaki gibi

sayilabilir;

1) islem yapilirken normalde herkesin vermesi gereken bilginin verilmesinde
isteksiz davranilmasi, kimlik bilgilerinin edinilmesinde zorluklarla karsilagilmasi, ¢ok
az veya gergek dis1 bilgi verilmesi, sahteliginden siiphe edilen belge ibraz edilmesi, mali
durumla ilgili yaniltict beyanlarda bulunulmasi, yapilan islemin beyan edilen amaca

uygun diismemesi

2) Uyusturucu ve kagakcilik gibi suglar ile terdrist organizasyonlarn mevcut
oldugu iilkelerden ve sinir Otesi merkezlerden veya bu iilke ve merkezlere biiyiik

meblagl transferlerin yapilmasi,

3) Kisinin banka ve diger ylikiimliiler nezdindeki hesaplarinda anormal bir artigin

tespit edilmesi ve bu hesaplarda biiyiik miktarlarda atil paralarin tutulmasi,

4) Miisterinin siirekli is yaptig1 veya para gonderdigi adresler disindaki adres ve

hesaplara siipheyi gerektirecek sekilde dnemli 6l¢iide para transfer edilmesi,

5) Kotii bir iinii olan, belli bir is kaynagi, ticari gecmisi ve alt yapisi olmayan bir
kimse adina veya hesabina biiylikk miktarlarda nakit hareketlerinin olmasi veya

yurtdisindan biiylik miktarda para gelmesi,

6) Genelde bir hesap kullanilmaksizin, yurtdisindan veya yurtdismma onemli
miktarlarda para transferi yapilmasi, yeterli aciklama yapilmadan elektronik fon

transferlerinin gergeklestirilmesi ve bunlarin nakit olarak 6denmesinin istenmesi,

7) Kisinin ayni yiikiimlii nezdinde alisilmadik bir sekilde birden fazla hesabin
olmas1 ve bu hesaplar toplu olarak ele alindiginda biiyiilk meblaglara ulagilmasi veya
ayn1 hesapta toplanabilecek tutarlarin parcalara boliinerek ayr1 ayr1 hesaplarda tutulmasi
veyahut devamli bilgi verme kapsamina dahil olmamak amaciyla islem miktarinin

bildirimin yapilmayacagi tutara diistiriilmesi,

8) Cok sayida kisinin, makul aciklama yapmadan ayni hesaba 6deme yapmasi

veya bir¢ok hesaptan ayni hesaba transfer yapilmasi,
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9) Yurt icinde bir bankayla ¢alismay1 gerektirmeyecek kadar az ticari islem hacmi
olanlarin, yabanci bankalar fon transferi i¢in emanet hesap agtirmalar1 veya sadece fon
transfer etmek amaciyla agilan hesaplara yatirilan nakdin kisa siire bekletilerek herhangi

bir isleme tabi tutulmaksizin gecici hesaplara aktarilmast,

10) Isletme faaliyetleriyle orantisiz hesaplarin olmasi ve bu hesaplar arasinda
transfer islemlerinin yapilmasi, bu hesaplardan ticari Saikle yapilmadigi agik¢a belli
olan islemlerin gerceklestirilmesi, kisiyle veya sirketle acgikca baglantis1 olmayan

kisilere mutat olmayan 6demelerin yapilmasi,

11) Yiiksek meblaglarda kredi veya bor¢ para alinmasi ve bunun makul bir

aciklamasi olmadan beklenmedik bir sekilde kisa siirede geri 6denerek kapatilmasi,

12) Yurt disinda bir hesap teminat gosterilerek, yurt i¢inde kredi alinmasi, daha
sonra bu kredinin 6denmeyerek borcu veren kurumun teminat gosterilen hesaptaki
paray1 haciz ederek yurda getirme kosullarinin olusmasimnin saglanmasi veya yurt icinde
normal kosullarda almnan bir kredinin 6denmesinin yurt disinda bulunan kiy1r 6tesi

bankalardan yapilan transferlerle karsilanmasi,

13) Kredi talebinde, almacak olan kredinin nerede kullanilacagina yonelik ikna
edici bilgilerin verilmemesi ve bu kredinin geri 6denmesine dair net bilgilerin

sunulmamasi,

14) Birbirine yakin tutarda paranm yine birbirine akin zamanda iilke disina

cikmasi ve girmesi,

15) Menkul kiymetler ve vadeli islemler piyasasinda acilan hesaplarda islem
yapiliyormus goriintlisii vermek amaciyla birbirini karsilayacak tutarlarda ve bir amag

veya olaganiistii bir durum olmadig1 halde alim-satim emirlerinin verilmesi;

16) Borsada islem yapmak i¢in ayn1 anda agilan, siirekli kar ve zarar sonucu veren
islemlerin yapildig1 iki veya daha fazla hesapla, benzer islemlerin yapilmas: ve bu

hesaplardan yararlanan kisilerin ayni1 oldugundan siiphelenilmesi veya bilinmesi,

17) Araci kurum nezdinde acilan hesaplardaki biiylik boyutlu zararm, siirekli bir
baska yatirimcidan gonderilen nakitle kapatilmasi veya baska hesaplardaki karn stirekli

ayn1 yatirimciya aktarilmasi,
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18) Araci kurumlar nezdinde nakit olarak c¢ok miktarli hesaplarin acilmasi ve

O0demenin hesap agilirken veya takas giiniinde nakit olarak yapilmasz,

19) Aract kurumlar nezdinde islem miktarin1 ve hareketleri dikkat c¢ekici

kilmamak amaciyla, ayni tiir islemlerin yapildigi ¢cok sayida hesabin agilmasi,

20) Fonlarin, terérizm veya terorist eylemlerle ilgili veya baglantili oldugundan ya
da bu amagla kullanildigindan siiphe duyulmasi ya da siiphe duyulmasi i¢in makul

nedenler bulunmasi iglem ve fiillerin slipheli islem olarak degerlendirilecektir.

20. madde, 11 Eylil’de Amerika Birlesik Devletleri’'nde yapilan terorist

saldirisindan sonra, FATF tarafindan yapilan tavsiye iizerine eklenmistir.

Ayrica yukarida sayilan siipheli islem tipleri rehber mahiyetindedir. Siipheli islem
baska bir tarz veya mahiyette cereyan edebilir. Yukarida sayilan tiplere uygun
olmamakla birlikte islemin tarz ve mahiyeti “a” bendinde yapilan tanima uygun siiphe
uyandirtyorsa bu islemde mutlaka siipheli islem olarak degerlendirilmesi gerektigi

belirtilmistir (Basak, 2003: 64-65).

3.4.9.3. Siipheli islem Bildirim Esaslar

Stipheli iglemler, islemin tespit edildigi tarihten itibaren en ge¢ on giin i¢inde
MASAK’a bildirilir. Ancak gecikmesinde sakinca goriilen hallerde siipheli islem ve
isleme taraf olanlar derhal, Baskanligim yani swra yetkili ve gorevli Cumhuriyet

Savciligina da bildirilir.

Tablo 3.9. Aklama Sug Duyurularmin Talep/Ihbar Kaynaklarma Gére Dagilimi

fhbar Kaynagi | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | Toplam
S.I.B. 1 3 5 7 5 3 24
Savcilik 37 26 16 14 13 16 122
Diger 10 10 20 24 5 8 74
Toplam 48 39 41 42 23 27 220

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu, 2010: 45.
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Tabloya gore en ¢ok ihbar yapilan Cumhuriyet Bassavciliklaridir. Bu durum
bireylerin islenen suglarla alakali bagvuru makammin Cumhuriyet Bagsavciliklari

oldugunu bilmelerinden kaynaklanmaktadir.

2 sira nolu Genel Tebliginde belirlenen esaslar cercevesinde siipheli islemleri
siiresinde veya usuliine uygun olarak bildirmeyen yiikiimliiler, 4208 sayili Kanunun
12’nci maddesine gore alt1 aydan bir seneye kadar hapis ve agmwr para cezasiyla

cezalandirilir (Maral, 2001:148).

Yiiriirliikte bulunan 5549 sayili kanunun siipheli islemi diizenleyen 4. md. Ise;
Yiikiimliller nezdinde veya bunlar aracilifiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen
islemlere konu malvarligmin yasa dis1 yollardan elde edildigine veya yasa dist
amaclarla kullanildigma dair herhangi bir bilgi, sliphe veya siipheyi gerektirecek bir
hususun bulunmasi halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan Bagkanliga bildirilmesi

zorunludur.

3.5. TURKIYE’DE KARA PARA AKLAMA iLE MUCADELE
KONUSUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

- 29 Haziran 2010 tarih ve 27626 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige
giren, Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair

Tedbirler Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y onetmelik.

- 5 Subat 2010 tarih ve 27484 sayili Resmi Gazetede yayimlanacak yliriirlige
giren, Aklama Sucu Incelemesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair

Y Oonetmelik.

- Hazirliklar1 2009 yilinda yiiriitiilen Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi: Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 02.02.2010 tarih ve 27450 sayil1

Resmi Gazetede Yayimlanmstir.

- Hazirliklar1 2009 yilinda yiiriitiilen ve 02.01.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 9 sira no’lu Genel Tebligi ile 5 sira no’lu

Genel Tebligde baz1 degisiklikler yapilmistir.
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- Hazirliklar1 2009 yilinda gerceklestirilen ve Bakanlar Kurulunun 28.12.2009
tarith ve 2009/15720 sayili karar1 ile kabul edilen Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasmim ve
Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik, 02.01.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu yonetmelik ile 09.01.2008 tarihinde yayimlanan yonetmeligin ¢esitli
hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir (Masak, 2009: 16).

- 8 Sira Nolu Mali Suclar1 Arastrma Kurulu Genel Tebligi 26.05.2009 tarih ve
27239 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige girmistir.

- 15 Nisan 2008’de Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik 15 Nisan 2008 Tarih ve 26848 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.

- 9 Nisan 2008°de Yikiimliliikler Tarafindan Miisterilerinin Tanimlanmasi ilkesi
kapsaminda uyulmasi gereken basitlestirilmis tedbirler ile diger agiklamalar1 konu alan
5 Swra No.lu MASAK Genel Tebligi 9 Nisan 2008 Tarih ve 26842 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanda.

- 9 Ocak 2008’de Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin

Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete’de Yaymlandi.

- 7 Kasim 2007’de Terdriin Finansmanina Yonelik Siipheli Islemlerin Bildirimi

Genel Tebligi Yayimlandi.

- 4 Agustos 2007 tarihinde Aklama Sucu Islenmesi Hakkinda Y&netmelik 26603

say1l1 Resmi Gazete’de Yayimlandi.

- 2 Nisan 2007°de FATF’1n Tiirkiye Ugiincii Tur Karsilik Degerlendirme Raporu
Yayinlandu.

- 18 Ekim 2006 tarihinde 5549 Sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinmn Onlenmesi
Hakkinda Kanun Yiiriirliige girdi.

- 4-15 Eylil 2006 FATF heyeti Tiirkiye iiclincii tur karsilikli degerlendirme

ziyaretinde bulundu.

- 22 Ekim 2004’de Terorin Finansmani ile Miucadele Alaninda FATF tarafindan
9. Ozel tavsiye yaymlandi.
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- 10 Kasim 2002°’de MASAK 4 nolu Genel Tebligi yaymlandi.
- 7 Subat 2002°de MASAK 3 nolu Genel Tebligi yaymlandi.

- 12 Ocak 2002’de Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmast ve Kamuda Etkin

Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plan1 Yayimlandi.

- 3-5 Kasim 1998 tarthinde FATF heyeti ikinci karsilikli degerlendirme

kapsaminda Tiirkiye’de incelemelerde bulundu.

- 20 Agustos 1998’de Mali Suclar1 Arastrma Uzmanlar1 Gorev ve Calisma

Y 6netmeligi resmi gazetede yayimlandi.

- 31 Aralik 1997 yilinda 4208 sayili kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik
geregince kimlik tespitine iligkin usul ve esaslar1 belirleyen 2 sira numarali MASAK

Genel Tebligi Resmi Gazetede yayimlandi.

- 15 Eylil 1997 tarihinde Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri
Hakkinda Yo6netmelik Yayimlandi.

- 2 Temmuz 1997°de Kara paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair 4208 Say1li
Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik ve Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon

Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik Yayimlandi.

- 27 Aralik 1980°de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Su¢ Kaynakli Paranin
Saklanmasi ve Transferine Iliskin Tedbirler Hakkindaki R (80) 10 Sayili Tavsiye Karar1
kabul edildi.

- 19 Kasim 1996°da 4208 sayili Kara paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair

Kanun Yirirkige girdi.

- 17 Subat 1997 tarihinde MALIYE BAKANLIGI Biinyesinde MASAK kuruldu
ve fillen caligmaya basladi (MASAK, 2010: http//masak.gov.tr./

sucgelirlerininaklanmasi/kronoloji.html.erigim tarihi -14.03.2011).
- 4208 Sayih Kanun Oncesi-

Yapilan bu hukuki diizenlemelerden 6nce yani 4208 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden once, suctan kaynaklanan mal varlig1 degerleri lizerindeki ¢esitli eylemleri
cezalandiran hiikiimlerin 765 sayili TCK’ da mevcut oldugu kabul edilmekte, “Sucluyu

Koruma Ciirmii” baglikli 296. Madde metninde kara para sugu; bir kimsenin o
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clirimden istifadesini temin etmek, hiikiimetin arastirmalarina veya hiikkmiin icrasina
kars1 fiili gizlemek ve bu cezalari istilzam eden bir ciirlimiin eser ve delillerini bir

suretle bozmak, fiilleri olarak tanimlanmistir.
- 5237 Sayih TCK-

Bu c¢alismada 4208 sayili Kanundan bahsedilmistir. 4208 sayili Kanun’da kara
para aklama sugu ayr1 ve 6zel bir su¢ olarak diizenlenmis olsa da, 1 Haziran 2005
tarihinde yltriirliige giren 5237 sayili TCK’nin 282. maddesi, 4208 sayili Kanun ile
diizenlenmis olan “kara para aklama” sucuna benzer nitelikteki “suctan kaynaklanan
malvarlig1 degerini aklama” sugunu diizenlemektedir. S6z konusu madde bugiinkii
halini; 26.06.2009 tarihli 5918 sayili “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun” ile almistir. 2006-2007 Yillarinda FATF
tarafindan yapilan Tiirkiye liclincii tur degerlendirmeleri sonucunda hazirlanan ve 2007
Subat da FATF Genel Kurulu’nda kabul edilen degerlendirme raporu 5918 sayili kanun
ile yapilan diizenlemelerin sebebi olarak gosterilebilir (FATF, Mart 2010:7- 14).

5918 sayil1 Kanun ile TCK’nin 282. maddesinde 3 degisiklik yapilmistir.

- TCK’nin 282. maddesinin 6nceki hali “Alt smir1 bir y1l veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren...” seklinde diizenlenmisken yeni hali “Alt smir1 Alt1 ay ve daha

b

fazla hapis cezas1 gerektiren...” olarak degistirilmis, Onciil sucun kapsami

genisletilmistir.

- Daha once “... Yurt disina ¢ikaran veya... g¢esitli islemlere tabi tutan kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis... cezasi ile cezalandirilir” seklinde diizenlenmis olan ceza
hiikmii, degistirilerek “... yurt digina ¢ikaran veya... cesitli islemlere tabi tutan kisi, ii¢

yildan yedi yila kadar hapis... cezasi ile cezalandirilir” seklini almistir.

- FATF tavsiyesinde ve diger uluslararasi mevzuatta bulunan ancak 282.
Maddenin ilk halinde bulunmayan, ‘“suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini, bu
ozelligini bilerek satin almak, kabul etmek, bulundurmak ve kullanmak” fiilleri de
Kanun kapsamina dahil edilmis, bu fiilleri isleyenler i¢in 2-5 yila kadar hapis cezasi

ongorilmiistiir.

S6z konusu kanunda gdze batan 6nemli bir degisiklik ise daha 6nce kullanilmakta

olan kara para kavrami yerine ‘“sugtan kaynaklanan malvarligr” degerleri kavrami
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kullanilmaktadir. Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, sug islemek suretiyle elde
edilen, malvarlig1 degerlerinin doniistiiriildiigii tiim seyler anlamma geldigi kabul

edilmektedir (Degirmenci, 2008; 109).

Bir diger degisiklik 4208 sayili kanunda Onciil suglar sayma yOntemiyle
belirlenirken TCK’da Onciil su¢ “alt sinir1 alti1 ay veya daha fazla hapis cezasi
gerektiren” suclar olarak belirtilerek, 4208 sayili Kanun’daki sayma sistemi terk

edilerek esik sisteme gecilmistir.

Kara paranin aklanmasi sugu kapsaminda, TCK’ da 4208 sayili Kanun’da oldugu
gibi agirlastiric1 sebepler sayilmaktadir. Buna gore verilecek hapis cezasinin, sucun
kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin icrasi
sirasinda islenmesi halinde, yar1 oraninda, su¢ islemek i¢in teskil edilmis bir Orgiit

faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, bir kat artirilmasi ongoriilmektedir.
- 5549 Sayih Kanun-

Suc gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede uluslararasi standartlar dikkate alinarak
hazirlanan 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmim Onlenmesi Hakkinda Kanun, 18
Ekim 2006 tarih ve 26323 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Kanun’da aklama sucunun cezalandirilmasi ve sorusturulmasi konusunda
temel ceza ve usul kanunlarinin uygulanmasi esas1 benimsenmekte ve bu nedenle bu
yondeki diizenlemelere yer verilmektedir. Ayrica s6z konusu kanun ile 4208 sayili
Kanun’un bir ¢ok hiikkmii yiirlirliikten kaldirilarak, ayni sugun hem 4208 sayili

Kanun’da hem de TCK’ da diizenlenmesinden kaynaklanan ikilik giderilmektedir.

5549 sayili Kanun’un 2/9 maddesinde “Aklama sugu 26.09.2004 tarihli ve 5237
saylli TCK’nin 282. Maddesinde diizenlenen sugu ifade eder.” denilerek TCK’deki

mevcut diizenlemenin esas alindig1 belirtilmektedir.

Bu kanuna gore daha once hapis cezas1 yaptirimi dngoriilen kimlik tespiti, stipheli
islem bildirimi gibi bazi temel yiikiimliiliikklerin halinde idari para cezasi uygulamasi

benimsenmistir.

4208 sayilh Kanunda yer verilmeyen ancak, Uygulama Yonetmeligi ile
diizenlenmis ytikiimliiler listesi, bu defa sadelestirilerek 5549 sayili Kanun Kapsamina

almmustir. Bunlar; Bankacilik, Sigortacilik, Bireysel emeklilik, sermaye piyasalari,
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odiing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis
oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler, doviz, tasinmaz, degerli tag ve maden, miicevher,
nakil vasita, i makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya
bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenler yiikiimlii olarak sayilmistir. Bireysel
Emeklilik Sirketleri ilk kez 5549 sayili Kanun ile yiikiimliiler kapsamina alinmistir
(Arslanoglu, 2007: 2- 3).

5549 sayili Kanun’da oOngoriilen bir diger onemli degisiklik ise aklamanin
onlenmesine yonelik tedbirlerin teroriin finansmani i¢in de uygulanmasidir. 4208 sayili
Kanun’un Uygulama Yonetmeligi geregince yiikiimliiler, isleme konu malvarliginin
yasa dis1 yollardan elde edildigine dair siipheli bir hususun bulunmasi halinde bu
islemleri MASAK’a bildirmek zorundadir. 5549 sayili Kanun’da ise isleme konu
malvarliginin yasa dis1 amagclarla kullanildigina dair siipheli bir hususun varligi halinde
de siipheli islem bildirim zorunlulugu 6ngoriilmekte, boyle 6zellikle terdriin finansmani
amacityla kullanilan fonlar wve ilgililer hakkinda gerekli tedbirlerin alinmasi

amagclanmaktadir (Ustiin, 2008: 46- 49).

5549 sayili Kanun’a dayanarak, halen yiirtirlikte bulunan “Aklama Sugu
Incelemesi Hakkinda Yonetmelik”, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi: Hakkinda
Yonetmelik” ve “Suc¢ Gelirlerinin - Aklanmasmin  ve Teroriin  Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y6netmelik” yayimlanarak ikincil diizenlemeler

gerceklestirilmistir.

3.6. KARA PARA ILE MUCADELE ETMEK AMACIYLA KURULAN
ULUSLARARASI KURULUSLARA TURKIYE’NIN UYE OLARAK
KATILMASI

- 28 Mart 2007°de Su¢ Kaynakli Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi
ve Miisadere Edilmesi ve Terdriin Finansman1 Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Tiirkiye Tarafindan Imzaland.
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- 18 Mayis 2006°da Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi Tiirkiye

tarafindan onaylandi.

- 16 Haziran 2004’de Su¢ Kaynakli Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt
Edilmesi ve Miisadere Edilmesi Hakkinda 141 Sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Tirkiye tarafindan onaylandi.

- 14 Ocak 2004°de Avrupa Konseyi'nin 27.01.1999 tarihli Yolsuzluga Dair Ceza

Hukuku S6zlesmesi Tiirkiye tarafindan onaylandi.

- 1 Ocak 2004 tarihinde Tiirkiye Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubuna (GRECO)

iiye oldu.

- 17 Nisan 2003 tarihinde Avrupa Konseyi’nin 04.11.1999 Tarihli Yolsuzluga

Dair Ozel Hukuk Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan onayland.

- 30 Ocak 2003 tarihinde BM Smir Asan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi
(SASMUS) Tiirkiye tarafindan onaylandi.

- 10 Ocak 2002 tarihinde Ter6riin Finansmanmin Onlenmesine Dair BM

Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan onaylandi.

- 13 Aralik 2000°de Sinir Asan Orgiitlii Suclarla Miicadele Hakkinda BM

So6zlesmesi Tiirkiye tarafindan imzalanda.

- 01 Subat 2000°de OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu

Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi S6zlesmesi Tiirkiye tarafindan onaylandi.

- 25 Eyliil 1991°de Tiirkiye FATF’ YE iiye oldu (MASAK, 02.01.2011).

3.7. POLISIN KARA PARA AKLAMA SURECINDE YAPTIGI
FAALIYETLER

EGM’ ne genel anlamda “sucun islenmesinin 6niine gegcme” gorevi 3152 sayili
“I¢isleri Bakanlig1 Teskilat1 ve Gorevleri” hakkida kanunla verilmistir. Bu kanunun 2.
maddesinde sucla miicadeleyle gorevler boliimiinde “Suglular1 takip etmek ve
yakalamak” ve “Suc¢ islenmesini onlemekte sayilmistir. S6z konusu goérev Bakanliga

bagli kurulusglar arasinda olan EGM’ ne de verilmistir (Yasar, 2008:318).
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Bu kurumun iilkemizde kara para aklamayla miicadelede polisin gorev aldigi
bolgelerde Emniyet Genel Miidiirliigii Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligr’dir. Bu kurum biinyesinde bulunan Mali Suglarla Miicadele Sube
Miidiirligii’nde 1998 yilinda Kara para Aklama Masas1 kurulmustur. 5549 sayili kanuna
paralel olarak ilgili birimin adi Sugtan Aklanan Gelirler Sube Miidiirliigii olarak
degismistir. S6z konusu Sube Miidiirliigii il emniyet miidiirliigii biinyesinde mali
suclarla sube miidiirliiklerine baglh suctan aklanan gelirler biiro amirligi olarak faaliyet

sturdurmektedirler.

03.01.2006 tarihi EGM Kacgake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Yonetmeligine gore KOM, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama sugunun
onlenmesi ile ilgili olarak, istihbar1 bilgi toplamak, degerlendirmek ve bu tiir faaliyetleri
onlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla goérevlendirilmistir. Ayrica 5549 sayili
kanun uyarinca polisin MAKAK’a kara para aklama sucu ile ilgili bilgi v belgeler
vermek, MASAK 1 ilgili taleplerde bulunmas1 durumunda talebin yerine getirilmesini
saglamak ve MASAK’mn gerek gormesi durumunda gecici olarak uzman personel
gorevlendirmesi de yerine getirmesi gereken yiikiimliiliiklerindendir (Yasar, 2008: 318—

322).

Tablo 3.10. Analiz Calismalar1 Hakkinda Bilgilendirilen Kurumlar

Kurum Adi Kisi Sayis1
Adli Birim 296
Emniyet Teskilat: 4078
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 113
Bakanliklar 37
Gumriik Miistesarligi 5

Hazine Miistesarlig1 1

Gelir Idaresi Baskanlig1 1401
Kamu Kurumlari 16
Sosyal Glivenlik Kurumu 10
Toplam 5957

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu, 2010: 36.
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Tabloya gore Emniyet Genel Miidiirligii, MASAK’m yapmis oldugu analizlerden
onemli Olclide bilgilendirilmektedir. Bunun nedeni kara para aklama sugunun 6zellikle

orgiitlii su¢ faaliyetleri cercevesinde islenmesidir.

EGM’nin adli sorusturmalara iliskin temel gérevinin Cumhuriyet Savciliklart ya
da Sulh Ceza Hakimleri tarafindan kendilerine tevdi edilen sorusturma islemlerini

gerceklestirmek oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda polisin adli gérevleri sdyledir:

1) Cumhuriyet Savcilar1 adina, gergegin arastirilmasi i¢in sug¢ siiphesi altinda
bulunan kisilerin leh ve aleyhindeki delilleri toplayarak muhafaza altia almak, her tiirli

arastirmay1 yapmak, sorusturmay1 yiiriitmek.

2) Sugiistii hali ile gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, tiim sorusturma
islemlerine iliskin olarak sulh ceza hakimi tarafindan emredilen tedbirleri almak ve

arastirmalar1 yerine getirmek.

3) Makul siiphe varsa, stiphelinin veya sanigin {istii, esyasi, konutu, isyeri veya

ona ait diger yerleri usule uygun bir sekilde aramak.

4) Delil olarak degerlendirilebilecek mal varlig1 degerlerini gegici olarak

muhafaza altina almak.

5) Hakim veya Cumbhuriyet Savcisinin arama el koyma ile ilgili emirlerini yerine

getirmek.

6) Kuvvetli siiphenin olusmas1 durumunda hakim karariyla, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde =~ Cumhuriyet Savcismnin karariyla  slipheli veya sanigin

telekomiinikasyon yoluyla iletisimini tespit etmek, dinlemek ve kayda almak.

7) Kuvvetli siiphe bulunmasi halinde hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet Savcisi tarafindan verilecek karar {izerine slipheli veya sanigi,

teknik araglarla izlemek, ses veya goriintii kaydi almak (Yasar, 2008:324-325).

Gorev ve yetkileri ile sorusturmaya dahili s6z konusu olan diger kurum ve

kuruluslar ile sorusturmanin baglamasinda polisin rolii ise;

- Cumbhuriyet Savcilar1 tarafindan MASAK’a intikal ettirilen aklama sugunun
tespiti konulu taleplerle ilgili olarak MASAK ya da MASAK adma gorev yapan

denetim elemanlar: tarafindan yapilan bilgi taleplerini yerine getirmek.
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- Acilan bir aklama sorusturmasi kapsaminda savciliklar veya sorusturma
hakimlerinin talebi {izerine Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli
islemleri yapmak; uygun goriilen sorusturma tekniklerini kullanarak delil toplamak,
ilgili sahislar1 yakalamak, ifadelerini almak, ihtiya¢ duyuldugu taktirde malvarliklarmi
tespit ederek gerekli el koymalar1 gergeklestirmek, olarak Ozetlenebilir (Yasar,

2008:329).

Ulkemiz uygulamasma bakildiginda, siipheli islem, bilgi ve bildirimlerinin
iilkemiz Mali Istihbarat Birimi olarak belirlenen MASAK tarafindan toplanmakta
oldugu ve degerlendirme adi altinda kurum biinyesinde gorev yapan mali suclari
arastrma uzmanlar: tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. MASAK 6nleyici sug
istihbaratm1 yapmakla yiikiimli EGM veya s6z konusu birimin bagh oldugu Igisleri
Bakanligmi altinda, ya da herhangi bir kurumdan bagimsiz olarak degil, Maliye
Bakanligma bagl olarak faaliyet gostermekte, degerlendirme sathasinda da polis
birimlerinin uzmanlhigindan yararlanmaktadwr. Nitekim FATF iilkemizin kara para
aklama ve terOriin finansmaniyla miicadele sistemini ele aldigi ikinci ve lgiincii tur
Tirkiye degerlendirmeleri sonunda hazirlayarak yayimladigr 1999 ve 2007 tarihli
raporlarda MASAK, “kollugun uzmanligindan istifade etmeme” ve biinyesinde siipheli
islem bildirimlerini analiz ve 6n degerlendirme siirecine katkida bulunabilecek kolluk

ihtisas ve tecriibesine sahip personel bulundurmama” yonlerinden elestiriye ugramistir.

Suc gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede basariya ulasilabilmesi, degerlendirme
sirecinde en az aklayicilar kadar hizli hareket etme kabiliyetine sahip olunmasiyla
yakindan ilgilidir. Bu siirecte gerekli duyulan bilgilerin uygun siirede temini miimkiin
olmamakta ve bu husus c¢aligmalardan sonug¢ alinmasini zorlastrmaktadir. Gerekli
bilgilere erisim saglandig1 taktirde yazigsmalarin yol agtigi zaman ve emek kaybinin
oniine gecilirken, elektronik erisim sayesinde olayimn {iigiincii kisilerce 6grenilmesi de
engellenmis olacagimdan gizliligin korunmasi suretiyle kisilerin haklarmin zedelenmesi

Onlenmis olacaktir.

Dolayisiyla MASAK’a taninan erisim sistemleri kurma yetkisinin EGM’ ye de
taninmasi, ya da MASAK’in kurdugu veya kuracagi erisim sistemlerine EGM
tarafindan erigim saglanmasiimn aklama sug¢ sorusturmalarinin etkinligini artiracagi ve

aklamada polisin daha etkin olarak ¢alismasini saglayacaktir (Yasar, 2008: 331-335).
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SONUC

Insanlik tarihine bakildiginda, kara para, suctan ya da su¢ dolayisiyla elde edilen
kazanci ifade etmesi nedeniyle ¢ok eskilere dayanan bir kavram oldugu, ancak kara para
aklama kavrammin ilk defa 20.yy baslarinda mafya gruplar: tarafindan kullanilmasiyla
uluslararas1 giindeme girdigi bilinmektedir. Aklamanin ciddi anlamda {ilkelerin
glindemine girmesi 20-30 yillik bir ge¢mise sahiptir. Kara para aklama sucu tarihinin
bu kadar yeni olmasina ragmen, bu su¢ bir anda uluslararasi toplumun birinci giindem

maddesi olmustur.

Kara para oOzellikle orgiitlii suclar neticesinde elde edilmektedir. Su¢ orgiitleri
isledikleri suglarla devleti ve toplumu magdur etmekte bununla birlikte Onemli
miktarlarda haksiz kazan¢ elde etmektedir. Elde edilen kara para aklanarak sug
orgiitlerinin igleyecekleri yeni suglar i¢in sermaye niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte
kiiresellesme ve iletisim imkéanlarmin artmasiyla kiiresel su¢ Orgiitleri ortaya ¢ikmas,
boylelikle s6z konusu tehdidin boyutu artmistir. Bunun i¢in aklayicilar ile miicadelenin
basariya ulagmasi i¢in, ulusal sinirlar asilarak uluslararasi diizenlemeler yapilmalidir.
Yapilacak uluslararasi diizenlemeler ile aklama ile daha kararli bir miicadele
yiiriitiilmelidir. Bu konuda 6zellikle Avrupa konseyi, Birlesmis Milletler ve FATF,
Egmont Grubu ve OECD’nin caligmalar1 6ne ¢ikmakta, bu ¢alismalar ile diger iilkeler
iizerinde kara paranin aklanmasi ile miicadele i¢in onlemler almalar1 konusunda baskilar
yapilmaktadir. Zira kara para miicadelenin zayif oldugu {iilkeleri kolaylikla bulabilmekte

o iilkeye giderek aklanmis bir halde geri donebilmektedir.

Kara para aklama hukuk kurallarinca onciil sugtan farkli olarak ele alinmaktadir.
Aklama sucunu Onciil sucla iliskisi olmayan kisi veya orgiitler de isleyebilmektedirler.
Aklama sugu niteligi itibariyle bir takim teknikler ve uzmanliklar gerektirmektedir.
Aklama yontemleri kiiresellesme ve iletisim olanaklar1 ile birlikte akla ve hayale
gelmeyecek sayida yontemle aklanmaktadir. Onemli olan bu yontemlerin birinin veya
birka¢min birlikte kullanilarak kara paranin kaynagi ile bagmin koparilmas: ve mesru

bir sekilde elde edildiginin ispatlanmasidir.

Daha 6nce belirttigimiz gibi kara para aklama ile etkili bir miicadele i¢in yalnizca
ulusal diizenlemeler yeterli olmamaktadir. Yapilacak uluslararasi diizenlemeler ile

aklama ile daha kararli bir miicadele yiiriitiilmelidir. Aklayicilarin teknoloji ve iletisim
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imkanlarmi1 kullanarak c¢ok kisa bir siirede sayisiz iilkede finansal islemler
gerceklestirmesi, uluslararasi isbirligi olmadan aklama ile miicadelenin zorlulugunu
gostermektedir. Aklamayla etkin miicadelenin bir diger yontemi ise aklama konusunda
arastrma yapan kurumlarin ve mali istthbarat (MASAK) birimlerinin aklama
tekliklerini belirleyerek, aklama ile miicadele birimlerine ve kamuoyuna bunlarin
duyurulmasi yoluyla halkin bilinglendirilmesidir. Boylelikle s6z konusu birimlerin ve
kendilerine aklama konusunda yiikiimliilikler getirilen finansal kurumlarin aklama

konusunda karsilastiklar1 somut olaylarda daha duyarli olmalar1 saglanacaktir.

Sonu¢ olarak kara para ile etkin bir miicadele i¢in bir takim unsurlar
gerekmektedir. Bu unsurlar aklama konusunda uluslararas: diizenlemelerin yapilmasi,
igbirliginin  artirilmast  ve aklama tekniklerinin tespit edilerek komu oyuna
duyurulmasidir. Bununla birlikte kara para aklanmasi ile miicadele bir irade meselesi
olup, bu miicadele aslinda su¢ ile miicadele anlamma gelmektedir. Boylelikle sug
orgiitleri1 ve kara para ile miicadelede uluslararasi ve kabul edilebilir bir basarinin

saglanmas1 miimkiin olacaktir.
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