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OZET

YUKSEK LISANS TEZi
HALK EGIiTiM MERKEZLERINDE HALKLA ILiSKILER KAPSAMINDA
AFET BILINCLENDIRMESI
(ERZURUM HALK EGIiTiM MERKEZi ORNEGI)

Ayhan DOGAN

Tez Yoneticisi: Yrd.Do¢.Dr. Fatma GECIKLI

2008 — SAYFA: 98
Jiiri: Yrd.Do¢.Dr. Fatma GECIKLI
Do¢.Dr. Ugur YAVUZ
Yrd.Do¢.Dr. Naci iSPiR

Bu calismanin amaci, halk egitiminin 6nemine deginerek, Halk Egitim
Merkezlerinin gorevleri arasinda sosyal ve kiiltiirel kurslarin yani sira, bir dogal
afet tiiri olan depremler konusunda da halki bilin¢lendirme faaliyetlerinin de
oldugunu ve gerekliligini vurgulamaktir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimiinde halk egitiminin
onemine ve amagclaria deginilmis, Tiirkiye’de ve Diinya’da halk egitiminin gelisimi
aktarilarak halk egitim merkezlerinin halk egitimindeki yeri tartisiimaya
calisilmustir.

Ikinci bélimde, kurum ve kuruluslar i¢in vazgecilmez olgu olan halkla
iliskilerin Tiirkiye’de ve Diinya’daki tarihsel gelisimi, amagclari, ilkeleri aktarilarak,
halkla iliskiler modelleri tartigilmistir.

Uciincii béliimde, Afet yonetimi ve bilinglendirme bashg altinda afet’in tanin
ve tiirleri iizerinde durulmus, afet yonetim sistemleri aktarilarak, afet yonetiminde
bilinglendirme ¢aligmalarinin 6nemi ortaya konulmaya calisilmistir.

Onemli bir deprem fay hatt1 iizerinde bulunan Erzurum’da hizmet veren
Erzurum Halk Egitim Merkezinin faaliyetleri arasinda afet bilinglendirmesine
yonelik ¢aligmalarin bulunup bulunmadiginin tartisildigr dordiincii ve son bdliimde
ise, elde edilen veriler dogrultusunda sonuglar ve afet bilinglendirmesine yonelik bir

halk egitim programi onerisi ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
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ABSTRACT

MASTER THESIS

DISASTER AWARENESS WITHIN THE CONTEXT OF PUBLIC
RELATIONS IN PUBLIC TRAINING CENTRES (SAMPLE OF ERZURUM
PUBLIC TRAINING CENTRE)

Ayhan DOGAN
Consultant: Assist. Prof. Fatma GECIKLI

2008—Page: 98
Jury: Assist. Prof. Fatma GECIKLI
Assoc. Prof. Ugur YAVUZ
Assist. Prof. Naci ISPIR

The aim of the study is to put emphasis on the importance of the public training
and stress the need for increasing awareness about the earthquakes, a natural disaster,
which is among the duties of Public Training centres, as well as social and cultural
courses.

The study consists of four parts. In the first part of the thesis, the importance
and the aim of the public training is dealth with and the place of the public training
centres in public training is discussed by addressing the development of pulic training
in Turkey and the world.

In the second part, the models of public relations are discussed by addressing
the historical development, objectives and principles of the public relations in Turkey
and the world, an indispensible phenomenon for institutions and organisations.

In the third part, the description and types of the disaster are focused under the
title of disaster management ,and the significance of increasing awareness about the
disaster management is stressed by addressing the disaster management systems.

In the last part, it is discussed whether there are any attempts, among the
activities of Erzurum Public Training Centre, to increase the public awareness about
the natural disasters, which operates in Erzurum, situated along an important fault line.
A proposal for public training program for the results and disaster awareness is tried to
develop.
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ONSOZ

Yaygin egitim kurumlarmin etkin ve verimli bir egitim programi
uygulayabilmesi i¢in, toplumun ihtiya¢ duydugu egitim alanlarinin akademik
arastirmalar ile belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Hizla degisen ve gelisen teknoloji, toplumlar1 diizenli ve siirekli bir egitim
politikasi izlemeye zorlamaktadir. Orgiin egitim kurumlarinda verilen egitim bu
ihtiyac1 karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Yaygin egitim kurumlari, hem orgiin
egitim imkanina ulasamamig bireylerin, hem de toplumsal yasantida gerceklesen
hizli degisime ayak uydurarak topluma entegre olmak isteyen bireylerin isteklerini
karsilamak icin gereklidir.

Halk egitim merkezlerinin gorevlerinin halk’a sadece bicki, dikis, nakis,
baglama kursu vermekten ibaret olmadigini, bunun yaninda depremler gibi dogal
afetlerde hayat kurtarmak icin bilingli olunmasi gerektiginin 6nemini vurgulayarak,
Halk Egitim Merkezlerinin bu konudaki islevsel 6nemini ortaya koymak temel
amagc olacaktir.

Bu caligmayr rahat bir ortamda yapmami saglayan aileme, bilgi ve
tecriibeleriyle beni yonlendiren ve rehberlik yapan danigman hocam sayin Yrd.
Doc.Dr. Fatma GECIKLI’ YE tesekkiirlerimi sunarim.



Vil

TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1.Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2003-2004 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Meslek Edindirme Faaliyetleri Tablosu...................c..coooii, 75
Tablo2. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2003-2004 Egitim Ogretim Yilinda

Yaptig1 Sosyal-Kiiltiirel Faaliyetler Tablosu...............c.oooiiiin. 76
Tablo3. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2004-2005 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Sosyal-Kiiltiirel Faaliyetler Tablosu..............c.ocooiiiiiiiiinn, 77
Tablo 4. . Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2004-2005 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Meslek Edindirme Faaliyetleri Tablosu........................ooonl . 78
TabloS. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2005-2006 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Sosyal-Kiiltiirel Faaliyetler Tablosu..............c.ocooiiiiiiiiiiinn 79
Tablo 6. . Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2005-2006 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Meslek Edindirme Faaliyetleri Tablosu............................ 80

Tablo 7. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2006-2007 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Meslek Edindirme Faaliyetleri Tablosu....................coooinii. 81
Tablo8. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2006-2007 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Sosyal-Kiiltiirel Faaliyetler Tablosu..................oocoiiiiiiiiii. 82
Tablo 9. . Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2007-2008 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Meslek Edindirme Faaliyetleri Tablosu(Haziran 2008’e kadar)....83
Tablo10. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2007-2008 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Sosyal-Kiiltiirel Faaliyetler Tablosu (Haziran 2008’e kadar)......... 84



A.g.e.
A.gm.
akt.
Cev.
Dog¢.Dr.
DPT
H.EM.
M.E.B.
No.
OECD

R.G.

S.

S.S.
TODAIE
UNESCO

VIII

KISALTMALAR LiSTESI

: Ad1 Gegen Eser
: Ad1 Gegen Makale
: Aktaran
: Ceviren
: Docent Doktor
: Devlet Planlama Teskilati
: Halk Egitim Merkezi
: Kanun Hiikmiinde Karaname
: Milli Egitim Bakanligi

: Numara

Organisation for Economic Co-operation and Development

(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)

: Resmi Gazete

: Sayfa

: Sayfa Sayis1

: Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi

: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu)
Yrd.Dog.Dr. : Yardime1 Dogent Doktor



GIRIS

Diinyanin hizla degismekte ve gelismekte oldugu giiniimiizde hizmetleri etkili
sunmak onemli bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilim ve teknolojideki gelismelere
halkin ayak uydurabilmesini saglama, bireyin topluma uyumunu saglama, demokratik
yasami destekleme, bireylerin bilgilerini giincelleme ihtiyacini karsilama, is ve meslek
edinmelerini saglama, akademik calisma ve yiikselme ihtiyaglarini karsilama, topluma
uyum saglamasina yardimci olma, gelisim ddevlerini yerine getirmeye yardimci olma,
bos zamanlarini degerlendirmesini destekleme, eglence vb. gibi diger amaglari
karsilamak i¢in halk egitimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlarin yaninda {ilkenin
kalkinmasi i¢in istenen say1 ve nitelikte insan giicii yetistirmede halk egitimi énemli bir
rol tistlenmektedir.

Gilintimiizde bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, toplumun, ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve toplumsal yapisinda degismelere neden olmaktadir. Bireylerin bu degismelere
uyum saglamasi, degigsmenin gerektirdigi bilgi, beceri ve degerleri kazanmasin1 zorunlu
kilmaktadir. Orgiin egitim yoluyla bu degisikliklerin getirdigi bilgi ve beceri, bireylere
ancak belli bir yasa kadar aktarilmaktadir. Bireyin 6rgiin egitim sonrasindaki yasantisinda
ve Orglin egitimden yararlanamayan bireylerin bu degisikliklerin getirdigi bilgi ve
beceriyi edinebilmesi, Orgiin egitim sonrasi egitimle miimkiindiir. Bu nedenle halk
egitiminin egitim sistemi icerisindeki Onemi artmistir. Halk egitimi etkinlikleri
baslangicta goniillii kuruluglar araciligr ile yiiritiilirken, giiniimiizde devlet destegi 6n
plana c¢ikmistir. Bu destegin yeterli olmamasina karsin, halk egitimi artik toplumun

biiyiik béliimiine hizmet vermektedir.

Gelismekte olan iilkelerde mesleki teknik kurslar ve sosyal kiiltiirel kurslar
arasindaki denge birbirine yaklasmaktadir. Gelismis tilkelerde ise halk egitiminin boyutu
degismektedir. Daha ¢ok sosyal kiiltiirel bos zamanlar1 degerlendirmeye ydnelik halk
egitim calismalar1 6n plana alinmaktadir. Bazi iilkelerde halk egitimi okuma yazmaya ve
meslek edindirmeye yonelik planlanip uygulanmaktadir. Baz1 gelismis iilkelerde ise bos
zamanlar1 degerlendirmeye yonelik bireysel gelismeye yonelik uygulanmaktadir. Bu
bireysel gelisme igerisinde 6zellikle dogal afetler konusunda bilinglendirme ¢aligmalart
on plana ¢ikmaktadir.

Diinyada Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir ¢ok {ilke maalesef afet gercegi
ile yiiz ylize kalmaktadir. Her iilkenin yasadigi tecriibelerden kaynaklanan bilgi

birikimleri vardir. Afet riskinin azaltilmasinda, yasanilan olaylardan 6grenilen derslerle

! Cevat CELEP, “ Halk Egitimi” An1 Yayincilik, Gelistirilmis 3. Baski, Ankara, 2003, s. 4



ilgili bilgilerin paylagimini igeren isbirligi ve diyalog 6nem kazanmaktadir. Yerel ve
bolgesel yetkililer ve diger ilgili uzmanlar tecriibelerin paylagilmasi i¢in etkin rol
tistlenmelidirler. Bu nedenle doga olaylarinin afete doniismemesi igin, idarecilere,
kurumlara, sivil toplum kuruluslarina ve iiniversitelere gorevler diismektedir. Ayrica
deneyimler, geleneksel olarak uygulanmakta olan afetlerle ilgili bilginin ¢ok degerli
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle bilginin paylasimi ve egitim, hatta bu egitimin
okul seviyesinde c¢ocuklardan baslayarak verilmesi ve bu egitimlerin siirdiiriilebilir
olmasi bir¢ok afetle yiiz ylize kalmak zorunda olan iilkemiz i¢in kaginilmaz olmaktadir.
Egitim ve toplumun bilinglendirilmesi afetten korunma ve afete hazirlik agisindan

vazgegilmez bir unsurdur.’
Bazi iilkelerde halk egitimi hizmetlerini yiirlitme gorevi yasayla il yonetimi,

belediye ve halk egitimi kuruluslarina verilmis olup, giderler devlet¢e karsilanmaktadir.
Pek cok tilkede de halk egitimi hem devlet hem de sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
yiiriitilmektedir. Ulkemizde halk egitimi faaliyetleri yiiriitme gorevi Milli Egitim
Bakanligi  Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigiine verilmistir. Genel
midirliigiin tasra teskilatin1 Halk Egitim Merkezleri olusturmaktadir. Bunun yaninda
devlet bakanliklari, baz1 okullar, belediyeler ve sivil toplum kuruluslar1 halk egitimini
asli gorevleri disinda yiiriitiillmektedir.

Halk egitimi, 6rgiin egitim disina ¢ikmis ve toplumun ¢ogunlugunu olusturan
yetiskinlerin, egitime her zaman ihtiya¢ duymasi nedeniyle 6nemlidir. Halk egitim
merkezleri halka egitim hizmetleri sunan en 6nemli egitim kurumlari olup “ana gorevi
halk egitimi” yapmaktir. Dolayisiyla halk egitimini orgiitlii, programli, bilingli ve
halkla birebir yiiriiten Halk Egitim Merkezlerinin dogal afetler konusunda
bilin¢lendirme ¢alismalar1 yapmasi olduk¢a 6nem tasimaktadir.

“Halk  Egitim Merkezlerinde Halkla Iliskiler ~Kapsaminda  Afet
Bilinglendirmesi Erzurum Halk Egitim Merkezi Ornegi” adli bu calismada temel
varsayimlarimiz olan;

“Erzurum Halk egitim Merkezi Afet Bilinglendirmesine yonelik faaliyetlerde
bulunmamaistir”

“Halk egitimi afetlerden korunmak i¢in 6nemlidir”

problem ciimlelerini test etmek amaciyla, halk egitiminin 6nemi, Tiirkiye’de

*Nehir VAROL, “Dogal ve Teknolojik Afetler Konusunda Toplumun Bilinglendirilmesi”, Afet Isleri Genel
Miidirligi, Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi, TMMOB afet sempozyumu, s. 127



ve Diinya’da halk egitiminin gelisimi, Halk Egitim Merkezlerinin 6nemi ve
orgiitlenmesi, halkla iligkiler, afet yonetimi, afet yonetim sistemleri, afet yonetiminde
bilinglendirme ve bilin¢lendirmenin Onemi tizerinde durulmus, ve Erzurum Halk
Egitim Merkezinin asli gorevleri arasinda olan halkla iligkiler kapsaminda afetler
konusunda bilinglendirme c¢aligmalar1 yapip yapmadigr elde edilen bulgular

degerlendirilerek belirlenmeye ¢alisiimistir.

Bu caligmada amag, ana gorevi halk egitimi hizmeti sunmak olan Halk Egitim
Merkezlerinin afetler konusunda halka ne gibi hizmetler sundugunu Erzurum Halk

Egitim Merkezi 6rnegiyle ortaya koyarak ¢6ziim 6nerilerinde bulunmaktir.



BiRINCi BOLUM

I. HALK EGITiMi

Halk egitimi de, egitim gibi insanlikla yasittir. Insanoglu, cevreyi tammak,
denemek, biriken deneyim ve bilgilerini yakinlarina aktarmak aliskanligini,
yetenegini kazanmus, siirekli bir 6grenme ve dgretme siireci iginde yasaya gelmistir.
Baslangicta belli kiimelere, belli siniflara yonelmis olan egitim, zamanla toplumun
tiimiini i¢cine almaya baslamustir.”

Yiizyillar boyunca her toplumda, ekonomik, toplumsal ve siyasal bunalimlarin
yasandigi, birlik ve beraberligin bozuldugu, toplumlarin ahlak bunalimina diistigi,
toplumsal degerlerin gelismelere gore degismedi8i, insan yasaminin degerinin
unutuldugu, toplumsal ve bireysel amaglarin degerini yitirdigi, toplumsal bunalim
dénemlerinde, toplumu yeniden kurma ve bigimlendirme girisimlerinin, hatta bazen
devrimlerin yetigkinlerin egitimi yoluyla basartya ulastirilabilecegi kabul edilmis ve
bu yondeki uygulamalara agirlik verilmistir. Boyle durumlarda ortaya ¢ikan toplum
onderleri, toplumsal yapiy1 yeniden diizenleme ya da kurma amaglarinin yetiskin
niifusun egitimi yoluyla gergeklestirilebilecegini gérmiisler ve ¢alismalarini bu alana
yoneltmislerdir.*

Halk egitimi, okul egitimi yaninda ve disinda her diizey ve kesimdeki bireylere
veya topluma ydnelen bir egitim etkinligidir. Halk egitimini toplumda kendiliginden
olagelen “kiiltiirlenme” siirecinden ayirmak gerekir. Halk egitiminin belli bir amaci
vardir. Halk egitimi okul egitiminden faydalanamayan veya bu egitimin belli bir
kademesinden ayrilanlara gerekli bilgi, beceri ve aligkanliklar1 kazandirmaya
yonelmistir. Halk egitimi ¢alismalari, Tiirk egitim sistemi igerisinde, kisa ve uzun
sireli planlarla, halk egitimi orgiitince siirekli olarak vyiiriitilmektedir.’
Yurdumuzdaki halk egitimi uygulamalarinda baslangi¢ noktasi toplumun ihtiyag¢ ve
istekleridir. Bu sebeple yaygin egitim, okul disinda bulunan yetigkinlere onlarin
istekli olarak katilacaklar1 programlar halinde devamli olarak gdtiiriilmeye

calisiilmaktadir.

3 Cevat GERAY, “Halk Egitimi” imaj Yaymevi, Ankara, May1s 2002, s.8
* Sudi BULBUL, “Halk Egitimine Giris” A¢ik Ogretim Fakiiltesi Yayni, Eskisehir, 1991, s.3
> Esref KILIC, “Halk Egitiminde Kuram ve Uygulama” Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlari
No: 190, Ankara,1981, s.1



Halk egitimi, yetiskinlere yalnizca onlarin isgiicii olarak yeterlik diizeylerini
yiikseltmeye yonelik siirekli egitim firsati ve olanagi sunmakla sinirli degildir. Buna
ek olarak, yetigkinlere 6rgiin egitim diizeylerini yiikseltmeye yonelik egitim firsatlar
ve olanaklar1 hazirlamak; sehirlesme, toplumsal hareketlilik, istihdam alanlarinin
siirekli degisen sistemleri, kusaklar arasi ¢eligkiler ve hizli degismenin tiim diger
etkileri hakkinda onlar1 bilgi sahibi yapmaktir. Ayrica, onlara hizli degismenin tiim
toplum, yasadiklar1 bolge, sehir, kasaba, kdy i¢in etkilerinin neler oldugu konusunda
saglikli yorumlar yapabilmeleri ve kisisel sorunlarinin oldugu kadar, toplumsal
sorunlarin ¢Oziimiine nasil katkida bulunabileceklerini anlamalar1 konularinda

yardim etmektir. ©

1.1 Halk Egitiminin Tanim, Onemi, Ilkeleri, Amaclar
1.1.1.Halk Egitiminin Tanim

Halk egitimi toplumlarin ihtiyaglarina, bireylerin isteklerine, beklentilerine ve
hizmet anlayislarina gore diinyanin her yerinde farkli bakis agilarina gore farkl
bigimde tanimlanmaktadir.

Cagdas anlamda oOrgiin egitimden sonra hangi yasta olursa olsun, bireyin,
demokratik bir toplumun temel ilkeleri ile catismamak kosuluyla, gereksinme
duydugu bir konuyu diledigi amagla 6grenmesi icin, toplumun kamu hizmeti veya
goniillii kuruluslar aracilign ile sundugu olanaklar igeren’ halk egitimi ile ilgili
bir¢ok tanim yapilmis olmakla birlikte, halk egitimi ifadesi, yetiskin egitimi, yaygin
egitim, kitle egitimi ve sosyal egitim gibi ifadelerle es anlamli olarak kullanilmistir.
OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)’nin tanimina gore halk egitimi;
zorunlu 6grenim caginin disina ¢ikmig ve asil ugrasisi okula gitmek olmayan
bireylerin yasamlarinin herhangi bir kademesinde duyacaklar1 0grenme
gereksinimlerini ve ilgilerini doyurmak {izere 6zellikle diizenlenen etkinlikler ya da

programlardan olusan bir siiregtir.®

® Cevat CELEP “Halk Egitimi” Am Yayincilik, Gelistirilmis 3. Baski, Ankara, 2003, s. 7
7 CELEP A.ge.s. 8
¥ OECD “Learning Opportunites for Adults”’dan aktaran Celep, A.g.e. s. 8



Milli Egitim Bakanligi ise halk egitimini; herhangi bir 6rgiin egitim kurumuna
gitmeyen veya bitiren ya da Orgiin egitimin bir kademesinden ayrilan bireylerin ilgi
ve ihtiyaclarmi karsilamak ve belli bir meslek kazandirmaya yodnelik olarak
diizenlenen kisa siireli egitim etkinlikleri olarak tanimlamistir. Dikkatle bakildiginda
OECD ve MEB tarafindan yapilan halk egitimi tanimlarinin birbirlerine ¢ok yakin
oldugu goriilecektir.

Ulkemizde de gesitli kurum ve egitim amaglh olusturulan gruplar tarafindan
iilke ihtiyacglar1 g6z oniine alinarak farkli halk egitimi tanimlar1 yapmiglardir.

Milli Egitim Temel Kanununda halk egitimi; “Orgiin egitimin yaninda ve

i"%olarak tanimlanmustir.

disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiim

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise halk egitimi sdyle tanimlanmaktadar;
“Orgiin egitim sistemini tamamlamis veya herhangi bir kademesinden ¢ikmis ve bu
sisteme hi¢ girememis fertlerin temel egitim ve mesleki bilgi ve beceri
kazanmalarin1 veya yeteneklerini gelistirmelerini saglamak {izere verilen kisa siireli
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egitimi kapsamina alir.”

Buraya kadar aktarilan halk egitimi tanimlarina gore halk
egitimi ile bireyler ve toplumlar ihtiya¢ duyduklari temel bilgi ve el becerileri
kazanmakta ve bu sayede sorunlarin c¢oziimiinde kendiliginden harekete
gecmektedirler.

Biitlin bu yonleri ile halk egitimi, topluma ve bireylere gereksinme ve istege
bagli programlar halinde sunulan, kisileri insancil ve ulusal degerlerle donatan,
onlara ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel ilerlemeleri i¢in gerekli bilgi, beceri ve

anlayis1 kazandiran amagli, sistemli, planli, siirekli ve orgiitlii okul dis1 bir egitim

etkinligidir."'

1.1.2. Halk Egitiminin Onemi

Gilinlimiizde bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, toplumun, ekonomik,
siyasal, kiiltiirel ve toplumsal yapisinda degismelere neden olmaktadir. Bireylerin bu
degismelere uyum saglamasi, degismenin gerektirdigi bilgi, beceri ve degerleri
kazanmasini zorunlu kilmaktadir. Orgiin egitim yoluyla bu degisikliklerin getirdigi

bilgi ve beceri, bireylere ancak belli bir yasa kadar aktarilmaktadir. Bireyin 6rgiin

? Resmi Gazete “Milli Egitim Temel Kanunu” 1739 Sayili Kanun
10 Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Uciincii Bes Y1, s. 775
" KILIC, A.ge.,s. 6



egitim sonrasindaki yasantisinda ve orgiin egitimden yararlanamayan bireylerin bu
degisikliklerin getirdigi bilgi ve beceriyi edinebilmesi, 6rgiin egitim sonrasi egitimle
miimkiindiir. Bu nedenle halk egitiminin egitim sistemi igerisindeki dnemi artmistir.
Halk egitimi etkinlikleri baslangicta goniillii kuruluslar araciligi ile yirtiiliirken,
gilinlimiizde devlet destegi 6n plana ¢ikmistir. Bu destegin yeterli olmamasina karsin,
halk egitimi artik toplumun biiyiik béliimiine hizmet vermektedir.'

Halk egitimi, toplumu ve bireyleri insani ve milli degerlerle donatarak, ekonomik
ve sosyal yonlerden dinamik duruma getirmek amaciyla onlara belli programlar
halinde sunulan bir egitim faaliyetidir."> Halk egitimiyle toplum ve bireylerin kendi
cevrelerinde olup bitenlerin farkina varmalari, sorunlarin tespiti ve bunlara yonelik

¢Oziim Onerileri sunabilmeleri saglanabilmektedir.

1.1.3. Halk Egitiminin Ilkeleri

Egitim sorununu kisa siirede ¢oziimlemek, egitimi silirekli ve verimli hale
getirmek, ayrica kalkinma ve ilerleme i¢in toplumda gerekli anlayis ve davranig
degisikligini saglamak, bireyleri ve toplumu ihtiyac ve istekleri etrafinda
orgiitlendirmek igin; halk egitiminde belli temel ilkelere uymak gerekmektedir.'*
Herhangi bir hedefe ulagsmada oldugu gibi halk egitiminde de basariy1
yakalayabilmek ¢aligmanin belli ilkeler dogrultusunda yapilmasina baghdir.

Ilke, amaclara ulasmay1 kolaylastiran temel Onciildiir. Halk egitiminde temel
amag, egitime katilanin beklentisine yanit verecek, onun yasamini kolaylastiracak
bir egitim verilmesidir. Bu nedenle, halk egitiminin temel ilkeleri su sekilde
belirtilebilir."

1. Bireyin gereksinimleri ile ise baslama: Orgiin egitimin ama¢ ve programi
onceden egitim kurumu tarafindan saptanirken, halk egitiminde verilecek egitimin
icerigi, egitime katilan bireylerin gereksinimleri dogrultusunda belirlenir. Bireylerin
yasam diizeylerinin iyilestirilmesinde giiclii bir etken olan ancak, bireyler tarafindan
hissedilmeyen gereksinimler ile yeni gereksinimler halk egitiminin icerigini
olusturur. Buna gore gereksinimler; bireylerin farkina vardiklar1 gereksinimlere

hissedilen; toplum i¢in Onemli olan ancak, farkina varilmayan gereksinimler

'2 CELEP, A.ge.,s.4
'3 fhsan KURT “Yetiskin Egitimi” Nobel Yaymecilik, Ankara 2000, s. 2
MKILIC, Age.s. 11
15 Sevket GEDIKOGLU , “Tiirkiye’de Yaygm Egitimden Cagdas Halk Egitimine” Ankara 1991, s. 62



hissedilmeyen gereksinimler olarak belirtilebilir. Halk egitimi etkinlikleri bu
gereksinimlere dayandirilir.
2. Ise, eyleme yéneliklik: Bireye, ileriki yasaminda kullanabilecegi bilgi ve
becerilerin kazandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, egitim siireci, bilginin
yani sira, beceri kazandirmaya dayanan uygulamalar1 da igermelidir. Birey, halk
egitiminden elde ettigi bilgileri hemen uygulamaya aktaracagindan, kuramsal
yapidan ¢ok, beceriyi gelistirecek bir egitimin 6n planda tutulmasi gerekir.
3. Yararhhk: Halk egitimi etkinliklerinin basar1 derecesi, verilen bilgi ve becerinin
katilan bireye yararli olma derecesine baghdir. Yetigkinler icin her is, sagladig
yarar Olciisiinde ilgingtir. Bireyin gereksinimine uygun olmayan, ige yaramayan,
uygulanmayan veya uzak gelecegi amaglayan ¢alismalardan kaginilmalidir. Bireyi
bilinglendirmeyen, yarar saglamayan etkinlikler halk egitiminin verimsizligine
neden olur.
4. Bireyin egitsel etkinliklere katilmasi: En etkili 6grenme, yaparak, yasayarak
ogrenmedir. Bu ilke, yetiskinler i¢in daha da 6nem kazanmaktadir. Ciinkii; her
seyden Once egitime katilan yetiskinin bir deneyimi vardir. Gelisim oOzellikleri
acisindan da yetiskinin 6grenme hizinda bir diisme oldugundan, 6grenmenin kalici
olabilmesi ve oOnceki deneyimlerin olumsuzluklarinin ortadan kaldirilabilmesi,
egitsel etkinliklere etkin bir bicimde katilimi1 gerektirir. Ayrica, yetiskinin bir {iriin
ortaya koymasi, onu yeni 6grenmelere giidiiler.
5. Konularin éncelik sirasina gore planlanmasi: Toplumun ve bireylerin en ¢ok
gereksinme duyduklari, istekli olduklari, ¢abuk ¢6ziim bekleyen, zaman, para,
emek acilarindan yapilmasi kolay ve kisa silirede sonuglanacak konular, éncelik
sirasina  gore planlanmalidir. Meveut ekonomik olanaklarin yetersizligi de
konularin dncelik sirasina gore planlanmasini zorunlu kilmaktadir.
6. Yerel onciillerden yararlanma: Halk egitimi programlarin etkililigi,
stirekliligi, yerel onciilleri bulup yetistirmeye ve bunarlin yetki ve sorumluluk
tistlenmelerine baghdir. Belli bir yerde yapilan halk egitimi c¢alismalarindan
beklenen sonuglar; cogu kez girisimlerin, gosterilen ¢abalarin koklesmesini,
siirekliligini gerektirir. Onemli olan salt bir ise baslamak, saptanan amaglara
varmak degil; saglanan sonuglar1 toplumun yasamina katmak, yeni girisimlere
ortam hazirlayabilmek, bilingli atilim istegini giiclendirmektir. Bu nedenle, halk
egitimi etkinliklerinin devamliligin1 saglayabilmek i¢in, halk egitimi etkinliklerine

onceden katilmis olan bireylerin Ogrendiklerini yasamlarina aktarabilmelerine



destek saglayarak, daha sonraki halk egitimi etkinliklerinde onlardan 6nciil olarak
yararlanma ortami olusturulmalidir. Bu bireylerin basarisi, diger bireyleri halk
egitimine katilmaya giidiiler. Diger taraftan, yerel bolgelerde etkin calismalar
gosteren bireyler desteklenerek ve diger bireylerinde bu tiir g¢aligmalar ortaya
koyabilmesi i¢in, bu alanda diizenlenecek egitsel etkinliklere katilimin saglanmasi
dogrultusunda ¢aba gosterilmelidir.
7. Cahismalarin izlenmesi ve desteklenmesi: Bir calismanin basaris1 hakkinda bir
yargiya varmak, hata ve eksikliklerin neler oldugunu belirlemek, o ¢aligmanin
izlenmesi ve desteklenmesini zorunlu kilar. Bu nedenle uygulama siirecinde egitsel
etkinliklerin eksiklerinin ve yanlisliklarinin belirlenmesi, diizeltilmesi ve yol
gosterici doniitlerle daha basarili olabilmesi i¢in, etkin bir denetim kurulmalidir.
Yol gosterici, destek ve yardimcetr olma niteligi tasiyan bir denetleme; uygulamaya
katilan bireyleri daha verimli ¢aligmaya giidiiler. Ayrica, 6zendirici nitelikler
tasiyan basarili ¢alismalarin tanitilmasi, etki alanlarimin yaygilastirilmasini
kolaylastirir.
8. Isbirligi: Halk egitimi etkinlikleri, bireylerin beklentileri agisindan ¢ok
farkliliklar gostermektedir. Bu farklilik, farkli programlarin yapilmasini ve degisik
egitsel etkinlikleri gerektirmektedir. Bu nedenle her egitsel etkinlikte, o etkinliklerle
ilgili olan kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle bir yandan gerekli arac-
gerec destegi saglanmaya calisilirken; diger yandan da verilen egitim, o kurum veya
kuruluglarin gereksinme duydugu is giiciinii yetistirmeye dayandirilmalidir.

Halk egitimi etkinlikleri mutlaka toplumsal, kiiltiirel, ekonomik kalkinma
planlarina uygun olmalidir. Bu nedenledir ki diizenlenecek egitsel etkinliklerde bu
kalkinma planlar1 géz onilinde bulundurulmalidir. Bunun igin ilgili kurum ve

kuruluslarla isbirligi kaginilmazdir.

1.1.4. Halk Egitiminin Icerigi

Halk egitiminde hedef kitle konumundaki toplum ve bireylerin farkli ihtiyag ve
istekleri bulunmaktadir. Halk egitiminin igerigi de hedef kitledeki bu farkli istek ve
ihtiyaclara gore degisebilmektedir.
Halk egitimi amacglarinin ve temel gorevlerinin gergeklestirilebilmesi su tiir

etkinlikler diizenlemeyi gerektirir:'°

'® CELEP, A.g.e s.28, KILIC, A.g.e. s.13, GERAY, A.g.e.s.13
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1. Temel Egitim: Okuma-yazma 6gretiminin yani sira, orglin egitimden yaralanma
imkan1 bulamayanlar1 yeterli egitsel diizeye getirme amacina dayanir. Bireylerin en
alt diizeyde ihtiya¢ duyduklar1 ve giinliik yagamlarinda siirekli yararlandiklar1 temel
bilgi ve beceriler temel egitimin i¢erigini olusturmaktadir.
2. Akademik Halk Egitimi: Zamaninda o6rgilin egitime devam edemeyen bireylere
belli bir egitim kurumu diplomasi kazandirmak i¢in yapilan egitsel etkinliklerdir. Bu
egitimle belli bir egitim kurumunu tamamlayan fakat bir iist 68renime devam
edemeyenler ile 6grenim ¢aginda belli bir okulu bitiremeyenlere diploma saglamak
amaciyla verilen egitimdir. Bireyin, ilkogretim, ortadgretim, lise ya da
yuksekodgretim bitirmesi 6n plandadir. Bu, okul caginda iken kacirilan firsati,
yetigkinlik ¢aginda bir kez daha kullanmaya yarayabilir. Ancak, bu egitim, 6rgiin
egitimin yerini almamali, onunla biitiinlesmelidir. Okul dis1 bitirmeler buna 6rnek
verilebilir.
3. Genel Kiiltiir: Belli bir temel egitime sahip olan bireylere ekonomi, sosyoloji,
anatomi, hukuk, yonetim ve giizel sanatlar gibi, bireyleri belli konularda aydinlatici
alanlar1 icermektedir. Bu tiir egitim, dogrudan bireylerin ihtiyaglarina gore
diizenlenmis halk egitimi programlar ile yiiriitiilecegi gibi, konferans, panel, acik
oturum veya yayin yoluyla da yapilmaktadir.
4. Demokrasi ve Yurttaghk Egitimi: Bireylerin temel hak ve sorumluluklarini
tanimasi, sorunlarin ¢oziimiinde yeterli duruma gelmesi, demokrasi egitiminin
temelini olusturur. Demokratik bir toplumda, bireylerin etkin bir duruma gelmesi, o
iilke yOnetiminin etkinligini artirir. Bireylerin temel hak ve sorumluluklar ile
iistlendikleri gorevlerinin bilincinde olmasi, toplumda kendi kendine kontrolii saglar.
Bu durumda bireyler, birbirlerini ve yonetimi denetleme giiciine kavusacagindan,
devlet hizmetlerinin daha etkili yiiriitiilmesine imkan saglanir. Bu nedenle, bir
toplumdaki bireylere anayasa ve yasalardan kaynaklanan temel hak ve
sorumluluklarinin neler olduguna yonelik olarak egitsel etkinlikler diizenleme geregi
vardir. Bireylerin, kamusal, siyasal islere ilgisinin artirilmasi, siyasal siirece bilingle
daha genis Olglide katilmasi amaci giidiiliir. Demokraside, halkin karar verme
siirecine katilmast biiyilk Onem tasidigindan, bu katilimin bilingli olarak
gerceklestirilmesi, ancak egitim yoluyla miimkiindjir.
5. Ev Yonetimi: Bu egitim; ¢ocuk bakimi, aile {iyelerinin birbirleriyle iligkileri ve
rolleri, esler aras1 iligki gibi degisik konularda yapilmaktadir. Kadinlarin egitsel

diizeylerinin, toplumsal sayginliginin az oldugu toplumlar icin, bu alandaki
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egitimin ayr1 bir onemi vardir. Ozellikle iilkemizde kadin niifusunun egitiminin
diisiikliigii ve kirsal kesimlerde ataerkil aile yapisindan dolayi, kadinlar aleyhine
gelisen bir durum s6z konusudur. Kirsal ve gecekondu kesiminde kadinin
toplumsal statiisiiniin giiclendirilmesi ve erkegin ailede ortak sorumluluk
alabilmesi, bu konuda diizenlenecek halk egitimi etkinliklerine baghdir.

. Mesleki ve Teknik Egitim: Halk egitiminin en 6nemli amaglarindan birisi de
bireye belli bir mesleki bilgi ve beceri kazandirmak suretiyle bir meslek sahibi
olmasini saglamaktir. Diger yandan, belli bir mesleki egitime sahip olanlara da
meslekleri ile ilgili bilimsel ve teknolojik gelismelere bagli olarak yeni bilgi ve
beceriler kazandirmaya yonelik egitim de bu gruba girmektedir.

Ozdoyum (Giizel Sanatlar) Egitimi: Bireyin, miizik, giizel sanatlar, edebiyat,
sanat ve el sanatlar1 gibi, yaratici ve eglendirici amagclarla 6grenmek istedigi her
cesit kiiltiirel konulari iceren programlardir.'” Ayrica, giizel sanatlarin belli bir
dalinda yetenege sahip olan ancak, orgiin egitimde bunu gelistirme imkani
bulamayanlarin, bu alanda diizenlenecek halk egitimi etkinliklerine katilmak
suretiyle kendilerini gelistirmelerine ortam hazirlanir. Miizik, resim, oyun ve
benzeri imkanlarla gilizel sanat eserlerini anlamaya, sevmeye ve uygulamaya
yardimci nitelikteki bir egitimi s6z konusudur.

Sosyal Hizmetler Egitimi: Ozellikle gelismis sanayi toplumlarinda bu tiir halk
egitiminin 6nemi daha da artmistir. Yaslilarin, hastalarin, sakatlarin ve suglularin
topluma uyumunu kolaylagtirmak; i¢inde bulunduklar1 psikolojik ve fiziksel
kosullardan kaynaklanan olumsuzluklarin bireye olan etkisini en aza
indirgemeye yonelik calismalar yapilmaktadir. Yash ve sakatlarin korunmasi,
uygun yasam kurallarinin saglanmasi, suclu c¢ocuklarin yeniden topluma
kazandirilmasina dayali olarak bu tiir gruplar i¢ine alan halk egitimi etkinlikleri
diizenlenmektedir. Ulkemizde, bu tiir halk egitimi etkinli§inin yok denecek
kadar az oldugu soylenebilir.

Toplumsal Egitim: Kiigiilk gruplarin veya yerel topluluklarin sorunlari ile
ilgilenmelerine, bunlar1  benimsemelerine, devletle siki1  isbirliginde
bulunmalarina, kendi aralarinda oOrgiitlenmelerine ve sorunlarini ¢dzmelerine
egitsel yollarla yardimci olmaya dayali bir egitimdir. Toplum egitimi ile

toplumlarda var olan ekonomik, toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel kurumlarin

" OECD, A.g.e.s. 24
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gelistirilmesine ve o toplulugun veya yerel toplumlarin kalkinmalarinda 6nderlik
islevi gergeklestirilir. Bu yolla toplumlarin kendi imkan, kaynak ve isgiiclerin,
devletin imkan ve kaynaklari ile birlestirerek kalkinmalarina destek saglanir. Bu
tir egitim, toplum kalkinmasini saglamaya yonelik oldugundan, toplum

kalkinmasi olarak da ifade edilmektedir.

1.1.5 Halk Egitiminin Amaclar
Halk egitiminin amaglarina OECD ve UNESCO gibi tiim diinyaya yayilmis
bliylik uluslararasi organizasyonlarin yani sira iilkemizde halk egitiminden birinci
derecede sorumlu olan Milli Egitim Bakanliginin nasil baktigini1 incelemek konunun
onemi agisindan faydali olacaktir.
OECD tarafindan yayinlanan bir raporda halk egitiminin amaclar1 ulusal ve yerel
olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir.'®

Ulusal amaglar; bir toplumda ekonomik, kiiltiirel, bilimsel, teknolojik ve
siyasal degismelere bagli olarak bireylere, yeni bilgi ve beceri kazandirma amacina
dayanmaktadir. Ayrica, bireylere, mesleki bilgi ve beceri kazandirmak, bireylerde
toplumsallasmay1 ve iiretkenligi saglayict davranis degisiklikleri olusturmak,
egitimde firsat esitliginin saglanmasina yardimci olmak, toplumda okur-yazarlik
oranin1 artirmak, toplumsal degismeye bagli olarak bireylerin kargilastiklar
sorunlar1 ¢ozmelerinde gerekli ortami saglamak bu raporda belirtilen halk egitimini
ulusal amaglari igerisinde yer almaktadir.

S6z konusu raporda halk egitiminin yerel amaclan ise; yerel topluluklarin,
yerel sorunlarin1 ¢dzmelerine imkan saglayacak ve bolgelerinde yasamlarini
stirdiirmelerini kolaylastiracak bir amaca dayanmaktadir.

UNESCO’nun Tokyo Uluslararasi Yetigkin Egitimi Konferansinda alinan
tavsiye  kararlarinda ise halk egitimi  etkinliklerinde su  amagclarin
gergeklestirilmesine yonelik galismalarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir'’:

Manevi degerlerin, barisin, uluslararasi anlayisin, isbirliginin gelistirilmesi ve
uluslararasi iligkilerde zorbaligin tiim bigimlerinin ortadan kaldirilmasi; egitimin,
ulusal ve uluslar aras1 diizeyde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel esitligi saglamasi;

egitimin, ¢evrenin korunmasi ve kalkinmasi ile kiiltiirel kalkinmaya daha ¢ok olanak

"®John LOWE, “Diinya Yetigkin Egitimine Toplu Bakis” Cev: Turhan Oguzkan, Unesco Tiirkiye Milli
Komisyonu, Ankara, 1985, ss. 35-39
PUNESCO, “Tokyo Uluslararas1 Yetiskin Egitimi Konferans: — Amag, genel Rapor, Tavsiye Kararlari- Cev:
Sudi Biilbiil, Ankara, 1972, s. 15
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saglayacak duruma getirilmesi; bireylerin i¢inde yasadiklar1 toplumun kalkinmasina

katkida bulunmalarin1 saglamak i¢in, katilimlarin etkili ve anlaml yaparak gerekli

tavirlarin ve becerilerin kazandirilmasi amaglanmalidir.
Halk egitiminde iilkemizde birinci derecede sorumlu kurum olan Milli Egitim

Bakanlig1 ise halk egitiminin amaglarini su sekilde belirtmigtir™:

1. Bireylere okuma-yazma 6gretmek ve yasam boyu egitimlerini saglamak

2. Toplum iiyelerinin Atatiirk devrimlerine bagli bilimsel, 6zgiir, demokratik
diisiinme giiclerini gelistirici caligmalar yapmak,

3. Toplum kalkinmasini saglamak i¢in, kamusal, 6zel ve yerel kaynaklar1 harekete
gecirerek, kalkinma projelerine bireylerin katilimini saglamak,

4. Ulusal kiiltiir degerlerini korumak, evrensel kiiltiire agik olarak gelistirmek ve
yayginlastirmak,

5. Yerel ozellikler ve ihtiyaglara gore egitim-iiretim-istihdam, pazarlama ve
orgilitlenmeye yonelik caligmalar yapmak,

6. Sanayinin ihtiyact olan isgiiciiniin yetistirilmesine yardimci olmaya yonelik
olarak cesitli mesleklerde calisanlarin hizmet i¢inde yetistirilmesi i¢in gerekli
imkanlar1 saglamak,

7. Kirsal kesimden kente gbd¢ eden bireylerin bulundugu topluluga uyumunu
saglayici etkinlikler diizenlemek,

8. Halk saghiginin korunmasi, aile planlamasi, sivil savunma, saglikli konuta
kavusmus bir lretici, tutumlu bir tiiketici olusturmaya yonelik ¢aligmalarda
bulunmak,

9. Bos zamanlar1 sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle degerlendirmeye yonelik egitim
caligmalar1 yapmak.

OECD, UNESCO ve MEB tarafindan ortaya konulan ve yukarida aktarmaya
calistigimiz halk egitiminin amaglar1 incelendiginde halk egitiminin amacinin; hedef
kitleyi olusturan halkin okur-yazar hale gelmesini saglamak, toplum hayati ile ilgili
temel bilgi ve beceriler kazandirmak, toplumun ve gerektiginde kendi ¢ikarlarim
koruyabilecek girisimci bir ruh kazandirmak ve toplumun ve kendilerinin
sorunlarmin farkina varmalarini ve bunlara ¢6ziim Onerileri getirebilmelerine

yonelik ¢aligmalar oldugu sdylenebilir.

20 MEGM, “Yaygm Egitim Genel Miidiirliigii Calismalar1” Ankara, 1984, s. 16
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1.2 Tiirkiye’de ve Diinya’da Halk Egitiminin Gelisimi

Hemen her ¢agdas toplumda halk egitimi uygulamalarinin uzun bir tarihi gegmisi
vardir. Ulkeden iilkeye amag ve islev agisindan farklilik gdsteren halk egitimi, kimi
iilkelerde okur-yazar olmayanlara okuma-yazma Ogretme olarak algilanip
uygulanirken, kimi iilkelerde de bir meslek edindirme olarak degerlendirilmis ve
siire¢ glinlimiize kadar gelmistir.

Bu giin halk egitimi karanliktan siyrilmis, her yerde uygulamada olmasa bile
kuramsal olarak bazi son derece Onemli islevler iistlenmistir. Halk egitiminin
islevleri genisledikee, igerigi de genislemistir; Oyle ki su veya bu kurumun himayesi
altinda herhangi bir anda gruplarin veya kisilerin insan aklina gelebilecek herhangi

bir konuyu 6greniyor olma ihtimali vardir.*!

1.2.1 Tiirkiye’de Halk Egitimi

Halk egitimi diistincesi ve ihtiyact Tiirk toplumlarinda c¢ok eski tarihlerde
sezilmistir. Sezilen bu ihtiyaci karsilamak {izere degisik tedbirler alinmistir. Yapilan
caligmalar modern halk egitimi anlayisindan farkli olmakla beraber, halk egitimi
caligmalarina hemen hemen tarihin her doneminde rastlamak miimkiindiir. Hunlar,
Goktiirk ve Uygur Tirklerinin giinliik yasayis tarzlarinda ve térenlerinde temelde bir
halk egitimi hareketi vardir. VIII. Yiizyilda Goktiirklerin bilinen kitabeleri insanliga
yazili armaganlar1 olarak kalmistir. Dede Korkut hikayeleri de bu egitimin tarihe
mal olmus birer canli belgeleridir.**

Bir iilkenin egitim sistemini ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel yapisindan
soyutlamak miimkiin degildir. Bu giinkii egitim sistemimizin, bir yandan tarihi
gelisim stireci igerisindeki degigkenlerin, bir yandan da toplumsal, ekonomik,
kiiltirel ve siyasi yapilarla ilgili degiskenlerin bir sonucudur.’Bu nedenle
Tiirkiye’deki halk egitiminin tarihi gelisim siirecini cumhuriyet Oncesi ve

cumhuriyet sonras1 donemler olmak {izere ele almak daha dogru olacaktir.

1.2.1.1.Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Halk Egitimi
Cumhuriyet oncesinde halk egitiminin temellerinin bu giinkii ile mukayese

edilmese de Selguklu Osmanli dénemlerinde atildig1 sdylenebilir. Bu donemlerdeki

2'LOWE, A.ge.,s. 19
22 KURT, A.g.e., s. 36
» CELEP, A.g.e., s. 86
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medreseler ve Fatih Sultan Mehmet Han doneminde kurulmus olan Enderun
Okullarmin en eski egitim kurumlar1 olarak az da olsa halk egitimi etkinliklerinde
bulunduklarim1 sdyleyebiliriz. Bunlardan baska Loncalar, Terbiye Okullari, Tiirk
Ocaklari, Ordu ve Ciraklik Okullar1 gibi kuruluslar da halk’a yonelik egitim

calismalarinda bulunmuslardir.

1.2.1.1.1 Medreseler

Selguklu ve Osmanli Tirklerinde yiiriitilen halk egitimi g¢aligmalar
icerisinde medreseler vasitasiyla okuma yazmaya Onem verildigi goriilmektedir.
Okuma yazmanin halk arasinda yayginlastirilmasi hedeflendiginden ele gecirilen
topraklarda hemen bir medrese yaptiriliyordu. Medreselerin yani baslarinda
yaptirilan  kiitiiphaneler, bakim evleri, hastaneler halka yonelmis birer egitim
kurumlar1 durumundaydi.** Medreseler, Selcuklu doneminden baslayarak toplumun
ithtiyaci olan 6gretmen, kadi, imam, hekim, matematik¢i ve din bilgini yetistiren,
ilkdgretimden yliksek 6gretime kadar kademeli egitim veren orgiin egitim kurumlari
ozelligine sahipti.”

Medreselerin Selguklu donemindeki O0rnegi olan Nizamiye Medreseleri o
glinkii liniversite 6zelliginde olan kurumlardi. Osmanli doneminde de medreselere
biiyiik 6nem verilmis, Imparatorlugun biiyiik sehirlerine medreseler yaptirilmis ve

halkin egitim ve kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesine katkida bulunulmustur.

1.2.1.1.2 Enderun Okullar:

Enderun okullar1 Fatih Sultan Mehmet Han tarafindan, saraya yonetici ve devlet
adamu yetistirilmek iizere kurulmustur. Enderun okullar1 diinyada kamu yonetimi
alaninda egitim veren ilk kurulus 6zelligini tagimasinin yaninda bir diger 6nemli

ozelligi de dini temele dayali olmamasidir.”®

1.2.1.1.3 Ahilik
Ahilik, Selguklular doneminde gelismis, Osmanli Devletinin ilk yillarinda ise en
yiksek seviyesine ulagmustir. Tiirklerin Anadolu’ya yerlesmesi sirasinda Ahiler

sosyal kurumlar halinde etkinlikler gostermislerdir. Ahilik birlikleri esnafin, dini,

 KURT, A.ge., s. 39
*> CELEP, A.g.e., s. 89
*°CELEP, Ag.c., ss. 89-90
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ahlaki ve diger yonlerden iyi yetismesini amag¢ edinmislerdir. Ahi adi verilen bilgili
ve kiiltiirlii kisilerin etrafinda toplanip sohbetler edilir, boylece esnaflar arasindaki
birlik, beraberlik ve kardeslik baglari kuvvetlendirilmis olurdu. Ozellikle esnaf

ciraklarmin okuma yazmalari i¢in biiyiik ¢aba harcamirdr.”’

1.2.1.1.4 Loncalar

Loncalar, 18. yiizyilldan baslayarak ahi birliklerinin yerini almus, iktisadi ve
egitici bir gorev istlenmistir. Esnaf ve sanatkarlar arasindaki isbirligini saglamanin
yaninda is ve ticaret ahlakini korumak, usta isciler yetistirmek ve onlara igyerleri
acmak gibi gorevleri de yerine getirmistir. Loncalar sayesinde tiretilen malin kalitesi

yiiksek tutuluyor ve iiretimde standart saglaniyordu.

1.2.1.1.5 Terbiye Okullar1

Yazili kaynaklarda, Istanbul’un Osmanlilar tarafindan fethini izleyen
yillarda, halk egitimi hizmetlerine baslandigim gostermektedir. Is aramak icin
Anadolu ve Rumeli’den Istanbul’a gelen vatandaslarin sehir hayatina uymada zorluk
cektiklerini ve bir takim sosyal problemlerin ¢ogaldigini goren idareciler, bu
aksakliklar1 dnlemek amaciyla birisi Uskiidar’da, digeri Rumeli yakasinda olmak
iizere, Terbiye Ocag1 adi ile iki halk egitimi kurumu agmuslardir.”®

Terbiye Ocaklarinda uygulanan halk egitimi programlar1 ¢ok dikkat
cekicidir. Bu programlarda pratik konular &ngoriiliirdii. Genel olarak Istanbul
sehrinin tanitilmasi1 birinci siraya alinmak suretiyle is merkezlerini, belli bash
isverenlerin adresleri, sehirde dolasma, yemek yeme yerlerinin se¢imi bu yonden iyi
aliskanliklarin kazandirilmasi, insan iliskilerinde, ayrica is verenlerle yapilacak ilk
temaslarda ve is i¢inde onlarim amir ve memurlarla iliskilerinde dikkat edilecek
hususlar, sehrin temiz tutulmasi, zamanin vasitalarindan faydalanma yollari, tabii
ihtiyaglar1 gidermede dikkat edilecek hususlara yer verilmekte idi. Egitim
elemanlarinca, yurttaglart belirlenen konularda teorik olarak degil, yasatarak

yetistirmek esas idi.*’

Ty usuf EKINCI, “Tarih I¢inde Tiirklerde Meslek Egitimi”, MEB, Ankara, 1990
28Yaygm Egitim Genel Miidiirliigii Calisma Raporu, Ankara, 1984, s. 27°den aktaran, Thsan KURT, A.g.e., s. 40
29
KURT, A.g.e., s. 40
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1.2.1.1.6 Tiirk Ocaklar

Tiirk Ocaklart Egitim ve Kiiltiir Vakfi 1989 yilinda Ankara’da 25 {yenin
katilmiyla, “Tiirk milliyetciligi mefkiresinin ilelebet yasatilmasi, yiiceltilmesi ve
gelecek nesillerin en biiyiik istinatgahi kilinmasi, milli kiiltiir, milli ahlak ve manevi
degerlerin korunmasi ve inkisafi ile milli birlik ve i¢ctimai ahengin saglamlastiriimasi
ve Tiirkliigiin yiiceltilmesi i¢in; Miisliman, milliyetci, vatansever, 6z degerlerine
bagli, medeniyetci, caliskan, vasifli ve fedakar nesillerin yetistirilmesi, egitilmesi,
korunmasi ve desteklenmesi; bu dlgiilerle yetismis genglerin ilim, fikir, sanat ve is
hayatlarinda, milletimiz i¢in faydali birer miimtaz sahsiyet haline gelmelerinin
tesviki ve onlar i¢in is ve faaliyet imkan ve sahalarinin yaratilmasi, maddi ve manevi
her tiirlii destekle miicehhez kilinmalari; gelecek Tiirk nesillerinin viicut ve kafaca
sthhatli olmalarin1 temin edecek tedbirlerin alinmasi; devlet, millet ve vazife ugruna
sehit vermis muhtag ailelerle, ayn1 sebeplerle yaralanmis, sakat kalmais, isinden ve
mesleginden olmus veya benzeri imkansizliklara dugar olmus sahislara maddi ve
manevi yardimlarda bulunulmasi ve 06zellikle egitim sahasinda desteklenmeleri;
milli diisiince, kiiltiir, dil ve sanatin idamesi, tekamiilii, korunmasi,
yayginlastirilmast ve her tiirlii vasita ile nesri; Tiirkiye disinda yasayan Tiirk
topluluklar1 da dahil biitlin Tiirk diinyasmin kiiltiir varliklarinin  arastirilip
gelistirilmesi ve tanitilmasi; yukaridan beri sayilan biitliin bu sahalarda gerekli
tesebbiislerde bulunulmasi, miiesseseler kurulmasi, kurulmus bulunanlara istirak

edilmesi ve desteklenmesi’®”

amactyla kurulmustur. Tiirk ocaklart Osmanl
Imparatorlugunun son dénemlerinde halk egitimi igin kurslar diizenlemek,
konferanslar vermek suretiyle halki egitmeye, bilinglendirmeye calismistir. Tiirk
Ocaklarinin 6nde gelenleri arasinda Halide Edip Adivar, Mehmet Emin Yurdakul,
Ahmet Agaoglu, Ziya Gokalp, Adnan Adivar, Mehmet Fuad Kopriilii gibi isimler

vardir.

1.2.1.1.7 Ordu

Tiirk devletlerinde ordu, tarihi siire¢ icerisinde halkin egitimine dnem vermis ve
bu amacla bircok etkinlikler diizenlemistir. Ozellikle Selcuklulardan baslamak iizere
ordu, askere alinan gengleri, Acemi Oglanlar Ocaklarinda yetistirmeye calismis,

onlara okuma -yazma ve savas egitiminin yaninda 6zel hayatta kendilerine gerekeli

3% http://www.turkocagi.org.tr/toek.php
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olabilecek bilgi ve beceriler kazandirilmaya calisilmistir. Osmanli doneminde de

Acemi Oglan Ocaklarindan segilen gengler Enderun okullarina alinmislardir.

1.2.1.2 Cumhuriyet Doneminde Halk Egitimi

Hizla gelisen ilmi metotlarin ve teknigin sosyal biinyelerde meydana
getirdigi devamli degisme ve gelisme karsisinda eskiden kalma bilgi ve becerilerin
caga ayak uyduramadigi ve emege karsilik iiretilen verimin yetersiz oldugu ve
degisen hayat sartlarim1 karsilamadigi  cumhuriyetle birlikte anlagilmaya
baslanmustir.”’ Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte yurdumuzda halk egitimine hiz
verilmis, okur-yazarlik, saglik, ev ekonomisi, yurttaslik bilgisi alanlarinda genis
kesimlerin gelismesini amag edinen programlar uygulanmistir.*>

Cumbhuriyet sonrasi yapilan halk egitimi ¢aligmalarini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir’’:

Cumhuriyetin ilan ile birlikte, toplumun i¢inde bulundugu zor problemlerin
¢coziimiinde onlara yardime1 olabilmenin tek yolunun egitim oldugu goriilmiistiir. Bu
nedenle Cumhuriyet Hiikumetinin ilk Milli Egitim Bakam Ismail Safa Bey, 25
Kasim 1923 tarihli genelgesi ile valiliklerden, milli egitim gorevlileriyle birlikte halk
egitimi caligmalarina baglamalarini istemistir. Genelgede, yurdumuzun her kdsesinin
“cehalet ve irfansizligin acist altinda muzdarip” oldugu belirtilmekte, halk ile okullar
ve Ogretmenler arasinda yakin iligkiler kurulmasi, egitimin her yastaki ve siiftaki
halkin ihtiyaglari durumuna getirilmesi istenmigtir. 789 Sayili Milli Egitim
Bakanlig1 Teskilat Kanununda ilkégretim ¢agin1 gecirmis ve hi¢ 6grenim gormemis
olan bireyleri kabul eden kuruluslarin “bunlara ilkdgrenimi de vermeye zorunlu”
olduklar1 6ngdriilmiistiir. Bu sekilde, 6zel kuruluslar da halk egitimi ile ilgilenmek
zorunda birakilmiglardir.

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde ilk halk egitimi birimi, 1926’da “Halk
Terbiyesi Subesi” adiyla IIkogretim Genel Miidiirliigiinde, Talim ve Terbiyesine
bagli olarak kurulmustur. 1927°de halk derslikleri ve halk konferanslari igin
yonetmelik ¢ikartilmig, okuma-yazma agirlikli olmak tizere halk egitimine dnem

verilmis, uygulamalar yapilmistir. 1928’de yeni harflerin kabuliinden sonra Millet

I KURT, A.ge., s. 41
32 Turhan OGUZKAN, “Yetiskinlerde Ogrenme” Hizmeti¢i Egitim ve Teknikleri, MEB. Egitim Birimleri
Miidiirligii Yaymi, Ankara, 1966, s. 5
33 Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii Caligma Raporu, Ankara, 1984, s. 27’den aktaran, KURT, A.g.e., ss. 41-42
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Mektepleri agilmig, bu halk egitiminde 6gretmenlerle birlikte birgok aydin da gorev
almistir. 1930 yilinda vatandaslarin okuma aligkanliklarint siirdiirmeleri  ve
ogrendiklerini unutmamalari i¢cin Halk Okuma Odalar1 A¢ilmaya baslanmistir. Bunu
miiteakip 1932 yilinda Halkevleri kurulmustur.

1951 yilinda Milli Egitim Bakanligi tarafindan halk egitimine yeni bir yon
verilmeye ¢alisilmis, bu konuda c¢alisanlardan raporlar alinmistir. Yurt disindan
uzmanlar getirtilmis ve bunlara raporlar hazirlatilmistir. 1951 yilinda Tiirkiye’ye
gelen Watson Dckerman tarafindan hazirlanan raporda: halk egitimi ¢alismalarinin
bilimsel ve sistemli sekilde ele alinmasi ve Milli Egitim Bakanliina bagli bir
teskilatin kurulmasi Onerilmistir. Bu 6neriye uygun olarak 1952 yilinda yeniden,
Milli Egitim Bakanlhiginda “Halk Egitimi Biirosu” kurulmus, 1953 de koy ve
kasabalarda Halk Okuma Odalari, 1956 yilinda da il¢elerde Halk Egitim Merkezleri
acilmaya baglanmistir.

1960’dan sonra baslayan kiiltiir ve egitim seferberligi sonucu halk egitimi
caligmalarinin memleket dlciisiinde bir teskilata baglanmasi ongoriilerek, 29 Agustos
1960 tarihinde halk egitiminin etki alanini genisletmek, daginik etkinlikleri yurt
diizeyinde teskilatlanacak bir kurulusla yiiriitmek {izere, Milli Egitim Bakanligina
bagl olarak “Halk Egitimi Genel Midirligli” kurulmustur. Bu birim 13.12.1983
yilinda “Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii” adin1 almistir.

1.2.2 Halk Egitimini Gerektiren Nedenler

Diinyamizdaki ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve teknolojik degisme ve
gelismeler insanlarin ihtiyaclarina ve beklentilerine de yansimistir. Insanlar hemen
her giin yeni bir takim ihtiyaclarla karsilasmakta ve bu ihtiyaglarini karsilamak i¢in
¢Oziim yollar1 aramaktadirlar. Bu da insanlarin bu yeni gelismelere karsi kendilerini
yenilemeleri geregini ortaya koymaktadir. Bunu kendi cabalariyla yapabilmeleri
olanagi, i¢inde bulunduklari mevcut sartlara bagli olarak degisebilmektedir.
Ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sartlar bu konuda belirleyici olacaktir. Bu nedenle
kendi devletlerinin yardimina ihtiya¢ duymalar1 kaginilmazdir.
OECD raporunda belirtildigi gibi; iyi desteklenen, ulusal ¢apta bir halk egitimi
hizmeti kurulmasi, biitiin ¢agdas toplumlarda, hem sosyal ve ekonomik, hem
kiiltiirel nedenlerle bir ana politika haline gelmistir. Dinamik bir halk egitimi
hizmeti, kisilerin oldugu kadar toplumlarin hizli degismenin etkilerine uyum

saglayabilmeleri i¢in gereklidir; zira degisikligin aksatici ¢atigsmalara yol
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acmaksizin, makul bir hizla gerceklesmesi icin halkin, sadece yukaridan asagi
planlanan politikalar1 degerlendirmekle kalmayip kendi inisiyatifleri ile degisime
katilmalarima ihtiyag vardir. Ote yandan, halk kendi hayatlarin1 etkileyen dis giicler
ile genellikle icinde yasadiklar topluluk hakkinda ¢esitli harekat tarzlari i¢inden en
isabetli olan1 ayirt edip sececek kadar bilgi sahibi degillerse, onlardan kisisel olarak
yapict bir rol oynamalar1 beklenemez. Ekonomik biiylime, bilimsel, teknik ve
yonetimle ilgili becerilerin her diizeyde sanayi ve tarim alanindaki {iretime siirekli
olarak uygulanmasi ile saglanir. Bu ise ancak halk egitimini genisletmek ve onun
verimini arttirmakla elde edilebilir. Kisacasi, halk egitiminin gorevi, sadece bigimsel
egitim olanaklarini yayginlastirmak ve is giiciiniin yeterliligini istenilen diizeyde
tutmak olmayip kentlesme, sosyal hareketlilik, istihdam piyasasinda hareketlilik,
kusaklar arasi catigmalar ile i¢inde yasadiklar1 toplum hayati agisindan ¢ok daha
hizl1 degismenin diger biitiin etkilerini halkin degerlendirmesine yardimeci olmak ve
onlarin sosyal refaha ve kendi kisisel sorunlarinin ¢oziimiine dogrudan ne gibi
olumlu kathlarda bulunabileceklerini saptamaktir.**

Insan hayatinda bdylesine énemli islevi bulunan egitim, hayatin hemen hemen her
aninda ve her mekaninda planli ve kasith olarak veya kendiliginden
gerceklesmektedir. Ancak insanligin her giin biraz daha artan karmasiklagan bilgi
birikimini hem planl bir sekle getirmeyi, yayginlastirmayi, hem de hayat boyu hale
getirmeyi gerekli kildigi da gozlenmektedir. Ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
hayatta goriilen yenilesmeler bir yandan egitime konu olabilecek istek ve ihtiyaglari
arttirmakta, diger yandan da egitimi hayat boyu doyurulmasi gereken bir ihtiyag
haline getirmektedir. Buna karsilik, toplumun ve bireylerin egitsel istek ve
ihtiyaclarmin  karsilanmasinda  egitim  kurumlarmin  yetersiz  kaldigit da
gdzlenmektedir. Dolayisiyla da halk egitiminin énemi giderek artmaktadir.”

Bu bilgiler 1s18inda halk egitimini gerektiren nedenleri iki ana baslik altinda

incelemek uygun olacaktir.

1.2.2.1 Orgiin Egitimden Kaynaklanan Nedenler
Egitim sistemlerinde; Orgiin egitimle ¢ocuklara ve genclere, hayatlarinin ilerki
yillarinda karsilagacaklar1 sorunlar1 ¢6zmelerinde ise yarayacak bilgi ve becerilerin

kazandirilmas1 amag¢ edinilmigsken, halk egitimi; Orgiin egitim sistemine hig

*OECD, A.ge.s.7
PKUIRT A.gee.,s. 19
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girmemis ya da herhangi bir kademesinde bulunan ya da bu kademelerden ¢ikmis
bireylere; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerini saglamak amaciyla,
ihtiyaclari, ilgileri, istekleri ve yetenekleri dogrultusunda diizenlenen; katilimin
istege bagli oldugu; milli egitim sartlarina aykirt olmamak kaydiyla akla gelebilecek
her konuyu kapsayan; ¢esitli siire ve diizeylerde hayat boyu yapilan, egitim, liretim,
rehberlik ve uygulama faaliyetlerinin tiimii olarak tanimlanmaktadir.*®

Orgiin egitim, okul ncesi egitim, ilkdgretim, lise egitimi ve yiiksek dgretimi
icine alan uzun bir siirectir. Bu egitim imkanindan faydalanmak her vatandasin en
tabii hakki olmasina ragmen, ailelerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik ve kiiltiirel
sartlardan ve {ilke sartlarindan kaynaklanan bir ¢ok nedenden dolayr bu haktan
mahrum kalan vatandas sayist oldukca fazladir. Kdylerdeki okul ve Ogretmen
eksikligi, ailelerin, 6zellikle da kiz ¢ocuklarini okula gondermek istememeleri, yine
cesitli nedenlerle egitimlerini yarida birakmalari, ilkogretimi tamamlayan ¢ocuklarin
koylerinde lise ve dengi okul bulunmamasi nedeniyle bir ¢ok kisi egitimlerini devam
ettirememektedirler.

Orgiin egitimin, toplumun ihtiyac1 olan nitelikli eleman ve yeni is giiciinii
yeterince karsilayamamast da halk egitimini gerekli kilmaktadir. Ciinkii 6rglin
egitimde verilen bilgilerin bir kismu da hizla degismekte, dolayisiyla yeni bilgilere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢in ¢ocuklarin belirli nitelikleri kazanacak bicimde
egitilmesini beklemek yerine yetiskinlerin kisa siireli bir egitimle beceriler
kazanmasinin daha verimli olacag diisiiniilmektedir.’” Orgiin egitimde derslerde
verilen bilgiler neredeyse her yil tekrarlanmakta, ni¢in okutuldugu da pek
sorgulanmamaktadir. Bir bakima pek kullanilmayacak kimi bilgiler c¢ocuklara
yiiklenilmekte, kimi yararli dersler ise yanlis 6gretim teknikleri, yetersiz 6gretmen,
arac-gere¢ yetersizligi nedeni ile istenilen diizeyde 6gretilememektedir.*®

Bu durumda toplumun birer parcasi olarak hayatin iginde yer alacak olan
cocuklarin ve gencglerin karsilasacaklar1 sorunlarla etkili bir bicimde basa
cikabilmelerine yetmemekte dolayisiyla bu anlamda etkili bir halk egitimine ihtiyag
duymaktadirlar.

Gelisme ¢abasinda olan iilkelerin ticarette, sanayide, turizmde ve tarimda yeni is

giiciine ve nitelikli elemanlara ihtiyaglar vardir. Orgiin egitim bir bakim abu

36 Rifat MISER “Halk Egitimi ve Toplum Kalkinmas1” Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1999, s. 3
3T Rifat OKCABOL “Halk Egitimi ( Yetiskin Egitimi ) Der Yaymlary, Istanbul, 1994., s. 16
¥ Rifat OKCABOL, A.gec., s. 17
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ihtiyaclar1 karsilamasi gereken bir sistemdir. Ancak Orgiin egitim bu konuda
basarisizdir. Ayrica is giiciinde aranan nitelikler kimi zaman hizla degismektedir.
10-15 yil sonranin insan giiciinii hazirlama durumunda olan oOrgiin 6gretim bu
degisime ayni hizla ayak uyduramamaktadir. Cogu kez ¢ocuklarin belli nitelikleri
kazanacak bi¢cimde egitilmesini beklemek yerine yetiskinlerin kisa stireli bir egitimle

. . a. 39
beceriler kazanmasi daha verimli olmaktadir.

1.2.2.2 Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Nedenler
1.2.2.2.1 Ekonomik Nedenler

Toplumlarin gelisimi, tarimdaki iiretim bi¢iminin degismesi ve daha sonra
sanayi ve ticaret sektdriindeki atilimlarla olmaktadir. Biitiin bu basamaklarda yeni
bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica kirdan kentlere gé¢ olgusu da yeni yasama
sekillerine uyum ve yeni bilgilere ulasmay1 gerektirmektedir.*

Kalkinmanin gerektirdigi yeni is gilicii gereksinmesi, Kalkinma Planlarinda
kestirilmektedir. Her plan donemi i¢in duyulacak is giicii gereksinimi belli
oldugundan egitim dizgesinin, mesleksel halk egitiminin islendirme ve is giicii
planlamasiyla baglantis1 kurulmahidir. Yiiksek yoneticilik, mihendislik, tip
hizmetleri, ortadgretim o6gretmenlerini kapsayan is alanlari i¢in yetiskin insanin
ekonomik hayata katkida bulunmasini saglamak amaciyla halk egitimi, bir “hizmet
ici egitim”, “tazeleme egitimi” niteliginde bir gorev yapacaktir. Yardimci tip
hizmetleri, ilkokul 6gretmenligi, teknisyenlik gibi alanlarda gereksinim duyulan is
giiciiniin yetistirilmesinde halk egitimi, egitim dizgesinin siirekliligini saglayici bir
goreve sahiptir. Biiro ve satis isleri, ustabasilik, diiz olmayan is¢ilik daha alt
derecedeki isler ve hizmetleri icin gerekli sayida yeni is giiclinlin yetistirilmesi
yalnizca oOrgiin egitimle saglanamaz. Bu nedenle, halk egitiminin, okuma-yazma
egitimi yaninda mesleki ve uygulamali teknik egitime agirlik vermesi, boylece 6rgiin
egitimi tamamlamasi gerekir.”'

Issizler; is bulmak, calisanlar; islerinde ilerlemek, kimileri de islerini
koruyabilmek i¢in, yeniliklerden haberdar olmak amaciyla O0grenmeye ihtiyag

duymaktadlrlar.42 Bu ihtiyaglarii cesitli yollardan karsilamaya calisan yetigkinler

¥OKCABOL, A.ge.,s. 17
“KURT, A.g.e, s. 21

* GERAY, A.gee., s. 201
*“KURT, A.ge, s. 21
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halk egitim merkezlerinin sunacagi etkinliklerden yararlanabilmekte ve bu
merkezlerde edindikleri bilgi ve becerileri gercek hayatta uygulayabilmektedirler.
Halk egitimi i giiciiniin niteligini artirir, egitilmis is giicii ile daha az girdi, emek
hammadde ile daha kaliteli ve daha fazla {iretim yapilir. Ekonomini ihtiya¢ duydugu
bilgi, beceri ve tutumlar egitimle kazandirilir. Bireyler gelirlerine gore giderlerini
daha akilc1 yaparlar. Ekonominin ihtiya¢ duydugu sayi ve nitelikteki is giicii
zamaninda hazir olmaz ya da yetistirilmezse kalkinmay1 ve verimliligi olumsuz
yonde etkiler.*

Insanlarin dogal kaynaklari etkin kullanabilmesi i¢in bazi bilgi ve becerileri
kazanmasi, tasarruf yapma egilimini kazanmasi, ekonomideki yeni teknik ve
yontemleri 6grenmesi, iiretimi, pazarlamayi bilingli ve orgiitlii yapmasi ekonominin
ihtiya¢ duydugu say1 ve nitelikte insan giiciiniin saglanmasi kisacasi ekonomik

biliylime ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in halk egitimi kaginilmaz bir gerekliliktir.

1.2.2.2.2 Toplumsal Nedenler

Halk egitiminin, ekonomik ve bireysel gerekliligin yaninda bireylerin bir arada
yasamak suretiyle olusturduklari toplumlarin refah ve mutlulugu i¢inde kaginilmaz
bir gergek oldugu sdylenebilir.

Bireysel anlamda halk egitimine duyulan ihtiyaglarin 6tesinde, halk egitiminde
toplumsal acidan beklenen yararlar bulunmaktadir. Halk egitimi ile toplumun ihtiyag
duydugu bilgi, gorgii, beceri ve yeterlik diizeyine sahip bir yetigkinler toplumu
olusturmak; yetiskinlerde i¢inde yasadiklar1 toplumun gelismesini ve yasamasini
engelleyen sorunlarin {stesinden gelmeyle ilgili bir anlayis gelistirmek ve
yetigkinleri bu sorunlarin ¢oziimiine hazirlamak; kendini gerceklestirme amacina
yonelik olarak tiim yetigkinlere kendi tutum, bilgi, anlayis ve 6zelliklerini gelistirme
firsat ve olanaklar1 saglamak bu yararlar arasinda en basta gelenleridir. Yetiskinlerin
bilgi yenileme ihtiyaclarinin bilimsel verilerle ortaya konulmus olmasi, gelismis
batili iilkelerde, ticretli egitim (paid educational leave) uygulamasini da beraberinde
getirmis, bu durum giderek bir gereklilik haline gelmistir. **

Yetiskinlik; fiziksel gelisim Ozellikleri bakimindan, kas giliciinilin, sinir sistemi
anlaminda tepki siiresinin, gorme keskinliginin, itme yeterliliinin ve beden

saghginin giderek olumsuzlagtigi bir siirectir. Psikolojik gelisim ozellikleri

BNecla TURAL, “ Egitim ve Verimlilik Iligkisi” VD. XX, 3 (1991), ss. 176-192
* Ahmet DUMAN, “ Yetiskinler Egitimi” Utopya Yaymevi, Ankara, 1999, ss. 42-43
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bakimindan, birikimli zekdnin akilc1 zekdya oranla daha etkin hale geldigi,
bagkalarinin kendisini denetlemesini kabul etmeyen, hayatina iliskin kararlar1 kendi
basina vermek ve sonuglarina katlanmak, kendi kisiligine baskalar tarafindan saygi
duyulmasi ve toplum icinde bir birey olarak goriilmek istediklerinin agir bastigi,
zaman algisinin dolayisiyla hayata ve hayatta ilgi duyduklar1 konulara olan bakis
acilarinin degistigi bir donemdir. Toplumsal gelisim 6zellikleri bakimindan ise, daha
iretken olmay1 gerektiren, iliskiye gecilen insanlar konusunda daha segici
davranildigi, toplumsal anlamda diger insanlar i¢in kaygi duymaya baslanildigi, ilgi
alanlarinda daha derinlemesine 6grenme ve gelistirme egiliminin bulundugu,
toplumun kendisine yiikledigi degisen rollere ve umutlara karsilik verme
sorumlulugunun arttig1 bir siirectir.* Yetiskinlerin bu siiregte iistlenmis oldugu bu
sorumluluklar1 yerine getirirken yapacaklar1 her iste toplumsal yararlar1 diigiinerek
hareket etmeleri gerekmektedir. Bu ise orgiin 6gretim disinda yetigkinlere verilecek
bir halk egitimi ile miimkiin olabilir.

Bireyler hayatlarinin degisik evrelerinde degisik gelisim ddevleri ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Bir gelisim Odevinin {istesinden gelemeyen bireyin, bir sonraki
odevinde bocalamasi, giicliikle karsilasmasi beklenir. Ogrenimini tamamlamak, es
segmek, esiyle birlikte yasamayi 6grenmek, ¢ocuk bliyiitmek, calisma yasamina
atilmak, yurttaslik hak ve sorumluluklarin1 yerine getirmek, gen¢ yetiskinlik
donemleri i¢in birer temel gelisim ddevleridir. Belli bir ekonomik ge¢im diizeyine
ulagmak ve bunu siirdiirmek, bos zaman gecirme etkinlikleri ve becerileri gelistirme,
ergenlik c¢agindaki ¢ocuklarinin gelisimine yardimec1 olmak, bazi bedensel
degisimleri kabullenebilmek orta yaslilik donemlerindeki gelisim Odevidir.
Emeklilik sonrasi yasama uyum saglamak, bedensel giic ve saglik bakimindan
gerilemelere uyum saglamak ise yaslilik donemine ait gelisim ddevleri olarak
goriilebilir. **Yetiskinler bu gelisim 6devlerini yerine getirebilmek icin yeni bilgi ve
becerilere ihtiya¢ duyacaklardir. Orgiin egitim donemlerinde edinemedikleri bu bilgi
ve becerileri diizenlenecek olan halk egitimi etkinlikleri ile kazanmalar1 miimkiin
olabilir.

Toplumsal agidan halk egitiminin 6nemlerinden bir tanesi de  toplumsal
biitiinligli saglamada egitimin etkisidir. Egitim, herkesi belli bir egitsel diizeye

getirmek, egitim gérmemis olanlara egitim vermek yoluyla toplumsal biitiinlesmeye

MISER, A.g.e., ss. 21-23
*DUMAN, A.g.e., ss. 42-43
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katkida bulunabilir. Halk egitiminin; bireyleri belli bir egitsel diizeye getirmek,
toplumsal degismenin dogurdugu yeni kosullara bireyin uyum saglamasina yardim
etmek, bireyde c¢evreyi degistirme istemini yaratarak bunun yolunu, ydntemini
kavramasina, bu amagla harekete gegip Orgilitlenmesine yardimci olmak gibi
toplumsal degisim acisindan énemli etkileri vardir.*’

Diinyada her alanda oldugu gibi, teknolojik ve sosyal alanlarda da hizli bir
degisim ve gelisme kaydedilmektedir. Bu gelismelerin yani sira hizli niifus artisi,
asirt ¢cocuk oOliimleri, okulsuzluk, ulasim gii¢liigli, icme ve sulama suyu eksikligi,
gelirin dusiikligii, kaynaklarin smirliligi, alt yapmin yetersizligi, bilgi ve kaynak
aktarimindaki eksiklik*egitim deki firsat esitsizligi gibi nedenlerle koylerden
kentlere dogru bir niifus akisi olmaktadir. Bu da biiyiik bir toplumsal uyumsuzluga
neden olmaktadir. iste bu uyumsuzluklar1 azaltmada halk egitimi 6nemli bir etken

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.2.2.3 Kiiltiirel Nedenler

Kiiltiir bir toplumun biitiin maddi ve manevi giiclerin ve zenginliklerin bilgilerin
toplamidir. Toplumda var olan kiiltiiriin toplumun devamlilig1 agisindan bireylere
aktarilmasi, benimsetilmesi gerekir. Ancak bu da aile ve ¢evreden sonra planl bir
sekilde yapilacak egitimle miimkiindiir.*’

Toplumun biitiinlesmesi, kiiltiirel faaliyetlerinin silirdiirmesine, toplumun
diinyanin ilerleme ve gidisatina ayak uydurmasina, toplumda yeni kiiltiirel
degerlerin kazandirilmasina, toplumun gelismesine halk egitimi yardimei olur.™
Halkin dinlenmeye ve eglenmeye ihtiyact vardir. Halk egitimi tiyatro, sinema gibi
etkinlikleri halkin ayagina gotiirebilir. Cevre kirliligine kars1 c¢evre bilinci
olusturabilir. Halkin saglik, trafik, igsizlik gibi sorunlarinin ¢éziimiine halk egitimi
katk1 saglayabilir.”!

Halk egitimi ile halkin sanatsal etkinliklere katilmasi saglanabilir ve birer kiiltiirel
miras olan miizik, tiyatro, el sanatlari, halk oyunlar1 gibi degerlerin yagatilmasi ve

sonraki nesillere aktarilmasi miimkin olabilir.

Y"GERAY, A.ge., s. 43
“KURT, A.ge., s. 21
“Hiiseyin OZTURK “Egitim Sosyolojisi” Ankara, 1993, s. 136
Y GERAY, A.g.e., s. 39
*IMISER, A.g.e., s. 16
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1.2.2.3 Halk Egitiminin Hukuki Dayanaklar:

Halk egitimi, Tiirk Anayasasi ve diger kanun maddelerinde insanlarin temel hak
ve Ozgiirlikleri esas alinarak diizenlenmistir. Tirkiye’de halk egitiminin hukuki
dayanaklar1 olarak 1928’de cikarilan 1353 sayili “Tiirk Harflerinin Kabulii ve
Tatbiki Hakkindaki Kanun”, 1961°de cikarilan 222 Sayili “Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu”, 1973 yilinda yiirtirliige giren 1739 Sayili “Milli Egitim Temel Kanunu™ ile
1982 anayasasinin olusturdugunu sdyleyebiliriz.

Halk egitiminin hukuki dayanaklarin1 Celep soyle aktarmaktadir:
1928’de 1353 Sayili Kanunun kabul edilmesiyle birlikte bu kanun g¢ergevesinde
biitlin yurtta okuma yazma bilmeyenlere okuma-yazma o6gretmek amaciyla cesitli
kuruluslar tarafindan halk egitimi etkinlikleri diizenlenmistir.

1961 yilinda cikartilan 222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanununun da;
tamamlayict siniflarda ve kurslarda ilkdgretim c¢agi disina ¢ikmis olup da iist
dereceli Ogrenim kurumlarina gidememis olan yurttaslardan genel bilgilerini
arttirmak ve kendilerini daha iyi bir is ve 6grenim unsuru olarak yiikseltmeleri
amaciyla 6gretim yapilir. Bu kurslar, gercek ve tiizel kisilerle, belediyeler, 6zel
idareler ve devlet tarafindan agilabilir.” Denilerek orglin egitimden yeterince
yararlanma firsati bulamayan bireylere halk egitimi verilmek suretiyle bir anlamda
egitimde firsat esitligi yaratilmaya ¢alisilmistir.

Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetler basligi altindaki 12. maddesinde “Temel
hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1i 6dev ve
sorumluluklarin1 da igerir” denilmektedir. Yine kisinin dokunulmazligi, maddi ve
manevi varligt bashkli 17. maddesinde de “Herkes yasama, maddi ve manevi
varligint koruma hakkina sahiptir” denilmektedir. Ayrica bilim ve sanat basligini
tastyan 27. maddesinde “Herkes bilim ve sanati serbestce O0grenme ve Ogretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirli arastirma yapma hakkia sahiptir”
denilerek halk egitimine vurgu yapilmaktadir.

3

1982 Anayasasi’nin baglangic bolimiinde “...Her Tiirk vatandasinin bu
Anayasa’daki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve
yetkisine dogustan sahip oldugu” yer almaktadir. Orgiin egitimden yararlanamayan

bireylerin kiiltiirel degerlerini gelistirebilmesi, ¢agdas uygarligin geregi olan

32CELEP, A.g.c., ss. 95-97
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degerleri edinebilmesi, halk egitimi yoluyla miimkiindiir. Bireylerin bu anayasal
haklardan yararlanma dereceleri, Orglin ve halk egitimi yoluyla bu konuda
diizenlenecek olan egitsel etkinliklere baglhdir.

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununun 40. maddesinde yaygin egitimin 6zel
amacinin, “milli egitimin genel amacglarina ve temel ilkelerine uygun olarak, 6rgiin
egitim sistemine hi¢ girmemis veya herhangi bir kademesinde bulunan veya bu
kademeden c¢ikmis vatandaslara Orglin Ogretimin yaninda veya disinda okuma-
yazma Ogretmek, mesleki bilgi ve beceri kazandirmak, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler
diizenlemek, ekonominin gereksinme duydugu isgiiclinii yetistirmek™ olarak ifade
edilmektedir.

Yine aynm1 kanunun 41. maddesinde “Yaygin egitim, Orgiin egitimle birbirini
tamamlayacak, gereginde ayni nitelikleri kazandirabilecek ve birbirinin her tiirlii
olanaklarindan yararlanacak bigimde bir biitiinlik i¢inde diizenlenir” denilerek,
yaygin egitimin Orgiin egitimin tamamlayicis1 oldugu ve bunun i¢in yaygin egitim
etkinliklerinde, orglin egitim kurumlarinin olanaklarindan yararlanmasinin geregi
vurgulanmaktadir. Ayrica, 42. maddede “Genel, mesleki ve teknik egitim alaninda
gorev alan resmi, 6zel ve goniilli kuruluslarin ¢alismalart arasindaki esgiidiim Milli
Egitim Bakanliginca saglanir.

Halk egitimi etkinlikleri konusunda gerek Anayasa’da gerekse yasalarda onemli
hiikiimler bulunmasina karsin, uygulamada bunlarin geregi yeterince yerine
getirilmemektedir. Orgiin egitimde oldugu gibi halk egitimi etkinliklerinde de bir
plansizlik ve programsizlik s6z konusudur. Ozellikle kurumlar arasinda bir
esglidiimsiizliik olup, yerel bolgelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinda etkin
rol oynayacak egitsel etkinliklere agirlik verilmemektedir.” Halk egitimi ile ilgili bu
yasal dayanaklara ragmen halk egitimi konusunda oOzellikle de bilinglendirme

konusunda yeterli etkinliklerin diizenlenmedigi sdylenebilir.

1.2.3. Halk Egitimi Yonetimi Modelleri

Halk egitimi hizmet ve etkinlikleri bir biitlinlik i¢inde incelendiginde, bu
hizmetlerin yapilmasimin ve yonetiminin degisik iilkelerde, ayr1 bigimlerde ele
alindig1 goriiliir. Bu farklilik, o iilkelerin genel yonetim ve egitim sistemlerinden

dogmaktadir. Her iilkenin halk egitiminden bekledigi genel amaglar, bu hizmetin

3CELEP, A.g.c.,s. 97
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diizenlenmesine esas olan temel ilkeler, hizmetin kapsami, orgiit ve kurumlari,
kullanilan yontem, egitim arag¢ ve geregleri, devletin bu konuda yiiklendigi gorev ve
sorumluluklar ayr1 ayridir.>

Yukarda belirtilen farkliliklar g6z Oniine alinmak suretiyle halk egitimi
caligmalarinin yonetimi; Toplumsal Bilinglendirme Modeli, Bireysel Gelisme
Modeli, Bolgesel Kalkinma Modeli ve Uretimi Arttirma Modeli olmak {izere dort

ayr1 model igerisinde toplanabilir.>

1.2.3.1. Toplumsal Bilin¢clendirme Modeli
Toplumsal  bilinglendirme modeli  giiniimiizde ¢ok yaygin  olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, egitim eksikliklerini gidermek
ve egitimde ortaya c¢ikan bosluklar1 tamamlamak i¢in, halk egitiminde bu modele
sarilmaktadir. Bdylece biryandan oOrgiin egitim alaninda karsilasilan giicliikler
giderilmekte, bir yandan da herkese egitim firsat1 ve olanag1 verilmektedir. Ayrica,
egitim bir kampanya bi¢imini almakta, egitimde siireklilik ve gegerlik
saglanmaktadir.”
Kilig, toplumsal bilinglendirme modelinin genel amacglarini ve ilkelerini su
sekilde siralamaktadir:’’
Toplumsal Bilin¢glendirme Modelinin Amaclari:
1- Toplumsal gelisme ve kalkinmaya yardim.
2- Toplumsal bilinglenme, ulusal kaynagma ve biitiinlesmeyi saglamak.
3- Toplumda 6zgiir ve bilimsel diisiinmeyi, kisi haklarina saygiy1 gelistirmek.
4- Yurttaglarn ilgi, egilim ve yeteneklerini gelistirmek suretiyle, onlara temel bilgi,
beceri ve aliskanliklar kazandirmak.
5- Yurttaglar1 beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan saglikli ve dengeli bir
kisilige kavusturmak.
6- Topluma ulusal kiiltiirii ve ¢gagdas uygarligi tanitmak ve benimsetmek.
Toplumsal Bilinclendirme Modelinin flkeleri:

1- Egitimde herkese firsat ve olanak esitligi saglanir.

**Marc-Antoine JULLIEN, “Mukayeseli Egitim Uzerine Bir Eserin ilk Taslag1” Cev: Kemal AYTAC, Ankara,
1971, s. 17-27 den Akt. Esref KILIC, A.g.e. s. 89
SKILIC, A.g.e. s. 89
%% Enver METINEL, “Diger Ulkelerde Halk Egitimi Calismalari”, Cogaltma, Ankara, 1974
STKILIC, A.ge. s. 93
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2- Egitim toplumun gereksinmelerine, bireylerin ilgi ve isteklerine gore yiiriitiiliir.
3- Herkese dogal bir hak olarak, egitimden yararlanma olanag verilir.

4- Bu egitim hayat boyu ve siirekli olarak devam eder.

5- Egitim gontilliiliik esasina gore planlanir, ilgi ve istege gore yliriitiiliir.

6- Egitim, egitici ile egitilen arasinda yakin ve sicak bir igbirligine dayanir.

Bu modelde halk egitimi; aydinlatma, inandirma ve halka yararimi gostermeyi
hedef alan bilimsel yontemle yiiriitiiliir. Egitim genellikle dogrudan goriiliir ve
ylizylize uygulanir. Bilimsel yontemin uygulanmasinda, 6nderlerin 6nemli bir islevi
vardir. Bu egitim bazen Onderler araciligr ile dolayli olarak da verilebilir. Bu
modelde halk egitimi bir kamu hizmeti olarak devlet tarafindan yiiriitiliir. Egitim
politikasi, devletin ulusal felsefe ve politikasina uygun olarak saptanir. Bu politikaya
uygun olarak ve goniillii kurum ve kisilerin yardim ve destegini saglayacak sekilde
egitim devletce planlanir, orgiitlendirilir ve uygulanir. Uygulama kamu gorevlileri
tarafindan izlenir ve degerlendirilir. Egitim devletin basta gelen hizmetlerinden
biridir. Bu egitimden yaralanmak her yurttasin en dogal hakkidir.>®

Toplumsal bilinglendirme modelinde egitim oOrgiitli, devletin genel Orgiit
modeline uygun olarak ulusal bir yapiya sahiptir. Bu nedenle egitim orgiitii genel ve
ulusaldir. Egitim Orgiitli biitlin {lilkeyi kapsayacak sekilde yayginlastirilir. Bu 6rgiit
merkezde bir organ tarafindan yonetilir. Merkez organinin degisik diizey ve
kesimlerde kuruluglari vardir. Her kurulus digerleri ile ortak bir ¢alisma
icerisindedir. Ayrica, bu kuruluslara baglh kurumlar ve kisiler hizmeti toplumun her
katina gotiirtiler. Merkez halk egitimi Orgiitii egitim hizmetlerini planlar ve

uygularken diger kuruluslarla da siki isbirliginde bulunur.”

1.2.3.2. Bireysel Gelisme Modeli

Bireysel gelismeyi temel alan halk egitiminde, 6gretim etkinlikleri toplumda bazi
bireylere kisisel imkan saglamaya yonelmistir. Ozellikle egitimin liikks sayildig1 bir
hak olarak disiiniilmedigi ilk ve orta ag toplumlarinda bireysel gelisme modeli

yaygin olarak uygulanmustir.

SBKILIC, A.g.e. 5.92-93
S KILIC, aAgee., s. 93
60 Cevat GERAY, “Halk Egitimine Giris”, A.U. Egitim Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1970, s. 17
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Cramer, bireysel gelisim modelinin amaglarini dért madde halinde ifade

etmistir.®!

Bireysel Gelisim Modelinin Amaclari:

1- Bireyin beden, zeka ve duygu bakimindan gelisimine yardim etmek.
2- Bireyin ekonomik imkanlara kavusturulmasini saglamak.

3- Bireye toplum igerisinde daha {istiin bir yer kazandirmak.

4- Bireyin bos zamanini istedigi sekilde gecirmesine yardimei olmak.

Egitimde bireysel ilgi ve isteklere gdre hareket etmek, bireyin kisisel doyum
saglamas1 ve kendisini gerceklestirmesine yardimci olma temel ilkelerine dayanan
bireysel gelisim modelinde yontem; kosullandirma yontemi ile yiiriitiiliir. Bu yolla
bireye, toplumda farkli bir yeri oldugu, dogustan iistiin yetenekler tasidigi, seckin bir
kisilige sahip oldugu anlatilir. Bireyin kisisel doyum saglamasina yardime1 olunur.®®

Bu modelde egitim 6zel kurum ve kisiler tarafindan gotiiriiliir. Bu amagla
kurulmus okullara ancak belli kisiler devam edebilir. Ogretim 6zel dersler ve
yetistirme programlart ile yapilir. Egitim kurumlar1 kimi zaman bir merkeze
baglanir, kimi zaman da ayri bir yonetim altinda, bagimsiz olarak etkinlik gosterir.”’

Bireysel gelisim modelinde egitim kurumlar1 genellikle yerel sekilde
orgilitlenmistir. Yerel e8itim oOrgiitleri kimi zaman bir merkezi orgiite baglanabilir.
Kimi zaman da egitim kurumlar1 daha biiylik bir kurumun alt kurumlar1 olarak
calisirlar. ¥ Ancak bu modelin isleyis sekli acisindan bakildiginda, sadece beli
kisilerin okullara alintyor olmasi, egitimde firsat esitligine aykirt olmasi nedeniyle

uygun oldugu séylenemez.

1.2.3.3. Bolgesel Kalkinma Modeli

Kilig’a gore; bu modelde halk egitimi hizmet ve etkinlikleri bir {ilkenin geri
kalmis bolgelerinin ilerlemesi ve kalkinmasini saglayacak sekilde yiiriitiiliir. Bu
modelde amagc; halk egitimi ile bolge halkinin ulusal biinyeye kaynastirilmasi ve
ulusal biitiinliigiin saglanmasidir. Ayrica, yerel toplumlarla genel yonetim arasinda
anlayis ve giiven saglanmaya calisilir. Boylece, bolgesel kalkinma i¢in gerekli gii¢

saglanmis olur.

SIyF. CRAMER, G.S. BROWNE, “Cagdas Egitim”, Cev. Ferhan OGUZKAN, Istanbul, 1974, ss. 241- 322
S3KILIC, A.g.e., ss. 89-90
®Ferhan OGUZKAN,”Mukayeseli Egitim Dersi Notlar1”, Cogaltma, Ankara, 1976
#KILIC, A.ge., s. 90
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Bolgesel gelisme ve kalkinmaya yardim etmek, bolge halkinin toplum
bilinyesinde kaynasmasini ve biitiinlesmesini saglamak, bolgenin birikmis giic ve
kaynaklarin1 harekete gecirmek, yerel onderligi gelistirme yoluyla bolge halkinin
orgiitlenmesini ve sorunlarini ¢éziimlemek iizere harekete gegmesini amag edinen bu
modelde ilke; egitime bdlge halkinin istek ve gereksinmelerini saptamakla
baslamak, bolge halkini sorunlar1 ve ihtiyaglarina iliskin olarak aydinlatmak, yerel
ve bolgesel kiiltiir ayriliklarmmi gidermek ve bdlge halkini kendi kendine
orgiitlenerek kalkinmaya yoneltmektir.

Egitim sezgi, aydinlatma ve sorun ¢dzme yontemleri ile gotiiriiliir. Boylece,
halkin kendi sorunlarini sezmesi, bu sorunlarla ilgilenmesi ve ¢oziimlemesi
saglanmaya g¢alisilir. Bu modelde egitim ¢esitli kuruluslarin ortak bir etkinligi olarak
planlanir ve uygulanir. Yerel ve 6zel kuruluglarin igbirligi amaglanmaktadir. Bolge
halkinin belli kuruluslar i¢cinde toplanmalarina ve birlestirilmelerine ¢alisilir. Bu
yolla bolge halkinin kendi kendine harekete gegmesi saglanir.

Bu modelde egitim oOrgiiti bolgesel yapidadir. Bolge egitim oOrgiitii yerel
gereksinimlere gore kendi arasinda boliimlere ayrilir. Egitim orgiitiiniin merkezi
bolge merkezinde yer alir. Ayrica, bu merkeze baglh organlar ve kurumlar vardir.
Bunlar bolge merkezi ile siki ve stirekli bir iliski i¢cindedir. Calismalar merkezde
planlanir. Merkeze bagli organlar ve kurumlar araciligi ile uygulanir. Bu calismalar
merkezden gorevlendirilen elemanlar tarafindan siirekli olarak izlenir. Alinan

sonuglar merkezde degerlendirilir ve yayilir.

1.2.3.4. Uretim Artirma Modeli

Bu modelde egitim tiimii ile tiretimi arttirmada etkili bir ara¢ olarak ele alinir.
Uretimin en dogal ve zorunlu unsuru insandir. Insanin daha iyi ve daha g¢ok
iiretebilmesi i¢in iretim tekniklerini ve araglarimi iyi bilmesi ve en iyi bigimde
kullanmas1 gerekir. Oyleyse insan, teknolojinin gelisme dogrultusunda egitilmeli ve
yetistirilmelidir. Uretim artirma modelinde her sey iiretim icindir. insan da iiretim
icin egitilir, yetistirilir ve iiretimde etkili bir ara¢ haline getirilir.*®

Uretimi artirmaya, daha ¢ok ve nitelikli {iriin elde etmeye yardim etmek, kisileri
iiretimin teknik ve araglarini en iyi kullanacak hale getirmek, teknolojik gelismeleri

izlemek ve bu gelismelere uyum saglamak, bireyleri is kazalar1 ve hastaliklardan

SKILIC, A.ge., s. 94
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korumak, calisanlarla, isveren ve is yeri arasindaki iliskileri diizenlemek amacini
gliden {iretimi artirma modelinde ilkeler; egitimde ekonomik gereksinmeler ve
teknolojik gelismeleri temel almak; bireyleri, ekonomik yasamda oynayacaklari role
gore egitimden yaralandirmak; egitimde beceri kazandirmayi 6n planda tutmak,
herkesi kendi ilgi ve iste§i yerine, ekonomik gereksinme ve zorunluluga gore
egitmek ve egitimi halka ragmen fakat halk icin planlayip uygulamaktir.

Yontem olarak bu modelde egitim 6gretim toplumu ve bireyleri kosullandirmaya
yonelir. Ogrenme siirekli tekrarlarla pekistirilir. Calismalar kampanya havasi iginde
yogun ve yaygin bi¢imde yiiriitiiliir. Egitim merkezde toplanir. Egitim programlari
kat1 ve kaliplasmistir. Ulusal ekonominin gerektirdigi say1 ve nitelikte insan,
merkezi planlamaya gore egitilir. Egitimde kisilerin istek ve ilgileri ekonomik
gereksinme ve verimlilikten sonra gelir. Insami iiretim araci olarak diisiinen bu
modelde, her sey teknolojik gelisme dogrultusunda diigiiniiliir. Merkezi diizeyde
planlanan egitim devlet tarafindan yiiriitiliir. Devlet ekonomik gereksinmelere
karsilik verecek halk egitimi kurumlarini agar. Bu kurumlar1 ve egitim Orgiitiini
kendisi yonetir. Biitliin egitim teknikleri devlet tarafindan denetlenir. Her etkinlik
devletin denetimi ve gbzetimi altindadir.

Egitim oOrgiitii devlet yonetiminin bir parcasidir. Egitim genellikle devlet adina

ylirlitme organi tarafindan merkezden yonetilir. Yerel egitim kuruluslar1 merkezi
orgiite siki siktya baglidir. Bu kuruluslar merkez halk egitimi kurulusunca yonetilir.
Egitim devlet adina, merkez halk egitimi organinca merkezde planlanir. Bu organa
bagl alt kuruluslarca {ilke capinda ve her kurulusca iilke ¢apinda ve her diizeyde
uygulanir. Egitim orgiitii i¢inde belli diizeyde ve belli yetkilere sahip alt organlar
bulunur. Bu organlar egitim kurumlarinin ¢aligmalarini ve egitim programlarinin
uygulanmasini izlerler.
Egitim teknikleri genellikle egitim kurumlarinda yiiriitiliir. Ayrica, bu modelde is
basinda ve is i¢inde egitim ve yerlestirme Onem kazanmistir. Boylece, gelisen
teknoloji siirekli olarak izlenmekte ve her tiirli yenilik halka zamaninda
6gretilmektedir.®®

Buraya kadar anlatmaya c¢alistigimiz halk egitimi yonetimi modelleri olan;
bolgesel kalkinma modeli, bireysel gelisim modeli, toplumsal bilinglendirme modeli

ve lretimi artirma modelleri igerisinden tezimizin ana problem ciimlelerinden biri

Neff ve Lauwerys, “Mukayeseli Egitim” Cev. Fatma VARIS, A.U. Egitim Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 1972’ den
Akt. Egref Kilig, A.g.e., s. 95
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olan; halk egitimi ile insanlarin afet yonetimine karsi bilinglendirilebilecegi ve
muhtemel zararlarin azaltilabilecegi noktasinda bize faydali olabilecek model
toplumsal bilinglendirme modelidir. Tezimizin ilerleyen boliimlerinde bu model baz

alinarak gerekli tespit ve Oneriler ortaya konulmaya caligilacaktir.

1.2.4. Halk Egitiminde Halk Egitim Merkezlerinin Yeri

Tiirkiye’de ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal nedenlerle ortaya c¢ikan halk egitimi
gorevini Milli Egitim Bakanligi tstlenmis durumdadir. Halk egitimi, toplumun
biitiiniine hitap eden bir egitim faaliyetidir. Bu yolla toplumun deger sistemi
gelistirilir, kiiltiir degerleri topluma mal edilir, ekonomik hayatin gelismesi saglanir
ve gelisen teknoloji toplumun en kiiclik birimlerine kadar yayilir ve bdylece ulusal
biitiinliik ve kalkinma saglanmaya ¢aligilir.

Tiirkiye’de halk egitimini aktif olarak yapan agik¢a halk egitimi grevinin
verildigi Milli Egitim Bakanligi bilinyesinde Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Midiirliigidiir. Halk egitimi yasalar geregi Milli Egitim Bakanliginca Ciraklik ve
Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii'ne verilmis olup, bu konuda Halk egitim
Merkezleri ve Cirakhik Egitim Merkezleri faaliyet gostermektedir.®’

Bir halk egitim uzmani olan Watson DICKERMAN, 1951 yilinda Tirkiye’ye
halk egitimi konusunda arastirmalar yapmak iizere davet edilmis ve
DICKERMAN’1n hazirlamis oldugu “Tirkiye’de Halk Egitimi Hakkinda Rapor”a
binaen 1952’de Milli Egitim Bakanliginda Halk Egitimi Biirosu kurulmustur. Genel
Miidiirliik olarak 29 Agustos 1960°da Halk Egitimi Genel Miidiirliigli kurulmustur.
1977°de Yaygin Egitim Genel Miidiirliigli adim1 alan kurum, 1983’de Ciraklik
Egitim Genel Midiirliigii ile birlestirilmis ve bu gilinkii adiyla Ciraklik ve Yaygin
Egitim Genel Midiirliigli olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Vatandaslarimiza; okuma-yazma, sosyal, kiiltiirel ve mesleki teknik bilgi ve beceri
kazandirmak amaciyla 1956’da il ve ilge merkezlerinde halk egitim merkezleri
kurulmustur.

Halk Egitim merkezleri; kurs, seminer, toplanti, sempozyum, kuliip ve benzeri
etkinlikleri, yas egitim diizeyi, cinsiyet, dil ve din farki gézetmeksizin o6rgiin egitim
sistemine hi¢ girmemis, ya da her hangi bir kademesinde bulunan veya bu

kademelerden ¢ikmus kisilere okuma-yazma 6gretimi ve diger etkinlik egitimlerini

S"CELEP, A.g.c., s. 106
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tamamlamasina destek saglayici egitim vermek, tamamlama programlar1 uygulamak,
mesleki, sosyal ve kiiltiirel bilgi ve becerileri kazandirmak ya da mevcut bilgi ve
becerilerini gelistirmek amaciyla il ve ilge merkezlerinde kurulur.®®

Halk egitim merkezleri yiiriittiikleri hizmetler itibariyle 6rgiin egitimi bitirmis
yetiskinlerin birebir egitim alabilecekleri merkezlerdir. Halkin ihtiya¢ duydugu anda
gerekli olan egitimi alabilmesi icin en uygun egitim birimleri olan halk egitim
merkezleri, iilkedeki dagilimi agisindan ele alindiginda yaklasik olarak her ilgede bir
halk egitim merkezi vardir. Biiyiik sehirlerde ve biiyiik ilgelerde bu say1 ikiye
cikabilmektedir.” Tiirkiye genelinde bu giin itibariyle (2008), 933 halk egitim
merkezi bulunmaktadir.

Halk Egitim Merkezlerinin yapacagi calismalar arasinda; sempozyum ve
seminerler, folklor, kitaplik a¢mak, acik oturumlar diizenlemek, halki
bilgilendirmek, dernek ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak’® 6nemli bir
yere sahiptirler. Halk’a okuma yazma 6gretmek, sportif, sosyal ve kiiltiirel, giizel
sanatlar egitimi vermek, milli kiiltiir ile bilimsel ve teknolojik uyum konusunda
caligmalar yapmak, mesleki teknik egitim programlarini uygulayarak isi olmayanlara
meslek edindirme, meslegi olanlara meslekte gelismelerini saglamak, ara is giiclinii
yetistirmek, turizm, ev ekonomisi, toplum kalkinmasi, dogal hayati koruma, bulasici
hastaliklardan korunma v.b. ¢esitli konularda egitim vermek, milli kiiltlir degerlerini
tanitmak, konut dis1 sergi, gezi panel gibi etkinlikler diizenlemek, orgiin ve yaygin
egitim kurumlar: arasinda isbirligi ¢ercevesinde mesleki teknik egitim programlarini
diizenlemek, kurslar agmak, doner sermaye isletmesine bagl kurslar agmak, kamu,
ozel, sivil kuruluslarla igbirligi icinde kurslari acip denetlemek, emeklilige uyum
icin yaglilara uyum kurslar1 vermek, aile ve ¢ocuk egitimi, bakimi, aile iletigimi,
anne baba egitimi ve cocuk egitimi, 'dogal afetlerden korunma yollari, sivil

savunma gibi konularda kurslar diizenleyip, egitim vermek sayilabilir.

Kisacasi, halk egitim merkezleri, bulunduklari ilge sinirlart iginde kdy, belde ve
merkez olmak tizere her tiirlii halk egitimi faaliyeti yapmakla goérevli kurumlardir.
1973 yilinda kabul edilen 1739 sayilit Milli Egitim Temel Kanunuyla; Tiirk Milli

Egitiminin amac¢ ve ilkeleri belirlenmis, Orgiin ve yaygin egitim hakkinda genis

68MEB, “Yaygin Egitim Kurumlar1 Yoénetmeligi” 14-02-2006 Tarih ve 26080 Sayili Madde. No: 7
% OKCABOL, A.gee., s. 129
70 Sevket GEDIKOGLU, “Tiirkiye’de Yaygin Egitimden Cagdas Halk Egitimine” Ankara, 1991, s. 197
71MEB, “Yaygm Egitim Kurumlar1 Yo6netmeligi” 14-02-2006 Tarih ve 26080 Sayili Madde. No: 8
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aciklamalar getirilmistir. "YAYGIN EGITIM" basligi altinda 40. maddede kapsam,
amag, gorev, kurulus ve koordinasyona deginilmis, yapilmasi gerekli islemler

aciklanmustir.
1.2.4.1. Halk Egitimi Merkezlerinin Gorevleri
e Okuma-Yazma bilmeyen vatandaslar i¢in halk dershaneleri agilmasini saglamak,

e Vatandaslarin temel ve genel bilgisini, anadilini gelistirmek i¢in gerekli kurslari

agmak,
¢ Yetiskinler i¢in ilkokul, ortaokul ve lise bitirme kurslar1 agmak,

¢ Vatandaslarin mesleklerini dogru se¢cmelerine, meslek edinmelerine ve islerinde

ilerlemelerine yardim etmek,

¢ Vatandaslarin ilgi duydugu tarih, cografya, aktiialite, ekonomi, sosyoloji, psikoloji

ve benzeri konularda seminerler diizenlemek, kurslar agmak,

e Toplum kalkinmas1 ve halk egitimi konusunda sorumluluk almis resmi gorevlilerle
goniillii elemanlarin ve Onderlerin halk egitimi konularinda yetistirilmeleri igin

kurslar agmak,

e Konferanslar, ac¢ik oturumlar, paneller, sempozyumlar, konserler, temsiller,
edebiyat toplantilar1, c¢esitli yarigsmalar ve spor faaliyetleri, geziler, folklor

gosterileri, kahramanlik giinleri, grup tartigmalari, film gosterileri diizenlemek,

e Halkin giizel sanatlara olan ilgisini tesvik edici ¢alismalar yapmak ve giizel

sanatlarda yetenekli goriilenlerin gelistirilmelerine ¢esitli yollarla yardim etmek,

e Sergiler diizenlemek, mevcut sergi ve galerilerden, mahalli miizelerden halkin

genis Olclide yararlanmasini saglamak,

¢ Vatandaslarin mesleki ve genel kiiltiirlerini gelistirecek ozellikte halk seviyesine
uygun yayin yapmak; bu tiir calismalar tesvik etmek, desteklemek, gerekirse halk

egitimi ile ilgili yayinlarin yapilmasina dnderlik etmek,
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e Folklor derlemelerini tesvik etmek, desteklemek; sonuglarinin yayilmasina ve

yayimlanmasina yardim etmek,

e Vatandaslarin, 6zellikle gencligin bos zamanlarini degerlendirmelerine yardim i¢in
gerekli egitsel calismalar tesvik etmek, desteklemek, calismalarin gelistirilmesine

yardim etmek,

e Tiirk kadminin sosyal yapi iginde daha aktif hale getirilmesi i¢in gerekli
caligmalar1 yapmak, bu konuda kadin dernekleri ve kuruluslariyla siki bir igbirligi

saglamak,

e Halkin mevcut kiitiiphanelerden daha genis Ol¢iide yararlanmalarini saglayacak

calismalar tesvik etmek, okuma salonlar1 agmak,

e Bolgede ekonomik ©nemi olan, karakteristik 6zellik tasiyan el sanatlarinin
gelistirilmesine, yayilmasina ve degerlendirilmesine yonelik calismalar1 tesvik

etmek,

¢ Vatandaslara, ihtiyaclarin1 sezdirerek, onlarda 6grenme, daha iyi ve daha ileri bir
hayat seviyesine ulagsma istegi uyandirmak, problemlerini kavramalarina,

cozmelerine ve bu yonde orglitlenmelerine egitsel yollarla yardim etmek,

¢ Bagka kurum ve kuruluslarca ele alinan halk egitimi ¢calismalarinin planlanmasina,
planlarin uygulanmasina ve degerlendirilmesine yardim etmek, onlarla isbirligi

yapmak,

e Cevreden gelen istek ve ihtiyaglara uygun diger halk egitimi c¢alismalarini,

imkanlarin elverdigi oranda yapmak’

1.2.4.2. Halk Egitimi Merkezlerinin Amaclar:

e Yurttaglara Atatiirk devrimlerini, Cumhuriyet esaslarini, hukuk diizenini,

demokratik yonetimi tanitmak, Tiirk ulusunun insancil, ulusal, kiiltiirel ve ahlaki

2 www.apk.meb.gov.tr/
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degerlerini benimsetmek, onlarin karsilikli anlayis, sevgi, saygi ve hosgortiliiliik
duygularin1 gelistirmek.

e Yurttaglar 6zgiir ve bilimsel diistinme giiciine, genis bir diinya goriisline sahip,
insan haklarina saygili, kisilik sahibi, girisime deger veren, toluma karsi
sorumluluk duyan yapici ve yaratici kisiler olarak yetistirmek.

e Yurttaglara ilgi, egitim ve yeteneklerini gelistirmek yoluyla gerekli bilgi, beceri,
davranig, birlikte i gérme aliskanlig1 kazandirmak. Bu yolla onlarin kendilerini
mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi
olmalarin1 saglamak.

e Yurttaslar1 okur-yazar hale getirmek ve onlara aile, toplum hayati, yurttaglik
gorevleri, saglik kurallar1 hakkinda temel bilgi ve aliskanliklar1 kazandirmak.

e Yurttaslarin beden, zihin ve ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli bir
sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere sahip olmalari i¢in gerekli bilgi, beceri
ve aligkanliklar1 kazandirmak.

e Yurttaglara ulusal kiiltiirimiizii ve bati uygarligini tanitmak, benimsetmek ve
onlar1 6zgiir uluslarla dayanigsmanin geregine inandirmak.

e Yurttaglarin dil, anlatim, diislince ve iilkii birligini saglamak, estetik duygularini
ve zevklerini gelistirmek.

e Yurttaglara iilkemizin biitiin 6zellikleri, kaynak ve olanaklari ile tanitmak,
onlarin bos zamanlarint degerlendirmelerine is ve mesleklerinde ilerlemelerine
yardimci1 olmak.

e Topluma ve bireylere gercek ve temel sorunlarini sezinlemeleri, benimsemeleri,
¢Oziim yoOntemlerini arastirmalari, kendi olanak ve kaynaklar1 etrafinda

orgiitlenmeleri i¢in gerekli yardim ve rehberlikte bulunmak.
e Yurttaslarm yaratic1 yeteneklerini ve girisim giiglerini gelistirmek.”

1.2.4.3 Halk Egitim Merkezlerinin Teskilat Yapis1

Illerin merkez ve ilgeleri ile koy-kent merkezlerinde Milli Egitim
Bakanliginca agilan yaygin egitim kurumlari olan halk egitim merkezleri, toplam
niifusu;
a- 50.000’e kadar olan ilgelerde en az bir yonetim odasi, bir dersligi,

b- 50.000-200.000 arasinda olan ilgelerde en az bir yonetim odasi iki dersligi,

BKILIC, A.g.e.,ss. 137-138
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c- 200.000’den yukar1 olan ilgelerde en az iki yonetim odasi ile ii¢ dersligi olan
binalarda agilir.

Il diizeyindeki 6rgiitlenmede, halk egitim planlama ve isbirligi kurulu, halk
egitimi baskani, halk egitim merkezi midiirli, halk egitim uzmani, halk egitim
geziciligi, halk egitim kurs 6gretmenligi; Ice diizeyindeki orgiitlenmede ise, Ilge
halk egitim plan1 ve isbirligi kurulu, halk egitim merkezi miidiirliigii, halk egitimi
geziciligi, halk egitimi kurs 6gretmenligi birimleri bulunmaktadir.

Halk egitimi merkezi miidiirleri, ilgili yOnetmelik geregince ilk ya da
ortaggretim kurumlarinda Ogretmen olarak basariyla calismis olanlar arasindan
atanmaktadir.

Halka en yakin diizeyde kurulan halk egitimi merkezlerinin yonetimi
caligmalarin tasarlanmasi, uygulanmasi, halka isbirlgi yapilmasi konusunda g¢ok
onemli sorumluluklar yiiklenen bu calismalarin bes yillik 6gretmenler arasindan
secilmesi ilkesi ylriitiilmektedir. Merkez miidiirlerinin yardimcisi durumunda olan

gezici halk egitimeisi de gretmenlikten atanmaktadir.™

1.2.5. Diinyada Halk Egitimi

Hemen her ¢agdas toplumda halk egitimi uygulamalarinin uzun bir tarihi
vardir. Ancak bu uygulamalar her zaman halk egitimi olarak goriilmedikleri gibi,
son zamanlara gelinceye kadar, birka¢ iilke disinda bu uygulamalar1 6nemseyen
veya birbiriyle iliskili goren iilke gostermek zordur. Halk egitimi bir sosyal hizmet
olarak goriildiigii siirece, bu tlir egitim, orgiin egitiminin eksiklerini gidermek i¢in
bagvurulan bir ¢are sayiliyordu. Bu giin halk egitimi karanliktan styrilmis, her yerde
uygulamada olmasa bile hi¢ degilse kuramsal olarak bazi son derece dnemli islevler
tistlenmistir.”

Gegmiste her iilke halk egitimine, zamanla degismesi kaginilmaz olan dar
bir anlam vermistir. Ornegin ABD’de halk egitimi bir siire genis oOlgiide
Amerikanlastirma egitimi, bir siirede ise yerlestirme i¢in egitim anlamina gelmistir.
Ayrica, llkesine gore halk egitimi, farkli iglevleri yerine getirmistir; bir iilkede
okuma-yazma ogretimi olarak goriiliirken, bir bagka {ilkede erkin egitim olarak

goriilmiistiir. ° Ancak bu giin halk egitimi, diger diinya devletlerince de énemi

GERAY, A.g.e., s.231
LOWE, A.ge., s.19
LOWE, A.g.e., .19
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gittikce anlasilmis ve artik biitiin diinya devletlerinin bilingle benimseyerek, biiyiik
destekler verdigi bir ihtiya¢ hatta elde edilmesi gereken bir hak olarak karsimiza
cikmaktadir.

Diinyada halk egitimine karsi farkli bakis agilarimi yansitmak, bu bakis
acilarinin bir sonucu olarak hangi diinya devletlerinin bu giin gerek ekonomik, gerek
toplumsal ve gerekse kiiltiirel olarak hangi noktalara geldiklerini, buna binaen halk
egitimine verilen Onemin devletlerin gelismesinde ne kadar etkili oldugunu
gorebilmek amaciyla diinyanin farkli iilkelerindeki halk egitimi caligmalarini

aktarmaya calisacagiz.

1.2.5.1. ABD’de Halk Egitimi’’

Bu giin ABD hakkinda ¢ikan eserlerden bu memlekettin halk egitiminde su
esas hedeflere ulastigi gorilmektedir: Aydin vatandaslik, Kazang giiciliniin
artirilmasi, Daha tatmin edici hayat. Birlesik Devletler’de - hayat miicadelesinin
siirekli bir didinme ile kazanildigi her memlekette oldugu gibi- calisan kesimlerin
iiniversite 6gretiminden istifade edebilmeleri, tistiinde dikkatle durulan bir davadir.

ABD’de son yillarda yetigkinlerin egitiminde siiratli ilerlemeler
kaydedilmis ve bu egitime katilanlarin sayis1 hizla artmistir. Mesela, Aksam
Okullarinda, ¢ogu goniillii olan 100.000 6gretici en az 30.000.000 kisiye ders
vermektedir. Halk hummali bir 6grenme ve 6gretme faaliyeti i¢indedir. Yetigkinlerin
ragbeti, Ozellikle, meslek, sanat, fen ve ictimai ilimler lizerinde olmaktadir. isleri
dolayisiyla giindiizleri iiniversiteye devam edemeyenler icin biitlin {iniversitelerde
Gece Kurslart mevcuttur; hatta bir kisim liniversiteler, sirf bu amacla kurulmustur.
Universiteler ¢ikardiklar1 brosiirlerle kurslarin konularim, tarihlerini bildirirler.
Kurslar yilda tiger aylik ii¢ devrededir. Sekiz haftalik Yaz Seminerleri, yaz tatillerini
faydali ve eglenceli bir sekilde gecirmek isteyenleredir. Seminere gelen ¢ocuklu
ailelere kolaylik olmak tizere Nursery School=Cocuk yurtlar1 vardir.

Bakanliklar, ofisler kendi 6devleri i¢ine giren konularda yayinladiklari rapor
ve biiltenlerle halki aydinlatirlar.

Sehir idareleri, umumi konferans salonlari, kiitiiphaneler, spor ve oyun
yerleri, halk okullari, mesleki kurslar viicuda getirir. ABD’de , tarim ve tarim-savas

metodlari, yeni malzeme etrafinda pratik bilgiler veren, miigkiilleri halleden Koylere

" James Truslow ADAMS, “Amerika Tarihi” I-1I Cev. Ziya Yamagc’tan aktaran Siileyman TURK, Hikmet Sami
TURK “Aydilik Tiirkiye i¢in Halk Egitimi” TESAV, Ankara, 2007 ss. 79-82
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Modern Bilgileri Ulastirma Servisleri, 35 yildan beri basarili sonuglar elde
etmektedir.

Halk egitimine pek cok vakif, tesis ve cemiyet istirak ve yardim eder.
Hiikiimetge desteklenen 4-H Kuliipleri, genglere okul disinda ve eglenceli bir sekilde
tarim ve ev hayati ile ilgili ¢esitli konularda bilgiler verir.

1830 yilinda Philadelphia’da toplanan bir is¢i kongresinde su karara
varilmistir: herkes esit sartlar dahilinde 6grenim gormedikce, gercek kiiltiir
yayllmadik¢a demokrasi manasiz bir sdzden ibaret kalacaktir. Bu giin isci
sendikalarinin, liyelerinin mesleki ve bedeni gelisimini saglayan programlari vardir.
Amerikan Is¢i Federasyonu’na bagh is¢i Haber Biirosu, biitiin sendikalarin iiyelerine
bilgi verir. Biiro, iscileri sendika faaliyetleri ve son havadislerden haberdar eder; is¢i
davasiyla 1ilgili kitap, dergi ve brosiirler c¢ikarir; sendikalara toplantilarda
gostermeleri i¢in is¢i meseleleri veya siyasetle ilgili 6gretici filmler verir; irfan
miesseseleri ve yabanci sendikalarla temas ve igbirligi yaparak is¢i dershaneleri
acar, konferanslar diizenler; burslarla Amerikan is¢ilerinin baska memleketlerde is¢i
durumunu incelemelerini kolaylastirir.

Community House denilen halkevleri, g¢esitli sosyal, kiiltiirel hareketlerle
insanlarin yakinlagmasini, topluluk olarak miisterek gayelerde isbirligini saglar.
Faaliyetleri arasinda geziler, toplantilar, konferanslar ve temsiller yer alir.

Kiitiiphaneler, Federal Hiikiimet ve bolge idarelerince yonetilir. Birlesik
Devletler Egitim Ofisi’nin Kiitiiphane Servisi, bu alanda incelemeler yapar, halki
okumaya tesvik eder. Kiitiiphaneler, halka en iyi sekilde yararli olabilmek i¢in
mevcut imkanlart koordine etmistir: Kiiclik yerlerde oturanlar icin Kasaba
Kiitiiphane Servisleri ihdas edilmistir. Ayrica kiitliphanelerim kdylerde subeleri,
okuma odalar1 vardir. Yine birgok kiitiiphanenin hastane, cezaevi, fabrika ve
istirahat yerlerinde subeleri bulunur. Seyyar kiitiiphane sistemi gelismistir. 33 eyalet
bu sistemi uygulamaktadir. Bir seyyar kiitliphane, diizenli aralikli seferlerinde yolu
iizerindeki postane, okul, kdy odasi, ev ve diikkanlara ugrar, yeni kitap listesini ve
evvelce istenilen kitaplar1 birakir; okuyucularin yeni istedikleri kitaplarin listesini ve
iade edilmis kitaplar1 alir. Seyyar kiitiiphanelerle beraber gezen memurlar,
okuyuculara aradiklar1 kitab1 bulma konusunda yardim eder. Bu iilkede yasayan
insanlar istedigi kitab1 parasiz olarak okuyabilmektedir.

Okullar, 6gretmen-ebeveyn birlikleri, genglik kuliipleri, kiliseler, sendikalar,

sosyal hizmet gruplar Ogretici filmlerden biiyiik faydalar saglamaktadir. Ozenle
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hazirlanan ve genellikle hayattan alinmis sahneler halinde perdeye aksettirilen
ogretici filmler; bilhassa is, mesleki rehberlik, teknik, edebiyat, bagka memleketlerde
yasayis, iktisat, ev idaresi, evlilik, aile iliskileri gibi sosyal ve Kkiiltiirel konular

uzerinedir.

1.2.5.2. ingiltere’de Halk Egitimi

Ingiltere’de denizciler birligil776yilinda denizcilere gemicilikle ilgili egitici
hizmetler vermeye baslamakla, halk egitimi baglatilmistir. Nothingham Yetigkin
Okulu 1798 yilinda agilmistir. 1823’te Londra’da agilan Mekanik Enstitiisti, 1854
yilinda agilan Calisan Insanlar Koleji, din egitimi vermek iizere acilan Pazar
Okullari, Kilise Okullar1 ve aksam dersleri ile yetiskinlere yonelik egitici hizmetler
artmaya baslamistir. Ingiltere’de iiniversitelerin halk icin egitici etkinlikler
diizenlemesi 1867 yilinda iiniversite disinda konferanslarla baslamistir.”®

1914’te olusturulan Ulusal Yetiskin Okullar Sendikas1 yetigkinlere yonelik
egitim birimleri agmaya, Yillik Calisma EI Kitab1 yayimlamaya ve 1917°de
mektupla dgretim uygulamalarma baglamistir. Ingiliz Yetiskin Egitim Enstitiisii
1921 yilinda kurulmustur. Ingiltere’de yetiskin egitimi artik, yerel egitim
yetkililerince, iiniversitelerin yaym hizmetleri olarak, Acik Universitede, siirekli
egitim kolejlerinde, yetiskin egitimi kurumlarinda ve Toplum Kolejlerinde,
Calisanlarin Egitimi Birligi vasitasiyla, A¢ik Tek ( sanayi ve ticaret alaninda yatilt
kolejler), bagimsiz egitim kurumlar1 ve Kent Kadinlar1 Loncasi, Kadin Enstitiileri ve
Goniillii  orgilitler Ulusal Birligi  gibi  goniillii  kuruluglarca —siirdiiriilmeye
calisilmaktadir.”

Ingiltere’”de  Umumi  Kiitiiphaneler ~Kanunu, halki  kiitiiphanelere
kavusturmak amaciyla cikartilmigtir. Umumi kiitiiphanelerin  hepsi ve hususi
kiitiiphanelerin bir kismi, aralarinda, 6diing kitap alma-verme hususunda anlagmistir.
Memleket 10 bolgeye ayrilmistir. Bolge Merkez Biirolari, ellerinde umumi
kataloglar bulundurur. Okumak amaciyla bir kitap almak i¢in Merkez Biirosuna
bagvurmak yeterlidir. Biiro, eseri, bolgesindeki kiitiiphanelerden, orada yoksa
Londra’daki Milli Kiitiiphane Merkezi’nden ister. Burada biitiin kiitiiphanelerdeki
kitaplarin kataloglar1 vardir. Milli Merkez aranilan kitab1 ya kendi stoklarindan

verir, ya da diger bolge kiitliphanelerinden edinir veya satin alir; fakat %99 istek

KURT, A.g.e., s. 60
" KURT, A.g.e., ss. 60-61
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karsilanir. Burada prensip: Herhangi bir kimseye uzun bir formaliteye gerek

kalmaksizin istedigi herhangi bir kitabi temin etmektir.*

1.2.5.3. Japonya’da Halk Egitimi

1868 yilindaki Meiji reformundan II. Diinya Savasma kadar halk egitimi
“Toplumsal Egitim” adi1 altinda imparatora bagli bir millet yaratma amaciyla yari
resmi kuruluslar olan Geng¢ Erkekler Birligi, Ulusal Savunma i¢in Gen¢ Kadinlar
Birligi ve Eski Askerler Toplulugu gibi kuruluslarca siirdiiriilmiistiir. Halk egitimi
ABD’nin iggalinden sonra “halkin demokratik hayati 6grenmesi” araci olarak ele
alinmigtir.”!

8 Temmuz 1853 giinli Amerikali Komodor Perry kumandasindaki “siyah
gemiler”in Yedo sehrine ¢evrilen toplari, Japonlari aci acit diistindiirmiistiir.
Kurtulus, ancak bu toplar1 meydana getiren giigle boy Olgiilebilir hale gelmekle
miimkiindii. Ve Japonya, hizla bityiik endiistri devletleri arasinda yer aldi.*”

Tiirk’e gore, Japon egitimi ornek teskil edecek bir yapiya sahiptir. Biitiin
halk okuma-yazma bilmektedir. Japonlar, 6gretmene” “Diinyaya ikinci defa getiren”
anlamina gelen “Sensei” adinit vermektedirler. Japonlar ¢ok okumalari nedeniyle
“Kiitiiphane Fareleri” olarak taninirlar. Ger¢ekten de Japon Milleti bilgiye bu kadar
ask 1ile sarilmasaydi, ebediyen o toplarin tehdidi ve agir hakareti altinda
kalabilirlerdi.”

Japonya devleti, halkin1 sadece okuma yazma, ekonomi, sanayi gibi
konularda egitmemis, bunun yaninda dogal afetlerle miicadele konusunda da
gereken egitimi vermistir. Diinyanin en ¢ok deprem yasanan iilkesi olan Japonya da
halk, deprem oOncesinde, deprem aninda ve sonrasinda nasil hareket edecegi
konusunda da egitilmistir. Bu nedenledir ki halk, depremle yasamay1 0grenmis,

depremden hemen sonra bile giindelik yasama donebilmeyi basarmislardir.

% TURK, TURK, A.g.., ss. 86-87
YIKURT, A.g.e., s. 61
82 TURK, TURK, A.g.e., s. 87
¥ TURK, TURK, A.g.e., s. 88
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IKiNCi BOLUM
2.HALKLA ILISKILER

Calismanin bu boliimiinde halkla iliskiler kavraminin tanimi ve genel gergevesi
ile halkla iligkilerin tarihsel gelisimi, ilkeleri, halkla iliskiler modelleri, ayrintili

bir bicimde ele alinmaya ¢alisilmaktadir.

2.1. Halkla Iligkiler Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Halkla iliskiler, onemine binaen, 2000’li yillarin altin ¢ocugu olarak
adlandirilmaktadir. Bu altin ¢ocuk i¢in giiniimiize kadar yiizlerce farkli tanim
yapilmigtir. Temelinde iletisim olan halkla iligkilerin, yoneten ve yonetilenin oldugu
glinlerden itibaren adi her ne kadar halkla iliskiler olmasa da, var oldugunu

sOyleyebiliriz.

2.1.1. Halkla iliskiler Nedir?

Halkla iligkiler disiplinler aras1 bir nitelik tagimaktadir. Bu nedenle, halkla
iligkiler arastirmacilar1 ve uzmanlar ¢esitli disiplinlerden alinan degisik kavram,
ara¢ ve teknikleri kullanmaktadirlar. Sosyoloji, isletme yonetimi, psikoloji, sosyal
psikoloji, felsefe ve antropoloji gibi disiplinlerden alinan ¢esitli kavram ve
tekniklerle kendi disiplinini olusturmaya ¢alismaktadir.®

Halkla iligkilerin hemen hemen herkes tarafindan anlasildig1 diistiniilmekte
ancak aciklamasi ve tamimlamasi asamasinda bir¢ok sorunla karsilasilmaktadir.
Literatiir taramasi yapildigr zaman hem halkla iligkiler gorevi yiiriiten boliimlerin
hem de uygulayicilarin unvanlarinin gesitli isimler altinda yer aldigi, bunun yani sira
halkla iligkilerle ilgili ¢ok sayida ve farkli boyutlarda tanima rastlandigi
goriilmektedir.®

San Diego Universitesinden Sullivan Dozier ve Helweg, halkla iliskiler
gorevini istlenen bolimlerin, kamu isleri (public affairs), kurumsal iletisim
(corporate communication), bilgi servisleri (information service), halki bilgilendirme
(ion), tanitim (publicity), iletisim iligkileri (communication relations), kurumsal isler

( corporate affairs), basinla iliskiler (pres relations), kurumsal gelisme (institutional

¥ Fatma GECIKLI, “Halkla iliskiler ve iletisim”, Beta Yayinlari, Ocak 2008 istanbul, s. 1
$GECIKLI, A.ge.,s. 1
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advancement) gibi isimlerle yer buldugunu agiklamaktadir.®

Halkla iligkilerin 400°’den fazla tanimi yapilmis olmasina ragmen, son derece
kapsamli bir kavram olmasi, farkli disiplinlerle i¢ ice olmasi nedeniyle uzmanlarin
iizerinde uzlasmaya vardiklart bir tanim bulunmamaktadir. Bu gercevede halkla
iliskiler cok farkli sekillerde ele alinan, tanimlanan bir kavram olma 6zelligine
sahiptir. Biz tezimizin konusu olan halk egitim merkezlerinin bir kamu kurulusu
olmas1 nedeniyle halkla iligkilerin tanimlarinda kar amacl kuruluslara yonelik
tanimlarina deginmeyecegiz. Bu noktada, halkla iliskilerle ilgili yapilmis olan
tanimlara bakmanin yararli olacaktir.

Ingiltere  Halkla Iliskiler ~Enstitiisii  (IPR) halkla iliskileri “Halkla
organizasyon arasinda karsilikli anlayis ve iyi niyeti saglamak, planlanmis ve

287 olarak

desteklenmis cabalar1 silirdiirmek amaciyla yapilan faaliyetler
tanimlanmaktadir.

Halkla iligkiler denilince akla ilk gelen ve alaninda 6nemli c¢alismalar yapmis
olan Cutlip, Center ve Brom, ise halka iliskileri; karsilikli yarar getiren, iki
yonlii nitelik tasiyan diriist uygulamalarla, kamuoyunu etkileme amaci giiden
planli cabalar® olarak tanimlarken, bir baska tamimlarinda ise halkla iliskileri;
karsilikli anlayisi ve iyi niyeti gelistiren bir bilim ve (ya) sanat olarak ifade
etmektedirler.”

Rex Harlow 1970’11 yillarda 65 uzman ve 472 degisik halkla iliskiler tanimindan
yola ¢ikarak halkla iliskileri soyle tanimlamistir: “Halkla iligkiler organizasyonla
hedef kitleleri arasinda karsilikli anlayis, kabul gorme, igbirligi ve iletisimin
saglanip, silirdiiriilmesine yardim eden, sorunlarin ve konularin ydnetimiyle
ilgili, yonetimi kamuoyu konusunda siirekli bilgilendirerek ona kars1 duyarl
olmasina yardimci olan ydnetimin kamu yararmma hizmet etme sorumlulugunu
tanimlayip, vurgulayan; eFilimlerin 6nceden saptanmasina yardimci olmak igin
bir erken uyar1 sistemi gorevi yaparak, yonetimin degisiklige ayak uydurmasina

yardim eden, arastirma yontemleri ile saglikli ve etik ilkelere uygun iletisim

8 Alaeddin ASNA, “Public Relations”, 2. Baski, Istanbul, Der Yaynlar1 1998, s. 10°dan akt. Fatma GECIKLI, A.g.e.,
ss. 1-2

87Frank JEFKINS, “ Public Relations”, 4th Edition, Pitman Publishing, London, 1992, ss. 7-8’den aktaran
Ayla Okay, “ Kurum KimliFi”, 2.Baski, Mediacat Kitaplari, Ankara, 2000, s.183.
88Scott M. CUTLIP, Ellen H. CENTER, Glen M. BROOM, “Effective Public Relations”, 6th Edition, Prentice Hall,
Inc., New Jersey, 1985, s.3
89Scott M. Cutlip, Allen H. Center, Glen M. Broom, “Effective Public Relations”, 7th Edition, New ersey, Prentice-
Hall, Inc., 1994, s. 2



45

tekniklerinden birincil araglar olarak yararlanan 6zglin bir yOnetim
fonksiyonudur™”.

Asna ise halkla iliskileri, “Ozel ya da tiizel kisilerin belirtilmis kitleler ile
diirist ve saglam baglar kurup gelistirerek, onlari olumlu inan¢ ve eylemlere
yoneltmesi, tepkileri degerlendirerek tutumuna yon vermesi, bdylece karsilikli
yarar saglayan iliskiler siirdiirme yolundaki planli ¢abalar1 kapsayan bir

91 olarak tanimlamaktadir.

yoneticilik sanati

Ingiliz Halkla iliskiler Enstitiisii, resmi internet sitesinde halkla iliskilerin
tamimin1  “Halkla iligkiler {ntiniizle ilgilidir; yaptiklariniz, soyledikleriniz ve
bagkalarmin sizin hakkimizda soylediklerinin sonucudur. Halkla iligikler itibar
iizerine kuruludur ve kazanmayi, anlasilmayi, desteklenmeyi, tavir ve davraniglari
etkilemeyi amaclar. Halkla iligkiler, bir orgiit ile kitlesi arasinda iyi iliskiler ve
kargilikli anlayis olusturmak icin gelistirilen planli ve siirekli ¢abalar.”seklinde
yapmaktadir.”

Cift yonlii ve ikna edici iletisimi iceren halkla iligkiler, hedef kitlede istenilen
amag¢ dogrultusunda davranis degisikligini amaglayan caligsmalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu stirecte hedef kitleye gerceklerin yansitilmasi, ikna stratejilerinin
olusturulmasi noktasinda diiriistliiFiin temel ilke olarak kabul edilmesi son derece
onemlidir.

Oziinde iletisimin yattig1 ve kurum —halk etkilesimine ortam yaratma ve kurumun
faaliyetlerini kamuoyunun goniillii olarak onaylamasini® igeren Kazanci’ya gore ise
halkla iliskiler; sadece yoOnetilene bilgi vermek i¢in yiirlitiilen ¢abalar degildir.
Devlet mekanizmasini meydana getiren kuruluslarla toplum arasinda karsilikli
giivene dayali iligkiler gelistirme, modern demokrasilerin vazgecilmez yoOntemi
haline gelmistir. Kamu yonetimi ve isletmeler de halkla iliskilerin bir bagka anlamu,
yOnetimin bilme ve tanima eksikligini gidermek, halkla sorumlulugu boliismek ve
yapilan isleri kamuoyularina anlatmaktir. Toplumun degisik kesimlerinin istek ve
taleplerinin yonetimce 6grenilmesi ve bunlarin degerlendirilerek yonetsel islemlerle
donitistliriilmesi, halkla iliskilerin yonetsel bir faaliyet olarak algilanmasi sonucunu

dogurmustur Boylece halkla iliskiler, ayn1 zamanda y6netsel etkinligi artirmak i¢in

9OGtiran SJOBERG, “Mesleki Uygulama I¢in Bir Halkla iliikiler Egitim Modeli”, Ceviren: Nur Nirven, Altin
Kitap, Say1:4, Rota Yaymnlari, Gstanbul, 1998, ss. 53-54.
91Alaeddin ASNA, “Halkla iliskiler (Public Relations)”, Sabah Yaymlari, Istanbul, 1997, s.214’
92http://www.cipr.co.uk/looking/index.htrn
GECIKLI, A.ge.,s. 3
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kullanilan bir teknik olmugtur.”*

Bu acgidan bakildiginda halkla iligkilerde iletisimi tek yonlii bir olgu olarak
diisinmemek gerekir. Toplumun tepkisinin Ol¢lilmesi, verilen mesajlart diizelterek
soruna neden olan politika ve uygulamalar1 gizlemek bigiminde degil, vatandaslarin
gercek beklentilerini ve kurumun amaclarini gergeklestirmeye yonelik diizenlemeleri
belirlemeye ve uygulamaya yonelik olmalidir.

Halkla iligkiler kavrami hakkinda yapilan tanimlara toplu olarak goz

atildiginda asagidaki ortak 6zelliklerin 6n plana ¢iktigini gorebiliriz:”

e Genel anlayis, giiven ve genel sempati yaratmak, olusturmak ve bunu
gelistirmek,

e Belli bir kurum i¢in anlayis, gliven ve sempati gelistirirken, ¢evrelerinde ayni
anlamda bir sistem olusturmak, kurmak, yapisal olarak degistirmek,
kurumsallastirmak, saglamlastirmak,

.® Ayni anlamda giiven ve sempatiyi siirekli olarak muhafaza etmek, siirdiirmek,
iyilestirmek, gliglendirmek, cogaltmak,

.® Bagka kurumlar, sistemler, gruplar ile iletisim saglamak, kurmak, siirekli
olarak muhafaza etmek,

e Bagka kurumlar, sistemler, gruplarla iliskiler olusturmak, yaratmak,
stirdiirmek, sitirekli hale getirmek,

e Kurumun, sistemin kendi ilgilerini disartya dogru kamuda gegerli kilmak,
temsil etmek, ortaya koymak,

.® Kurumun, sistem, grup igerisinde kendi ilgilerini acik¢a ifade etmek, bunu
devamli olarak siirdiirmek,

e Kamuoyunu kurumun kendi ilgisi yoniinde etkilemek,

e Diger ilgililerle, iiretim ve igbirligi amacl anlasma saglamay1, karsilikli iligki
kurmayi, birlikte hareket etmeyi hedeflemek,

e Anlasma ve karsilikli iliski ile kendi organizasyonun varhigimi ve gelisimini
desteklemek.

Yapilan agiklamalar ve tanimlardan ¢ikarak halkla iliskilerle ilgili baz1 sonuglar

"*Metin KAZANCI, “Kamuda ve Ozel Sektorde Halkla Tliskiler”, Ankara, 1995, s. 33
95Aylin PIRA, Fiisun KOCABAS, Mine YENICERI, “Kiiresel Pazarda Marka Yonetimi ve Halkla
iliskiler”, Donence, Istanbul, 2005, s. 137.
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elde edilebilir. Bu sonuclar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:”°

e Bagtan sona planlanmis: Halkla iligkiler faaliyetleri isteyerek yapilan bir
faaliyettir. Etkilemek, anlayis kazanmak, bilgi saglamak ve faaliyetlerden
etkilenenlerden gelen tepkileri almak i¢in dizayn edilir.

e Planli: Halkla Iliskiler faaliyeti organize bir faaliyettir. Cesitli problemlerin ¢ozimii
bulunur, belirli bir zamanda yapilan faaliyet ile ilgili olan lojistik unsurlar da
diisiiniiliir. Arastirma ve analizi iceren diizenli bir ¢aligmadir.

e Performans: Etkili halkla iligkiler, bir birey veya kurulusun performansina ve gercek
politikalarma dayandirilmaktadir. Eger bir kurulus iyi bir igveren degilse veya
toplumun ilgisine, ¢ikarina duyarli deFilse, hakla iliskilerin olusturabilecegi iyi niyet
ve destegin miktar1 artirilamaz.

eKamu yarart: Bir halkla iligskiler faaliyetinin yapilmasmin nedeni kamu yararina
hizmet etmektir. Ideal olarak halkla iliskiler faaliyeti, kurulus ile hedef kitlesi arasinda
kargilikli yarar saglamaktir.

e iki yonlii iletisim: Tamimlarda halkla iliskiler enformasyon materyallerinin yayilmasi
ve hedef kitleden gelen tepkileri de toplamak aym derecede 6nem tasimaktadir.

oY 6netim fonksiyonu: Halkla iligkiler iist yonetimin karar vermesinde bir unsur oldugunda
cok etkilidir. Halkla iligkiler bir karar alindiktan sonra sadece bilgi vermeyi degil,

ayni zamanda danigsmanlik yapmay1 ve problemleri ¢éziimlemeyi de kapsamaktadir.

2.1.2. Halkla iliskilerin Tarihsel Gelisimi

Halkla iligkiler her ne kadar bu adla anilmasa da, yoneten ve yonetilen iliskisinin
var oldugu giinden itibaren var olan bir olgu olarak kabul edilmektedir. Siimerlerin
1800 yilinda ¢ivi yazisin1 bulmalari ve ¢iftciler icin biilten yayinlamaya baslamalari,
Fatih Sultan Mehmet Han’in Istanbul sokaklarindaki tiikiiriiklerin iizerine kireg
dokiilmesi emrini vermesi gibi olaylar halkla iligkilerin tarihin kayitli donemlerinden
glinlimiize kadar siiregelen bir olgu oldugunun birer gostergesidir.

Ancak kavram olarak halkla iliskiler ilk olarak 1882’de Yale Universitesi’nde
“Halkla iligkiler ve Hukukcularin Yiikiimliiliikleri” adl1 bir konferansta gec¢mistir.
Halkla iligkiler ve meslegin gorevleri ifadesiyle halkin yararin1 gézetmek amaciyla
kullanilmistir. Bu kavram daha sonra 1897 yilinda Amerikan demiryollar ile ilgili

cikarilan “Demiryolu Yilligi’nda” da kullanilmistir. Thomas Jefferson ise, 1807°de

% OKAY-OKAY, A.g.e., ss. 6-7
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Birlesik Devletlerin dis iliskileri ile ilgili olarak, halkla iligkiler kavramii 10.
Kongre’ye gonderdigi mesajda kullanmistir.””

Halkla iligkiler kavraminin ilk defa 1807°de ABD’de kullanildigin1 sdylemenin
dogru olacag1 diisiiniilmektedir. Fakat 1641°de Harward Universitesi’nin
kurulusu amaciyla Dbaglatilan bagis kampanyasi ile 1770’lerde Samuel
Adams’m liderliinde, Ingilizlere karsi gerceklestirilen savas sirasindaki
kampanyalar, halkla iligkiler ¢alismalarinin ilk 6rnekleri arasinda sayilabilmektedir.
1807 yilinda Jefferson kongreye gonderdigi mesaj cergevesinde halkla iliskiler
kavramindan s6z etmistir. 1892 yilinda halkla iligkiler ifadesinin Yale
Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirenlere yapilan bir konusmada aktarilmasi
ayrica dikkatleri ¢ekmektedir. Halkla iliskiler alaninda yapilan calismalar, 20.yy
da Ivy Lee ile birlikte daha da yaygmlasmistir. Ivy Lee, 1906’da basinla
iligkiler islevlerini silirdiiren biirosunu genisleterek halkla iligkiler alaninda
dontim noktas1 yaratacak caligmalara y('jnelmistir.98

Lee halkla iligkiler alaninda yaptiF1 calismalarla, halkla iliskilerin
yayginlagmasint ve gelismesini saglamaya calismistir. 1916 yilinda ABD’de
Rockfeller Jr.’in damigmani olarak goreve baslayan Lee’nin Declaration of
Principle adi ile kamuoyuna duyurdugu baslica ilkeler sunlardir’™:

“Kamuoyunu gormezlikten gelmek miimkiin degildir. Kamuoyu toplumdaki

olaylardan mutlaka haberli kilinmali, bunun i¢in de basin ile iligkiler saglikli
bir bigimde yiiriitiilmelidir. Bu tiir iliskiler nitelikli bir hizmet ile desteklenmeli
boylece hizmetin gelistirilmesi de saglanmalidir”.
Bu gelismelerden sonra ABD’de ve diger iilkelerde halkla iligkiler calismalarina
daha fazla 6nem verilmeye baslandig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda pek ¢ok
siyaset adam1 ve Orgiit yoOneticisinin, belli diisiincelerin halka benimsetilmesini
saglamak amaciyla ¢esitli halkla iliskiler kampanyalar1 diizenleme yoluna gittikleri
goriilmektedir. Bu faaliyetler igerisinde, Ingiltere Baskam George’un ulusal
sigorta sistemi ile ilgili kampanyasi, Amerikan telefon, telgraf Sirketinin

halkla iligkiler faaliyetleri ve Metropolitan sigorta Sirketinin kampanyalari

MYiicel ERTEKIN, “Halkla iliskiler” 4. Baski, Yarg1 Yayinevi, Ankara 2000, s. 1’den akt. GECIKLI, A.ge.,s. 7
98Demet GURUZ, “Halkla iliskiler, Reklam Ajanslari Isletmeciligi ve Yonetimi”, Ege Universitesi Yayin
No:7, Ege Universitesi Basimevi, Izmir, 1995, s.s. 5-6

PViicel ERTEKIN, “Halkla Iliskiler”, TODAIE Yaymi, No:215, Ankara, 1986, s.6’dan aktaran Goniil
Budak, Giilay Budak “Halkla iliskiler Davramissal Bir Yaklasim”, 4. Baski, Baris Yayinlari, Fakiilteler
Kitabevi, Izmir, 2004., s. 58.
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bulunmaktadir.'”

I. Diinya Savas1 doneminde ABD halkina neden savasa girildigini, halkla iligkiler
programlari ile anlatmistir. 1920-1941 yillar1 arasi halkla iliskilerin ytikselise gegtigi
donemdir. II: Diinya Savasi’nin igaretleri ve borsanin ¢okiisii ile birlikte, daha fazla
halkla iligkiler danigsmani ile ¢alisilmaya ve halkla iliskiler boliimleri olusturulmaya
baslanmstir.'”!

Tiirkiye’de halkla iliskiler ¢aligmalar ilk kez devlet kuruluslarinda goriilmiistiir.
Disisleri Bakanligi “Enformasyon Genel Miidiirliigii” ve Milli Savunma Bakanlig1
“Basin ve Halkla Miinasebetler Daire Baskanlig1” bugiin bilinen anlamiyla olmasa
da, Tiirkiye’deki halkla iligkiler caligmalarinin ilk 6rnekleri olarak kabul edilebilir.
Devlet Planlama Teskilat1 “Yayin ve Temsil Subesi” ve 1964 yilinda kurulan Niifus
Planlamasi1 Genel Miidiirliigii Tanitma ~ Subesi  Tirkiye’de  halkla  iliskiler
caligmalari yapan ilk kamu kuruluslari olarak kabul edilmektedir.

1962 yilinda gergeklestirilen Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi,
kisaca MEHTAP projesinde halkla iligkiler konusuna genis yer verildi. MEHTAP
projesinde, “devlet kuruluslarmmin her kademesindeki calismalarda ve kararlarin
alinmasinda halkla yakin iliski saglamak zorunludur” denilmektedir. S6zli gecen
projede gelismis iilkelerdeki idarelerin bu iligkileri bakimindan ¢esitli
mekanizmalarla ortaya konuldugu, onlarin istek ve goriislerini anlamak ve
degerlendirmek i¢in bulunan usulle oldugu belirtilmektedir. MEHTAP projesinde
halkla iligkilerle ilgili olarak su satirlarda yer almaktadir; “Tiirk idaresinde de ¢esitli
kademelerde, her kurumun biinyesine uygun olarak halkla temas ve dinleme usulleri
kurmak gerekmektedir.'%*

Tiirkiye’de halkla iligkiler egitiminin baglangici ise 1960’l1 yillarin ortalarina
rastlar. {lk kez 1966 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Gazetecilik Yiiksek Okulu’nda halkla iligkiler egitimi verilmeye baglanmistir. Daha
sonra halkla iliskiler dersleri Izmir, Istanbul ve Ankara’daki Gazetecilik yiiksek
Okullarr’nin egitim programlarinda yerini almis ve radyo-televizyon, gazetecilik
yaninda halkla iligkiler boliimleri de olusturulmustur. Bu giin halkla iligkiler

boliimii, iletisim fakiiltelerinin Radyo-Televizyon ve Sinema ve Gazetecilik

100\ pmet Biilend GOKSEL, “Halkla iliskiler”, Ege Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yaymn No: 4, 3. Basim,
[zmir, 1994, s. 7
"GECIKLI, A.ge., s. 12
Nuri TORTOP, “Halkla liskiler”, 7. Baski, Yargi Yayinlar1, Ankara, 1998, s.21°den akt. GECIKLI, A.g.e., s.
13

102
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boliimlerinin yaninda iiglincii bir boliim olarak yer almaktadir.

Gegikli, Halkla Iliskiler ve Iletisim adli kitabinda Tiirkiye’deki halkla iliskilerin
gelisim agamalarini su sekilde siralamaktadir:'®?
® 1919: Irade-i Milliye gazetesi yayimland.
e 1920:Atatiirk’tin Onciiliigiinde Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miudiirliigii
kuruldu.
e 1920: Anadolu Ajans1 kuruldu.
e 1935: 1. Basin Kurultayi toplandi.
©1946: Celal Bayar Hiikiimeti’nin programinda Polis-Halkla Iliskileri ile ilgili
hiikiim yer aldi.
® 1947: Hasan Saka Hiikiimeti’nin programinda “biitiin idare ve emniyet teskilatinin
halka iyi davranmas1” ile ilgili ifadelere yer verildi.
e 1950’lerde: Tirk silahli Kuvvetlerinde “Halkla Miinasebetler” deyimine yer
verildi.
e 1951: II. Adnan Menderes hiikiimetinin programinda “biitiin yonetim halkin
hizmetindedir” ifadesine yer verildi.
® 1961: Devlet Planlama Teskilati iginde “Yayin ve Temsil Subesi” kuruldu.
e 1961 sonrasinda, Disisleri Bakanligi Enformasyon Dairesi, ¢esitli bakanliklarda,
Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanliklar1 olusturulmaya basland.
e 1962: DPT ve TODAIE nin Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesinde
(MEHTAP) halkla iligkiler konusuna yer verildi.
e 1964: i1k halkla iliskiler kampanyas1 hazirland1 ve yiiriitiildii (Niifus planlamasin
topluma benimsetmeye ¢alisan kampanya).
e 1966: Ankara Universitesi siyasal bilgiler Fakiiltesi, Basin Yaym
Yiiksekokulu’nda halkla iliskiler boliimii kuruldu.
e 1967: Halkin kamu kuruluslart ile ilgili sorunlarin1 cevaplandirmak ve idari
islemlerde formalitelerin basitlestirilmesini amaglayan Idari Danisma Merkezi
kuruldu ( 26.01.1966 ve 6/5875 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile).
e 1972: Istanbul’da ilk Halkla iliskiler Dernegi Kuruldu.
e 1973: ‘Gazetecilik Enstitlisti’ dort yillik yliksekokula doniistiiriildii. ‘Gazetecilik
ve Halkla iligkiler Yiiksekokulu’ olarak ismi degistirildi.
e 1974: 1k halkla iliskiler sirketi (A&B) Alaeddin Asna tarafindan kuruldu.

"SGECIKLI, A.g.e., ss. 13-14
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e 1984: Cikarilan kanun hiikmiinde kararname ile ¢esitli bakanliklarda hizmet veren
halkla iliskiler birimleri Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi haline getirildi (2002
sayili KHK, RG, 18 Haziran 1984: 203 ve 204 sayili KHK).

e 1996: Halkla Iliskiler Derneginin disiplin yonetmeligi ve meslek ilkeleri
yonetmeligi kabul edildi.

Halkla iligkilerin gerek diinya’da gerekse Tiirkiye’deki tarihi gelisimini
dikkatli bir sekilde inceledigimizde, halkla iliskilerin kurum ve kuruluslar agisindan
her gecen giin daha da 6nem kazanarak giliniimiize kadar geldigi goriilmektedir.

Fraser, halkla iligkilerin kurum ve kuruluslar agisindan Onemini arttiran
nedenleri soyle ozetlemistir:' ™

e Tiim diinyada halkin etkisinin biiyiimesi, halkla iliskilerin yerini eleyici,
kavratici ve iletici olarak 6ne ¢ikarir.

e Halkin ve gereksinmelerin artan farklilagmasi, istemlerin karsilanmasini daha
karmasiklastirmis ve beceri isteyen bir noktaya getirmistir.

e Tiim alanlarda artan uzmanlasma, daha genis bir anlayisi ve profesyonel bir
iletisim becerisini gerektirmektedir.

e Toplumdaki yazma becerisindeki diisiis, bu beceriye sahip olanlara karsi
gereksinmeyi artirmistir.

eTecknoloji ve bilginin yayginlagmasi, diinyay1 artan 6l¢iide bir halkla iligkiler
alanina doniistiirmiistiir.

e Orgiit énderlerinin isletme i¢ine yonelme egilimleri, disa bakabilen ve orgiitii
icin oOrgiit dist kiimelerin destegini saglayabilen kisilere yonelik gereksinmeyi

arttirmistir.

2.2. Halkla iliskilerin Temel flkeleri

Herhangi bir hedefe ulasmada oldugu gibi halkla iligkilerde de basariy
yakalayabilmek, halkla iligkiler faaliyetinin basariya ulasmasi i¢in belli ilkeler
dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

Halkla iliskilerde uyulmas: gereken temel ilkeler sunlardir:'®

104Fraser P.STEIL, “The Practice of Public Relations”, Columbus, Ohio, s.17’den akt. Ridvan Karalar, “Halkla
iligkiler”, Ant yayincilik, Eskisehir 1996, s. 7
'%Giingér ONAL, “Halkla fliskiler”, Der Yayimnlar, istanbul, 2001, ss,32-33, Sabuncuoglu ZEYYAT, “Orgiitsel
Psikoloji”, Alfa Yayinlari, Bursa 1998, ss. 53-57, Alaeddin ASNA, a.g.e., ss. 87-98’den akt. Fatma GECIKLI,
a.g.e., ss. 18-21
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e Iki Yonlii iletisim kurmak: Bir taraftan bilingli bir halkla iliskiler kampanyasi ile
kamuoyuna yeterli ve gerekli bilgiler sunarak onun ilgi ve destegi kazanmlirken,
diger taraftan halkin kurumdan beklentileri, istek ve tepkileri anlagilmaya
calisilmalidir. Toplum ve kurum arasinda olusturulan saglikli iletisim kanallariyla
iki tarafin birbirini tanimasi ve etkilesimin saglanmasi gerekir. Kurumun tek tarafli
belirli politika ve uygulamalarini kamuoyuna yansitmasi halkla iligkiler degildir.
e Dogru bilgi vermek: Diiriistliik ilkesi halkla iligkilerin olmazsa olmaz kosuludur.
Halkla iligkiler gorevlileri, uygulamalarinin diiriistliigiine ve yararina herkesten dnce
kendileri inanmak zorundadir. Islerine gelse de gelmese de gercekleri biitiin
acikligiyla kamuoyuna agiklamalar gerekir. Isine gelenleri agiklayip, gelmeyenleri
saklamak hicbir zaman diisiiniilmemelidir. Unutulmamasi gereken, gerceklerin nasil
olsa ortaya c¢ikacagidir. Saklanlan seyler ortaya ¢iktiginda kamuoyunun giivenini
kaybetmek kacinilmazdir. Bir kere giliven yitirildi mi, aciklanan dogrulara siipheyle
bakilir. Gizlenecek seyin hi¢ yapilmamasi, yani kurumun gizlisi kapaklisi olmayan
bir “cam ev” niteliginde olmasi halkla iliskilerin en temel ilkelerinden birisidir.

Center ve Cutlip, kurum ve hedef kitlesinin iligskisi hakkinda dort goriis
oldugunu ileri siirerler. Bunlardan birincisi, incelikle hazirlanmig siislii mesajlarin,
kurum tarafindan yapilan c¢alisma ister yararl ister zararli olsun, kamuoyunu
etkileyecegi yolundaki goriistiir ve yanlshg aciktir. Ikincisi, yapilan ¢alisma iyi
olursa halkla iliski kurma cabasina girisilmeden de halkin begenisinin kazanilacagi
goriisiidiir ve her zaman gegerli degildir. Ugiinciisii “kamuoyundan bana ne”
goriisiidiir ve bu diisiinceye sahip kurumun basarili olmasi olanaksizdir. Dordiincii
gorlis ise, faydali calismalarin basarili bir halkla iliskiler programi ile kamuoyunun
giiven ve desteginin kesin olarak kazanilacagidir. Uzerinde, halkla iliskiler
uzmanlarinin tamaminin birlestigi bu son gorlislin tasidigr anlam kamuoyunun
kazanilmas1 i¢in ne kurumun faydali ¢alismalar1 ne de eksiksiz bir halkla iligkiler
programinin tek basina yeterli oldugudur. Kamuoyunun inan¢ ve desteginin
saglanmasi, her ikisinin birlikte hareket etmesine baghdir. Ayrica, kurumun
faaliyetlerinin kamu yarari ile ¢atigmamasi gerekir.

Ivy Lee, “halkla iliski kurmanin en iyi yolu bunu hak etmektir” der, hak etmek
icin ise, dogru bilgi, diiriist uygulama gerekir.
e Inandinclik: halkla iliskilerin temel ilkelerinden birisi de mesajlarin
aktarilmasinda inandirici olabilmektir. Kamuoyunu inandirabilmek igin Once

kendimizin inanmasi gerekir. Kisinin kendisinin inanmadig1r bir konu ile ilgili
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baskalarini inandirmasi zordur. Mesaj hazirlarken, agik, anlasilir, ger¢ekei olmasina
ve dogruluguna dikkat edilmesi gerekir. Ayrica hedef kitlenin 6zellikleri (yas, egitim
seviyesi, sosyo-kiiltiirel yapisi, inan¢ ve deger yargilari) 6nem arz eder. Mesajin
hazirlanmasinda (gazete haberi, radyo-televizyon program metni, dergi metni,
biilten, film senaryosu vs.) kullanilacak sozciikler titizlikle secilmelidir. Mevlana der
ki, “agizdan ¢ikan s6z bil ki yaymdan ¢ikan ok gibidir. O ok gittigi yerden geri
donmez.”

Sosyologlar topluma is yaptirmak i¢in ii¢ yol oldugundan s6z ederler. Zor
kullanmak, para harcamak ve inandirmak. Zor kullanmak kullanilan zorun agirligina
gore, zamanla her tiirlii direnci kirabilecek bir yoldur. Ancak kullanilan bask1
ortadan kalktiktan sonra her sey eski haline doniiseceginden zora bas vurmanin uzun
vadede faydali olacagini diisinmek miimkiin degildir. Ustelik, devami boyunca
biriken kin ve nefretin, baskidan sonra intikama doniisecegi kesin gibidir. Fayda bir
tarafa zarar gorecektir. Ayni sey para i¢in de gecerlidir.. “Para her kapiy1 acar”,
“Paran varsa her seyin var” goriisii ancak para yettigi siirece gegerli olabilir. Para
bittigi zaman yaptirtlan isler durabilecegi gibi, morallerde bozulacaktir. Uzun
vadede en etkili calisma inandirma ve ikna etmektir.

e Sabirh calismak: halkla iliskiler devamli olan ve sabirla yiiriitiilmesi gereken bir
eylemdir. Bir giinde vaya birka¢ giinde sevgi, saygi, niifuz kazanilamaz. Gliven
olusturmak ve dostluk kurmak zaman ister. Dostluk, karsilikli tanigsma, yardimlagma
ve uzun siliren arkadaslik sonunda kazanilir. Etkili bir halkla iligkiler saglam bir
dostluga benzetilebilir. Saglam bir dostlugun kazanilmasi nasil zamana bagh ise,
etkili bir halkla iligkilerin kurulmasi da zaman ve sabirli calismaya baglidir.

e Halkla iliskiler planh ve programh bir cahsmadir: Kamuoyunda etkinlik
yaratmak kolay is degildir. Once kapsamli bir arastirma yapmak gerekir.
Kamuoyunun tutum ve davranislari, alisgkanlik ve gelenekleri, nelerden hoslandigi ya
da hoslanmadig1 oncelikle arastirilmali ve daha sonra uygulamaya gecilmelidir.
Uygulamadan sonra c¢ikan aksakliklar tekrar gozden gecirilmelidir. Biitiin bu
caligsmalar uzun bir zaman alir. Halkla iligkiler sonuglari uzun dénemde alinan bir
cabadir. Sabirla devam etmek gerekir.

e Yineleme ve siireklilik: Halkla iligkilerde etkili ilkelerden biri, 6nemli mesajlarin
bir ¢cok kez yinelenmesidir. Boylece mesajla sik sik karsilasan hedefin verileni bir
daha unutmayacak bigcimde bellegine yerlestirmesi saglanabilir. Ingilizce’de agdali

konusma, agirlikli konusma diye ifade edilen “redundancy” kavramiyla belirtilen
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tekrarlama, hem mesajin daha iyi anlasilabilmesi, hem de akilda tutulabilmesi
bakimindan faydalidir. Mesajin bir ¢ok kez duyulmasi, mesajin anlaminda
duyulacak kuskular1 ortadan kaldirir. Mesaj, c¢esitli kanallarda benzer kaliplarla
yayinlanacagi gibi, bir kanal da sik sik tekrarlanabilir. Bu tekrar sonucu, hedefe
aktarilan konunun cesitli goriis sahiplerince tartisilmasi, anlasilmayan noktalarin
aydinlanmasi ve bunun sonucu olarak konunun akillarda yer almasi saglanabilir.
Yineleme yapilmazsa, konu ne kadar ilging olursa olsun, dikkati gekmeyebilir ve
kolayca unutulabilir. Mesajin tekrarlanmasi Once insanlar1 biktirir ve elestirilir,
sonradan fark edilmeden akillarda yer alir.
e Yaygin sorumluluk: Halkla iliskiler caligmas1 sadece halkla iligkiler boliimiiniin
ya da uzmanlarinin yapacagi bir calisma degildir. Halkla iliskiler sorumlulugu, en
iist yoneticiden, kapidaki gilivenlik gorevlisine kadar herkesin iistiindedir. Kurum
caligsanlarini tamami halkla iligkiler konusunda kendini sorumlu hissetmelidir.
e Acikhk: Kuruma iligkin bilgiler hedef kitleye c¢ekinmeden ve gergekleri
gizlemeden iletilmeli, isletmenin amaglar1, orglitsel yapisi, finansal ve ekonomik
giicii, Pazar alanlari, iirlinleri, kurumun sosyal igerikli tartismalart ile ilgili bilgiler
gizlilige yer vermeden halka agik¢a duyurulmalidir. Bu davranis kuruma duyulan
giiven ve destegi daha ¢ok artiracaktir.
e Kurum imaji: Kurum hakkinda insanlarin kafalarinda olusan diisiinsel
resimlerdir. Bu resimler dolayli veya dolaysiz algilar ve deneyimler sonucunda
olugsmaktadir. Kisilerin kurum ile ilgili duyduklari, gordiikleri veya kurum ile direkt
iliski kurduklari zaman edindikleri bilgiler, kurum imajim1 olusturur. Kurum
kamuoyunda giivenilir, inanilir, diiriist ve topluma yararl hizmetler yaptig1 izlenimi
yaratmigsa, kriz aninda toplumu yaninda bulma sansi biiytiktiir. Halkla iligkilerin en

onemli ilkelerinden biri, toplumda olumlu kurum imaj1 olusturmaktir.

2.3. Halkla iliskilerin Amaclar

Halkla iliskilerin amaci halki bilgilendirmek, kurumu ve gorevlerini halk’a
tanitmak, halkin istek ve beklentileri dogrultusunda kurumu ve yOntemlerini
gerekirse degistirmek suretiyle kamu hizmetini vatandaslarin yasam kalitesini

yiikseltmeye yonelik olumlu katkida bulunmaktir.
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Budak, halkla iligkilerin amaglarini su sekilde 6zetlemektedir:'*

e Halka, orgiit ve yonetimi hakkinda bilgi vererek, orgiitiin politika ve ¢alismalarini
benimsetmek, yonetime karsi halkta olumlu tutum ve davranislar gelistirmek.

e Ilgili kisi ve kurumlarla etkilesime girerek onlarm destegini almak.

o Hedef kitlelerden bilgi alarak daha saglikli ve stirekli iligkiler kurmak ve
dolayistyla ¢evreyle ilgili kararlarin etkinlik ve verimliligini arttirmak.

e Topladig1 verilerle mal ve hizmetlerini gelistirerek topluma faydali hale gelmek.
Halkin isbirligini saglayarak daha uygun hizmetlerin daha kolay ve ¢abuk
gotiiriilmesini gerceklestirmek.

e Orgiitiin genel gevresine karsi sosyal sorumluluk duygusunu arttirmak, toplumun
ve yonetimin ahlaki degerlerini korumaktir.

Yukarida Budak’in 6zetledigi halkla iligkilerin genel amaglarinin yaninda birde
kamu yonetiminde halkla iliskilerin amaglart bulunmaktadir. Tezimizin konusuna
binaen Halk Egitim Merkezleri de birer kamu kurulusu olmasi nedeniyle kamu
kuruluslarinda halkla iligkilerin amaclarina deginmek konunun daha iyi anlasilmasi
acisindan faydali1 olacaktir.

Kamu yonetiminde halkla iliskilerin amaglar1 ise soyle siralanmaktadir:
e Kamuoyunu aydinlatmak, 6rgiitii, onun izledigi hizmet politikasin1 benimsetmek,
e Halkta yonetime karsi daha olumlu tutumlar olusturmak,
e Yonetimle olan iligkilerde halkin igini kolaylastirmak,
e Almacak kararlarin daha yerinde olmasini saglayacak bilgileri halktan elde etmek,
e Yasaklar ilizerinde aydinlatic1 bilgiler vererek, yurttaglarin yasaklara uymasini
saglamak,
e Hizmetlerin goriilmesinde halkin isbirligini saglamak,
e Yasalardaki, yonetsel yontemlerdeki aksakliklarin saptanmasinda, giderilmesinde

halkin dileklerinden, 6rgiitlenmelerinden, yakinmalarindan yararlanmak.'"’

2.4. Halkla Tliskiler Modelleri

Grunig ve Hunt halkla iliskileri tanimlarken; “halkla iliskiler, bir organizasyon

59108

(kurum) ile onun hedef Kkitleleri arasindaki iletisim yonetimidir ifadesini

kullanmisglardir.

%O mer DINCER ve Yahya FIDAN, “iletme Yonetimine Giris”, is Yaymcilik, Istanbul 1995, s. 344’ten akt.
Géniil BUDAK ve Giilay BUDAK, “Halkla iliskiler, Davramssal Bir Yaklasim” Baris Yayinlari, izmir 2000,
ss. 9-10

107http://cevdetkizil.brinkster.net
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Grunig’in tasnif ettigi halkla iligkiler faaliyetleri bugiine kadar pek c¢ok kez
incelenmistir. Modellerden biri olan Kamuyu Bilgilendirme ilk olarak ortaya
ciktigindan beri hala en sik tercih edilen halkla iligkiler modelidir. Kamuoyu ve
giindem olusturma halkla iligkiler faaliyetlerinin temel hedefidir. Gliniimiizde
ozellikle hiikiimetler, kar amaci1 giitmeyen kuruluslar ve is diinyas1 tarafindan
“Kamuyu Bilgilendirme” modeli yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu tiir
uygulamalarda amagc, kurulusla ya da genel olarak herkesi ilgilendiren bir durumla
ilgili bilgi yaymak ve istenilen yonde tutum ve davranig sergilenmesini saglamaktir.

Grunig, halkla iligkiler faaliyetlerini g¢esitli acilardan degerlendirerek
birbirlerinden farkliliklarini ortaya koymus ve bunlar1 dort baslik altinda toplamustir.

Kronolojik sirastyla modeller:

1. Basin Ajansi/Duyuru Modeli

2. Kamuyu Bilgilendirme Modeli
3. Iki Yénlii Asimetrik Model

4. Tki Yonli Simetrik Model’dir.

2.4.1.Basin Ajansi/Duyuru Modeli

Basin ajans1 modeli, dort halkla iligkiler modeli arasinda en basit olanidir.
Gondericiden alictya dogru tek yonlii bir iletisimdir. Bu model araciligiyla
amaglanan, en kisa zamanda bir satin alma veya se¢cim davranist seklinde olumlu bir
tepki elde etmektir. Bu duruma kisa, sorunu ortaya koymayan mesajlarla
ulagilabilecegi icin, tim dogrular ne gonderici i¢in, ne de alict i¢in dnemli olarak
gorilmemektedir. Tek tarafliliklar ve “yar1 gergekler” yani aslinda “polemikler”
basin ajans1 modelinde kullaniimaktadir.'®

Bu modelde halkla iligkiler faaliyetleri tamamen kamuoyunun belli bir tutum
veya davranigi gostermesini saglamaya yoneliktir. Basin Ajansi/tanitim modeline
gore “Tanitim, yayin araglar1 ile 6nceden saptanmis veya planlanmis reklamlarla,
kisiler ve nesneler, goriisler ve olaylar hakkinda kamunun ilgisini ¢ekmektir.'"”
Glinlimiizde kabul gormiis halkla iligskiler anlayisindan farkli olarak, basin

ajansi/duyuru modelinde halkla iligkiler faaliyetinin amaci ikna etmektir. Bu

OKAY- OKAY, A.ge., s. 97

Horst AVENARIUS, “Public Relations Die grundform der Gesellschaftlichen Kommunikation” Darmstad:
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1995, s. 84’ten akt. Aydemir OKAY- Ayla OKAY, A.g.e. s. 105
"00KAY- OKAY, A.g.e. ss. 104-105

109
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modelde halkla iliskiler ‘propaganda’ yapmak olarak algilanir. Propaganda ise
“kamuoyunu etkilemek i¢in gercek, yar1 gergek ya da yalan bilgiler yaymada simgeler
araciligiyla bireylerin, gruplarn inanglarini, tutumlarimi ya da eylemlerini etkileme
yoniinde sistemli gayretlerin tiimii” seklinde tanimlanabilir.'"’

Basin ajans1 modeli, medyada (gazete, dergi, televizyon veya radyoda) haber
olarak belirtilmis olan ve sozcliklerle bir fikir, yer, iirlin veya bazi kimselerin
tanitilmasi icin yapilan organize calismalardir. Bir baska deyisle tanitim, objektif
olmayan faaliyetlere ¢agrisimlar: olan, abartilmis duygusallik ve gosteri efektleri ve
ucuz esprilerle, kamuoyunda, kisa bir siire i¢in yer isgal etmeyi amaglar.''?

Bu modelin dogas1 geregi iletisim kaynaktan hedefe dogru tek yonliidiir.

Cinkii model, kisa, sorunu ortaya koymayan mesajlarla kamuda arzu edilen

davranigi yaratmaya yonelik, tek yonlii bir siiregtir.'

Uygulamacilar asla karsi tarafi dinlemez, kendilerini tamamen konugmaya ve
nesretmeye adarlar. Hedeften gelen tepkilerin higbir 6nemi yoktur. Bu modele ait
halkla iliskiler uygulamalari, propagandaya benzerlik gostermektedir. Hatta
propaganda i¢in tespit edilen iletisim tarzinin, Basin Ajansi/Duyuru modeliyle

paralellik gosterdigi belirtilmektedir.

2.4.2. Kamuyu Bilgilendirme Modeli

Kamunun destegini kazanmak amaciyla kurum hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi temeline dayanan kamuyu bilgilendirme modelinde basin
ajanst/duyuru modelinde oldugu gibi kaynaktan alictya dogru tek yonli bir iletisim
siireci vardir.

Bu modelde amag bilginin  yayilmasidir. Basin  Ajansi/Duyuru modelinden
ve bir sonraki boliimde inceleyecegimiz ki Yonli Asimetrik Modelden farkli
olarak ikna amaci giitmez. Halkla iligkiler uygulamacisinin gorevi bir gazeteci gibi
kurum hakkindaki olaylar1 objektif bir bicimde bildirmekten ibarettir. Uygulama,
genellikle olumlu gelismelerden haberdar etmek seklinde olmaktadir.

Bu modelde ilk amaglanan iknadan ziyade bilginin yayilmasidir. Bir anlamda
tohum atarak ikna, dolayli yollarla gergeklestirilir. Bu uygulamada basin ajansindan farkl

olarak muhabir kurumun i¢inde yerlesiktir ve gorevi diizenli olarak kurumla ilgili

" Arsev BEKTAS, “Kamuoyu, Iletisim ve Demokrasi”, Baglam Yayimnlari, istanbul 1996, s. 153
"2 OKAY- OKAY, A.g.e. ss. 104-105Ten akt. GECIKLI, A.g.e. ss. 26-27
"BOKAY, A.g.e.s. 201
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gergekleri halka rapor etmektir.''*

Kamuyu bilgilendirme modelinin en énemli temsilcisi Ivy Ledbetter Lee’dir. Halkla
iliskiler mesleginin ilk uygulayicilarindan olan Lee 1904’te kendi ajansini kurdu. “Principles
of Decleration” olarak adlandirdig ilkelerin temellerini soyle agiklamaktadir:'"

“Burasi gizli bir basin biirosu degildir. Yaptigimiz her is paylasima agik olacaktir.
Amacimiz haber yapmaktir. Burasi bir reklam ajansi degildir; gazetemizde konu edilen
haberlerin tarafinizdan incelenebilecegini saniyorsaniz bosuna zaman harcamayin, ¢iinkii
haberlerimiz dogru olacaktir, editérlerimiz istenilen haberi sizlerle paylasmaktan mutluluk
duyacaktir. Gizlilige yer yoktur. Halka gercek bilgiler aktariimalidir.”

Giiniimiizde hélen en sik olarak kullanilan model kamuyu bilgilendirme modelidir.
Kamu kurumlarinda, kar amaci glitmeyen kuruluglarda ve egitim
organizasyonlarinda en yaygin olarak kullanilan modeldir. Ozel sektdrde de oldukca
yaygin oldugu gozlenmistir. Halkla iligkiler faaliyetlerinin yaklasik %50’sinin

kamuyu bilgilendirme modeli esaslarma gore yapildig tahmin edilmektedir.''®

2.4.3. Iki Yonlii Asimetrik Model

Bu modele gore halkla iligkiler uygulayicilart hem kamuoyundan bilgi almaya
calismakta, hem de onlara bilgi aktarmaktadirlar. Orgiitii hedef kitlesinde istedigi
sekilde tutum ve davranis degisikligini saglamak i¢in arastirmalarla desteklenmis
bilimsel ikna yontemini kullanmaktadir. Ancak, c¢ift yonli bir iletisim siireci
olmasina ragmen, hedef kitleden gelen bilgiler degerlendirilmedigi i¢in asimetrik bir

ozellik tagimaktadir.'”

Kamuyu bilgilendirme modelinden farkli olarak amag
iknadir. Ancak basin ajansi/duyuru modelinden farkli olarak bu ikna, bilimsel
unsurlar yardimiyla iknadir. Amaglanan ikna yolu ile hedef kitlenin davraniglarinda
kurulusu desteklemek yoniinde degisiklik yaratabilmektir.

Pira’ya gore geri-beslemeyi ilk kez dikkate alan asimetrik halkla iligkiler
programlarinda hedef kitlenin goriisleri kurulus lehine hedef kitleyi daha basarilt bir
bicimde etkileyebilmek ve alicida halkla iligkiler araciligiyla bir davranig degisikligi

gerceklestirilmek amaciyla degerlendirilir. Hedef kitle, kurum lehine ikna edilmeli,

davranis degisikligi gerceklestirilmelidir. Iletilen bilgilere alinan tepkinin kullanim

114GRUNIG, James E; T. HUNT. “ Managing Public Relations.” ABD: CBS College Pub. 1984, s. 31
''> GRUNIG, James E; T. HUNT. A.g.c.’den akt. Fatma GECIKLI, A.g.e. s. 29

16 GRUNIG, James E; T. HUNT. Managing Public Relations.” ABD: CBS College Pub. 1984, 5. 26
"WGECIKLI, A.gee., s. 30
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amact, modeli asimetrik yapmaktadir.''®

Bernays, biitiin uygulamalarinda bilimsel ¢aligmalara bagvurmustur. Ornegin,
savas yillarinda kadimnlarin kisa sag1 tercih etmesiyle bone satiglar1 diismiis ve firma
Bernays’den yardim istemistir. Bernays, makinelere sa¢ kaptirilmasi, yani is glivenligi
ve gida sektoriinde hijyen konularindan hareketle diizenledigi konferanslar ve
yazdirdig1 yazilarla halkin ve yerel yonetimlerin ilgisini konuya c¢ekmis, hatta is
kanunlarinda degisiklikler yapilmasini saglayarak bone takilmasini zorunlu hale
getirmistir. Temizlik malzemeleri {lireten Procter & Gamble icin c¢alisirken de yine
hijyen iizerine hazirlanmig bilimsel c¢alismalardan yararlanmistir. United Fruit
Company ile ¢alisirken muzun sindirim sorunlarina olumlu etkilerini iceren Dr. Haas’a
ait kitab1 donemine gore ¢ok biiyiik bir say1 olan 100.000 adet bastirarak editorlere,
yaymncilara ve halk kiitiiphanelerine gondermistir. Goriildiigii gibi, hijyen, gida
giivenligi, anatomi gibi bir ¢ok bilimsel disiplinin bulgularindan faydalanma bu

modelde siklikla kullanilmugtir.'"”

8piRA, A.g.e., 5. 25

"9 Filiz Balta PELTEKOGLU, “Halkla liskiler Nedir?”, Beta Basim Yay. Istanbul 2001, s. 89
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UCUNCU BOLUM
3. AFET YONETIMI VE BILINCLENDIiRME

3.1 Afet Tanim ve Tiirleri
3.1.1. Afet Tanim
Koken itibariyle Arapga bir kelime olan afet, biiyiik felaket, bela, yikim olarak
tanimlanmaktadir'?” afetlerin disiplinler tarafindan farkli tanimlar1 yapilmustir. Ancak
afetler birer sosyal olay olduklar1 i¢in tanim olarak sosyal disiplinler agisindan ele
alniacaktir.
Afetleri, insan ve/veya tiim canlilar iizerinde fiziksel, ekonomik ve sosyal

kayiplar doFuran, normal yagami ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan

doga olaylar1 olarak'?' tanimlayabiliriz.

Afet, insanliin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkinliklerini kesintiye
ugratarak biiyiik can ve mal kayiplarina neden olan, ekosistemlerde onarilmasi uzun
yillar gerektiren ¢ok biiyiik yikimlara ve hatta yok oluslara neden olan genellikle
hizli gelisen bir doga olayldlr.122

Afet, insanlar ve iilkeler i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan,
normal yagsami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak,
topluluklari olumsuz etkileyen dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylardir.'*

Bir olayin afet olarak adlandirilabilmesi i¢in, insan topluluklart ve yerlesim
yerleri tizerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini durdurarak ya da
kesintiye ugratarak bir ya da daha fazla yerlesim birimini etkilemesi gerekmektedir.
Bu tanimlamalardan da anlasilabilecegi gibi afet, olayin kendisinden ¢ok dogurdugu
sonuglar olarak goriilmektedir. Bir afetin biiyiikliigii ise insanlar agisindan neden

oldugu can ve ekonomik kayiplarla 6l¢iilmektedir.

3.1.2. Afet Tiirleri
Afetin tiirlerinin agiklanmasinda farkli yaklagimlar vardir. Afet bazen

ikili, bazen tglii tasnife tabi tutulmaktadir. Afet tiirlerinin algilanmasi

120A. YILMAZ, ©* Afet Yonetimi”’, Sivil Savunma, say1 177, 2004, s. 17

121Oktay ERGUNAY, “Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler
Kitab1, Ankara,1996,

122T. KOC, M. TURKES ve V. CALISKAN, ¢ Canakkale Kar Firtinas1 Afetinin Sosyal ve Ekonomik
Etkilerinin Degerlendirilmesi’’, Sivil Savunma 2005, say1 181, s. 5

123S. E. AKDAG. “Mali Yap1 ve Denetim Boyutlariyla Afet Yénetimi”, Sayistay Baskanlig1, Ankara 2002, s.5
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toplumlarin gelismislik diizeylerine gore degisim gostermektedir. Gelismis
toplumlarin afet olarak kabul ettigi bazi olaylari, daha az gelismis toplumlar
afet olarak kabul etmemektedirler. Ayrica, dnceleri afet olarak algilanmayan
olaylarin daha sonralar1 afet olarak kabul edildikleri de goriilmektedir. Afet,
beklenmeyen ve Onceden olus zamani bilinmeyen bir olgu olarak
tanimlanmaktadir.  Doga olay1r insami ilgilendirdigi Olgiide afet olarak
nitelendirilmektedir. Afetler genelde , dogal afet ve dogal olmayan afet olarak
iki tiire ayrilmaktadir. Yazinda afet olarak tanimlanan olaylarin bir kismi

Tiirkiye’de heniiz afet olarak degerlendirilmemektedir.'**

Kadioglu’na gore, avrupa atlantik afet miidahale merkezi yonergesi ekinde,
afet tiirleri olarak dogal afetler ve teknolojik afetler benimsenerek ikili bir
tasnifde bulunulmaktadir. Dogal afetler kapsaminda deprem, dev dalgalar,
volkanik patlamalar, toprak kaymalari, tropikal siklonlar, sel, kuraklik, cevre
kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi, ¢o6llesme, veba salgini gibi afetler
bulunmaktadir. Teknolojik afetler kapsaminda, niikleer kazalari, kimyasal ve
endiistriyel kazalar, ucak kazalari, demiryolu ve gemi kazalari, terdrizm ile ilgili
eylemler yer almaktadir. Teknolojik afetler kendi basina tetiklenebilecegi gibi
tabii bir afet tarafindan da tetiklenebilmektedir.'*

Yukarida verilen bilgilerden hareketle biz de afetleri, dogal afetler ve insan

kaynakli(teknolojik) afetler basliklar altinda iki gruba ayiracagiz.

3.1.2.1. Dogal Afetler

Insan yasamini olumsuz etkileyebilecek bircok dogal afet
tiiriinden bahsedilebilir. Deprem, sel, yangin, toprak kaymasi, ¢1g, hortum, kasirga,
firtina, tipi, yanardag patlamas1 ve bunlara benzer birtakim olaylar dogal afet
olarak saymak miimkiindiir. Bu dogal afetlerin tiimii bir bdlgeyi tehdit eder
nitelikte olmayabilir. Dolayisiyla yoOnetimlerin gerek ulusal ve gerekse yerel
anlamda risk niteligi tasiyan dogal afet tiirlerini belirlemeleri ve olasi afet
anindaki  davraniglarint  bu  duruma  uygun olarak  diizenlemeleri

gerekmektedir. Ulkemizde en ¢ok goriilen dogal afetler basta depremler olmak

124A. YILDIRIM, “Acil Durumda Basin ve Halkla iliskiler”, icisleri Bakanhgi Egitim Dairesi Bagkanlig
Afet Yonetimi 55. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri, Ders Notu, Ankara, 2004, s. 4
123\ fikdat KADIOGLU ve E. OZDAMAR, “Afet Yénetiminin Temel ilkeleri”, JICA  Tiirkiye Ofisi

Yayini, Ankara, 2005, s. 21
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iizere, orman yanginlari, sel, heyelan, ¢1g ve firtina dir.
Tiirkiye’deki meydana gelen afetlerle ilgili istatistiksel bilgilere gore,
1999 Marmara depremi harig, son 60 yilda Tiirkiye’de afetlerden kaynaklanan
can ve mal kaybinin yiizde altmis besine depremler neden olmustur. Bu
baglamda, Tiirkiye’de afet denilince akla genelde deprem gelmekte ve alinan
onlemler bu kapsamda olmaktadir. 1999 Marmara depremi, Tiirkiye’nin 20nci

126 Biz de tez

ylizyilda yasadigi en biiylik tabii afet olarak kabul gérmektedir.
konumuz geregi afet’i deprem odakli degerlendirmeye c¢alisacagiz.

Son yiiz yilda iilkemizde Marmara ve Diizce Depremi de dahil
olmak tizere- ylizden fazla biiylik deprem olmus ve bu depremler sonucunda
83.906 kisi Olmiis, 72.127 kisi yaralanmis ve 504.472 bina yikilmis veya agir
hasar gérmiistiir. Buna gére Ulkemizde her yil ortalama 840 kisi depremler
sonucu hayatini kaybetmekte ve 5.050 bina yikilmaktadir. Yasanan afetlerin
yol ag¢tig1 ekonomik kayiplarin yaninda ortaya ¢ikan sosyo-psikolojik hasar
ise rakamlarla ifade edilemeyecek kadar biiyiik olmaktadir.

Yeraltindaki ¢atlamalar ve kirilmalar nedeniyle olusan hareketlerin yer
ylizeyini sarsmasi sonucu olusan deprem, ¢ok kisa siireli yerden gelen ugultu ve
giiriiltiiyle birlikte azdan ¢oga dogru ylikselen bir sarsint1 ile kendisini hissettirir.
Biiyiik depremlerin oncesi ve sonrasinda da depremler olur. Biiyiik
depremlerden 6nce gerceklesen, siddetli olmayan depremlere “Oncili depremler”
denir. Siddetli depremin ardindan olan depremlere de “art¢1 depremler” denir.
Bu depremler uzun siire devam eder ve biyiikk depremle kirilmis yeralti
tabakalarinin iyice yerlesmesini saglar. Yeryiiziinde depreme daha hassas
bolgeler vardir. Siddetli bir deprem can ve mal kaybina sebep olabilir. Deprem
zararlar1 yer sarsintisindan ziyade, evlerin dogru yerlere ve dogru bigimde insaa
edilmemesiyle ve ev icindeki agir esyalarin sabitlenmemesi suretiyle ortaya
cikar.'”’

Deprem Bolgeleri haritasina goére, Bati Anadolu'nun biiyiik kismi,
Karadeniz Bolgesi'nin orta ve batist kesiminin ¢ogunlugu, Dogu Anadolu
Bolgesi'nin orta boliimleri ile I¢ Anadolu Bolgesi'nin merkezi 1. derece deprem

bolgesinde yer almaktadir. Yalniz Karaman ili ve ¢evresi 5. derece deprem

126HCA, “Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu”, Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi
Tiirkiye Biirosu, Ankara, 2004, s. 22

127ODTU, “Depremlere Kars1 Hazirlikli Olalim”, ODTU Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Ankara. 1999, s. 1
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bolgesinde goriinmektedir. Deprem bdlgelerinin - yiizélgim  dagilimina
bakildiginda, iilke topraklarmin yiizde 42'si 1. derece, yiizde 241 2. derece,
ylizde 18'1 3. derece, yiizde 12'si 4. ve yilizde 4"l 5. derece deprem bolgesinde
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede iilke niifusunun yiizde 70'i 1. ve 2. derece deprem
bolgesinde yasamaktadir. Endiistri alanlarinin yiizde 76'st bu alanda yer
almaktadur.'*®

Gerek Cumbhuriyetten Onceki Tiirk Devletleri gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin en ¢ok kars: karsiya kaldig1 dogal afet tiirii depremlerdir. Ulkemizin
cok Onemli bir deprem kusagi {izerinde bulunuyor olmasi, deprem gercegi ile
yasamaya alismamizi gerektirmektedir. Deprem gerceginin varliginin kabul
edilmesi, bu gercekle zarar gormeden ya da en az zararla nasil birlikte
yasanilacagmin Ogrenilmesi bir egitim isidir ve bu gorev iilke yoneticilerine
diismektedir. Olusturulacak gergeke¢i ve cagdas yonetim politikalariyla, biiyiik
bir egitim seferberligi baglatilabilir ve orglin 6gretimin yaninda halk egitimi
yoluyla bu dogal afetle nasil basa c¢ikilacagi halka benimsetilebilir. Bu giine
kadar tlkemizde meydana gelen depremlerde on binlerce insan hayatini
kaybetmis ve biiylik ekonomik kayiplar yaganmistir. Can ve mal kayiplarinin
temelinde ise halkimizin deprem konusunda yeterince biling sahibi olmamasi
yatmaktadir. Halk egitimi sayesinde yasanan bu can ve mal kayiplarinin 6niine

gecmek veya en aza indirmek miimkiin olabilir.

3.1.2.2. insan Kaynakh (Teknolojik) Afetler

Insan kaynakli afetler, kimi kaynaklarda dogal olmayan afetler, kimi
kaynaklarda insan yapisi afetler seklinde adlandirilmaktadir. insan kaynakh
afetler, doga ile aralarinda bir neden-sonug iliskisi kurulamayan ve dogrudan insan
faktoriinden kaynaklanan afetlerdir. Bu afetler, sosyal ve dogal yapiy:1 tahrip eden,
toplumda biiylik ¢apta yaralanmalara ve 6liimlere neden olan afetlerdir. Dogal
olmayan afetler kapsaminda, savaslar ve onlarin yol agtigi gogler ile kitlik olaylar
degerlendirilmektedir. Insan kaynakli afetler kapsaminda ucak kazalari, bireysel
saldirilar, biiyiikk captaki motorlu ara¢ kazalari, savas, terOrizm, yanginlar, kimyasal

kazalar, sabotajlar, bina yikilmalari ele alnmaktadir'?

128 www.deprem.gov.tr/haber.htm

129YILMAZ, A. “Tirk Kamu  YoOnetiminin  Sorun  Alanlarindan Biri  Olarak  Afet
Yonetimi”, Pegem Yayincilik, Ankara. 2003, s. 29
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Teknolojik kokenli afetler genelde niikleer, kimyasal ve biiyiik
endiistriyel kazalar ile savag sirasindaki niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin
etkileri sonucu olusmaktadir. Biiyiik terdr olaylar1 da insan kaynakli afetler

olarak degerlendirilebilir.

3.2. Afet Yonetimi

Akdag’a gore afetlerin toplumlart yikici, can ve mal kaybina yol agict
tahripkdr sonuglar1 karsisinda toplumlar tedbir alma ve miicadele etme
gerekliligini hissetmiglerdir. Afetin siirekli devam ettigini, afetten kacisin
mimkiin olmadigim1 fark eden toplumlar afete karsi koyma yoOntemlerini
gelistirmislerdir. Japonya gibi yikic1 ve dldiiriicti afetlerin her tiirii ile sik sik
karsilagan toplumlar afetle beraber yasamayi nerdeyse bir yasam tarzi haline
getirmislerdir. Bu durum tehlikelerin ve afetlerin yonetilmesi gerektigi fikrini
dogurmustur. Tehlikelerle ve afetlerle miicadele hususunda sivil savunma, kriz
yonetimi ve afet yonetimi anlayislar1 afet yonetimi sistemlerini olusturmustur.
Toplumlarda afet iyi ve etkin yoOnetilirse, afet zararlari azaltilabilir yaklagiminin
gelismesi, afet yonetim sistemlerinin dogmasini ve bu konudaki caligsmalari
hizlandirmigtir. Afete maruz ¢ogu gelismis {ilkelerin uygulamalarinin ve
caligmalarinin afet yonetim sistemlerinin gelisiminde pay1 biiyiik olmustur. Afet
yonetim sistemleri denilince, modern afet yonetimi sistemi, biitlinlesik afet
yonetim sistemi ve toplum tabanli afet yonetim sistemi anlasilmaktadir. Afet
yonetim modelleri incelenen Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
Italya,Yeni Zelanda, Rusya ve Fransa gibi gelismis iilkelerin sahip olduklari
cagdas afet yonetimlerinin ortaya cikan bariz o6zelliklerinin ¢ogunlukla afet

yonetim sistemleri ile ortiistiikleri fark edilmektedir.'*

3.2.1. Afet Yonetim Sistemleri
Literatiirde afet yonetim sistemleri olarak modern afet yonetim sistemi,
biitlinlesik afet yonetim sistemi ve toplum tabanli afet yonetim sistemi olmak

lizere li¢ ¢esit afet yonetim sistemi goze ¢arpmaktadir.

130 AKDAG, S. E. , “Mali Yap1 ve Denetim Boyutlariyla Afet Yénetimi”, Sayistay Baskanligi,

Ankara, 2002, ss. 23-25
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3.2.1.1. Modern Afet Yonetim Sistemi
Diinya tecriibesinde dogal afetlere iliskin giincel politika ve faaliyetin

yonetimi ve bunlarin kurumsal bir yapida diizenlenmesinde farkli yaklagimlar
s6z konusudur. Bunlardan geleneksel olani, bu etkinlikleri afetin
gerceklesmesine dayali olarak tanimlamaktadir. Buna gore, afet oncesinde ve
sonrasinda yapilmasi gereken isler vardir. Dogal afetler, gerceklestikleri
cografya icinde tekrarlandiklari i¢in, bu isleri birbirini izleyen bir dongiisel
model i¢inde gormek miimkiindiir. Hazirlikli Olma — Acil Miidahale -
Iyilestirme - Zarar Azaltma ¢aligmalar1 ayr1 uzmanliklar gerektiren ve birbirini
zaman i¢inde tamamlayan dort temel kademedir. Ancak dairesel model, afetlere
iligkin baslica evrelerde yliriitiilen caligma tiirlerini tanimlamada, bu evrelere
iliskin yontemler gelistirmede ve iletisimde kolayliklar sunmakta ise de, bu
modele 6zgii bir yonetim ve orgiitlenme biciminin 6ngoriildiigi sdylenemez. Bu
model yalnizca, toplumda en az dort ayr1 kiimede c¢abalarin yer almak zorunda
olduguna isaret etmektedir. Diinya Orneklerinde de, bu ¢aligmalarin
yiiriitiilmesinde ¢esitli yonetim big¢imleri bulundugu, ancak her iilkede bu
evrelerin benzer ¢alismalar icerdigi anlagiimaktadir.'’

Afet Yonetimini, en basta afet Oncesi doneme ait yonetim ile afet
olusundan itibaren sonraki doneme ait yonetim olarak iki ana evreye ayirmak
miimkiindiir. Afet Oncesi yoOnetim, afet meydana gelmeden onceki yapilan
faaliyetleri igerir. Bu siirecte yapilan ¢alismalara risk yonetimi denir. Risk
yonetimi afet riskini azaltma onlemlerini igerir. Afet sonrasi yonetim, afet
aninda ve afet sonrasinda yapilan faaliyetleri icerir. Bu siirecte yapilan
caligmalara kriz yoOnetimi denir. Kriz yonetimi, afet anindaki kurtarma
calismalarini igerir. Afet Oncesi yonetim agsamasinda, zarar azaltma, onceden
hazirlikli olma, evreleri yer almaktadir. Onceden hazirlikli olma evresinde, tahmin,
erken uyari ve afet etki analizi gibi alt evreler yer almaktadir. Afet 6ncesi yonetim
asamasinda, risk azaltma onlemleri yer almaktadir. Toplam afet risk yonetimi

anlay1s1 afet azaltim igin stratejileri igerir.'*?

131GL"JLKAN, P., M. BALAMIR ve A. YAKUT , “Afet Yonetiminin Stratejik ilkeleri: Tiirkiye ve
Diinyadaki Politikalara Genel Bakis”, Ortadogu Teknik Universitesi Afet Yoénetimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Ankara2003, ss.7-10’dan akt. Recai AKYEL, Cukurova Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, yayimlanmamis Doktora Tezi, Adana 2007, s. 33
2AKYEL, A.gee. s. 34
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Muhtemel bir afette ortaya g¢ikabilecek kayiplarin ve tehlikelerin giderilmesi,
oncelikle tehlike ve tehdit altindaki canlilarin kurtarilmasi, kayiplarin bulunmasi
ve acil yardim gereksinmelerinin kargilanmasi amaciyla, arama-kurtarma
kabiliyeti’nin gelistirilmesi ve zinde tutulmasi i¢in gerekenlerin yapilmasidir. Ayrica,
afet sonrasinda hemen bagvurulacak saglik, barinma ve giinliik tiiketim konularindaki
gereksinmeler icin stok olusturma ve dagitim hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
ilkelerin belirlenmesi ve uygulamalarin yapilmast zorunlulugu vardir.'*?

Hazirlikli olma, bu amaglarla hazir tutulacak egitimli kadrolarin, malzemenin
ve arag gerecin dogru noktalarda konumlandirilmasi islerini kapsar. Cok sayida resmi,
ozel birim ve toplum kuruluglarmin esgiidimiini, ortaklastirilmis egitim ve
donanimimi gerektirir. Hazirlikli olmanin, arama ve kurtarma faaliyetini
yirlitecek personelin iginin toplumun diger alanlarinda alinacak tedbirlerle
(planlama, teknik hizmetler, denetim, v.b.) belli seviyede tutulmas: gerekir.'**
Yasanabilecek olasi afetlere karst hazir olmak, can ve mal kaybini en aza indirmek i¢in

yogun bir ¢aba gostermektedir.

Afetler ile ortaya ¢ikan acil duruma iliskin gorevlerin yerine getirilmesinden
sonra, sira yerel topluluklarin ve bireylerin elden geldigince ivedilikle afet
Oncesi yasam kosullarina kavusturulmasma gelmektedir. Bu normale doniis
siiresinin miimkiin oldugunca kisaltilmasi iyilestirme ¢alismalarinin baslica
cabasidir. lyilestirme goérevi, Tiirkiye’deki gibi merkezi yonetime ait olabildigi
gibi, pek cok iilkede kademeli bir sorumluluklar zinciri ile de tanimlanmaktadir.
Sigorta, afet 6ncesinden ‘riskin paylasilmasi’ni, buna karsilik, bu sistem yerine
basvurulan geleneksel afet sonrasi bagislar ve yardimlar ise zararin
paylasilmasini saglamaktadir. Iyilestirme  calismalarinda, 6ncelikli olan hedef
afetin higmina ugramis birey ve topluluklarin zararlarinin paylasilarak desteklenmesidir.
Ayrica, iyilestirmenin, yerel ekonomik canliligin yeniden kazanilmasi, altyapinin
gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin desteklenmesi, toplumun egitimi ve is
gliciiniin  katma degerinin yiikseltilmesi, sosyal ve psikolojik destek
hizmetlerinin saglanarak toplumun olas1 bir yeni afet karsisinda daha direncli

kilinmasi oldugu anlasilmaktadir.'>

133GULER, H., “’Hazirthkli Olma’”, igisleri Bakanligi Egitim Dairesi Baskanligi Afet Yonetimi 55.
Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri, Ders Notu, Ankara. 2004, s. 8
PYAKYEL, A.ge. s. 35
SGULKAN, P. Ve Digerleri, A.g.e. s. 51
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3.2.1.2. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Biitiinlesik afet yonetim sistemi, ABD’nde afet yonetimi ile ilgili
yaklasimdir. Her bir acil durum i¢in ayr1 planlar yapmak yerine, Amerika
birlesik devletleri islevsel bir yaklasim kullanarak afetlerin ortak bir noktasi
oldugunu kabul etmektedir. Kasirga durumunda da deprem durumunda da,
insanlarin beslenme ve barinma ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Arama ve kurtarma
calismalarinin  yapilmast ve kamu hizmetlerinin tekrar isleve konmasi
gerekmektedir. Bu sistem, mevcut tiim kaynaklar1 bir araya getirmektedir.Yerel,
eyalet ve federal kaynaklarin yani sira, goniillii kuruluslar ile ticari kaynaklar da
kullanilmaktadir. Biitlinlesik afet yonetim sistemi , tiim afetleri ele alan bir
yaklagimla genis yelpazede yer alan tiim afetleri degerlendirir. Biitlinlesik afet
yOnetim sistemi, afet yonetiminin dort asamasina da hitap etmektedir. Biitiinlesik
afet yonetim sistemi, yerel belediyelerden ulusal hiikiimete kadar biitlin hiikiimet
diizeylerini bir araya getirmekte ve 6zel sektérii de isin icine katmaktadir.'*

Kadioglu ve Ozdemir’e gore biitiinlesik afet yonetimi sistemi, afetle
miicadelede tiim kaynaklarin birlikte ve koordineli kullanilmasi, yani tiim
kaynaklarin tek yumruk olmasi demektir. Afeti komple diisiinen, resmin
tamamin1 gérmeyi hedefleyen bir bakis agisidir. Bu ylizden biitiinlesik afet
yonetim sistemine entegre afet yonetim sistemi de denilmektedir. Biitlinlesik
afet yonetimi sistemi, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilmasi amaciyla bir
afet olaymin zarar azaltma, 6nceden hazirlik, kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme
ve yeniden insa safhalarinda yapilmasi gereken g¢alismalarin yonlendirilmesi,
koordine edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun tim kurum ve
kuruluglariyla kaynaklarimin bu ortak amac¢ dogrultusunda yonetilmesini
gerektiren genis bir kavramdir'>’. Bu sistem, tiim birey ve kurumlarin afet ile
ilgili caligmalara katilimini saglar. Bu kurumlar arasinda yerel yonetimler,
hiikiimet ve organlari ile 6zel sektorde yer almaktadir.

Bu sistemde zarar azaltma caligmalari, afet tehlikesinin Onlenmesi veya

biiylik kayiplar dogurmamasi i¢in alinmasi gereken tiim 6nlemler ve faaliyetleri
igerir.

Kadioglu ve Ozdemir’e gére bu faaliyetler bir ok kurum ve kurulusla, ok

BGULKAN, P. Ve Digerleri, A.g.c. s. 39

137\ ikdat KADIOGLU, ve E. Ozdemir ,”Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri”, JICA Tiirkiye Ofisi Yayin,
Ankara, 2005, ss. 1-2
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cesitli disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda calismasini gerektiren uzun
vadeli ¢alismalardir. Bu nedenle toplumun her kesimini ilgilendirmekte ve bu
kesimlerin katki ve gayretleri gerekmektedir. Zarar azaltma ¢aligmalariyla ilgili
olarak asagidaki uygulamalara yer verilmelidir. Yap1 ve deprem yonetmelikleri,
alan kullanim yonetmeliklerinin gozden gegirilmesi ve gerekiyorsa yeniden
diizenlenmesi. Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro ol¢ekte yeniden
belirlenmesi, gelistirilmesi ve tehlike haritalarmin hazirlanmas:.  Ihtiyag
duyulan bilimsel ve teknik arastirma- gelistirme faaliyetlerinin planlanmas1 ve
uygulanmasi.Afet zararlarinin  azaltilmasi kavramiin  kalkinmanin  her
asamasinda dahil edilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi. Afetlere karsi
Onleyici ve zarar azaltict mihendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasz.'*®

Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmast ve
gelistirilmesi, il diizeyinde kurtarma ve acil yardim planlarmin hazirlanmasi ve
gelistirilmesi, bu planlarda gérev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve
tatbikatlarla bilgi diizeylerinin gelistirilmesi, arama- kurtarma faaliyetlerinin
orgiitlenmesi, gelistirilmesi, egitilmesi ve yayginlastirilmasi, gerektiginde bolge
techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin stoklanmasi, tahmin, erken
uyari ve alarm sistemlerinin kurulmas, isletilmesi ve gelistirilmesi'*® bu sitemin
hazirlikli olma asamasini olusturmaktadir.

Bir afetin olusumunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra
baslayarak, afetin biyiikliigline gore belli siire icinde yapilan faaliyetlerdir.
Miidahale faaliyetlerinin ana hedefi, miimkiin olan en kisa siire i¢inde en biiyiik
sayidaki insan hayatini kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve acikta
kalanlar1 su, yiyecek, giyecek, 1sinma, barinma, korunma gibi hayati ihtiya¢larin
en kisa siire i¢inde en uygun yontemlerle karsilamaktir. Miidahale sathasinda
asagidaki faaliyetlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Haber alma ve ulasim,
ihtiyaglarin belirlenmesi, arama ve kurtarma, ilk yardim, tedavi, tahliye , gegici
iskan , yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini, giivenlik, ¢evre sagligi ve

koruyucu hekimlik, hasar tespiti, tehlikeli yikintilarin kaldiriimast.'*

138
139
140

KADIOGLU, ve . OZDEMIR, A.g.e., s. 3
KADIOGLU, ve . OZDEMIR, A.gee., s. 2
KADIOGLU, ve . OZDEMIR, A.g.e., ss. 3-4
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3.2.1.3. Toplum Tabanh Afet Yonetim Sistemi

Afet yonetim sistemleri icerisinde tezimizle ilgili en 6nemli sistem toplum
tabanli afet yonetim sistemidir. Bu sitem daha ¢ok toplumun bir afetten zarar
gormeden ya da en az zararla ¢ikmasini esas alan ve toplumu afet yonetim

sisteminin bir parcasi kabul etmektedir.

Toplum tabanli afet yonetim sistemi toplumun afet yonetim sistemi
igerisinde yer almasini benimser. Afet yonetiminin dort evresinde de toplumun
bulunmasi gerekmektedir. Afet ile ilgili calismalar sadece kamu kurumlari ile
sinirli kalmamalidir, vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin ve toplumun afet
ile ilgili c¢alismalarda etkin rolii olmalidir. Kisiler afetlerden zarar
goreceklerinden ve afet riskini yonetmekten sorumlu olduklarindan; afet
durumunda ilk miidahaleyi yapacaklarindan ve daha giivenli bir toplumu
yeniden kurmada onlarin sirtinda olacagindan toplum tabanli afet yonetimi
gerc;eklestirilmelidir.141 Kisilerin afetlerden nasil korunacaklari ile ilgili olarak
kisisel korunma yontemlerini bilmeleri ve halka afet 6ncesinde, sirasinda ve
sonrasinda afetlerden kisisel olarak nasil korunacaklarini 6gretmek son derece
Oonemlidir.

Kogel, tehlikeli doga olaylarinin toplum genelinde goz ardi edilmesi,
yasanan aci deneyimlerin ¢ok kisa siirelerde unutulup bellekten silinmesi

egilimleri egemen bir 6zellik oldugunu belirtmektedir. Kogel’e gore yasanan
afetler sonrasinda, toplumda afet zararlarim1 azaltma ve hazirlikli olma
konularma biiylik ilgi olusmakta, ancak bu ilgi zaman igerisinde hizla
kaybedilmektedir. Afet zararlarini azaltabilmek i¢in bu tutumun degistirilmesi,
hazirlikli olmaya agirlik veren farkli bir kiiltiiriin yayginlastirilmasi, egitim ve
orgiitlenme ¢aligmalarinin siirdiiriilebilir olmasi, bir toplumsal proje olarak
kabul edilmelidir. Toplum genelinde afet kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi
basarilmalidir.'* Bu ¢ercevede toplum genelinde afet konusunda
bilin¢lendirme kampanyalar1 diizenlemek, tiim ilk ve orta dereceli egitim

programlarinda ve ozellikle de halk egitim merkezlerinde etkili bilgilendirme ve

1410KAZAKL K., “For Safer Construction Practices, Disaster Management Planning” Hyogo Office Kobe,
Japan 2004, s. 7°den akt. AKYEL, A.g.e.s. 42
"2 Tamer KOCEL,, “Isletme Yéneticiligi”, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., Istanbul 2003, s. 30
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bilinglendirme ¢alismalarmin  yiiriitilmesi, bunun i¢in gerekli gorevlerin
tanimlanmasi, 6nemli ¢6ziim yollar1 olarak degerlendirilebilir.

Yerel ve merkezi yonetimlerde karar veren ve yetkiler iistlenen birim ve
kisilerin, afet yonetimi konularinda, afet risklerinin belirlenmesi ve yonetimi
konularinda yeterli bilgi sahibi olmalar1 saglanmalidir. Yerlesme birimlerinin
planlanmasinda ve yapilasmanin proje ve uygulama asamalarinda rol ve
sorumluluklar {istlenen meslek adamlariin, bilgi ve yetkinlik diizeyleri
gelistirilmelidir. Tiim bu kesimlerin zarar azaltict 6nlemlerin 6nemini anlamasi,
bu konularda egitilmesi ve konuyu sahiplenmesi gerekmektedir.
Stirdiirtilebilirligi  saglamak igin yerel diizeyde mevcut olan kurumlarin
giliclendirilmesi, yerel farkliliklarin g6z Onilinde bulundurulmasi, yapilan
caligmalarin etkin bicimlerde halka duyurulmasi, tiim bu egitim ve ¢ok sektorli

yerel 6rgiitlenmeler igin yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekir.'*?

3.3. Afet Bilinclendirmesi

Diinyada afetlerle ilgili tecriibeler ve ¢aligmalar; afet yonetimi ve afete
duyarli topluluklarin olusmasinin, kuvvetli kurumsal yapilanma, bilgi
paylasimi, egitim ve duyarlilik kapasitesinin gelistirilmesi, risk azaltma
caligmalar1 ve daha fazla arastirma yoluyla basarilabilecegini gostermektedir.
Afetlere kars1 bilingli toplumlarin olusturulmasi stirdiiriilebilir kalkinma i¢in de
anahtar rol iistlenmektedir. Bu yiizden afet onleme ve hazirlik caligmalar1 afete

dayanikli ve duyarl toplumlarin olusturulmasinda ¢ok biiylik 6neme sahiptir.
Diinyada Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir ¢ok iilke malesef afet
gercegi ile yiiz ylize kalmaktadir. Her iilkenin yasadigi tecriibelerden
kaynaklanan bilgi birikimleri vardir. Afet riskinin azaltilmasinda, yasanilan
olaylardan ogrenilen derslerle ilgili bilgilerin paylasimini igeren isbirligi ve
diyalog Onem kazanmaktadir. Yerel ve bolgesel yetkililer ve diger ilgili
uzmanlar tecriibelerin paylasilmasi icin etkin rol iistlenmelidirler. Bu nedenle
doga olaylarinin afete doniismemesi icin, idarecilere, kurumlara, sivil toplum
kuruluglarina ve {niversitelere gorevler diismektedir. Ayrica deneyimler,
geleneksel olarak uygulanmakta olan afetlerle ilgili bilginin ¢ok degerli
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle bilginin paylagimi ve egitim, hatta bu

egitimin okul seviyesinde ¢ocuklardan baglayarak verilmesi ve bu egitimlerin

"SAKYEL, A.gee. s. 43
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stirdiiriilebilir olmas1 bir¢ok afetle yliz yiize kalmak zorunda olan tilkemiz i¢in
kacinilmaz olmaktadir. Egitim ve toplumun bilin¢lendirilmesi afetten korunma
ve afete hazirlik agisindan vazgegilmez bir unsurdur.'**

Gerek afete acil miidahale ortaminda yapilmasi gerekenler, gerekse zarar
azaltic1 6nlemleri alarak afetlere hazirlikli olma ve risk yonetiminde deneyim
kazanma konulari, her konumdaki yurttaslarin bilgisi ve dikkati ig¢ine
cekilebilmelidir. Bu nedenle topluluk ve bireylere, toplumun her kesitinden
ulagilabilmesi gerekir. Bu amagla genel medya, calisma ortami ve is gevreleri,
bireysel ilgi alanlar1 ve spor, her tiirlii iletisim ortamlari, halk egitim merkezleri,
ibadet merkezleri gibi insanlarin bir araya geldigi yerler, hatta kahvehaneler vb.
yerler aracilifiyla, her kanaldan yurttasa erisilmesi dnemsenmesi gereken bir
temel ilkedir. Bakanliklar ya da acil durum yonetimi gibi merkezi yonetim
birimlerince esgiidiimii saglanacak gorsel-isitsel kampanyalarda {iniversiteler,
meslek kuruluslari, medya kuruluslari, 6zel kuruluslar gibi pek ¢ok ilgilinin rol
almas1 saglanmalidir. Bu tlir kampanyalarin diizenli araliklarla siirdiiriilmesi,
toplumun farkli kesimlerini ayri ayri hedeflenmesi diistiniilmelidir. Afetlerde

gorevlendirilen yiikiimlii ve personelin, gorevlerini basariyla yapabilecek yararli ve
etkin giic haline gelmesini saglamak i¢in egitim ve tatbikatlara 6nem verilmelidir.
Halkin bu egitim ve tatbikatlara katilimi programlari yapilmalidir'®.

1999 Marmara Depremlerinde oldugu gibi, afetler hizla ve hi¢ bir uyari
olmaksizin olugabilir. Son afetler bireysel giivenligimiz, ailemizin ve
arkadaslarimizin giivenligini, simdiye kadar yanlis ve dogru olduguna
inandigimiz davraniglarimizi da sorgulamamiza neden oldu. Yerel yoneticiler
ve yardim kuruluslar1 hemen afet sonrasi afet alaninda olacaktir, fakat aninda
her afetzedeye ulasamayacaklardir. Bu nedenle, ailenizin ve toplumun afet
olmadan afetlere hazirlanmasi onlarin giivenliklerini saglamanin en iyi
yoludur. Bir ¢ok kurum ve kurulus yerel yoneticilere kendilerinin ve yonetici
olduklar1 toplumlarin afetlere hazirlamasina yardimci olmak ig¢in egitim
materyalleri saglamaktadir. Yerel yoneticiler, bireylere ve ailelere hazirlanmak,

giivende kalmak ve afetlerden sonra normale donebilmek igin yapilan

calismalara ve yardimlara katilmalidir. Halk ne kadar korunmay1 Ogrenirse,

144Nehir VAROL, “Dogal ve Teknolojik Afetler Konusunda Toplumun Bilinglendirilmesi” Afet Isleri
Genel Miidiirliigii, Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi, TMMOB afet sempozyumu, s. 127

1457 AFER, H. “’Egitimin Onemi ve Yasam Boyu Egitim”’, Sivil Savunma, Say1 186, 2006, ss. 16-19.
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yerel yoneticiler olas1 afetlere karsi o kadar iyi hazirlikli olur ve afetler ile basa
cikabilir. Bilinglendirmeye yonelik kampanyalar, toplumu tehdit eden her tip
afet i¢in genel bilgiler saglamalidir. Mesajlar insanlarin afetlere hazirlanmasi
ve afetleri giivenli bir sekilde atlatmak icin yapilmasi gereken eylemleri ve
davranislar1 da i¢cermelidir. Hazirliga yonelik mesajlar 5 seviyeden biri olabilir;
plan yapmak, afet malzemelerini temin etmek, egitimler almak, goniilliiliikk ve
kan bagisinda bulunmak. Kamuoyunu bilin¢lendirme kampanyalar1 afet
yoneticileri, meteoroloji miihendisleri, 6gretmenler, giivenlik giicleri, itfaiye
memurlari, medya mensuplart vb. kisilerden yararlanmalidir. Kampanyada
verilen mesajlar ve 6gretilen bilgiler, egitsel sunumlar, bilbordlar, elektronik
medya, radyo ve televizyon gibi ortamlar kullanilarak hedef kitleler
ulagtirilabilir. Bu tiir bilgiler ve mesajlar toplu yemek yenilen yerlerde,
okullarda, okul sonrasi programlarda, panayir vb. sergilerde, diger bir deyisle
toplumun giindelik yasaminda nasil giivende olacagini 6grenmek ic¢in bilgi

topladig1 her yerde halka sunulmaldir.'*

3.3.1. Afet Konusunda Bilin¢lendirmenin Amaci

Afet zararlarinin 6nlenmesi ve azaltilmasina yonelik cesitli hedef
gruplarina uygulanacak egitim program ve materyallerinin hazirlanmasi, basimi
ve dagitimi konularinda “Halkin Egitimi Kampanyas1” olusturma calismalarinda
bulunmak amaciyla Afet Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmus olan
AFEM (Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi) tarafindan hazirlanan raporda
Afet bilin¢lendirmesinin amaglar1 s0yle siralanmaktadir:
e Halkin dogal afetler, afetten korunma ve afete dayanikli yapilasma
konularinda bilinglendirilmesi,
e Halkin, yasadig1 yerlesim c¢evrelerindeki yapilasmada, kentlesmede ve konut
secimlerinde afete duyarli yap1 ve yerlesim kalitesi konularinda tiiketici olarak
bilgisinin arttirilmasi,
e Imar, afet ve kentlesme bilincinin olusturulmasi ile, hedef kitlenin yasadiklar
cevreye sahip ¢cikmasinin saglanarak kent ve yasam kiiltiirliniin yaratilmasi ve
yayginlastirilmasi,

e Olas1 afetlerin yol acabilecegi can ve mal kayip ve zararlarinin asgariye

1%Mikdat KADIOGLU, “Afetler Konusunda Kamuoyunun Bilinglendirilmesi ve Egitim” 1.T.U, Afet

Yonetim Merkezi
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indirilmesi,

e Giivenli kentsel ¢evreler olusturulmasi1 amaciyla toplumun bilgi birikiminin
arttirilmasi,

e Kamu bilinglendirilmesi ile dogal afetlerin bir doga olayr oldugunun ve
kentleri halkin kendisinin sekillendirdiginin topluma aktarilmasi,

e Ozellikle gocuklarin psikolojilerini bozmadan bilingli, biitiinlesik bir afet ve
yapilagma egitimi verilmesi ve

e S0z konusu amagclar dogrultusunda, ilgili aktorlerin katiliminda siirdiirtilebilir
ve yasanabilir kentler yaratilmasi ve afet zararlarmin azaltilmasz.'"’

Halkin afet konusunda egitilerek afet bilincinin olusturulmasi ve afete hazir
bir toplum olusturulmasi biitiin kurum ve kuruluslarin amaglar1 arasinda yer
almalidir. Ancak temel hedefi halk egitimi olan halk egitim merkezlerinin diger
kurum ve kuruluslardan daha fazla bu konuya egilmesi ve gerekli ¢aligmalari

yapmasi iilkemiz agisindan son derece faydali olacaktir.

147 Nehir VAROL, “Dogal ve Teknolojik Afetler Konusunda Toplumun Bilinglendirilmesi” Afet Isleri

Genel Miidiirliigii, Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi, TMMOB afet sempozyumu, s. 130
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IV. BOLUM
4. YONTEM
4.1. Arastirmanin Modeli
Aragtirmada “Dokiimantasyon Metodunun Belgelerin Incelenmesi” yontemi
kullanilmigtir. Dokiimantasyon metodunun belgelerin incelenmesi yonteminde

arastirma konusu ile ilgili olmus, bitmis olaylara iliskin belge ve bilgilerin belirli

. . o .. .148 .
kriterler acisindan liizumlu olanlarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi ™ dir.

4.2. Evren ve Orneklem
4.2.1. Evren
Bu arastirmanin evrenini, Erzurum Sechir merkezinde hizmet veren Erzurum
Halk Egitim Merkezinin yapmis oldugu Mesleki, Sosyal ve Kiiltiirel kurs, seminer,

panel ve konferanslar olusmaktadir.

4.2.2. Orneklem
Bu arasgtirmanin 6rneklem'ini, Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2003-2008
yillar1 arasinda yapmis oldugu faaliyetler (mesleki, sosyal ve kiiltiirel kurslar,

seminerler, paneller, konferanslar) olusturmaktadir.

4.3. Verilerin Toplanmasi

Bu aragtirma i¢in gerekli olan veriler (Erzurum Sehir merkezinde hizmet
veren Erzurum Halk Egitim Merkezinin yapmis oldugu Mesleki, Sosyal ve Kiiltiirel
kurs, seminer, panel ve konferanslar) Erzurum Halk Egitim Miidiirliigli ile yapilan
yazigsmalar sonucunda tarafimiza yazili olarak sunulan metinlerdir. Elde edilen bu

veriler, diizenlenmis ve yorumlanmustur.

4.4. Bulgular ve Yorumlar

Elimizde Erzurum Halk Egitim Merkezi tarafindan 2003-2008 Egitim-Ogretim
yillarinda yapmis oldugu Mesleki, Sosyal ve Kiiltiirel kurs, seminer, panel ve
konferanslarin tiirleri ve sayilar1 bulunmaktadir. Elimizdeki bu verileri yillara ve

mesleki-sosyal-kiiltiirel olarak cesitlerine ayirarak birer tablo olusturup, yapilan bu

1487eki ARSLANTURK, “Sosyal Bilimiler Igin Arastirma Metod ve Teknikleri” Marmara Universitesi ilahiyat

Fakiiltesi Vakfi Yayinlari, 3. Baski, Istanbul 1997, s. 80
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yonelik ¢alisma yapip yapmadigini tespit etmeye ¢alisacagiz.

Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2003-2004 egitim Ogretim yilinda

gerceklestirdigi faaliyetler:

FAALIYET | KATILIMCI
FAALIYET TURU SAYISI | SAYISI
Makine Nakis Kursu 59 965
Giyim Kursu 19 250
El Sanatlar1 Kursu 23 357
Trikotaj Kursu 4 59
Halicilik Kursu 6 173
Kaloriferci Kursu 23 670
Bagcilik Kursu 1 96
Ascilik Kursu 3 45
Oto Lastik Tamiri Kursu 1 12
Sihhi Tesisatgilik Kursu 1 15
Firmcilik Kursu 1 15
Aricilik Kursu 4 110
Siis Bitkisi Yetistirme Kursu 1 10
Bahcivanlik Kursu 1 10
Alabalik Yetistirme Kursu 1 10
Agag Isleri Kursu 1 14
Metal isleri Kursu 1 11
Berberlik Kursu 2 25
Garson Yetistirme Kursu 1 10
Kuaforciiliik Kursu 1 12
Besicilik Kursu 1 13
Kilim Dokuma Kursu 1 15
El Tezgah1 Kursu 1 56

Tablo 1. . Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2003-2004 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Meslek Edindirme Faaliyetleri Tablosu
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FAALIYET KATILIMCI
FAALIYET TURU SAYISI SAYISI

Anne Egitimi 5 87
Okuma-Yazma (I. Kademe) Kursu 23 270
Okuma-Yazma (II. Kademe) Kursu 7 154
Bilgisayar Kursu 20 537
Ingilizce Kursu 12 356
Universiteye Hazirhik Kursu 6 243

LGS Kursu 24 1925

Halk Oyunlar1 Kursu 54 918
Baglama Kursu 7 135

Isitme Engelliler iletisim Kursu 1 29

Tablo2. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2003-2004 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Sosyal-Kiiltiirel Faaliyetler Tablosu

Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2003- 2004 Egitim Ogretim yili
icerisinde yapmig oldugu faaliyetlerine bakildiginda toplam 7607 kisiye yonelik
kurslar diizenledigi goriilmektedir. Bu kurslar, sosyal-kiiltiirel ve meslek
edindirmeye yoneliktir. Bu kurslarin  159°u  sosyal-kiiltiirel, 157’si meslek
edindirmeye yéneliktir. 2003-2004 Egitim Ogretim yili igerisinde panel, seminer,
konferans tiirii faaliyetler yapilmamistir. Dolayisiyla, Erzurum Halk Egitim
Merkezinin halk’a afet  bilinglendirmesine yonelik her hangi bir faaliyeti

bulunmamaktadir.
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Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2004-2005 Egitim Ogretim yilinda
gerceklestirdigi faaliyetler:

FAALIYET TURU FAALIYET KATILIMCI
SAYISI SAYISI

OSS Kursu 7 368
Okuma-Yazma (I. Kademe) Kursu 42 460
Okuma-Yazma (II. Kademe) Kursu 22 491
Bilgisayar Kursu 21 420
Ingilizce Kursu 10 215

DPY 12 707

LGS Kursu 24 1925
Halk Oyunlar1 Kursu 46 623
Baglama Kursu 9 180

Tiirk Halk Miizigi 1 16

Tablo3. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2004-2005 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Sosyal-Kiiltiirel Faaliyetler Tablosu

FAALIYET KATILIMCI

FAALIYET TURU SAYISI SAYISI
Makine Nakis Kursu 60 900
Giyim Kursu 19 290
El Sanatlar1 Kursu 21 300
Trikotaj Kursu 2 40
Halicilik Kursu 16 520
Kalorifer Atesgiligi Kursu 13 678
Elektrik Tesisat¢iligi Kursu 1 15
Aseilik Kursu 3 120
Oto Elektrik¢iligiKursu 2 28
Sihhi Tesisatgilik Kursu 1 15
Hayvan Besiciligi Kursu 1 15
Aricilik Kursu 6 180
Dogalgaz Tesisat¢ilig 2 60
Karo Fayans doseme Kursu 1 13
Berbercilik Kursu 2 23
Dogalgaz Atesciligi Kursu 5 197

Tablo 4. . Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2004-2005 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Meslek Edindirme Faaliyetleri Tablosu
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Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2004- 2005 Egitim Ogretim yili igerisinde

yapmis oldugu faaliyetlerine bakildiginda toplam 9622 kisiye yonelik kurslar

diizenledigi goriilmektedir. Bu kurslar, sosyal-kiiltirel ve meslek edindirmeye

yoneliktir. Bu kurslarin 194’1 sosyal-kiiltiirel, 155’1 ise meslek edindirmeye

yoneliktir. 2004-2005 Egitim Ogretim y1li igerisinde panel, seminer, konferans tiirii

faaliyetler yapmadigi gézlenmektedir. Dolayisiyla, Erzurum Halk Egitim Merkezinin

halk’a afet bilinglendirmesine yonelik her hangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2005-2006 Egitim Ogretim yilinda

gerceklestirdigi faaliyetler:

FAALIYET TURU FAALIYET KATILIMCI
SAYISI SAYISI

OSS Kursu 3 160
Okuma-Yazma (I. Kademe) Kursu 81 1337
Okuma-Yazma (II. Kademe) Kursu 17 250
Bilgisayar Kursu 31 1440
Ingilizce Kursu 4 95
DPY 1 33
OKS Kursu 24 450

Anne Cocuk Egitimi Kursu 5 110

Halk Oyunlar1 Kursu 54 800

Tiirk Halk Miizigi 1 18

Tablo5. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2005-2006 Egitim Ogretim Yilinda

Yaptig1 Sosyal-Kiiltiirel Faaliyetler Tablosu
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FAALIYET | KATILIMCI
FAALIYET TURU SAYISI | SAYISI
Makine Nakis Kursu 45 800
Giyim Kursu 20 300
El Sanatlar1 Kursu 19 304
Trikotaj Kursu 2 60
Halicilik Kursu 17 445
Kalorifer Atesciligi Kursu 14 715
Elektrik Tesisatciligr Kursu 1 13
Ascilik Kursu 5 134
Oto ElektrikeiligiKursu 1 18
Sihhi Tesisat¢ilik Kursu 1 20
Ciltcilik Kursu 1 12
Aricilik Kursu 2 35
Dogalgaz Tesisat¢il1g1 3 78
Karo Fayans doseme Kursu 1 15
Berbercilik Kursu 1 18
Dogalgaz Ates¢iligi Kursu 10 320

Tablo 6. . Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2005-2006 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Meslek Edindirme Faaliyetleri Tablosu

Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2005- 2006 Egitim Ogretim yili igerisinde
yapmis oldugu faaliyetlerine bakildiginda toplam 8256 kisiye yonelik kurslar
diizenledigi goriilmektedir. Bu kurslar, sosyal-kiiltiirel ve meslek edindirmeye
yoneliktir. Bu kurslarin 221’1 sosyal-kiiltiirel, 143’1 ise meslek edindirmeye
yoneliktir. 2005-2006 Egitim Ogretim yili igerisinde de panel, seminer, konferans
tiird faaliyetler yapmadigi gozlenmektedir. Dolayisiyla yine, Erzurum Halk Egitim
Merkezinin halk’a afet  bilinglendirmesine yonelik her hangi bir faaliyeti

bulunmamaktadir.
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Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2006-2007 Egitim Ogretim yilinda

gerceklestirdigi faaliyetler:

FAALIYET | KATILIMCI
FAALIYET TURU SAYISI SAYISI

Makine Nakis Kursu 77 1155
Giyim Kursu 16 272
El Sanatlar1 Kursu (Boyama) 20 338
Trikotaj Kursu 2 40
Ipek Halicilik Kursu 2 42
Kalorifer Atesciligi Kursu 15 287
El Sanatlar1 Kursu (Dogal Boya) 2 30
Ascilik Kursu 2 23
El Sanatlar1 Kursu (Oltu Tas1 Islemeciligi) 3 45
El Sanatlar1 Kursu (Granit Isleme) 1 17
El Sanatlar1 Kursu (Cini Desinatdrii) 2 28
Aricilik Kursu 2 122
Dogalgaz Tesisat¢iligi 4 80
El Sanatlar1 Kursu (Seramik) 2 26
El Sanatlar1 Kursu (Taki1 Tasarimi) 1 17
El Sanatlar1 Kursu (Makrome) 2 22
El Sanatlar1 Kursu (Ebru) 2 19
Kilimcilik Kursu 3 75
Halicilik 23 460
Resim Kursu 1 21
Dogalgaz Ates¢iligi Kursu 10 320

Tablo 7. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2006-2007 Egitim Ogretim Yilinda

Yaptig1 Meslek Edindirme Faaliyetleri Tablosu
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FAALIYET TURU FAALIYET KATILIMCI
SAYISI SAYISI

OKS Kursu 110 1641
Baglama Kursu 6 131
Nefesli Saz Kursu (Ney) 1 40
Bilgisayar Kursu 332 582
Ingilizce Kursu 4 141

Boks Kursu 1 17

Giires Kursu 1 16

Anne Cocuk Egitimi Kursu 5 75
Halk Oyunlar1 Kursu 94 1196

Osmanlica Kursu 1 23

Intel Ogrenici Kursu 4 100
Arapca Kursu 1 32

Tiirk Halk Miizigi 1 26

Tablo8. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2006-2007 Egitim Ogretim Yilinda
Yaptig1 Sosyal-Kiiltiirel Faaliyetler Tablosu

Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2006- 2007 Egitim Ogretim yili
icerisinde yapmis oldugu faaliyetlerine bakildiginda toplam 11268 kisiye yonelik
kurslar diizenledigi goriilmektedir. Bu kurslar, sosyal-kiiltiirel ve meslek
edindirmeye yonelik kurslar oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu kurslarin 561°1 sosyal-
kiiltiirel, 92°si ise meslek edindirmeye yonelik diizenlenmistir. 2006-2007 Egitim
Ogretim yili igerisinde de panel, seminer, konferans tiirii faaliyetler yapilmadig
gozlenmektedir. Dolayisiyla yine, Erzurum Halk Egitim Merkezinin halk’a afet

bilin¢lendirmesine yonelik her hangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
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Erzurum Halk Egitim Merkezinin

gerceklestirdigi faaliyetler:

2007-2008 Egitim Ogretim yihinda

FAALIYET | KATILIMCI
FAALIYET TURU SAYISI SAYISI
Makine Nakis Kursu 24 360
Giyim Kursu 14 210
El Sanatlar1 Kursu 23 345
Trikotaj Kursu 1 25
Kalorifer Atesci Kursu 6 120
El Sanatlar1 Kursu (Dogal Boya) 2 40
Ascilik Kursu 4 80
Tas isleme 2 40
Cini Isleme 1 15
Hat Sanat1 1 15
Seramik 1 35
Kilimcilik Kursu 3 75
Halicilik 13 260
Cagr1 Merkezi Yetistirme Kursu 3 620
Dogalgaz Atesci Kursu 6 120

Tablo 9. . Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2007-2008 Egitim Ogretim Yilinda

Yaptig1 Meslek Edindirme Faaliyetleri Tablosu(Haziran 2008’e kadar)
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FAALIYET TURU FAALIYET | KATILIMCI
SAYISI SAYISI
OKS Kursu 40 600
Baglama Kursu 5 100
Nefesli Saz Kursu (Ney) 1 30
Bilgisayar Kursu 22 440
Ingilizce Kursu 3 60
Boks Kursu 2 40
Giires Kursu 3 60
Anne Cocuk Egitimi Kursu 6 120
Halk Oyunlar1 Kursu 88 1320
Resim Kursu 4 80
Intel Ogrenici Kursu 8 160
Hat Sanati Kursu 1 15
Tiyatro Kursu 2 50
El Sanatlar1 Kursu (Dogal Boya) 2 40
El Sanatlar1 Kursu(Ebru) 3 60
Tiirk Halk Miizigi 2 60

Tablo10. Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2007-2008 Egitim Ogretim Yilinda

Yaptig1 Sosyal-Kiiltiirel Faaliyetler Tablosu (Haziran 2008’e kadar)

Erzurum Halk Egitim Merkezinin 2007- 2008 Egitim Ogretim yili igerisinde

Haziran 2008 tarihine kadar yapmis oldugu faaliyetlerine bakildiginda toplam 5600

kisiye yonelik kurslar diizenledigi goriilmektedir. Bu kurslar, sosyal-kiiltiirel ve

meslek edindirmeye yonelik kurslar oldugu dikkati ¢cekmektedir. Bu kurslarin 104’

sosyal-kiiltiirel, 182°si ise meslek edindirmeye yonelik diizenlenmistir. 2007-2008

Egitim Ogretim yili igerisinde de

panel, seminer, konferans tiirii faaliyetler

yapilmadig1 gozlenmektedir. Dolayisiyla yine, Erzurum Halk Egitim Merkezinin

halk’a afet bilinglendirmesine yonelik her hangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
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Degerlendirme

Afet denilince ilk akla gelen depremler, iilkemizde birlikte yasamay1
kurum ve kuruluslara biiylik sorumluluklar diismektedir. Bu kurum ve kuruluslarin
basinda ise, asil gorevleri arasinda halkin sosyal, kiiltiirel, ekonomik anlamda kendini
gelistirmesi ve i¢inde bulundugu topluma uyum saglayabilmesi icin gerekli
caligsmalar1 yapmak olan Halk Egirim Merkezleri gelmektedir.

Yapilan arastirmalarda goriildii ki, Halk Egitim Merkezleri, sosyal, kiiltiirel
anlamda halka hizmetten sadece bicki, dikis, nakis, baglama vb. kurslar1 anlamakta
ve uygulamaktadir. Toplumu ilgilendiren ©6nemli konularda seminer, panel,
konferans gibi etkinliklere yer verilmedigi ya da ¢ok az oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde deprem gibi ¢cok onemli bir dogal afet konusunda halkin &rgiin
Ogretimden itibaren bilinglendirilmesi gerekmektedir. Ne yazik ki orgiin 6gretimde
gerekli bilinglendirmeye alamayan ve oOrgiin 6gretime devam edemeyen bir ¢ok
vatandasimiz bulunmaktadir. Bunun en ¢arpict 6rnegi, kendi evini bile yaparken
vatandaglarin, ¢imento, demir gibi malzemelerden tasarruf etme (¢alma)
girigimleridir. Bu insanlarin deprem gibi can ve mal kaybina neden olan ¢ok tehlikeli
dogal afet konusunda ne kadar bilingsiz olduklarinin ¢arpici bir gostergesidir.

Afet konusunda halki aydinlatmanin gerekliligi tartisilmaz bir olgu iken,
Erzurum Halk Egitim Merkezinin 6rnek olarak se¢ildigi bu calismada, elde edilen
veriler sonucunda, Erzurum Halk Egitim Merkezinin de depremler konusunda halki
aydinlatmaya, bilin¢lendirmeye yonelik her hangi bir ¢alismasinin olmadigi, bunun
yerine diger Halk Egitim Merkezlerinde oldugu gibi, sosyal, kiiltiirel ve meslek
edindirmeye yonelik kurslar diizenledigi goriilmektedir. Oysaki Erzurum,
tilkemizdeki Onemli deprem fay hatlarindan biri olan, Doguanadolu Fay hatti
tizerinde bulunmakta ve tarihinde bu giline kadar can ve mal kaybina neden olan bir
cok deprem yasanmis bir ildir. Bunlarin en sonuncusu 25-28 Mart 2004 tarihinde
meydana gelen Askale depremidir. Bu depremde can ve mal kayb1 yasanmustir.

Aragtirma kapsaminin baslangici, 25-28 Mart 2004 tarihinde meydana gelen
Askale depreminden bir yi1l dncesi 2003 yili alinmustir. Ulkemizde son yiizyilin en
biiylik depremlerinden biri olan 1999 Marmara depreminden, iilkedeki biitiin kurum,
kurulus ve insanlarin 6nemli dersler ¢ikarmasi beklenirken Erzurum Halk Egitim
Merkezi acgisindan bu durumun boyle olmadigi anlasilmaktadir. Marmara

depreminden sonra plan ve programlarinda halki deprem konusunda bilinglendirme
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faaliyetlerinin bulunmasi gereken ve gorev alani olan Erzurum’un bir deprem kusagi
tizerinde bulundugunun farkinda olan Erzurum Halk Egitim Merkezi yoneticileri, bu
konuda gereken faaliyetlerde bulunmamis ve Askale depremiyle de bir kez daha
hazirliksiz ve asli gorevlerini yapamamis bir halde yakalanmistir. Ancak daha da
vahim bir durum, Erzurum Halk Egitim Merkezi, Askale depreminden sonraki dort
yillik siire igerisinde de deprem konusunda halki bilin¢lendirmeye yonelik her hangi
bir faaliyette bulunmamustir.

Biitlin bu bilgilerden tezimizin temel varsayimi olan, “Erzurum Halk Egitim
Merkezi, asli gorevleri arasinda olan halki afet konusunda bilinglendirmeye yonelik

faaliyette/lerde bulunmamistir” goriisiimiiziin dogru oldugu anlagilmaktadir.
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SONUC

Halk egitimi 6rgiin egitimin dolduramadig1 boslugu doldurmada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bireylerin teknolojik gelismelere, yeni ortamlara uyumlarini saglama,
islerini kolaylastirma, meslek edinmelerine ya da mesleklerinde yeni bilgi ve
tecriibeler edinmelerine yardimei olma, toplumsal ve ekonomik kalkinmay1 saglama,
kiiltiire] miras1 yeni kusaklara tasima kisacasi bireysel ve toplumsal ihtiyaclari
karsilama acisindan halk egitimi onemli bir rol oynamakta ve orglin egitimin
dolduramadig1 boslugu doldurmada Snemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir.
Yetigkin, ihtiya¢ duydugu egitim ihtiyacinin o an kargilanmasin1 ve bu kazandigi
bilgi ve beceriyi hemen hayatina kullanmay1 ve probleminin ¢dziimiinii ister. Orgiin
egitim 15-20 yil sonra ihtiya¢ duyulacag: diisiiniilen bilgi ve becerileri kazandirmaya
caligir. Oysa halk egitimi halki yagsaminda hemen kullanmaya ihtiya¢ duydugu bilgi

ve beceri kazandirici egitim verir. Halkin giincel egitim ihtiyacini karsilar.

Ulkemizde afetle miicadele konusunda 1999 Marmara Depremine kadar
saglikl1 ve islerligi olan bir afet yonetim sistemi bulunmamaktaydi. Herhangi bir afet
olduktan sonra devlet yetkilileri vatandasin yaralarini sarmak icin seferber olur,
elinden geleni yapmaya c¢alisirdi. Bu {ilkemizde adeta bir devlet politikas1 haline
gelmistir. Tlgili ve yetkili kurumlarca olusturulan afet yonetim sistemleri sayesinde
bu durum az da olsa degismistir. Bir afet olmadan Once afete karsi hazirlikli olmak
icin gerekli calismalar yapilmaktadir.

Diinyada uygulanan modern afet yonetim sistemlerinin hepsinde afete karsi
onceden hazirlikli olma vardir. Hazirlik agamasinin en 6nemli basamaginda ise
bilin¢li bir toplum olusturmak bulunmaktadir. Halki afetlere karsi (iilkemizde afet
denilince akla il gelen depremlerdir) hazir hale getirmek i¢in egitim konusunda
cesitli yontemler uygulanmalidir.

Halki deprem konusunda egitmenin, bilinglendirmenin 06rgiin egitimden
baslayip, kdydeki yetiskin vatandasa kadar uzanmas: gerekmektedir. Orgiin egitim
miifredatinda afet bilincine yonelik gerekli bilgiler verilmektedir. Ancak yetigkinlere
yonelik bilin¢lendirme ¢aligmalarinin bu giline kadar eksik kaldig1 bir gergektir. Bu
eksikligin giderilmesi i¢in Tiirkiye’de bir ¢ok kurum ve kurulus aktif rol
oynamaktadir. Bu kurum ve kuruluglarin arasinda en 6nemli rol Halk Egitim

Merkezlerine diismektedir.
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Asli gorevi, yetigkinleri sosyal, kiiltiirel, ekonomik anlamda egiterek daha
saglikli, iiretken ve bilingli bir toplum olusmasini saglamak olan Halk Egitim
Merkezleri yetiskinlere ulasmada en avantajli kurum durumundadir. Bu avantajin
kullanarak, toplumu depremlere karsi bilinglendirmek igin ¢esitli ¢alismalar
yapabilir. Ne var ki Halk Egitim Merkezlerinde yogunluklu olarak sosyo-kiiltiirel
nitelikli kurslarin agildigini, daha sonra el sanatlar1 kurslarina yer verildigini, az
sayida da mesleki yeterlik kurslarinin agildigin1 gérmekteyiz.

Halk Egitim Merkezi yoneticileri, maddi ve fiziki yetersizliklerin oldugunu
ifade etmislerdir. Ancak buna ragmen eldeki imkanlar degerlendirilerek istenen her
tiirlii kurs agmaya ¢alisilmaktadir.

Ancak, acilan kurslarin daha ¢ok, el sanatlari, mesleki yeterlik alaninda oldugu
gorlilmekte, hayati 6nem tasiyan dogal afetler konusunda bilinglendirmeye yonelik
kurs veya konferans, seminer, panel v.b. etkinliklerin yapilmadigi goriilmektedir.
Halk Egitim Merkezi yoneticileri bu konularda etkinliklerinin olmamasinin ana
nedeni olarak; halk egitim merkezlerinin temel gorevlerinin halki egitmek
oldugunun bilincinde olduklarin1i ancak, temel esasin vatandasin istekleri
dogrultusunda kurs v.b etkinliklerin yapildigini séylemektedirler. Bu durumda halk
egitim merkezi yoneticileri, sadece halktan gelen talebe gore etkinlik diizenlemekle
eksik bir ¢alisma yapmis bulunmaktadirlar. Temel gorevleri arasinda halkin belli
konulardaki farkindalik diizeylerini belirlemek iizere halkla iligkiler faaliyetlerinden
yararlanmakta vardir.

Sadece Genel Miidiirliikkten gelen egitim programlarini uygulamak yeterli
olmamaktadir. Bunun yaninda halkin istek ve ihtiya¢larina gore, giincelligini ve
Oonemini koruyan konularda da halkin farkindalik seviyelerini belirlemek suretiyle
kurs, seminer, panel, konferanslar diizenlemeleri gerekmektedir. Halk Egitim
Merkezi Yoneticileri, halki afetler konusunda bilinglendirme ¢alismalarini bir halkla
iligkiler faaliyeti kapsaminda asli gorevleri arasinda oldugunu bilerek, bu konuda
gerekli adimlar1 atmalidirlar. Unutulmamalidir ki, dogal afetlerle bas etmenin en
onemli sart1, bilingli bir toplum olusturmaktir. Ancak bu sayede afetler zararsiz veya

en az zararla atlatilabilir.
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ONERILER

Bir Halk Egitim Merkezi, depremler konusunda halki bilin¢lendirmek amaciyla
su egitim programini uygulayabilir:

Halkin deprem konusundaki farkindalik diizeylerinin belirlenmesi; bu asama
deprem bilinglendirmesi ile ilgili halk egitim programimin ilk agsamasidir. Oncelikle,
halk’a yonelik diizenlenecek anket veya yiizyiize gorligme yoOntemiyle, halkin
deprem konusundaki farkindaliklar1 belirlenmelidir. “Halk, yasadigi yerin deprem
bolgesi olup olmadigimi biliyor mu, bir deprem Oncesinde, aninda ve sonrasinda
yapmasi gerekenler hakkinda bilgi sahibimi, bilgi sahibi ise bu bilgi ne kadardir, bu
bilgileri uygulayabilecek beceriye sahip mi?” gibi sorulara yanitlar aranmalidir.
Ayrica hedef kitlenin yas, egitim seviyesi, ekonomik durumu da belirlenmelidir.

Elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi; anket uygulayarak, yiizylize
goriismeler yaparak ve gecmiste yasanan olaylar degerlendirilerek elde edilen bu
bilgiler kendi arasinda 6nem sirasina gore diizenlenmeli, yanlislar diizeltilmeli ve
temel sorunlar belirlenmeli, belirlenen bu sorunlarin ¢dziimiiniin miimkiin olup
olmadig1 arastirilmalidir.

Plan yapilmasi; yapilacak planda hedef kitlenin 6zellikleri de goz Oniine
alinarak, hangi konularda, hangi etkinlik tiiriniin (seminer, kurs, panel, konferans
vb.) uygulanacagi belirlenmelidir. Belirlenen etkinlik tliriiniin hedef kitlenin
demografik oOzelliklerine uygun olmasina dikkat edilmelidir. Bu etkinliklerin
uygulanabilmesi i¢in gerekli fiziki sartlarin imkanlar dogrultusunda olusturulmasi
gerekir. Hedef kitleye uygulanacak bu etkinlik i¢in uzman egitici kadrosunun
belirlenmesi, gerekiyorsa bu egiticilerin de hizmet i¢i egitimden gegirilmesi
gerekmektedir. Bilinglendirme c¢alismasinda kullanilacak dokiimanlar, ara¢ ve
gerecler planlanmalidir. Bilinglendirmeye yonelik uygulanacak etkinligin hedef
kitleye duyurulmasi i¢in gerekli planlamalar da yapilmalidir. Hedef kitleyi haberdar
etmek icin kullanilacak iletisim araglar1 (el ilanlari, brosiirler, yerel televizyonlar,
yerel gazeteler, toplum Onderleri vb.) belirlenmeli en uygun iletisim araci
secilmelidir. Bu halk egitimi programinin ne kadar siirecegi yer ve zaman belirtmek
suretiyle belirlenmelidir. Etkinlik i¢in uygun zaman gozetilmelidir.

Hazirhk; yapilan plan dogrultusunda hazirliklar yapilmali ve uygulama
asamasina gecilmelidir.

Uygulama asamasi; biitiin hazirliklar tamamlandiktan sonra hazirlanan plan

uygulamaya konulmalidir. Hedef kitlenin bu etkinlige katilmasi o6zendirilmeli,
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uygulamada ortaya ¢ikacak sorunlar zaman kaybetmeden giderilmelidir.
Degerlendirme; hedef kitleye yonelik yapilan deprem konusundaki
bilin¢lendirme faaliyetinin amacina uygun olarak yapilip yapilmadigi, amaca ulasilip
ulagilmadigr hedef kitleden gelecek geri doniisiimle anlagilabilir. Bu amagla hedef
kitleye yonelik yeni anketler uygulanmali, elde edilen veriler dogrultusunda eksik

noktalar belirlenmeli ve gerekiyorsa bu etkinlik tekrar edilmelidir.
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