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TURK BANKACILIK SEKTORUNUN PIYASA YAPISININ REKABET
VE YARISILABILIRLIK ACISINDAN iINCELENMESI

Ulker CAM
Tez Damsmani: Prof. Dr. Hiiseyin OZER
2014, 151 sayfa

Jiiri: Prof. Dr. Hiiseyin OZER
Prof. Dr. Muammer YAYLALI
Prof. Dr. Murat NISANCI
Prof. Dr. Erkan OKTAY
Prof. Dr. Yusuf AKAN

Tiirkiye’de ekonomik istikrarin saglanmasi igin temel sektorlerden birisi olan
bankacilik sektdriinlin saglam bir yapiya kavusmasi icin rekabet ve yarisilabilirlik
diizeyinin artirilmas1 gerekmektedir. Bu amagla, 2001 yilinda bir bankacilik sektorii
yeniden yapilandirma programi uygulanmaya Dbaslanmistir. Piyasa yapisinin
belirlenmesinin, bu amaca ulasilip ulasilmadigini gostermesi agisindan 6nemli bir
gosterge oldugu diisiiniildiigiinden, rekabet ve yarisilabilirlik agisindan sektoriin piyasa
yapisinin belirlenmesi ¢alisma alani olarak secilmistir. Bu amagla calismada, oncelikle
bankacilik ile ilgili genel bilgilere yer verilmistir. Daha sonra bankacilik sektoriinde
piyasa yapilarindan hareketle rekabet ve yarigilabilirlik incelenerek, rekabet ve
yarisilabilirligi 6lgmeye yonelik yaklagimlar 6zetlenmigstir. Tiirk bankacilik sektoriiniin
yapist donemler itibariyle ozetlendikten sonra, uygulama boliimiinde 27 mevduat
bankasinin 2003-2012 donemine ait panel veri seti kullanilarak sektordeki rekabet ve
yarigilabilirlik 6l¢iilmiistiir.

Olusturulan modellerin  tahmin sonucglar1  Tiirk bankacilik  sektoriiniin,
yarisilabilirlik sartlarini tagiyan monopollii rekabet piyasast olduguna isaret etmektedir.
Elde edilen bir diger sonug ise Tiirk bankacilik sektoriinde 6lgek biiyilikliigiiniin piyasa
yapisini etkileyen 6nemli bir degisken oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Bankacilik Sektorii, Rekabet, Yarisilabilirlik,
Yarisilabilir Piyasalar Teorisi, Panzar-Rosse Modeli.



ABSTRACT

Ph. D. DISSERTATION

ANALYSIS OF MARKET STRUCTURE OF THE TURKISH BANKING SECTOR IN
TERMS OF COMPETITION AND CONTESTABILITY

Ulker CAM
Advisor: Prof. Dr. Hiiseyin OZER
2014, Page: 151

Jury: Prof. Dr. Hiiseyin OZER
Prof. Dr. Muammer YAYLALI
Prof. Dr. Murat NiSANCI
Prof. Dr. Erkan OKTAY
Prof. Dr. Yusuf AKAN
In order to maintain economic stability in Turkey, and to create a strong structure
for banking sector, one of the main sectors, competition and contestability level should
be increased. For this reason, in 2001, a new banking sector restructuring programme
was implemented. As determining market structure is an important indicator in showing
whether it reaches this aim or not, sector's market structure, determining sector's market
structure in terms of competition and contestability, has been selected as the field of
study. For this reason, in the study, first starting from market structures in banking
sector, competition and contestability has been examined, and approaches for measuring
competition and contestability have been summarised. After summarising Turkish
banking sector within periods, in application section, competition and contestability in
the sector have been measured by using 27 banks' 2003-2012 period panel data sets.

Empirical results of the models created indicate that Turkish banking sector is a
monopolistic competition market meeting the conditions of contestability. Another
result obtained from the study is that scale size is a crucial variable affecting market
structure of Turkish banking sector.

Keywords: Turkish Banking Sector, Competition, Contestability, Contestable
Markets Theory, Panzar-Rosse Model.
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GIRIS

Bankalar ekonomide oOnemli bir yere ve isleve sahiptir. Finansal sistem
icerisinde oldukca biiyiik bir paya sahip olan bankalar, bir takim iktisadi faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde temel kuruluslar niteligindedir ve ekonomide fon arz ve talep edenleri
bir araya getirmektedir. Fon arz edenlerin tasarruf yapmalarina yardimci olan bankalar
bu tasarruflarin fon talep edenler araciligiyla yatirimlara doniismesini saglayarak
iktisadi gelismeye katkida bulunmaktadir. Bankalar istlendikleri gorevler sayesinde

ulusal ve uluslararasi diizeyde iktisadi faaliyetlerin yiiriitiilmesini kolaylastirmaktadir.

Bankacilik sektorii gelisen diinyada, gelisen teknolojiye c¢ok cabuk adapte
olabilmektedir. Giiniimiiz bankacilik sisteminde internet bankaciligindaki gelismeler
bunun bir gdstergesidir. internet bankacilig1 sayesinde diinyanin ¢ok uzak noktalari
arasinda dahi fon transferi dakikalar igerisinde gergeklesebilmektedir. Gelisen
teknolojiyle birlikte bankacilik hizmetleri de ¢esitlenmis ve bankalarin hem bireylerin
hem kurumlarin iktisadi faaliyetlerini kolaylastirici fonksiyonu artmistir. Bu yoniiyle de

bankacilik sektorii bir lilkenin ekonomik kalkinmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

Bankacilik sektorii, degisen ekonomik yapr ve uygulanan iktisadi politikalardan
en ¢ok etkilenen kesimlerden birisidir. Bu nedenle bankacilik sektoriiniin ilgili biitliin
cevrelerce yakindan izlenmesi ve ¢ok sayida akademik calismaya konu olmasi ¢ok

dogaldir.

Saglam ve sorunsuz isleyen bir bankacilik sistemi iktisadi faaliyetlerin
yiiriitilmesine olumlu katkilar saglarken, kirilgan ve sorunlu bir bankacilik sistemi
ekonomi i¢in ciddi problemler ortaya c¢ikarabilmektedir. Geg¢miste Tiirkiye
ekonomisinde oldugu gibi kronik sorunlara sahip bir bankacilik sistemi bizzat tilkede
yasanan ekonomik sorunlarin kaynagi olabilmektedir. Dolayisiyla saglikli isleyen bir
ekonomi i¢in saglikli isleyen bir bankacilik sistemi sarttir. Saglikli isleyen bir
bankacilik sistemi i¢in ise sektor tizerindeki kisitlamalarin kaldirilarak, bankalarin daha

rekabetci bir ortamda faaliyette bulunmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Diinyadaki trende paralel olarak Tiirkiye’de de 1980 sonrast donemde finansal
liberalizasyon hiz kazanmistir. Dogal olarak, finansal sistemin bel kemigini olusturan

bankalar bu siirecten dnemli Slgiide etkilenmistir. Bu donemde, bankalarin faaliyetleri



tizerindeki kisitlamalar onemli 6l¢iide kaldirilmistir. Boylece 6zel sektoriin bankacilik
piyasasina girmesi kolaylastirilmigtir. 1980 sonrasi donemde hem yerli hem de yabanci
0zel sermayeli banka sayisinda artis olmustur. 2001 yilinda uygulamaya konulan
Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programinin temel hedeflerinden birisi Tiirk

bankacilik sektoriinde etkinligin ve rekabet giicliniin artirilmasi olmustur.

Rekabet olgusundan s6z edebilmek igin, adil yarisma kosullarinda, kit olan bir
seyi veya bir konumu kazanma istegi olan ¢ok sayida yarismacinin olmasi ve bu
yarigmacilarin giris ve ¢ikis konusunda serbest olmalari gerekmektedir. Burada s6z
konusu olan rekabet hem fiili hem de potansiyel rekabettir. Yarigilabilirlik kavraminin
temelinde ise potansiyel rekabet vardir. Yarisilabilirlikte rekabet kavramindan farkli
olarak, az sayida hatta tek bir yarismaci olmasi halinde dahi rekabet ortaminin
varligindan sz edilebilir. Bu rekabet ortaminin olugmasina neden olan ise potansiyel
rekabettir. Yarisilabilirlikte, mevcut yarismacilar davranmiglarini piyasadaki yerlesik

rakiplere gore degil, potansiyel rakiplere gore belirlemektedir.

Bu caligmanin konusunu, Tiirk bankacilik sektorii ve sektoriin piyasa yapisinin
rekabet ve yarisilabilirlik agisindan incelenmesi olusturmaktadir. 1980 oncesi donemde
kamu bankalarinin paymin fazla oldugu ve sektore giriste onemli yasal kisitlamalarin
mevcut oldugu sektdrde 1980 ve 2001 yillarindan sonra yapilan diizenlemelerle rekabet
ve yarisilabilirligin nasil degistigi sektoriin piyasa yapisini belirlemeye yonelik analizler

yapilarak incelenmeye calisilmistir.

Calismada Tiirk bankacilik sektoriiniin tam rekabet sartlarinda mi, yoksa eksik
rekabet sartlarinda mu1 faaliyette bulundugu ve sektdriin yarisilabilirlik 6zelliklerini
tastylp tasimadiginin arastirilmasi amaglanmistir. Ayrica yogunlasma seviyesinin
yiiksek oldugu Tirk bankacilik sektoriinde oOlcek biiyiikliigliniin piyasa yapisi

tizerindeki etkisi belirlenmeye ¢alisiimistir.

Calismada klasik firma teorisinden hareketle bankacilik sektoriinde tam rekabet
ve eksik rekabet sartlarinda banka karlarmin nasil elde edildigini agiklayan teorik
yaklasimlar ve bankacilik sektoriinde yarisilabilirlik incelenmistir. Ayrica ¢alismada bu
alanda yapilan diger caligmalardan farkli olarak Tiirk bankacilik sektorii yalnizca
rekabet degil yarigilabilirlik acisindan da incelenmistir. Bu agidan ¢alismanin literatiire

katki saglayacag diistiniilmektedir.



27 bankanin 2003-2012 dénemine ait verilerinin kullanildig1 ¢alismada panel veri
analizi ile Tiirk bankacilik sektorii rekabet ve yarisilabilirlik acisindan incelenirken
yontem olarak dogrudan piyasa yapisini belirlemeye yonelik yapisalei yaklagimlardan
Panzar-Rosse Modeli tercih edilmistir. Bu modelin tercih edilmesinde hem modelde yer
alan degiskenlere ait verilerin derlenmesinin kolayligit hem de model yardimiyla
hesaplanan H istatistiginin piyasanin yarisilabilirligi hakkinda sonuglara ulasilmasina
imkan vermesi etkili olmustur. Bankalarin gelire gore girdi fiyatlar1 esnekliklerinin
toplamindan olusan Panzar-Rosse H istatistiginin aldigi degere gore incelenen
bankacilik piyasasinin tam rekabet, monopol, oligopol, monopollii rekabet, yarisilabilir
piyasa  Ozelliklerinden  hangisini  veya  hangilerini  tasidigt  yorumunda

bulunulabilmektedir.

Baslica dort boliimden olusan calismanin birinci boliimiinde, banka tanimu,
bankalarin ekonomik fonksiyonlari, bankaciligin dogusu ve gelisimi, bankalarin

faaliyetleri ve banka tiirlerini iceren genel bilgiler verilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde bankacilik sektoriinde rekabet ve yarisilabilirlik
incelenmistir. Bankacilik sektoriinde rekabet basligi altinda endiistriyel organizasyon
yaklagimi ¢ercevesinde bankacilik sektoriinde tam rekabet piyasasi, monopol piyasasi,
oligopol piyasasi ve monopollii rekabet piyasasinin nasil isledigi anlatilmistir. Daha
sonra yarigilabilir piyasalar teorisi ve bankacilik sektoriinde yarigilabilirlik agiklanmaya
calisilmistir. Yarigilabilir piyasalar teorisinin temel varsayimlari ve bu piyasada endiistri
dengesinin nasil olustugu agiklanmistir. Ayrica bu béliimde, bankacilik sektdriinde
rekabet ve yarigilabilirligi 6lgmeye yonelik yaklagimlar ele alinmistir. Bu yaklagimlar
yapisalc1 yaklagimlar ve yapisalci olmayan yaklasimlar olmak {izere iki baslik altinda
incelenmigtir. S6z konusu yaklagimlar literatiirde bankacilik sektoriinde yapilan
uygulamali c¢alismalardan Ornekler verilerek aciklanmaya c¢alisilmistir. Ayrica
calismanin uygulama boliimiinde kullanilan Panzar-Rosse Modeli bu bdliimde ayrintili

bir sekilde tanitilmistir.

Calismanin ticiincii bolimiinde Tiirk bankacilik sektoriiniin yapist incelenmistir.
Sektor, Tirkiye Ekonomisi’ndeki onemli iktisadi geligsmelerin yasandigi donemler
itibariyle ele alinmistir. Bu nedenle ilk olarak 1980 Oncesi ve sonrast donem ayrimi

yapilmistir. Tiirkiye Ekonomisi’nde topyekin bir politika degisikliginin oldugu, yani



ithal ikameci iktisadi politikalardan vazgecilerek ihracata yonelik iktisadi politikalarin
izlenmeye baslandig1 ve finansal liberalizayonun uygulamaya konuldugu 1980 sonrasi
donem ayrintili bir sekilde incelenmistir. 1980 sonras1 donemde ilk olarak 1980-2000
yillar1 ele alinmistir. Bankacilik sektoriiniin 6nemli bir paya sahip oldugu 2001 krizinin
sektore etkileri ayr1 bir bashik halinde incelenmistir. Bankacilik sisteminin kirilgan
yapisindan kurtarilarak saglikli bir sekilde islemesini hedefleyen yeniden yapilandirma
donemi sektdr i¢in bir diger Onemli gelismedir. Son olarak calismada, yeniden
yapilandirmanin sektorii ne denli dayanikli hale getirdigini gormek agisindan 2008
yilinda baglayan kiiresel ekonomik krizin Tiirk bankacilik sektoriine etkileri ve sektdriin

mevcut durumu tablolar yardimiyla ortaya konulmustur.

Calismanin dordiincii ve son bolimi 2003-2012 yillart i¢in Tiirk bankacilik
sektoriine Panzar-Rosse Modelinin uygulama sonucglarini igermektedir. Bu bdliimde
oncelikle Panzar-Rosse Modelini bankacilik sektoriine uygulayan ¢aligmalarin
aciklandigr literatiir 6zeti yer almaktadir. Daha sonra ¢aligmada kullanilan veri seti ve
panel veri analiziyle ilgili bilgiler verilerek, modelin tahmin sonuglar1 ile calisma

sonlandirilmistir.



BIRINCI BOLUM
BANKACILIKLA iLGiLi GENEL BILGILER

1.1. BANKA VE EKONOMIK FONKSiYONLARI

Banka sdzciigiiniin Italyanca “Banco” kelimesinden geldigi ve daha sonra
“Banca” olarak kullanildig1 varsayilmaktadir. Masa, sira, tezgadh anlamlarina gelen
banco kelimesi ise ilk bankerler olarak kabul edilen Lombardiya’li Yahudilerin
bankacilik islemlerini pazarlara koyduklar1 birer masa ilizerinde yapmalarindan dolay1

kullanilmistir (Kaya, 2013: 3veParasiz, 2011: 19).

Banka terimi farkli tanimlamalara sahiptir. Bunlardan yaygin olarak kullanilanlar

asagidaki tanimlardir’:

e Banka mevduat kabul eden, bu mevduati en verimli sekilde cesitli kredi
islemlerinde kullanmak amacin1 giiden ya da bir bagka ifade ile faaliyetlerinin esas
konusu, diizenli bir sekilde kredi almak ya da kredi vermek olan bir ekonomik
kurulustur.

e Para, kredi ve sermaye konularina giren her ¢esit islemleri yapan ve diizenleyen,
0zel veya kamusal kisilerle isletmelerin bu alandaki her tiirlii gereksinimlerini karsilama
faaliyetlerini temel ugras konusu olarak secen bir ekonomik birimdir.

e Ekonomik anlamda banka, ekonomiye banknot ve kaydi para gibi 6deme
araglari saglayan, nakdi sermaye ve sermayeyi temsil eden haklarla (taginir degerlerle)
ilgili ticareti meslek haline getiren ve 6zellikle nakit kullanmaksizin yiiriitiilen baskaca

finansal hizmetleri ve 6deme islemlerini yapan 6zel ya da kamu kuruluslaridir.

Bankalar iktisadi faaliyetlerin yiriitiilmesini kolaylastiran 6nemli fonksiyonlar
yerine getirmektedir. Bu fonksiyonlar asagidaki gibi siralanabilir (Aydin, 2012a: 16-17
ve Kaya, 2013: 4-5):

e Bankalarin baglica fonksiyonu, fon arz ve talep edenler arasinda finansal

aracililk yapmaktir. Bankalar, kisi ve kurumlarin tasarruflarimi toplayarak bu

! S6z konusu tammlar i¢in, Takan ve Boyacioglu (2011), Kaya (2013) ve Yiiksel vd. (2004) calismalarina
bakilabilir.



tasarruflarin yatirnmlara doniismesine aracilik yapmaktadir. Finansal araci kurumlar
olmamas1 durumunda, fon arz ve talep edenlerin ¢ok sayida olmasi, farkli yerlerde
sunulan fonlarin farkli miktarda ve farkli vadelerde olmasi, fon arz ve talep edenlerin
bilgi diizeylerinin farkli olmasi (asimetrik bilgi durumu) gibi nedenlerle fonlarin arz
edenlerden talep edenlere ulasmasinda sorunlar yasanacaktir. Ayrica taraflarin birbirleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 yanlis kararlara, bu da fonlarin yanlis
kullanimma neden olacaktir. Bankalar fon transferindeki bu sorunlart aracilik
fonksiyonu ile ortadan kaldirmaktadir.

e Bankalarin bir diger fonksiyonu kaynaklara akicilik saglamaktir. Bankalar, hem
ulusal hem de uluslararas1 diizeyde fon agig1 verenlerle fon fazlasi verenleri
bulusturarak kaynaklara akicilik saglarlar.

e Bankalar, sahip olduklari uzmanliklar1 sayesinde kaynaklarin uygun sektorlere,
verimli ve karli alanlara aktarilmasina aracilik ederek kaynak kullaniminda etkinligi
saglarlar.

e Genellikle tasarruf sahipleri kiiciik miktarlarda ve kisa siireli olarak fon
sunarken, fon talep edenler daha uzun siireli ve biiytlik tutarlarda fon talep etmektedir.
Bankalar tasarruf sahiplerinin bu kisa siireli ve kii¢iik miktarlardaki tasarruflarini
yatirimlarin finansmaninda kullanilacak kaynaklar haline doniistiirerek, kendilerine
yatirilan fonlarin vadelerinden daha uzun vadede kredi verebilirler. Boylece bankalar,
isletmelerin, bireylerin ve devletin ihtiyaglarini karsilayacak biiylik fonlarin olusmasini
saglarlar. Kaynaklarin miktar ve vadesinde gerceklestirilen bu donilisime bankalarin
transformasyon fonksiyonu denir.

e Bankalarin 6nemli fonksiyonlarindan birisi de kaydi para (banka parasi)
tretmektir. Kaydi para, bankaya yatirllan mevduatin kanuni karsilik miktar
diistiriildiikten sonra tekrar kredi olarak verilmesi sonucu olusan paradir. Kaydi para,
fiziki varlig1 olmayan, sadece bankalarin hesaplarina alacak ya da bor¢ kaydi diisiilerek
olusturulan bir 6deme aracidir.

e Kredilere araci olan bankalar bireylerin ve firmalarin paraya olan ihtiyaglarinin
karsilanmasini kolaylastirarak para piyasasinin akigkanligini artirirlar.

e Bankalar halka, tasarruflarini giivenli bir ortamda saklama imkani1 saglayarak

onlar1 bu kiilfetten kurtarirlar.



e Bankalar, ulusal ve uluslararas: ticaretin gelismesine katki saglarlar. Bankalar
finansal kiralama, faktoring, forfaiting gibi yeni finansman yoOntemleri ve teminat
mektuplari, vesaik mukabili 6deme, akreditif gibi yeni 6deme yontemleri ile ulusal
ticaretin yaninda uluslararasi ticareti de gelistirmektedir.

e Gelismis bir bankacilik sistemi para politikasinin etkinliginin artmasina

yardimci olur.

Ozetle, iktisadi hayat icerisinde dnemli bir yere sahip olan bankalar hem &zel hem
de kamusal kisi ve kuruluslarin finansal faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yardimci olan
ekonomik birimlerdir. Fon arz ve talep edenlerin bulusmasina aracilik eden bankalar,
ulusal ve uluslararasi ticaretin gelismesinde ekonomi icerisindeki temel kurumlardan
birisidir. Mevduat faaliyetiyle tasarruflarin artmasina yardimci olan bankalar, bu
tasarruflarin - yatirima doniismesine aracilik ederek, iilke ekonomisine katkida

bulunmaktadir.

1.2. BANKACILIGIN DOGUSU VE GELiSiMi

Bes bin yi1l dncesinden gelen yazili belgeler bankaciligin dogusunun binlerce yil
oncesine dayandigini, o donemde tapinaklarin giintimiizdeki bankalar gibi ¢alistigini ve
bankerlerin ihtiya¢ sahiplerine faiz karsiligi vadeli bor¢ verdiklerini gdstermektedir

(Ildiz, 2013: 1).

Tarihte, ilk bankacilik hizmetlerinin eski Stimer ve Babil Medeniyetlerine kadar
uzandig1 sanilmaktadir. Bilinen ilk banka kurulusu Siimerlerde M.O. 3500 yilinda
kurulan ve “maket” olarak adlandirilan yapilardir. Servetlerini diger insanlardan
korumak isteyen kisiler, mabetlerin giivenilirliginden ve rahiplerin diiriistliiglinden
faydalanarak varliklarini buralara emanet etmislerdir. Harman zamani 6denmek iizere
tohum v.b. gibi hammadde ve techizat alimi i¢in ¢iftgilere ilk donemlerde ayni, daha
sonralari parasal kredi agtiklari kazilar sonucu saptanan maketin rahipleri ilk borg veren
kisiler olmuglardir. S6z konusu kazilarda ¢ikan belgeler bir hesaptan diger hesaba
transferlerin, tediye ve teslim emirlerinin, mal belgeleri talimatinin varligini isaret
etmektedir. Bu donemlere ait belgeler maketlerin temel faaliyet konularmin 6diing
verme ve mevduat kabulii oldugunu ortaya koymaktadir (Aydin, 2012b: 53 ve Parasiz,
2011: 19).



Babil Krali Hammurabi’nin kanunlarinda maketlerin 6diing verme islemlerini
nasil yonetecegi acik bir sekilde ifade edilmistir. Bu kanunlarda, borcun vadesinde nasil
tahsil olunacagi, bor¢lunun hangi mallarinin ne yolla borcun tasfiyesinde kullanilacag:

yazilmistir. Ayrica 6diing isleri sirasinda faiz tahsiline de izin verilmistir (Parasiz, 2011:

19).

Eski Yunan, Eski Misir ve Roma’da da bankacilik faaliyetlerinde bulunan
kurumlar olmustur. Eski Yunan’da maket sisteminin yan1 sira kredi islemleri Trapezitai
ad1 verilen bankerler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Eski Yunan’da faizin serbest olmasi
yiiksek faiz oranlarina ve bu da bagimsiz siteler ve devletlerin belli bagh kentlerde
devlet bankalari kurmaya baslamalarina neden olmustur. Ilk devlet bankasi Eski
Yunan’da kurulmus ve ilk bankacilik krizi Atina Sitesi’nde yasanmistir (Aydin, 2012b:
53).

Misir’da bankaciligin ortaya ¢ikist Biiyiik Iskender’in M.O. 4. yiizyilda buray:
isgalinden sonra olmustur. Misir’da faizi yasaklayan hiikiimler bulunmaktadir. Bu
donemde bankacilik devletin denetimine girmistir ve Ozel bankalar ortadan
kaldirilmistir. Ancak iilke Romalilara gegtikten sonra 0zel bankalar tekrar ortaya

¢ikmistir (Takan ve Boyacioglu, 2011: 3).

Ortagag Avrupa’sinda yasanan siyasi istikrarsizlik ve stirekli savaglar ticari
faaliyetlerin durgunlagsmasina, kredilerin azalmasma neden olmustur. S6z konusu
donemde Vatikan Kilisesi ve diger dinler tarafindan faiz yasaklanmistir (Aydin, 2012b:
54).

1453 Istanbul’un fethi, Rénesans hareketi ve cografi kesifler sonucu ticaretin
okyanuslara kaymasi ile kilise hukukunun yerini Roma Hukuku almis ve bu durum
faize olan bakis1 degistirmistir. Faizin yasal kabul edilmesi bankaciligin gelismesine

biiytik katki saglamistir (Parasiz, 2011: 20).

1609 yilinda kurulan Amsterdam Bankast modern anlamda bankacilik faaliyeti
gosteren ilk banka olmustur. Bunu takiben 1637’de kurulan Venedik Bankasi ve
1694°de  kurulan Ingiltere Bankasi1 modern bankaciigin diger ornekleridir

(Yardimcioglu ve Biiyiiksalvarci, 2007: 143).



16. yiizyllda Amsterdam ve Hamburg ticaretin en yogun oldugu sehirlerdi.
Avrupa’daki paralarin ¢esitliligi ve ayarlarinin bozuk olmasi paralarin degisiminde
sorun yasanmasina neden olmustur. Amsterdam Bankasi bu sorunlart ortadan kaldirmak
icin Amsterdam Belediyesinin garantisi altinda ¢alismak iizere kurulmustur. Banka sabit

nitelik ve degere sahip olan hesap parasi “banka florinini” iretmistir (Aydin, 2012b:
54).

Venedik Bankas1 “Contadi di Banka™ ad1 verilen, ¢ek ve banknot kullanimina yol
acan sistemi gelistirmistir. Ingiltere Bankas1 ise kurulan ilk merkez bankasi olma

Ozelligine sahiptir (Parasiz, 2011: 20-21).

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) modern bankacilik Bank of North
America’nin kurulmasi ile baglamistir. 1782 yilinda Kuzey Amerika’da kurulan banka
ABD’nin bagimsizlik savaginin finansmaninda kullanilmistir. Bu bankay1 takiben yeni
bankalarin kurulmasiyla birlikte ABD’nin bankacilik sektorii olusmaya baglamistir.
1791 yilinda kurulan Bank of The United Stated hem 06zel, hem de merkez bankasi
niteligindedir. Nihayet 1907 yilinda kurulan ABD merkez bankasi Federal Reserve
Bank ile modern bankaciligin zemini olusmustur (Aydin, 2012b: 54).

Ikinci diinya savasindan sonra gelismis ve az gelismis ekonomiler olgusunun
onem kazanmasiyla birlikte genelde devlet eliyle ve 6zel yasalarla kurulan kalkinma
bankalar1 ortaya ¢ikmistir. Yine bu donemde sermayeleri devletlere ait olan, uluslariistii
nitelikli para ve kredi kurumlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Uluslararast Para Fonu,
Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi bu kuruluglardan bazilaridir (Aydmn, 2012b:
54-55).

Sanayi devrimi, muhasebe sistemlerindeki gelismeler, kagit paranin genel bir
O0deme araci olma oOzelligi kazanmasi, kiymetli kagitlarin bulunmasi1 ve bilgisayar
teknolojilerindeki gelismeler demodern bankaciligin gelismesine katki saglamistir

(Parasiz, 2011: 21).

Gegmisi ylizyillar 6ncesine dayanan ve zaman igerisinde teknolojik gelismeye
paralel olarak gelisen bankalar, ekonomik faaliyetlerin yiiriitilmesinde temel

kuruluslardan birisi haline gelmistir. Ozellikle bilgisayar teknolojilerindeki gelismelere
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cok cabuk ayak uydurabilen bankalar ulusal ve uluslararasi diizeyde ekonomik

faaliyetlerin yiirtitiilmesini kolaylastirmaktadir.

1.3. BANKACILIK FAALIYETLERI

Temel faaliyet konulari, mevduat toplamak ve kredi kullandirmak olan bankalar
genis bir faaliyet alanina sahiptir. Bankalarin faaliyet konular1 5411 sayili Bankacilik
Kanunu 4. maddesinde yer almaktadir. Bu kanunda yer alan faaliyetler asagidaki
gibidir:

a) Mevduat kabulii

b) Katilim fonu kabulii

c¢) Nakdi, gayri nakdi her cins ve surette kredi verme islemleri

d) Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek

hesaplarinin kullanilmasi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri
e) Cek ve diger kambiyo senetlerinin istiras1 islemleri
f) Saklama hizmetleri

g) Kredi kartlari, banka kartlar1 ve seyahat ¢ekleri gibi 6deme vasitalarinin ihract

ve bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitilmesi iglemleri

h) Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglariin alim ve satimi;

kiymetli maden ve taglarin alimi, satim1 veya bunlarin emanete alinmasi iglemleri

1) Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli
madenlere ve dovize dayali; vadeli islem sozlesmelerinin, opsiyon sozlesmelerinin,
birden fazla tiirev araci igeren basit veya karmasik yapidaki finansal araclarm alima,

satim1 ve aracilik islemleri

J) Sermaye piyasasi araclarinin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim

taahhiidi islemleri

k) Sermaye piyasasi araglarinin ihra¢ veya halka arz yoluyla satigina aracilik

islemleri
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1) Daha 6nce ihrag edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracilik maksadiyla

alim satiminin yiiriitilmesi iglemleri

m) Baskalari lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin tistlenilmesi islemleri

gibi garanti isleri
n) Yatirnm danismanligi islemleri
0) Portfoy isletmeciligi ve yonetimi

p) Hazine Miistesarligi ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde
olusturulan bir s6zlesme kapsaminda {istlenilen yiikiimliilikkler ¢er¢evesinde alim satim

islemlerine iliskin piyasa yapiciligi
r) Faktoring ve forfaiting islemleri
s) Bankalar arasi piyasada para alim satim1 iglemlerine aracilik
t) Finansal kiralama islemleri
u) Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri
v) Kurulca belirlenecek diger faaliyetler

Kanunda yer alan bu faaliyetler {i¢ temel baslik altinda toplanabilir. Bunlar,

mevduat faaliyetleri, kredi faaliyetleri ve hizmet bankaciligidir.

1.3.1. Mevduat Hizmetleri

5411 sayilh Bankacilik Kanunu’nda mevduat “yazili ya da sozlii olarak veya
herhangi bir sekilde halka duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda,
istendiginde ya da belli bir vadede geri 6denmek iizere kabul edilen para” olarak

tanimlanmaktadir.

Mevduat, gercek ya da tiizel kisilerin bankalar nezdinde belirli bir faiz getirisi
karsihiginda yatirdiklar1 paralardir. Mevduat sahipleri paralarini istedikleri anda
cekebilecek sekilde bankaya yatirabilecekleri gibi belirli bir vadede veya belirli bir
ihbar siiresi sonunda ¢ekmek lizere de yatirabilmektedirler (Kaya, 2013: 25).

Bankaya yatirilan her para mevduat degildir. Paranin bankaya yatirilis amaci ve

paranin yer aldig1 hesap gibi hallere gore paranin durumu tespit edilebilir (Noyan, 2007:
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15). TCMB’nin 2007/1 sayili Tebliginin 5. maddesinde mevduat tiirleri asagidaki gibi

belirlenmistir:

e Tasarruf Mevduati: Mevduat bankalar1 nezdinde agtirilan, gergek kisilere ait ve
miinhasiran ¢ek keside edilmesi diginda ticari islemlere konu olmayan mevduattir.

e Resmi Kuruluslar Mevduati: Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine, 6zel
biitceli idarelere, diizenleyici ve denetleyici kurumlara, sosyal gilivenlik kurumlarina,
yerel yOnetimlere, mahkemelere, savciliklara, icra ve iflas dairelerine ve tereke
hakimliklerine ait hesaplar “Resmi Kuruluslar” baslig: altinda siniflandirilir.

e Ticari Kuruluslar Mevduati: Gergek kisilerin ticari isletmelerine, her ¢esit
ortakliklara, kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait miiesseselere, bagl ortakliklara,
istiraklere ve miiesseselerin ve bagl ortakliklarin isletmelerine, yerel yonetimlerin ticari
isletmelerine, doner sermayeli kuruluslara, vakiflarin, derneklerin, sendikalarin,
birliklerin ve mesleki kuruluslarin kurduklari veya katildiklar: ticari isletmelere,
kooperatiflere, sigorta sirketlerine, emeklilik sirketlerine ve banka dis1 diger mali
kesime ait hesaplar "Ticari Kuruluslar" baglig1 altinda siniflandirilir.

e Bankalar Mevduati: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve bankalar ile 6zel
kanunlarina gére mevduat kabuliine yetkili bulunan kuruluslara ait hesaplar "Bankalar"
baslig1 altinda siniflandirilir.

eDiger Kuruluslar Mevduati: Vakiflara, derneklere, birliklere, sendikalara,
tasarruf ve yardimlasma sandiklarina, elgilik ve konsolosluklara, uluslararasi
kuruluglarin Tiirkiye'deki biiro ve temsilciliklerine, fonlara, apartman yonetimine, noter
teminat ve emanetine ait hesaplar ile mahkemeler, savciliklar, icra ve iflas daireleri ve
tereke hakimlikleri nezdindeki paralara iliskin hesaplar ve mahkemelerce tevdi mahalli
gosterilmek suretiyle yatirilan paralara iliskin hesaplar "Diger Kuruluslar" bashgi

altinda siniflandirilir.

TCMB’nin 2007/1 sayili Tebliginin 5. maddesinde mevduat tiirleri yazilmis ve aym tebligin 6.
maddesinde tasarruf mevduati, 8. maddesinde resmi kuruluslar mevduati, 9. maddesinde ticari kuruluslar
mevduati, 10. maddesinde bankalar mevduati ve 11. maddesinde diger kuruluglar mevduati
aciklanmistir.
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Bankalarin topladiklari mevduatlar vadelerine gore de smiflandirilabilir. Yine
TCMB’nin 2007/1 sayili Tebliginin 3. maddesinde mevduat vadeleri asagidaki gibi

belirlenmistir:

¢ Vadesiz mevduat: Bankanin izni aranmaksizin hesap sahibi tarafindan istenildigi
zaman kismen veya tamamen c¢ekilebilen, herhangi bir ihbar veya vade kosulu
tasimayan ve faiz tahakkuklar1 yil sonunda veya hesabin kapatilmasinda yapilan
mevduattir.

efhbarli mevduat: Cekilecegi tarihten 7 giin once yazili bir ihbar verilmek
suretiyle cekilebilecek mevduattir.

¢ VVadeli mevduat: 1 aya kadar vadeli (1 ay dahil), 3 aya kadar vadeli (3 ay dahil),
6 aya kadar vadeli (6 ay dahil), 1 yila kadar vadeli ve 1 yil ve daha uzun vadeli (1 ay, 3
ay, 6 ay ve yillik faiz 6demeli) olarak agilabilecek mevduattir.

e Birikimli mevduat: Asgari 5 yil vade ile agilan, sdzlesme ile belirlenen aylik

veya li¢ aylik siirelerde hesaba para yatirmaya imkan veren mevduattir.

1.3.2. Kredi Hizmetleri

Bankalarin temel faaliyetlerinden birisi de kredi kullandirmaktir. Yani fon arz
edenlerden topladiklar1 kaynaklarin fon talep edenlere ulagsmasinda aracilik yapmaktir.
Kredi kelime anlami olarak “giiven, sayginlik, itibar” anlamlarina gelmektedir ve “para,
mal veya para cinsinden bir degerin belirli bir vade ve kosulla geri alinmak {izere
verilmesi” seklinde tanimlanmaktadir®. Kredi kapsamina giren islemler 5411 sayili
Bankacilik Kanunu 48. maddesinde “Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat
mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro, kabul gibi gayri nakdi krediler ve bu
niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari,
tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen ddiingler,
varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi ge¢mis nakdi krediler, tahakkuk
etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler, gayri nakdi kredilerin nakde tahvil olan
bedelleri, ters repo islemlerinden alacaklar, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile

benzeri diger sézlesmeler nedeniyle iistlenilen riskler, ortaklik paylar: ve Kurulca kredi

3Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliik (www.tdk.gov.tr).
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olarak kabul edilen islemler izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda
kredi sayilir. Birinci fikrada belirtilenlere ilave olarak, kalkinma ve yatirim
bankalarinin  finansal kiralama yontemiyle sagladigi finansmanlar ile katilim
bankalarinin tasinir ve tasinmaz mal ve hizmet bedellerinin 6denmesi suretiyle veya kar
ve zarar ortakligi yatirnmlar, tasinmaz, ekipman veya emtia temini veya finansal
kiralama, mal karsiligi vesaikin finansmani, ortak yatirnmlar veya benzer yontemlerle
sagladiklart finansmanlar da bu Kanun uygulamasinda kredi sayilir.” seklinde ifade

edilmistir.

Kredinin ti¢ temel unsuru vardir: vade (zaman), giiven ve risk. Vadesiz bir islemin
kredi 6zelligi bulunmamaktadir. Bankalarca saglanan kaynaklar belirli bir siire sonra
iade edilmesi sartiyla verildigi i¢in, taraflar arasinda gliven unsurunun bulunmasi
gerekmektedir. Kredi 6ddenmeme tehlikesi tasidigindan, biitiin krediler acildigi andan
itibaren risk olusturmaktadir (Takan ve Boyacioglu, 2010: 142).

Bankalar tarafindan verilen krediler farkli 6zelliklerine gore bes gruba ayrilabilir.

Kredi gesitleri asagidaki gibidir (Parasiz, 2011: 197-198 ve Kaya, 2013: 272-276):

e Nitelikleri agisindan krediler nakdi krediler ve gayri nakdi krediler olmak {izere
ikiye ayrilir. Nakdi krediler, faiz ya da faiz ve komisyon karsilifinda 6diing para
verilmesi seklinde kullandirilan kredilerdir. Gayri nakdi krediler teminat mektubu,
kabul kredisi gibi bir isin yapilmasi, bir borcun 6denmesi veya bir yiikiimliiliiiin yerine
getirilmesi v.b. konularda isi yiiklenenin, yilikiimliliginii onceden kararlagtirilan
kosullara uygun olarak yerine getirilmesini saglamak icin verilen garanti belgeleridir.

e Vadeleri acgisindan krediler kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli kredilerdir.
Vadesi 12 aya kadar olan krediler kisa vadeli, 5 yila kadar olan krediler orta vadeli ve 5
yildan fazla olan krediler uzun vadeli kredi olarak adlandirilmaktadir.

e Teminatlar1 acisindan krediler teminatsiz krediler ve teminath kredilerdir.
Teminatsiz kredide kredinin glivencesi miisterinin kisiligidir. Bu tip kredide miisterinin
imzas1 disinda herhangi bir teminat istenmemektedir. Teminath krediler, sahsi teminatl
krediler ve maddi teminath krediler olmak iizere ikiye ayrilir. Sahsi teminatlh krediler,
kefalet karsiligi veya senet karsili§i acilan krediler gibi, birden fazla kisinin imzasi

karsiliginda acilan kredilerdir. Maddi giivenceli kredilerde maddi bir varlik karsilik
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gosterilmektedir. Bu tiir kredilerde ipotek tesisi ya da menkul kiymetlerin rehnedilmesi
s6z konusudur.

e izin acisindan krediler, sube yetkili krediler ve otorize kredilerdir. Sube yetkili
kredilerde bagka bir makamin iznine gerek olmadan subelerce kredi agilabilirken,
otorize kredilerde genel midiirliikk, yonetim kurulu gibi {st organlarin izni
gerekmektedir.

e Verilis amaci agisindan krediler tiiketici kredileri (bireysel krediler) ve ticari
krediler (kurumsal krediler) olmak iizere ikiye ayrilir. Tiiketici kredisi, konut kredisi,
tagit kredisi ve kisisel ihtiya¢ kredisidir. Ticari krediler, isletme kredileri, yatirim

kredileri, ihracat kredileri ve sanayi kredileridir.

Hem 6zel hem de kamusal kisi ve kuruluslarin ¢ok sayida ve birbirinden farkl
ithtiyaglar1 bulunmaktadir. Yukarida aciklanan kredi tiirleri ile bankalar bu ihtiyaglarin

hemen hemen hepsinin karsilanmasina yardimci olmaktadir.

1.3.3. Hizmet Bankacilig1

Bankalarin kredi ve mevduat faaliyetleri disinda kalan faaliyetleri de “hizmet
bankacilig1” olarak adlandirilmaktadir. Hizmet bankaciligi kapsaminda bankalarin

faaliyetleri asagidaki gibi siralanabilir (Kaya, 2013: 33-41):

e Saklama hizmetleri: Para, menkul kiymet, tapu senedi, miicevherat ve ticari
belgeler gibi kiymetli varliklarmn belirli bir bedel karsiliginda kiralik kasalarda muhafaza
edilmesi hizmetidir.

e Odeme ve tahsilat hizmetleri: Cek, kredi kartlar1 havale, virman, elektronik fon
transferi, senet islemleri, diger ddeme ve tahsilat hizmetlerini (elektrik, su, dogalgaz v.b.
fatura 6demeleri, vergi, sigorta primi, trafik cezasi, maas 6demeleri v.b.) kapsamaktadir.

e Doviz alim-satimi1 ve arbitraj hizmetleri: Bankalar, miisterilerinin talimati ile
doviz alim-satim1 ve arbitraj islemlerini gergeklestirebilirler.

e Sigorta hizmetleri: Bankalar finansal araci sifatiyla acentesi odcuklar1 sigorta
sirketlerinin sigortacilik hizmet ve {irlinlerini sube ve diger katilim kanallar1 araciligiyla
miisterilerine pazarlamaktadir. Boylece dogrudan sigorta hizmeti vermeseler de dolayli
olarak yerine getirdikleri pazarlama fonksiyonu ile sigorta sirketlerinden aracilik

komisyonu elde ederler.
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eElektronik bankacilik hizmetleri: Elektronik bankacilik tipleri ATM
(Bankamatik- Automatic Teller Machine), telefon bankaciligi, cep bankaciligidir.

e Yatirim islemleri: Bankalarin miisterilerine mevduat getirisi disinda gelir elde
etme imkan1 sunduklar1 yatirim hizmetleri repo islemleri ile yatirim fonu, hazine bonosu
ve devlet tahvili, uluslararasi tahvil, hisse senedi, tiirev triinler ve kiymetli maden

(altin) alim satimudr.

Mevduat, kredi ve yukarida sayilan faaliyetler ile bankalar oldukca genis bir
hizmet yelpazesine sahiptir. Teknolojik gelismeyle birlikte bu yelpaze her gecen giin
daha da genislemektedir.

1.4. BANKA TURLERI

Bankalar niteliklerine gore farki sekillerde siniflandirilmaktadirlar. Buna gore
bankalar miilkiyet yapilarina gore, kapsamlarina gore ve faaliyet alanlarmma goére

siniflandirilabilir.

1.4.1. Miilkiyet Yapilarina Gore Bankalar

Bankalar miilkiyet yapilarina gore siiflandirilirken sermayelerinin kamu sektorii,
0zel sektor ve yabanci kisi ve kuruluslara ait olmasi dikkate alinmaktadir. Buna gore
bankalar, kamu bankalari, 6zel bankalar karma bankalar ve yabanci bankalar olmak

tizere dort gruba ayrilmaktadir.

1.4.1.1. Kamu Bankalari

Sermayelerinin tamami kamu adina, hazineye ya da diger kamu tiizel kisilerine ait
olan bankalardir. Kamu bankalarinin 6zel veya yabanci sermayeli bankalarin

devletlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikmast da miimkiindiir (Delikanli, 2012: 40).

1.4.1.2. Ozel Bankalar

Bu bankalar 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan kurulan bankalardir. Sermayesinde
kamu pay1 bulunmayan 6zel bankalar genellikle ticaret, mevduat ya da yatirim bankasi

seklinde kurulurlar (Kaya, 2013: 72).
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1.4.1.3. Karma Bankalar

Sermayesinde hem 06zel sektoriin hem de kamu sektdriiniin belirli oranda
paylarinin bulundugu bankalardir. Karma bankalar, sermayesinin tamami kamuya ait
olan bir bankanin, sermayesinin bir kisminin halka ag¢ilmasi ile ortaya ¢ikabilir

(Ayanoglu, 2013: 6).

1.4.1.4. Yabanci1 Bankalar

Sermayeleri yabanci kisi ve kuruluslara ait olan bankalardir. Yabanci bankalar iki
sekilde kurulabilir. Ilk olarak yabanci banka, merkezi baska iilkede bulunan bir
bankanin disarida sube agmasi seklinde kurulabilir. ikinci olarak da yabanci banka

dogrudan yabanci sermayeyle o iilkede kurulabilir (Kaya, 2013: 73).

1.4.2. Kapsamlarina Gore Bankalar

Bankalar sube ve personel sayisinin ¢okluguna, yoOnetim bigimine ve
faaliyetlerinin sinirlandirilip sinirlandirilmamasina gére de simiflandirilabilir. Bu
durumda bankalar perakende bankacilik, toptan bankacilik, holding bankacilig1 ve kiy1

bankacilig1 kapsamlarindan birinde faaliyette bulunurlar.

1.4.2.1. Perakende Bankacilik

Perakende bankacilik ¢ok subeli bankacilik esasina dayanmaktadir. Perakendeci
bankalar toplumun genis bir kesiminin finansal ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla
kurulurlar. Asil fonksiyonu olan tasarruf sahibi ve yatirimer arasinda aracilik yapmanin
yani sira ¢ek tahsilati, kambiyo islemleri, kredi kartlari, otomatik fatura 6deme, havale,
kiralik kasa ve teminat mektubu gibi hizmetlerde sunarlar. Ayrica akreditif, forfaiting,
faktoring, leasing, swap ve opsiyon gibi bilango dis1 faaliyetleri de gerceklestirirler

(Takan ve Boyacioglu, 2011: 16).
Perakendeci bankalarin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Kaya, 2013: 79):

o Siirekli islem yaptiklar1 ve ¢ok sayida subeye sahip olduklari i¢in kasalarinda atil

fon bulunabilmektedir.
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¢ Bu tiir bankalarin kirtasiye, kira, bina ve arag-gere¢ masraflari oldukca fazladir.

e Toplumun genis bir kesimine hitap ettikleri i¢in miisteri sayist coktur,
dolayistyla mevduat ve kredi yelpazeleri genistir.

¢ Toptanci bankalara oranla kaldirag etkisinden daha fazla yararlanirlar.

¢ Cok sayida eleman calistirdiklart i¢in personel giderleri yiiksektir.

¢ Faiz marj1 toptanci bankalardan daha yiiksektir.

e Ucret ve komisyon gelirleri, faiz gelirlerine gdre daha azdir. Toplam gelirlerinin

onemli bir kismini faiz gelirleri olusturur.

1.4.2.2. Toptanci Bankacilik

Toptanci bankalar, perakende bankalarin aksine az sayida subeyle ve uzmanla
calisan bankalardir. Faaliyetlerini biiyiik 6l¢iide belli finansal merkezlerde siirdiiriirler.
Toptancit bankacilikta bankalar miisterilerinden gelen biiyiik tutarli kredi taleplerini
kargilamak tiizere baska firmalardan ve uluslararasi para ve sermaye piyasalarindan

biiyiik tutarli fon saglarlar (Parasiz, 2011: 60).

Toptanct bankaciligin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Parasiz, 2011: 60-
61):

e islemleri toptanci niteliktedir, yani biiyiik tutarli fonlarla ilgilenirler.

e Yiiksek riskli sermaye yatirimlarina girisebilirler.

e Toptanci bankalar baz1 alanlarda uzmanlagsmaktadir.

¢ Az sayida sube, birka¢ uzman ve genis uluslararasi orgilitlenme agina sahiptir.
¢ Fon kaynaklarin1 daha ¢ok uluslararasi mali piyasalardan saglamaktadir.

e Fon maliyetleri perakendeci bankalardan daha diisiiktiir.

e Cabuk karar alma mekanizmasina sahiptir.

e Miisterilerini ¢ok uluslu sirketler, biiyiik firmalar ve hiikiimetler olusturur.

o Nitelikli personel ¢alistirirlar.

e Rekabet giicleri yliksektir.
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1.4.2.3. Holding Bankacihigi

Holding bankacilig: iki sekilde ortaya cikabilir. Birincisi, bir bankanin dogrudan
ya da dolayl olarak bir veya birden ¢ok bankay1 ydnetmesi seklindedir. Ikincisi ise, bir
bankanin sermayesinin ¢ogunlugunun bir holdingin kontroliinde olmasi seklindedir

(Ayanoglu, 2013: 9).

Holding bankaciliginin temelinde bankay1 elinde bulunduran grup veya holdinge
daha kolay ve daha diisiik faizli kaynak aktarimi saglama istegi bulunmaktadir. Holding
bankaciliginda holdingler kendi kuruluslarina daha diistik faizli kredi saglarken grup
disindaki firmalara uyguladiklar1 yiiksek faiz ve komisyon ticreti ile kar elde etmeye
calismaktadir. Ancak bu durum, bu anlayisla kurulan bankalarin kaynak yapisinin

bozulmasina neden olmaktadir (Kaya, 2013: 87).

1.4.2.4. Kiy1 Bankacih@: (Offshore Bankalar)

5411 sayili Bankacilik Kanunu 3. maddesinde kiyr bankaciligi “bankacilik
faaliyetleri, kurulu bulunulan iilke harici ile simrli tutulan veya iilke genelinde
uygulanan ekonomik ve mali mevzuata tabi olmayan ya da kurulu bulunulan iilkede
yerlesik olanlardan mevduat ve fon kabuliiniin yasaklandigi bankacilik” olarak

tanimlanmaktadir.

Bu bankalar, kurulu olduklart bolgeler kiy1 bolgesi olarak adlandirildigindan kiyt
bankasi ismini almistir. Kiy1 bankalar1 diger bankalar gibi mevduat toplayip, kredi
kullandirmaktadir. Ancak asagidaki oOzellikleri nedeniyle diger bankalardan

ayrilmaktadir (Delikanli, 2012: 40):

¢ Kiy1 bankalar1 bulunduklar iilkede gecerli olan para birimi disindaki bir para
birimi ile iglem yapar.

¢ Kiy1 bankalar1 yerlesik olmayan kisiler ve kurumlarla islem yapar.

e Kiy1 bankalar1 genellikle yurtici finans piyasasinin tabi oldugu yasalarin,
sinirlamalarin ve kontrollerin ¢ogundan muaftir.

e Bircok kiy1 bankacilifi merkezinde ¢ok siki bicimde sir saklama ilkesi

uygulanmaktadir.
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1.4.3. Faaliyet Alanlarina Gore Bankalar

Faaliyette bulunduklar1 alanlara goére bankalar bes gruba ayrilabilir. Bunlar,
merkez bankalari, ticaret bankalari, kalkinma bankalari, yatirnrm bankalar1 ve katilim

bankalaridir.

1.4.3.1. Merkez Bankalari

20. yilizyila kadar banknot ihra¢ etmek i¢in kurulan merkez bankalarinin gérev ve
yetkileri zaman igerisinde artmistir. Bulundugu iilkenin para ve kredi politikasini idare
eden merkez durumunda olmalarindan dolay1 genellikle merkez bankasi adini alan bu

bankalarin temel gorev ve yetkileri asagidaki gibidir (Ayanoglu, 2013: 8):

e Banknot ve kagit para ¢ikarmak,

e Para piyasasini ve genel kredi hacmini diizenlemek,

e Faiz hadlerini ayarlamak,

e Hazineye avans vermek,

e Hazinenin veznedarligini yapmak,

¢ Hazine adina devlet i¢ bor¢lanma senedi ihalelerini fiilen gerceklestirmek,

e DOviz alim ve satimim diizenlemek,

¢ Diger bankalarin gecici likidite sikintilarini, bunlar cesitli sekilde finanse ederek

gidermektir.

1.4.3.2. Ticaret Bankalar:

Mevduat bankasi olarak da adlandirilan ticaret bankalar1 Bankacilik Kanunu 3.
Maddesinde “Bu Kanuna gére kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi
kullandurmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu

nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subeleridir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Ticaret bankalarinin diger bankalardan ayirt edici temel 6zelligi kanunen vadesiz
mevduat agma yetkisine sahip tek finansal kurum olmalaridir (Takan ve Boyacioglu,
2011: 2). Ticaret bankalarinin banka sistemi igerisinde kaydi para olusturuyor olmasi,

bu tiir bankalarin bir diger 6nemli 6zelligidir (Kaya, 2013: 81).
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Ticaret bankalarinin en 6nemli fon kaynaklar1 mevduatlardir. Ticaret bankalarinin
diger fon kaynaklari, sermaye, ihtiyatlar, bankalar arasi para piyasasi ile uluslararasi
finansal piyasalardan saglanan krediler, devlet bor¢lanma araci ve repolar, mevduat
sertifikalar1, varliga dayali menkul kiymet ve tahvil ihracidir. Ticari bankalar, fon
kaynaklarini kredi olarak kullandirabilecekleri gibi menkul kiymet ve istiraklere yatirim
da yapabilmektedirler. Ticari bankalarin baslica hizmetleri ise bireyler ve kurumlarin
tasarruflarin1  degerlendirmek, isletmelerin fon ihtiyaclarini karsilamak, ulusal ve

uluslararasi islemlerde aracilik yapmaktir (Takan ve Boyacioglu, 2011: 2).

1.4.3.3. Kalkinma Bankalari

Kalkinma bankalar1 kalkinma planlar1 ¢ercevesinde, kalkinmada oncelikli yore ve
sektorlere finansman saglamak amaciyla kurulan bankalardir ve mevduat toplama
yetkisi yoktur. Kalkinma bankalarmin fon kaynaklari, tahvil ¢ikararak borglanma,
uluslararasi kurumlardan alinan krediler ve hiikiimet yardimlaridir. Kalkinma bankalari

gelismekte olan tilkelere 6zgii kuruluslardir (Kaya, 2013: 83).

Kalkinma bankalarin asil ayirt edici 6zelligi uzun vadeli yatirnmlara uygun
krediler vermeleridir. Gelismekte olan tilkelerde, uzun vadeli finansman genellikle alt
yap1 yatirimlart i¢in gerekli olmaktadir. Bu nedenle kalkinma bankalari uzun vadeli

kredilerini daha ¢ok alt yap1 yatinmlarma yonlendirmektedir (Dolun ve Atik, 2006: 22).

1.4.3.4. Yatirnm Bankalari

Yatirim bankalart mevduat toplama yetkisi olmayan, devlet kuruluslar1 ve 6zel
sitketlerin uzun vadeli finansman ihtiyacin1 hisse senedi ve tahvil ihra¢ ederek
karsilayan bankalardir. Bu bankalar bor¢lanma tahvili ihra¢ ederek, yurt i¢i ve yurt dist
bankalardan kredi alarak fon saglarlar. Saglamis olduklari bu fonlari, menkul deger
portfoylerinin finansmani, finansal kiralama islemlerinin finansmani, firmalara orta ve

uzun vadeli yatirim ve proje kredisi kullandirarak degerlendirirler (Kaya, 2013: 81).

Tiirkiye’de kalkinma bankalar1 ve yatirnm bankalar1 ayni kategoride yer almakta
ve Bankacilik Kanunu 3. maddesinde “yatirinm ve kalkinma bankasi” olarak

gecmektedir. Kalkinma ve yatirim bankasi kanunda asagidaki gibi tanimlanmaktadir:
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“Kalkinma ve yatirim bankasi, bu Kanuna gore mevduat veya katilim fonu kabul
etme disinda; kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gdsteren ve/veya ozel
kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda

kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subelerini ifade eder.”

Ancak bu iki bankacilik tiiri birbirlerini ikame eden degil, tamamlayan farkli
bankacilik alanlaridir. Dolayisiyla kalkinma ve yatirirm bankalar1 arasinda bazi

farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar (Kaya, 2013: 83):

e Kalkinma bankacilifi genellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
goriiliirken, yatirim bankaciligi daha ¢ok sermaye piyasasinin gelismis oldugu, gelismis
ilkelerde goriilmektedir.

e Kalkinma bankalar1 kredi vererek istiraklerde bulunmaktadir. Yatirim bankalari
ise daha c¢ok kredi verme yerine isletmelere uzun vadeli fonlar saglamaktadir.

eKalkinma bankalarinin sermayesini 6z kaynaklari, yonetimi kendilerine
birakilan fonlar ile alinan i¢ ve dis krediler olusturmaktadir. Yatirim bankalarinin temel
sermaye kaynagi ise sermaye piyasasindan saglanan fonlardan olusmaktadir.

¢ Kalkinma bankalar iilke ekonomileri ve o iilkedeki sermaye piyasalari gelistikge
kapanmakta ya da yatirim bankasi haline gelmektedir.

eKalkinma bankalarinda karlilik ikinci planda olmasina karsin, yatirim

bankalarinda karlilik 6n plandadir.

1.4.3.5. Katihm Bankalar

5411 sayili Bankacilik Kanunu 3. maddesinde katilim bankas1 “Bu Kanuna gore
ozel cari ve katilma hesaplari yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak
tizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin

Tiirkiye'deki subeleridir. ” seklinde tanimlanmaktadir.

Ozel cari hesap ve katilma hesabi adi altinda fon sahiplerinden kaynak
saglanmaktadir. Klasik bankalardan farkli olarak, katillm bankalarinda fon
sahiplerinden saglanan kaynaklar kar zarara katilim hesabinda toplanir. Burada kurum

ile miisteri arasinda bir ortaklik s6z konusudur (Ozulucan ve Deran, 2009: 94).
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Yine Bankacilik Kanunu’nda katilma fonu tanimlanmistir. Buna gore katilma
fonu “katilim bankalar: nezdinde agtirilan gercek ve tiizel kisilere ait 6zel cari hesap ve

kati/ma hesaplarinda yer alan para” dir.

Islami bankacilik olarak bilinen katilim bankacilifinda temel amag, faiz endisesi
tasiyan tasarruf sahiplerinin fonlarinin ekonomiye kazandirilmasidir. Bu bankalar faiz
esast yerine kar zarar esasina gore bankacilik faaliyetlerini yiiriitmektedir (Aras ve

Oztiirk, 2011: 168).

Faizsiz bankacilik esasina dayanan katilim bankalarinda nakit kredi
kullandirilmamaktadir. Bu sistemde katilim bankalar1 ile fonu kullananlar arasinda ticari
bir bag vardir. Yani, katilim bankalar1 mal ve ticari amagla gayrimenkul alim satimi
yapabilmektedir. Fonun kullandirilmasinda ise projenin karliligi énemlidir (Ozulucan ve

Deran, 2009: 95).



24

IKiNCi BOLUM

BANKACILIK SEKTORUNDE REKABET VE YARISILABILIRLIK

2.1. BANKACILIK SEKTORUNDE REKABET

“Mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbiisler arasinda ozgiirce ekonomik kararlar
verilebilmesini saglayan yarts 4 biciminde tanimlanabilen rekabet kavraminin unsurlari

asagidaki gibi siralanabilmektedir (Tiirkkan, 2001: 69-70):

eBirden ¢ok fiili veya potansiyel katilimcinin var olmasi: Rekabet taniminin
temel unsurlarindan birisi, birden ¢ok yarigsmacinin olmasidir. Fiili yarigmacilar kadar
potansiyel yarigsmacilarin olmasi da rekabet ortaminin olusmasini saglayacaktir.

¢ Girig ve c¢ikis serbestliginin olmasi: Rekabet olgusundan séz edebilmek igin
yarigmacilarin giris ve ¢ikis konusunda serbest olmalar1 gerekmektedir.

eKitlik ortaminda pay alma performansi gosterilmesi: Iktisadi anlamda kit
kaynaklarin veya imkanlarin var oldugu ortamda katilimcilar tarafindan bu kaynak ve
imkanlardan pay alma performansinin gosterilmesidir.

e Kazanma amacinin olmasi: Katilimcilarda ayni anda baskalarinin da istedigi bir
seyl veya konumu kazanma istegi ve motivasyonunun olmas1 gerekmektedir. Rekabetin
olabilmesi i¢in yarismacilardan birine veya bir bolimiine taninmis ayricaliklar
olmamasi gerekmektedir.

¢ Adil yarisma kosullar1 ve kurallarinin var olmasi.

Ekonomide rekabet, optimal ekonomik performansin elde edilmesine yol agan gii¢
olarak kabul edilmektedir. Optimal ekonomik performansin saglanmasi icin ise iki
kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir: Dagilim etkinligi ve tiretim etkinligi. Yani kit
olan kaynaklarin farkli mallarin {iretiminde optimal dagitilmasi ve iretilecek olan her

malin minimum maliyetle liretilmesi gerekmektedir (Yildirim vd., 2009: 78).

Stigler iktisadi yasamda rekabetin bir amag degil, bir amaca ulagmak i