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Yakin bir tarihe kadar tamamen biitce islemlerinin kaydedildigi devlet
muhasebesinde muhasebe sisteminden beklenen veriler ve bu verilere gore hazirlanan
raporlar iiretilememistir. Toplumun ihtiyaclarim1 karsilayip, refah diizeyini en {ist
seviyeye c¢ikarmay1 hedefleyen modern devletin toplum ihtiyaglarin1 karsilamada
kullandig1 en onemligi kaynagi, vatandaslardan topladigi vergiler olup finansman
kaynagi olan topluma karsi sorumlulugu vardir. Ayrica giiniimiizde gorev ve yetkileri
giderek artan kamu idarelerinin basarili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in yonetim bilgi ve
tekniklerini kullanmak zorunlu hale gelmistir. Boylece tiim devletin mali iglemlerinin
tespiti, kaydi ve raporlanmasi, yani devlet muhasebesinin gelisimi kaginilmaz olmustur.

Bu c¢alismanin teorik boliimiinde, muhasebe bilgi sistemi, devlet muhasebesi
sistemleri, ililkemizde tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile yapilan yenilikler ve
iilkemizde uygulanan devlet muhasebe sistemi hakkinda bilgi verilmistir. Agri
Defterdarligit Hamur Malmiidiirliigiindeki muhasebe kayitlarinin yer aldigi uygulamada
her gecen giin daha da gelistirilen devlet muhasebe sistemimiz ile biitge odakl
muhasebe sisteminin disina ¢ikildigi, biitce tarafindan kavranamayan, maddi ve maddi
olmayan duran varliklarin, devletin muhtemel yiikiimliiliiklerinin, kisacasi tiim mali

islemlerinin muhasebelestirildigi ve mali tablolarin hazirlanabildigi goriilmektedir.
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Until recently in state accounting in which all budget transactions are registered
data expected from accounting system and reports prepared according to these data have
not been produced. The most important source which the state aiming to raise the
society’s welfare as high as possible uses to meet the needs of the society is taxes which
it collects from citizens and it is responsible to the society. Moreover, it has become
imperative to make use of management information and techniques so that it can
succesfully manage public institutes whose tasks and responsibilities are increasingly
rising. Therefore, it has become compulsory to register and report all financial
transactions of the state and accordingly to improve state accounting.

The theoretical part of this study deal with accounting information system, state
accounting systems, innovations as to assesment based governmental accounting system
in our country and state accounting system conducted in the state. It can be seen that
with ever developing state accounting system budget focused accounting system is
violeted, fixed goods material or otherwise which are not covered by budget, in short all
metarial transactions are produced in terms of accounting and financial tables can be

prepared in the application of accounting records of Agri, Hamur Tax Office.
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GIRiS

Muhasebe, bir orgiitiin varliklarinda ve kaynaklarinda degisime neden olan mali
nitelikteki olaylarin ilgili kaynaklardan toplanmasi, kaydedilmesi, siniflandirilmas,
Ozetlenmesi, analiz edilmesi ve yorumlanmasidir. Muhasebe Onemli bir yonetim
aracidir.

Yakin bir tarihe kadar tamamen biit¢ce islemlerinin muhasebelestirilmesine
odaklanan devlet muhasebesinin, ticari muhasebe kadar gelismedigini gormekteyiz.
Devletin asil amaci saglik, savunma, adalet, baymdirlik ve egitim gibi temel kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesidir. Devlet kamusal mal ve hizmet {retirken kar amaci
glitmeyip, toplumun ihtiya¢larin1 karsilamak ve toplumun refah seviyesini en list diizeye
cikarmay1r hedeflemektedir. Aslinda bunlar giiniimiiz modern devlet anlayisinin
geregidir. Tiim bunlar devlet muhasebesinin, amaci kar elde etmek olan isletmelerin ¢ok
onem verdigi ticari muhasebe kadar gelisim gdsterememesine neden olmustur. Ancak
globallesen diinya kosullar1 icinde devlet muhasebesinde de iyilestirilmeye gidilmesi bir
zorunluluk haline gelmistir. Gorev ve yetkileri giderek artan kamu idarelerinin basarili
bir sekilde yonetilebilmesi i¢in bazi1 yonetim bilgi ve tekniklerini kullanmak zorunlu
hale gelmistir. YoOnetim birimi olan kamu idareleri ekonomik ve mali yapisina iliskin
muhasebe verileri olmadan ve bu temelde karar gelistirmeden s6z konusu kamu
idarelerinin basarili bir sekilde yonetilmesi zorlasmaktadir.

Devletin toplum ihtiyaglarim1 karsilamada kullandigi en Onemligi kaynagi,
vatandaslardan topladigi vergilerdir. Dolayisiyla topluma karst sorumlulugu vardir.
Sistemin finansmanini saglayan vergi verenlerin, devlete iligkin biitlin mali bilgileri
muhasebeden agik, dogru ve net bir sekilde 6grenme haklar1 vardir. Bu demokratik ve
modern devlet olmanin geregidir. Ulkemizdeki yeni devlet muhasebesi ¢alismalariin
temelindeki amag, devlet hesaplarinda seffafligin saglanmasidir. Yeni devlet
muhasebesi bu amaci yerine getirmek i¢in biitce odakli muhasebe sisteminin disina
cikarak blitce tarafindan kavranamayan, maddi ve maddi olmayan tiim duran
varliklarini, kayit disi biitge islemlerini ve devletin muhtemel yiikiimliiliiklerini, kisacasi
tim mali islemlerini kavrayarak muhasebelestirmektedir. Boylece muhasebeden elde
edilen veriler ile iiretilen raporlardan, ge¢misten farkli olarak devletin faaliyet ve

performansin1 dogrudan etkileyen islemler goriilebilmektedir.



2004 yilinda, nakit esasli devlet muhasebesinden tahakkuk esasli devlet
muhasebesine gecen iilkemizde genel yonetim kapsamina giren biitiin kamu idarelerinin
yapmis oldugu tiim mali islemler, ortak muhasebe ve raporlama standartlar
dogrultusunda belirli siire¢ dahilinde kayit altina alinmaktadir. Boylece tiim kamu
idarelerinde muhasebe birligi saglanmakta, konsolide edilmis raporlar hazirlanabilmekte
ve devletin mali durumu tam olarak goriilebilmektedir. Kisacasi, muhasebe bilgi
sisteminden beklenen tiim veriler ve tablolar yeni devlet muhasebe sistemimizde
tiretilebilmektedir.

Bu baglamda calismamizin amaci tahakkuk esasli devlet muhasebemizi bilgi
sistemi acisindan degerlendirmek ve bu dogrultuda bir uygulama yapmaktir.
Calismada, tlilkemizde tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegis siireci ve tahakkuk
esasli devlet muhasebe sistemimiz incelenecektir.

Calisma ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; genel olarak muhasebe
bilgi sisteminin tanimi ve kapsami, yonetim bilgi sistemi, devlet muhasebesinin tanimi,
amaci, kapsami, devlet muhasebesindeki yaklasimlar, devlet muhasebesi sistemleri,
devlet muhasebesi kayitlarinda kullanilan yontemler ve genel olarak devlet muhasebesi
ile ticari muhasebe arasindaki farklar hakkinda teorik bilgilere yer verilmistir.

Ikinci béliimde; devlet muhasebe sistemimizin tarihsel gelisimine yer verilmis,
ardindan iilkemizde tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecilmesini zorlayan nedenler,
tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile yapilan yenilikler, 5018 sayili Kanununda devlet
muhasebe sistemimiz, devlet muhasebe sistemimizde kullanilan muhasebelestirme
belgeleri, hesap plani, muhasebe temel kavramlar1 ve devlet muhasebe sistemimizde
ilkeler hususunda bilgilere yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde; Agr1 Defterdarligi Hamur Malmiidiirliigii’niin Kasim 2007
Mizani, Gegici Mizan, Kesin Mizan, Bilango ile Aralik ay1 yevmiye kayitlarina yer
verilerek, ikinci boliimde anlatilan yeni muhasebe sistemimiz ile ilgili olarak orijinal bir
uygulamaya yer verilmistir. Ayrica, teorik bilgiler dogrultusunda nakit ve tahakkuk

esasli devlet muhasebesi uygulamalarimizin kisa bir karsilagtirmas1 yapilmaistir.



BIRINCI BOLUM

1.GENEL OLARAK MUHASEBE BILGI SISTEMI VE DEVLET MUHASEBESI
1.1. Muhasebe Bilgi Sistemi

1.1.1. Sistem kavrami ve tanimi

Gilinlimiizde gittikce daha fazla 6nem kazanan sistem kavramini, aralarinda iligki
bulunan pargalarin bir amaci1 gergeklestirmek Tlizere bir araya gelerek biitiinliik
olusturmasidir; seklinde tanimlayabiliriz.

Tanimdan anlasilacag: lizere her sistemin bir gayesi vardir. Bu gayeye ulagsmak
icin birbiriyle iligkili parcalar kombine edilmektedir. Dolayisiyla kurulmasi diisiiniilen
biitlin ile biitiinii olusturan parcalar arasinda da iliski mevcuttur. Sistem biitiin ile
pargalar arasindaki iliskileri ihtiva etmektedir'. Bir amaca yonelik olan sistemde,
parcalar arasindaki iliski s6z konusu amaca varacak sekilde saglanmalidir.

Sistem kavrami, ekonomi sistemi, vergi sistemi, yOnetim sistemi gibi tiim
alanlarda kullanip, her alanda kendine gore farkli bigimlerde tanimlansa da ii¢ temel
ozellige sahiptir’.

e Parcalardan olusan bir biitiindiir.
e Parcalar arasinda iligkiler vardir.
e Bir amaca yoneliktir.

Sistem yaklagimiyla sorunlarin biitiin yonleriyle ele alinmasi ve ¢oziimlenmesi
kolaylagsmakta ve tiim olgular sistem olarak algilayan sentez anlayisini getirmektedir.
Bir bagka sekilde ifade edecek olursak sistem yaklasimi, her sistemin kendini i¢ine alan
bir sistemin alt sistemi oldugu veya bir takim alt sistemlerden olustugu temeline
dayanir. Her alt sistem ilke olarak, ana sistemin amaclarim1 gerceklestirmektedir.
Boylece sistemsel boliiniim en az karmasik alt sisteme kadar siirdiiriiliir. Bu yaklagimla
karmasik yapilar daha kiiclik pargalara ayrilarak parcalar diizeyinde incelenir, elde
edilen bulgular bir araya getirilerek biitiin hakkinda bir fikir olusturulur’.

Sistemler, agik sistemler ve kapali sistemler olarak iki sinifa ayrilabilir.

Cevresinden girdiler alarak bu girdileri donlisiim siirecinden geciren ve ¢ikti
olarak sunan, unsurlar1 degisime ugrayan sistemlere agik sistemler denilirken,

kendisiyle yetinen, ¢evresiyle etkilesimde bulunmayan sistemlere ise kapali sistemler

" Ozdemir Akmut; Tiirkiye Devlet Muhasebesi, Baylan Matbaasi, Ankara 1973, s.18.
? Resat Karcioglu; Stratejik Maliyet Yonetimi, Aktif Yaymevi, 2000, s.6.
3 Karcioglu; a.g.e., s. 5.



denilmektedir. Acik sistemler, duragan olmayip degisim, gelisim ve biiylimeye agik
olarak devamli bir bicimde hayatta kalmak tizere diizenlenmislerdir. Kapal1 sistemler,
kendi i¢cinde uyumlu olmasina karsin, agik sistemler ¢cevreyle uyumu se¢mektedir. Bunu
gerceklestirmek  i¢in  pazarlama, arastirma-  gelistirme c¢alismalarina  Gzen
gostermektedirler”.

Biraz onceki agiklamalarla agik sistemin; girdi doniisiim siireci, ¢ikti, kontrol,

geri besleme ve ¢evre olmak iizere bes unsuru oldugu soylenebilir’.

1.1.2. Muhasebe bilgi sisteminin tanimi ve kapsami

Muhasebe, isletmenin varliklarinda ve kaynaklarinda degisme yaratan tamamen
veya kismen mali nitelikteki ve para ile ifade edilebilen islemlere ait bilgilerin ilgili
kaynaklardan  toplanmasi,  dogruluklarinin  tespit  edilmesi, kaydedilmesi,
siiflandirilmasi, elde edilen sonuglarin raporlar halinde ilgili kisilere sunulmasi ve bu
bilgilerin analiz edilip yorumlanmasidir®. Yani muhasebe, isletmenin varlik ve kaynak
yapisinda meydana gelen degisimleri takip ederek isletmenin sonuclari ile ilgili bilgi
iireten ve bu bilgileri ilgili kisi ve kuruluslara sunan bir bilim dalidir’. Bu sistemde ii¢
farkli amagla bilgi sunulmaktadir:
e Isletme ici bilgi ihtiyaci
e Isletme ici dlgiimleme ihtiyaci
e isletme dis1 bilgi ihtiyac1®

Muhasebe bir kayit teknigi olmanin ¢ok daha otesinde isletmelerin birgok
islevini diizenlemede etkinlik tasiyan bir bilgi sistemidir. Bilgi sistemi olarak muhasebe;
defter tutmay1, muhasebe organizasyonunu, tahminlerin hazirlanip gelistirilmesini, vergi
calismalarini, bilgisayar uygulamalarini, finansal analizleri ve denetim g¢alismalarini
kapsayarak yorum yapmada ve karar almada onemli 6l¢iide destek saglamaktadir’,

Muhasebe bilgi sisteminin girdisi, isletmede meydana gelen finansal nitelikteki

siirecinden gegirilir. Bu siire¢ sonunda ¢ikti olarak elde edilen tablo ve raporlarin

* Mustafa Yalginkaya; “Acik Sistem Teorisi ve Okula Uygulanmasi”, Gazi Universitesi Gazi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 2, Y11 2002, s.100.

> Karcioglu; a.g.e., s.6.

6 Nihat Kiiciiksavas; Genel Muhasebe, Betas Yaynlari, 9. Baski, Istanbul, Ekim 2001, s.5.

" Mevliit Karakaya; Muhasebe Bilgi Sistemi, Ankara, 1994, s.37.

8 Karcioglu; a.g.e., s.7.

? Karakaya; a.g.e., 5.38.



igerikleri, kullanicilarin ihtiyaclarima gore muhasebe bilgisi veya bir baska islem
siirecine girecek yar1 islenmis muhasebe verisi niteligini kazanabilir'°.

Muhasebe bilgi sistemi agik bir sistem oldugundan bu bilgi sisteminden elde
edilen bilgiler isletme ici ve isletme dis1 bilgi kullanicilarina sunulur. Bu bilgi
kullanicilarini dikkate alarak muhasebenin degisik iki tlirlinden bahsedebiliriz. Bunlar
disa doniik muhasebe ve i¢ce doniik muhasebedir. Disa doniik muhasebe, isletme
icindeki karar alicilar ile isletme disindaki {icilincii kisi ve kuruluslar arasinda olusan
finansal nitelikteki olaylar1 konu almaktadir ve finansal muhasebe olarak da adlandirilir.
Ice doniik muhasebe ise isletme i¢i deger doniisiimiiniin izlenmesi ve yorumlanmasini
konu almis olup maliyet muhasebesi olarak adlandirilir''. Finansal muhasebe ve maliyet
muhasebesinden sagladiklar1 bilgilerle isletme ydneticilerinin ileriye doniik saglikli
kararlar almasim1 amaglayan muhasebe tiiri de yonetim muhasebesi olarak
adlandirilmaktadir.

Muhasebe bilgi sistemini isletmenin diger temel bilgi sistemlerinden ayiran bazi
temel oOzellikler s6z konusudur. Bu o6zellikler isletmenin faaliyetleri konusundaki
islemlerin ekonomik etkisiyle ilgili muhasebe fonksiyonundan kaynaklanmaktadir. Bu
acidan bakildiginda, muhasebe bilgi sistemi yalnizca isletme i¢inde veya isletme disinda
gerceklesen islem ve olaylara iliskin ekonomik verileri kabul eder. Bu verilerin ¢ogu
dogrudan parayla ifade edilen veriler, bir kismi1 da daha sonra parasal ifadelere
déniistiiriilebilen verilerdir'?.

Muhasebe bilgi sistemi de diger bilgi sistemleri gibi, organizasyon i¢indeki
kisilerin sorumluluklarin1 yerine getirebilmesi i¢in uygun bilgiyi gerekli formda ve
zamaninda belirlemeli, cogaltmal1 ve ilgili kisilere iletebilmelidir. Aksi takdirde pek ¢cok
muhasebe kaydinin, raporunun, dokiimaninin tutulma nedeni olan uygun bir i¢ kontrol

gorevlerini yerine getiremez "

19 Karakaya; a.g.e., 5.38.

' Meryem Oztiirk; Bilgisayarh Muhasebe Programlari, Analizi ve Bir Uygulama, Atatiirk
Universitesi SBE, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 2007, s.21.

2 Karcioglu; a.g.e., s.8.

' Miinevver Yilancy; “Muhasebe Bilgi Sistemi, I¢ Kontrol ve Verimlilik Uggeni”, Muhasebe Bilim
Diinyas1 Dergisi, Cilt:3, Say1:3, Eyliil 2001, s.41.



1.1.2.1. Finansal muhasebe bilgi sistemi

Genel muhasebe olarak da adlandirilan finansal muhasebe, muhasebe sisteminin
esas olarak isletme digina yonelik alt sistemini olusturur.

Finansal muhasebe sisteminde, isletmenin varliklarinda ve kaynaklarinda
meydana gelen degismeleri tespit edilip, donem gelir ve giderini karsilastirmak suretiyle
faaliyet sonucu ortaya konulmaktadir'®. Finansal muhasebe ile isletme eylemlerinin
kontrolii miimkiin kilinir, gelecege yonelik isletme eylemleri planlanir, isletme ici ve
disindaki kisilere isletmeye iliskin etkin kararlar alinmasi i¢in mali olaylarla ilgili
bilgiler toplanir ve dagitilir.

Finansal bilgi sistemi, kit kaynaklarin optimum dagilimma ve isletmenin
amaglarma ulagsmasina yardimci olacak sekilde, kullanicilarin bilingli yargilarda
bulunmasina ve karar vermesine imkan saglamak iizere belirli bir niceliksel bilgi iireten
ve iirettigi bilginin kullanicilara iletilmesini saglayan bir sistemdir'”.

Finansal muhasebe sistemi, donem basinda isletmenin sahip oldugu varliklar1 ve
kaynaklar1 tespit eder, bu amacla donem basi envanteri yapilir ve daha sonra donem basi
envanterinden, donem basi bilangosu ¢ikarilir. Dénem igerisinde igletme faaliyetleri
sonucu, isletmenin varliklarinda ve kaynaklarinda degismeler olacaktir. Bu degismeler
genel muhasebe tarafindan sistematik bir sekilde kaydedilir. Donem sonlarinda
varliklarin ve kaynaklarin yeni durumlarini tespit etmek i¢in yeniden envanter yapilir.
Doénem sonu bilangosu da donem sonu envanterine gore diizenlenir. Ddnem sonlarinda
faaliyet sonucunun toplu olarak gosterilmesi amaciyla gelir tablosu diizenlenir.
Gegmisin dokiimantasyonu ve hesap vermeye dayali olan finansal muhasebe, yasal
kurallara ve muhasebe ilkelerine siki sikiya baglhidir. Finansal muhasebe ¢esitli kisi ve
kuruluslara bilgi sunarken temel kavram ve genel kabul gérmiis muhasebe ilklerine

uygun olarak hareket etmektedir.

1.1.2.2. Maliyet ve yonetim muhasebesi bilgi sistemi
“Uretim faktdrlerinin mal ve hizmetler sekline ddniismesi i¢in yapilan biitiin

faaliyetleri takip ve bu faaliyetler icin katlanilan fedakarliklarin para ile olgiilen

" Kiigiiksavas; a.ge.,s.3.
'’ Hayrettin Usul ve Ismail Bekgi; “Bireysel Yatirimeilar Agisindan Finansal Bilgi Sisteminin Sermaye
Piyasasinda Etkinliginin Analizi”, Cumhuriyet Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt.2, Say1:1, s.69.



degerlerini elde edilen iiriinler iizerinde maliyet birikimleri halinde tespit ve hesap

etme”lé

olarak tanimlayabilecegimiz maliyet muhasebesinin fonksiyonlarini;
¢ Birim maliyetleri hesaplama,

e Maliyet kontroliine yardime1 olmak,

¢ Planlamaya yardimec1 olmak,

o isletmede alinacak kararlara yardimei olmak '’ seklinde siralayabiliriz.

Maliyet muhasebesinden asil beklenen isletme yoneticilerinin saglikli karar
verebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 sayisal verileri saglamaktir. Yani maliyet
muhasebe sistemi esas itibariyle isletme igine doniik muhasebe olup, {lretim
faktorlerinin kullanilarak mal ve hizmet iiretiminin yapildig: isletmelerde, isletme ici
fiziki mal ve hizmet hareketlerinin izlenmesi ve donem itibariyle iiretim birimlerinin
maliyetlemesi s6z konusudur.

Ice déniik muhasebe olan maliyet muhasebesi ile disa doniik muhasebe olan
finansal muhasebenin daima birbirlerine ihtiyact vardir. Finansal muhasebe mali
tablolar1 hazirlayabilmesi i¢in maliyet muhasebesinin verilerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu
durum dikkate alindiginda i¢e doniilk muhasebe olan maliyet muhasebesinin dig
raporlamaya yardimci oldugu goriilmektedir. Maliyet muhasebesi de mamul
maliyetlerini hesaplayabilmek igin finansal muhasebeden bazi bilgiler almaktadir'®.

Finansal muhasebe ve maliyet muhasebesi disinda, muhasebenin ydnetsel
gorevlerini yerine getirmek icin yapilan faaliyetler ve hesaplamalar da s6z konusudur.
Finansal muhasebe ve maliyet muhasebesinden elde edilen rakamlarin, baska niceliksel
verilerle tamamlanmasi, faaliyetlerin ve gelismelerin karsilastirilmasi veya isletme
biiyiikliikleri arast bagimliliklarin ortaya konmasi yonetim muhasebesi igerisinde
gergeklestirilir. Ancak sunu bilmekte de yarar vardir. Planlama, kontrol ve karar verme
ile ilgili amagclarin giiniimiizde bliyilk 6nem kazanmasi ile maliyet muhasebesi ile
yonetim muhasebesi arasinda kesin bir sinir ¢izmek oldukca giic hale gelmistir. Bu

giicliikler nedeniyle bazi otoriterler modern maliyet muhasebesini yonetim muhasebesi

' Celalettin Atamanalp, Resat Karcioglu ve M.Suphi Orhan; Maliyet Muhasebesi, Aktif Yaynevi, 2.
Baski, Erzurum, 2001, s.51.

' Karciogly; a.g.e., s.15.

'8 Ali Kartal, Adnan Sevim ve H. Erdin Giindiiz; Maliyet Muhasebesi, Anadolu Universitesi Isletme
Fakiiltesi Dergisi Ders Kitaplari, Yayin No: 808, Eskisehir, Haziran 2006, s.6.



olarak adlandirmaktadir’®. Maliyet muhasebesi ve yonetim muhasebesi, birbirini

tamamlayan iki alt muhasebe sistemi olarak diisiiniilebilir.

Yonetim muhasebe sistemi, yoOnetimin planlama ve kontrol faaliyetlerinde

kullanacag: bilgileri iireten muhasebe alt bilgi sistemidir. Yonetim muhasebesi de

verilerin toplanmasi, islenmesi, analizi ve bilgilerin yonetime iletilmesi faaliyetlerini

icerir®’. Tiim bu faaliyetler yoneticilerin saglikli karar alabilmesi i¢indir.

Yonetim muhasebesi isletme ic¢i kullanicilara yogunlasan, orgiitsel amaglari

gerceklestirmede yoneticilere yardimci olan bilginin saptanmasi, dl¢lilmesi, toplanmasi,

analiz edilmesi, hazirlanmasi, yorumlanmasi ve iletilmesi siirecidir. Finansal muhasebe

sistemin de ise isletme dis1 karar alicilara hizmet etme diislincesi vardir. Ana hatlariyla

finansal muhasebe ile yonetim muhasebesi arasindaki farklar Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Mali Muhasebe ve YOnetim Muhasebesinin Farklari

MALI MUHASEBE

YONETIM MUHASEBESI

Gecmise yoneliktir: gegmisteki

performansi paydaslara raporlar.

Gelecege yoneliktir: gelecegin planlanmasi
ve karar alma mekanizmalarinin

desteklenmesine katki saglar.

Onceden belirlenmis standartlarla

yonetilir.

Y6netim biriminin yapisina ve ihtiyacina
bagl olarak cesitli bilimsel sistem ve
kaynaklardan derlenmis yontemlerle

yOnetilir.

Somut rakamlarla kullanilir.

Cesitli tahminler ve gelistirilmis modeller

kullanilabilir.

En iyi muhasebeciler tarafindan uygulanir

ve anlagilir.

Yonetim sorumlulugu tastyan herkes

tarafindan anlasilabilir

Sadece parasal degere dayanir.

Parasal degerler disinda verileri de

icerebilir

Kaynak: Hamdi Gtilsen, Erkan Karaarslan, Eyiip Kizilkaya, Mesut Hastiirk ve Baki Kerimoglu; Merkezi
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri Icin Devlet Muhasebesi, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi

Yaymi, Ankara 2007, s.17.

19 Karcioglu; a.g.e., s.15.
20 Karcioglu; a.g.e., s.16.




Modern maliyet muhasebesi daha 6nce de belirtildigi gibi, gliniimiizde yonetim
muhasebesiyle es anlamli olarak kullanilmaktadir. Ancak maliyet muhasebesi ile
yonetim muhasebesi arasindaki ayrimi, yonetim muhasebesi maliyet muhasebesini
kapsamakla birlikte glinlimiize degin gelisen yaklagim ve uygulamalar, bu iki sistem
arasindaki iliski ve bagi artirmistir, seklinde yapabiliriz.

Finansal muhasebe, yonetim muhasebesi ve maliyet muhasebesi arasindaki

iligki, asagida yer alan Sekil 1°deki gibi gosterilebilir.

Y Onetim

Muhasebe

Maliyet
Muhasebesi

Finansal

Mubhasebe

Sekil 1. Finansal Muhasebe, Maliyet Muhasebesi ve Yonetimi Muhasebesi iliskisi.
Kaynak: Karcioglu; a.g.e., s.18.

1.1.3. Yonetim bilgi sistemi

Yonetim bilgi sistemi; planlama, analiz ve kontrol faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgileri dogru, zamanli ve anlamli bir
bicimde temin ederek isletmenin devamliligina ve biiylimesine yardimeci olan bir
sistemdir®'.

Yonetim bilgi sistemi orgiit icinden ve Orgiit disi ¢evreden aldigi verileri
isleyerek, yoneticiler i¢in gerekli olan bilgiyi saglayan sistemdir.

Yonetim bilgi sisteminin amaci, yonetime finansal ve finansal nitelikte olmayan
bilgileri saglamaktir diyebiliriz.

Yonetim bilgi sistemi isletme icine bilgi saglayan sistem olup muhasebe bilgi
sistemi ile arasindaki farklardan biri budur. Ciinkii muhasebe bilgi sistemi hem isletme
icine hem de isletme disina bilgi sunmaktadir.

Muhasebe sistemi yalnizca finansal nitelikte bilgi saglarken, yonetim bilgi
sistemi daha 6nce de belirtildigi gibi, hem finansal hem de finansal nitelikte olmayan

bilgi saglamaktadir.

*! Karakaya; a.g.e., 5.40.
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Yonetim bilgi sistemi ile muhasebe bilgi sisteminin sagladiklari bilgi ve hizmet
verdikleri bilgi kullanicilar1 agisindan benzerlik ve farklihiklar sz konusudur®.
Yonetim bilgi sistemi ile muhasebe bilgi sistemi arasindaki iliski, asagida Sekil

2’deki gibi gosterilebilir.

Y Onetim Muhasebe

Bilgi Bilgi

Sistemi Sistemi

Sekil 2. Muhasebe Bilgi Sistemi ve Yénetim Bilgi Sistemi iliskisi
Kaynak: Karakaya; a.g.e., s.42.

1.2. Devlet Muhasebesi
1.2.1. Devlet muhasebesinin tanimi

Toplumsal Orgiitlenmenin en {ist seviyesi olan devletin adalet ve giivenlik gibi
klasik islevleri yaninda zamanla, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, tam istihdamin ve
fiyat istikrarinin siirdiiriilmesi, gelir dagiliminin adil olmasi gibi modern islevleri de
ortaya cikmigtir. Devlet gerek klasik islevlerini, gerekse modern islevlerini yerine
getirebilmesi i¢in ekonomiden bazi kaynaklar1 vergi, borg, kira bedeli, satis seklinde
toplarken, bunlar1 mal ve hizmet satin alinmasi veya transfer harcamasi yoluyla
ekonomiye geri vermektedir. Devletin bu faaliyetleri makroekonomik a¢idan ¢esitli
etkiler dogurmaktadir.

Devlet faaliyetlerinin makroekonomik yansimalarinin parasal sonuglari devlet
muhasebesi ile kendini gostermektedir.

Devlet faaliyetlerinin biitce yasalari ile belirlenen siireler i¢inde, yasama
organinin arzusuna gore yerine getirilip getirilmediginin kontroliinii saglayan, devlet

hizmetlerinin maliyetini ortaya koyan, ileriye doniik kararlar alinmasinda idareye 151k

2 Karcioglu; a.g.e., s.12.
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tutan ve devlet patrimuanindaki (malvarligl) artis ve eksiklikleri para ile ifade eden bir
muhasebe teknigi olarak tanimlanabilir®.

Devletin para ile ifade edilen degerlerini gosteren, bunlarda meydana gelen
degisimleri izleyen ve devletin her tiirlii faaliyetlerini neden sonuglar ile ortaya koyan
bir sistemdir®*,

Devlet muhasebesi, kamu hizmetlerinin topluma neye mal oldugunu tespite
yarayan ve devlete miiessir mali ve iktisadi politika takip edebilmek i¢in gerekli
bilgileri veren 6nemli bir vasitadir®.

Yapilan tanimlamalar g6z oniine alinarak devlet muhasebesini, devlet otoritesi
ile yonetilen tiim kurum ve kurulus faaliyetlerine ait tamamen veya kismen mali
nitelikte olan ve yasa ile belirlenen islemlerinin parasal degerleri iizerinden kaydetme,
biitce ile uyumlu olarak siniflandirma, 6zetleme, denetleme, raporlama ve kismi olarak
yorumlama ile sonuglar1 kamuoyuna duyurma islevlerini yerine getiren kayit teknigidir,
seklinde tanimlayabiliriz*°.

Devlet muhasebesi, hiikiimetlerin mali politikalara iliskin islemlerinin kayitlarini
tutar ve raporlar. Bu nedenle devlet muhasebesi, mali hesap verilebilirligin ve

saydamligin en 6nemli unsurudur.

1.2.2. Devlet muhasebesinin amaci

Devletin muhasebeye olan ihtiyaci, 6zel tesebbiislerin, sirketlerin muhasebeye
olan ihtiyaclarindan ¢ok daha fazladir. Cilinkii devletin amaci, 6zel sektdrde oldugu gibi
sermaye sahiplerine veya hissedarlara kar temin etmek degil, toplumun mutluluk ve
refahin1 saglamaktir. Devlet ¢esitli kaynaklardan temin ettigi gelirleri rasyonel bir
bicimde harcamak durumundadir. Kontrolsiiz devlet harcamalar1 iktisadi kalkinmay1
engelleyecek ve bu durum da toplumun hiikiimete olan itimadini yok edecektir.

Devlet muhasebesinin temel amaci, kapsama giren idare ve kurumlarin bir mali

yila ait faaliyetleri ile gelir ve giderlerinin yonetim ve kontroliine yardimci olmaktir.

3 A Azmi Gilingor; Yonetim Araci Olarak Tiirk Devlet Muhasebe Sistemi, Ankara, 1981, s.16.

* Vural Akarcay; Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve Uygulamasi, Nihat Sayar Yaymn ve Yardim Vakfi
Yaynlari, No: 330-563, Istanbul, 1980, s.7.

» Akmut; a.g.e, s.14.

% Aysegiil Arica; Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi Sisteminin Tekdiizen Muhasebe Sistemi ile
Uyumlastirilmasi, Dokuz Eyliil Universitesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, {zmir, 2002, s.12.
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Devlet muhasebesi bu amaca yonelik olarak mali yil igerisinde gerceklesen gelir ve
giderlerdeki degisimleri tespit ve kayit ederek sonuglarini rapor seklinde ortaya koyar.

Yasama ve yiiriitme organlar iktisadi politikay1 tayin eder ve planlar. Bunun
icin devlet faaliyetlerinin devlete neye mal oldugunun ve kamusal ihtiyaclarin hangi
finansman kaynaklart ile tatmin edildiginin bilinmesi gerekir®’,

Devlet muhasebesi, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde hesap verilebilirlik, saydamlik ve tekdiizeni saglar. Biitiin mali
islemlerin kayit altina alinmasi, faaliyetlerin ve islemlerin ger¢ek maliyetine uygun
olarak, saglikli ve giivenilir bir bi¢gimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin
zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde O6nceden belirlenen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi gerekir. Bu yoniiyle devlet
muhasebesi, karar, kontrol, saydamlik ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglar®®.

Kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi tiim mali verilerin giinii giinline, dogru,
giivenilir bir sekilde kaydedilip saklanmasi, bunlarin islenerek analiz edilmesi ve
boylece {iretilen yonetim bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki
yoneticilerin kullanimina zamanli olarak sunulmasi saglikli bir kamu mali yonetimi i¢in
cok oOnemlidir. Iyi tasarlannus bir yonetim bilgi sistemi, karar verme siirecinde
yoneticilere dogru, giivenilir, zamanli ve yeterli bilgi saglar, gerekli raporlar iretir.
Boylece yoneticilerin etkili, zamanli ve dogru kararlar almalarina yardimci olurken,
onlarin hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde yardimci olur.

Bir bilgi sistemi olan muhasebe, bir yonetim biriminde kendisinden beklenen
islevlere bagli olarak degisen boyutlarda fonksiyon tiistlenir. Bazi yonetim birimlerinde
varlik ve yiikiimliilikklerin takip edilmesi yeterli bulunurken, bazi yonetim birimlerinde
ise muhasebeden tiim ilgili gruplarin ihtiyaglarina cevap verecek bilgilerin iiretilmesi ve
raporlanmasi beklenir.

Yonetim biriminin 6zelliine ve ihtiyacina gére uygun olarak organize edilmis
bir muhasebe, yoOnetimde etkinlik saglar. Ciinkii muhasebe; bilgi aracidir, kontrol

aracidir, dngdrme aracidir®.

27 Akmut; a.g.e. s.15.
8 Giilgen ve digerleri; a.g.e., s.3.
¥ Giilgen ve digerleri; a.g.e., s.4.
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Giliniimiizde gorev ve yetkileri giderek artan kamu idarelerinin basarili bir
sekilde yonetilebilmesi i¢in bazi yonetim bilgi ve tekniklerini kullanmak zorunlu hale
gelmistir. Artik pek ¢ok yonetim biriminin ekonomik ve mali yapisina iliskin muhasebe
verileri olmadan ve bu temelde karar gelistirmeden bu birimleri ydnetme imkani
zorlagmaktadir. Devlet muhasebesi kamu yonetiminde kilit bir rol oynar. Kamu
yonetimlerini yeniden yapilandirma ¢abasi icerisindeki iilkelerin, reform caligmalarina
muhasebe sistemlerini diizeltmekle daha dogru, daha zamanli, daha giivenilir bilgi
iretebilir hale getirmekle baslamalar1 rastlanti degildir. Devlet muhasebesi, mali

saydamlik ve hesap verilebilirligin en 6nemli unsurlarindandir.

1.2.3. Devlet muhasebesinde yaklasimlar
Devlet muhasebe sistemlerine dayanak olusturan goriisleri, klasik goriis ve

modern goriis olmak tizere iki baglik altinda toplayabiliriz.

1.2.3.1. Klasik goriis

Klasik Devlet muhasebesine gore, devlet gelir ve giderlerinin biitceye uygun
olarak yiiriitiilmesi, biitceye uygun olarak kontrol edilmesi devlet muhasebesinin
amacidir. Bu nedenle klasik devlet muhasebesi biitce muhasebesi olarak ifade
edilebilir®.

Klasik devlet muhasebesinde, devletin gelir ve giderlerinin biit¢e uygulamalarina
gbore hazirlanmis bir hesap plani igerisinde izlenmesine ve uygulama sonuglarinin
denetlenmesine ncelik veren bir yaklasim egemendir”'.

Klasik devlet muhasebesi devletin gelir ve giderlerini izlemektedir. Yani
devletin nakit hesab1 diginda malvarlifi devlet muhasebesi kavrami igine
girmemektedir.

Klasik devlet muhasebesi gorlislinii savunanlara gore, devletin malvarliginin

devlet muhasebesi i¢inde yer almamasinin nedenleri su sekilde agiklanabilir®*:

30 Adil Giray; Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, 3. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara 1997, s.136.

3! Kenan Bulutoglu ve Ercis Kurtulus; Biite ve Kamu Harcamalari, Kent Basimevi, istanbul, 1981,
s.201.

32 Giray; a.g.e., s.137.
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Devlet 6zel miilkiyet kavraminda oldugu gibi mal varlig1 tizerinde satin almak,
kiralamak gibi tasarrufta bulunamaz. Dolayisiyla devletin mal varli1 bir degisim araci
degildir. Bu nedenle bunlarin muhasebesini tutmak miimkiin degildir.

Devletin nakit hesab1 ile malvarligi hesaplarinin bir arada tutulmasi teknik
acidan olduke¢a zordur. Devlet muhasebesi igerisinde gercek ve tahmini degerlerin bir
arada izlenmesi miimkiin degildir.

Devletin malvarligini tespit etmesi bunlar1 bilangoda gostermesini gerektirir. Bu
da bilangoda devletin aktif ve pasifine bazi degerler koymasini gerektirir. Ancak
aktifteki degerlerin likiditesi gii¢c hesaplanan degerler olmasi nedeniyle gergek degerleri
vermez. Boylece bilango hesaplarinin yanlis olmasina yol agar.

Devletin malvarligini tespit etmek, degerini tahmin etmek ve amortismanlarini
hesaplamak ¢ok giictiir. Bu ancak kiiciik devletler i¢in miimkiindiir.

Devlet aslinda milletin malvarligini korumakla gorevlidir. Yani bu mallar
devletin degil milletindir.

Devlet malvarliginin devlet muhasebesi icerisinde muhasebelestirilmesi fikri
devlet malvarliginin genisletilmesi diisiincesini yayginlastirir.

Devletin amac1 bu varliklarin kaydini tutmak degil, onlar1 korumaktir. Millete ait
olan bu varliklarin devlet muhasebesi kapsamina alinmasiyla bir bilanco ¢ikarilacak

olursa bu bilangoyu, devlet bilangosu olarak tanimlamak miimkiin olmayacaktir>.

1.2.3.2.Modern goriis

Modern devlet muhasebesi goriislinii savunanlara gore biitce, devlet muhasebesi
icinde onemli bir yere sahip olmasiyla birlikte devlet muhasebesini biitce muhasebesi
olarak kabul etmemektedirler. Devletin tiizel bir kisiligi olduguna gore bor¢lu ve
alacakli olmasi, malvarligina sahip olmast miimkiin olup, devletin biit¢e ile birlikte
malvarhigini da kaydi alip izlemesi gerektigini savunurlar.

Biitce islemleriyle malvarligi muhasebesine iliskin islemlerin niteligi birbirinden
farklidir. Ornegin satin alinan bir gayrimenkul biitce bakimindan gider kalemi iken
patrimuanda bir harcama degildir. Patrimuanda yapilan satin alma islemi ile para

taginmaza doniistiriilmistir*.

3 Niyazi Sahin; Devlet Muhasebesi Ders Notlari, Ankara iktisadi ve idari Bilimler Akademisi Seving
Matbaasi, Ankara 1968, s. 8.
3 Giray; a.g.e., s.137.
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Klasik devlet muhasebesinde malvarliginin devlet muhasebesi igerisinde yer
almamasini savunanlarin goriisiine, modern devlet muhasebesini savunanlar su sekilde
karsilik vermektedirler®™:

Devletin malvarlig1 milletindir ancak bu durum devletin sorumlulugunu ortadan
kaldirmamakta, s6z konusu mallarin hesabini verebilmek i¢in malvarliginda meydana
gelen her tiirlii degisiklikleri kayit altina almasi sonucu dogurmaktadir.

Devletin fonksiyonlarinin artmasinin dogal sonucu olarak devlet malvarliginda
da artis olmustur. Bu modern devlet anlayisinin bir sonucudur.

Millete ait mallarin devlet muhasebesi i¢inde bilancoda gdsterilmesi
zorunluluktur. Ciinkii devlet malvarlig1 giin gegtikge artmaktadir. Bu nedenle kayit
altina alinmasi zorunludur.

Devlet  malvarliklarinin ~ tespit  edilmesi,  degerinin  belirlenmesi,
amortismanlarinin hesaplanmasinda biiyiik zorluklarla karsilagilacagi dogru olmakla
birlikte bu durum bunlarin hesaplara alinmamasi i¢in bir gerekce olmamalidir. Ozellikle
biiylik devletler acisindan malvarliklarinin kayit altina alinmasi biiyilkk 6nem arz
etmektedir.

Biitge hesaplart malvarligi hesaplarinin nitelik olarak birbirinden farkli olmasi,
bunlarin bir arada izlenmesine engel teskil etmez. Biitge hesaplar ile malvarlig
hesaplarin1 ayr1 bir grup olarak planlayip yardimer hesaplara bunlar arasinda baglanti
saglanabilir.

Tarihi eserler gibi kiymetlerin tam olarak degerinin tespit edilmesi ¢ok gii¢
olacagindan bilangoda kayda alinmasi da zor olacaktir. Ancak bu durum imkansiz
olmayip s6z konusu kiymetlerin degeri, yaklasik olarak belirlenip devlet bilangosunda
gosterilmesi gerekmektedir.

Devlet muhasebesinin devletin malvarliginin hesabini tutmasit ve bunlarda
meydana gelen degisimleri takip etmesi diislincesi giiniimiiz devlet anlayisiyla birlikte
yayginlasmistir. Bu nedenle devlet muhasebesi, biitce hesaplar1 yaninda malvarligi

hesaplarini da icermektedir.

3 Giray; a.g.e., s.138.
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1.2.4. Devlet muhasebesi sistemleri

Bir muhasebe sistemi olan devlet muhasebesinde sistemden beklenen faydalar ve
varilmak istenen hedefler devlet muhasebe sisteminin gelismesine zemin hazirlamistir.

Glinlimiize kadar birgok iilkede, devlet faaliyetlerinin muhasebelestirilmesi igin
cesitli sistemler kullanilmistir. Devlet faaliyetlerinin artmasi nedeniyle mevcut
muhasebe sisteminin ihtiyaclara cevap vermedigi noktada yeni bir muhasebe sistemi
gelistirilmistir.

Devlet faaliyetlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilan sistemleri;

Kameral muhasebe sistemi,

Schneider muhasebe sistemi,

Constance muhasebe sistemi,

Logismografi muhasebe sistemi olarak dort grupta inceleyebiliriz.

Bu sistemlerden Kameral muhasebe sistemi ve Schneider muhasebe sistemi
klasik goriis cercevesinde, Constance muhasebe sistemi ile Logismografi muhasebe

sistemi ise ¢agdas goriis cergevesinde sekillenmistir®®.

1.2.4.1. Kameral muhasebe sistemi

Ik olarak 1768 yilinda Avusturya’da Peucherberg isimli Avusturya
imparatorlugunun muhasebe sefi tarafindan uygulanmustir®”.

Kameral muhasebe sistemi, blitgede yer alan gelir gider tahminleri ile biitce
uygulama sonuglarmin 6zel cetvel ve siitunlarda gosterildigi bir sistemdir. Bu sistemde
sadece kasa hareketlerini gormek miimkiindiir. Devletin alacak ve borglar1 ile malvarligi
hareketleri sistemin kapsam disindadir™.

Kameral muhasebe sistemini tarihi gelisimi agisindan eski kameral muhasebe

sistemi ve yeni kameral muhasebe sistemi olarak iki kisimda inceleyebiliriz.

36 Erkan Karaarslan; “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni”, Sayistay Dergisi, Temmuz - Eyliil
2004, Y1l:14, Say1:54, s. 38.

37 Giray; a.g.e., s.139.

3 Giingor; a.g.e., s.18.
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1.2.4.1.1. Eski kameral muhasebe sistemi

Bu sistemde sadece kasa hareketlerini  kayda almaktadir. Devletin
malvarligindaki degisimleri ile bor¢ ve alacak durumlan takip edilmemektedir. Bu
nedenle eski kamerel muhasebe sistemi biitce muhasebesini esas almaktadir
denilebilir”.

Bu sistemde kasa defteri ile gelir ve gider miifredat olmak {izere iki defter
mevcuttur. Gelir ve giderler, kasa defterine belgelere dayanarak veznedar tarafindan
kaydedilir. Biitcedeki fasil ve maddelerine gore, gelir gider ayrinti defterine de yine
veznedar tarafindan gelir tahsilatlar1 ve gider 6demeleri kaydedilir*.

Eski kameral sistemde az personele ihtiyag duyulmasi nedeniyle maliyeti
oldukea diisiik bir sistemdir.

Sistemin sakincalari ise sunlardir:

Gelir ve gider miifredat defterinin gelir gider tahakkuklarini gostermemesi
nedeniyle bu ikisinin kalanlarinin 6grenilmesi miimkiin degildir.

Ayrica her iki defterin veznedar tarafindan tutulmasi hesaplarin etkin bir sekilde

denetimine engel teskil etmektedir®'.

1.2.4.1.2.Yeni kameral muhasebe sistemi

Sadece 6deme ve tahsilat esasini kayda alip, gelir ve gider tahakkuklarinmi kayda
almayan eski kameral muhasebe sisteminin gelismis sekli olan yeni kameral muhasebe
sisteminde gelir ve gider tahakkuklari da kayda alinmaktadir. Béylece tahakkuk edip
6denmeyen giderler ile tahsil edilmeyen gelirlerin izlenmesi miimkiindiir*’. Bunun i¢in
gelir ve gider ayrint1 defteri yeni bir sekilde diizenlenmistir. Tahakkuklar1 géstermek
icin gelir gider ayrint1 defterine tahakkuk siitunlart ilave edilmistir®.

Sistemde muhasebe servisi ve kasa servisi olmak tizere iki farkli birim
kurulmustur. Kasa servisinde veznedar tarafindan kasa defteri, muhasebe servisinde ise
sayman ya da muhasebeci tarafindan gelir ve gider defterleri tutulmaktadir. Hesaplarin

iki ayr1 servis tarafindan tutulmasi kontrol olanag saglamaktadir*.

3 Giray; a.g.e., s.139.
40 Akmut; a.g.e., s.21.
! Giray; a.g.e., 5.142.
* Sahin; a.g.e., s. 26.
* Giray; a.g.e., 5.142.
* Akmut; a.g.e., s.21.
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1.2.4.2. Schneider muhasebe sistemi

Kameral muhasebe sisteminin gelistirilmis seklidir. Bu sistemde, nakit
hareketleri ve biit¢e islemlerinin yaninda mahsup islemlerine ve biit¢e dis1 alacak ve
borg¢ hesaplarina da yer verilmektedir.

Bu sistemde, yevmiye, defteri kebir, gelir ve gider ayrint1 defteri tutulmaktadir.

Yevmiye defteri ilk olarak bu sistemde kullanildig1r goriilmektedir. Yevmiye
defteri gelir ve gider yevmiyesi diye ikiye ayrilmistir. Gider yevmiyesi kasanin
alacagini, gelir yevmiyesi kasanmn borcunu teskil etmektedir®’.

Schneider muhasebe sisteminde, muhasebe kayitlart ¢ift yanl kayit yontemine
gore, bor¢ yazilmasi gereken tutarlar gider yevmiyesindeki ilgili siitunlara, alacak
yazilmasi gereken tutarlar gelir yevmiyesindeki ilgili siitunlara kaydedilmektedir*.

Yevmiye defterinde yer alan isletme hesaplar1 birimlerin kar ve zararim
gostermektedir?’.

Defteri kebir dort boliimden olusmaktadir. Bu boliimler; isletme defteri kebiri,
magaza defteri kebiri, patrimuan hesaplar1 defteri ve cari hesap defteridir. Defteri
kebirin sol sayfasinda gelir, sag sayfasinda ise gider kaydedilmektedir*®.

Gelir gider ayrinti defteri yeni kameral muhasebe sisteminde mevcut olan
defterden farkli degildir.

Bu sistemin en 6nemli avantaji, nakit islemleri yaninda mahsup islemi ile biitge
dis1 bor¢ ve alacak hesaplarina yer vermesidir. Ayrica bu sistemde kar zarar hesaplari

¢ikarmak ve bilango diizenlemek miimkiindiir.

1.2.4.3. Constante muhasebe sistemi

Sistem gelir ve giderleri tahakkuk asamasinda kayit etme prensibine gore
kurulmustur. Sistemde biitge hesaplar ile birlikte malvarligi hesaplari da mevcuttur.
Sistemde islemler ¢ift tarafli kayit yontemine gore kaydedilmektedir. Sistemde; kasa

defteri ve gelir ve gider defteri olmak iizere iki ana defter mevcuttur®.

* Karaarslan; a.g.e., s.39.
% Karaarslan; a.g.c., s.40.
7 Giray; a.g.e., s.144.
* Giray; a.g.e., 5.145.
¥ Akmut; a.g.e., 5.23.
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Kasa defteri tahsil edilen gelirler ile 6denen giderlerin takip edilmesi ig¢in
kullanilmaktadir. Kasaya olan girisler defterin bor¢ sayfasina, ¢ikiglar ise alacak
sayfasina kaydedilir™.

Gelir gider miifredat defteri biitce ve bilango hesaplarini icermektedir. Bu
defterde her hesap i¢in ayri bir yevmiye sayfasi agilmaktadir. Yevmiyede, hesap
numaralari, gelir gider siitunlari, agiklama siitunlar1 ile mahsup ve kontrol siitunu yer
almaktadir’'.

Constante Muhasebe Sistemi, yevmiyedeki diger hesaplar yardimiyla devlet
malvarligindaki artis ve azaliglar1 verdigi gibi, mali yilin sonunda kar zarar durumlarini

da gosterebilmektedir™”.

1.2.4.4. Logismografi muhasebe sistemi

Ticari muhasebede oldugu gibi isletme ve sonu¢ hesaplarin1 devlet
muhasebesine sokan bir sistem olan Logismografi muhasebe sistemi, Italyan Cerboni
tarafindan kurulmustur>.

Ik zamanlar ticari isletmelerde hesap usulii olarak kullanilan bu sistem, bu fikri
ortaya atan Cerboni’nin 1875’de devlet teskilatinin basina getirilmesiyle devlet
muhasebesinde de kullanilmaya baglanmigtir™.

Logismografi muhasebe sisteminde de Constante muhasebe sisteminde oldugu
gibi biit¢e hesaplar1 ve malvarlig1 hesaplar1 bulunmaktadir.

Cerboni’nin ortaya attig1 sistemde; mal sahibi devlet ve devlet malvarligini
yonetenler mevcuttur. Bu sistemde devlet malvarliginin bir sahibi bir de malvarliginin
idarecisi oldugundan mal sahibi (devlet) hesabi ile gorevli (devlet memurlar1) hesabi
olmak tizere iki hesap tutulur’.

Logismorafi muhasebe sisteminde tutulan defterler;

e Muhasebe semast,
e Miisvedde defteri,

e Yevmiye defteri,

%0 Akargay; a.g.e., s.19.

' Akmut; a.g.e., 5.23.

52 Kararslan; a.g.e., 5.40.
> Giray; a.g.e., 5.148.

> Akmut; a.g.e., 5.24.

> Karaarslan; a.g.e., 5.40.
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e Defteri kebirdir.

Logismografi muhasebe sisteminde, devlet agisindan tutulan hesaplar ayni,
sorumlular acisindan tutulan hesaplar ise hukuki nitelik tasimaktadir. Bununla baglantili
olarak logismograf sisteminde iki tiir bilango vardir: Bunlar ayni bilanco ve hukuki
bilangodur.

Ayni bilanco, mal sahibinin mevcut alacak ve borglarini1 gosteren bir bilangodur.
Hukuki bilango ise mal sahibinin alacak ve bor¢larini, mal varligini yonetmekle gorevli

olanlara gore ¢ikarilmig bilangodur™®.

1.2.5.Devlet muhasebesi kayitlarinda kullanilan yontemler

Muhasebe sistemleri uzun yillar, biitcelerde belirlenen 6denekleri, bunlardan
yapilan harcamalari, harcamalarin finansmani i¢in toplanan gelirleri ve ihtiya¢ duyulan
diger baz1 bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin
O0dendiginde kaydedilmesi olan nakit esasina dayanan bir sekilde tutulmustur. Bu
nedenle nakit esasina dayanan muhasebe sistemi esas olarak baslangic noktasidir
denilebilir. Devlet muhasebesinin diger ucunda da maddi duran varliklar dahil, dogan ve
ileride gerceklesecek her tirlii mali islemlerin kaydedilmesi anlamina gelen tam
tahakkuk esasli devlet muhasebesi bulunmaktadir. Bunlarla birlikte bu iki sistemin
birtakim ozelliklerini tasiyan uyarlanmig nakit esast ve uyarlanmis tahakkuk esasi

yontemleri de devlet muhasebesi kayitlarinda kullamlabilmektedir”.

1.2.5.1. Nakit esash devlet muhasebesi

Nakit esasli devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan islemleri kaydeder.
Yani mali islemler ve olaylar nakit alindiginda veya  0Odediginde
muhasebelestirilmektedir. Nakit Esasli muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve
faydalarin ne zaman ortaya ¢iktigiyla ilgilenmez. Boyle bir muhasebe siteminde mali
raporlar; bilit¢e gelirleri ve giderlerini, nakit girislerini, nakit ¢ikislarini, agilis ve kapanig

nakit varliklarin kaydeder™®.

%6 Giray; a.g.e., s.149.

>7 Baki Kerimoglu; “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari”, Mali Kilavuz Dergisi, Temmuz-Eyliil
2002, Yil: 5, Say1:17, s.88.

*¥ Mustafa Disli, Mehmet ipek ve Binali Aydin; Merkezi Yénetim Muhasebesi, Mayis 2007, s.16.
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Bir harcamanin biitce giderine kaydedilebilmesi i¢in hak sahibine fiilen
O0demenin yapilmis olmasi durumunda miimkiin olabilmektedir. Nakit esasli devlet
muhasebesinde, harcama tahakkuk etmis ancak hak sahibine fiilen 6deme yapilmamis
ise biitce gideri hesabma herhangi bir kayit yapilamamaktadir. Ayni sekilde kamu
gelirinin yiikiimliiden tahsil edilmesi durumunda tahsilat kaydi yapilmakta, gelir
tahakkuk ettiginde ise tahsil edilmemis ise herhangi bir kayit yapilmamaktadir.

Nakit esasi, devletin malvarligini, tahakkuk eden gelir ve giderleri, aktiflere
yapilan yatirimlari, uzun vadeli varliklarin degerlenmesi, girigilen taahhiitler, devlet
yiikiimliiliikleri ve borglari, ddeneklerin gergek anlamda kullanilabilir kismi, yari-mali
nitelikli islemler, ertelenen 6demeler, hazine garantileri ve vergi harcamalar1 gibi mali
islemleri kapsamaz ve kaydetmez™.

Nakit esasina dayali devlet muhasebesinde muhasebe sisteminin kapsadigi
islemler nakit akimlart ile smurli oldugundan saydamlik ve hesap verilebilirlik
amaglarina hizmet edemez.

Nakit esasli muhasebe sistemi kapsadigi islemlerin basit olmasi nedeniyle
anlagilmas1 ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Kayit altina alinan ve
raporlanan mali iglemlerin kapsami dar olup, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin ¢ok sinirl
veri sunar.

Nakit esasli devlet muhasebesini savunanlara gore sistem, mali islemlerin
ekonomi Tlizerine olan etkilerini kolaylikla gosterebilmektedir. Ciinkii hiikiimet
tarafindan yapilan gercek Odemeler ekonomideki para gelirlerini artirmaya ve
ekonomiyi canlandirmaya egilimlidir. Diger taraftan da hiikiimete yapilan 6demeler ise
nakit durumunu ve toplumun mallara ve hizmetlere olan talebini azaltacaktir®.

Nakit esasli muhasebe sistemi, ekonomi iizerinde giiclii etkileri olabilecek,
hiikiimete olan taleplerin veya sorumluluklarin 6denmesi yapilmadig: siirece etkilerini
Olcemeyecegi, sistemin suiistimallere agik oldugu, sistemi savunanlarin goriisiine
karsilik ileri siiriilen bir géﬁistﬁr“.

Nakit esasli devlet muhasebesinin en azindan biitce uygulamasindan dogan

taahhiit ve yiikiimliiliikkleri de kapsamasi gerekir. Ayrica emanet varliklar ile teminat

> http://ekutup.dpt.gov.tr/kamumali/oik535.pdf, Erisim tarihi: 10.05.2008, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 2000, s.71.

% Giingor; a.g.e., 5.90.

5! Giingor; a.g.e., 5.90.
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olarak alinan emanetler, avanslar, mali varliklar gibi baz1 varlik ve yiikiimliiliikklerin

muhasebelestirilmesi ve tahakkuk esasina dayali bor¢ muhasebesi ile gﬁglendirilebilir62.

1.2.5.2. Tahakkuk esash devlet muhasebesi

Tahakkuk esasina dayali devlet muhasebe sisteminde islemler ve olaylar, nakit
akimlarinin ne zaman olduguna degil, ortaya ciktiklar1 donemler dikkate alinarak
kaydedilir. Gelirler hesab1 nakit olarak tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin, mali
yil i¢inde tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore gelir olarak
kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler de yine nakit olarak odenip
O0denmedigine bakilmaksizin, mali yil iginde tahakkuk eden giderlerin toplamini
gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin hesaplarma ve
raporlarina dahil edildiklerinden donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine
iliskin mali islemleri tam olarak yansitirlar®.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemini savunanlara gore sistem, hiikiimetin bir
sorumluluga (borg) gercekten girdigi veya bir islemi kayda gegirdigi an s6z konusu
islemi tespit ederek biit¢enin etkisini en iyi gosterebilmektedir. Ayrica tahakkuk eden
harcamalar kavrami, elde edilen ve kullanilan gercek kaynaklara gore program
maliyetlerini belirlemede sistemin tamamlayicisi durumundadir. Bu yan iirlinler ana
sistemle birlikte, biitceyi formiile etmeyi program yénetimini kurmay1 amaglar®.

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemini elestirenler, genellikle isteklerin ve
dogan kars1 sorumluluklarin, toplumun ekonomik kararlarin1 ne zaman etkileyecegini
belirlemenin zor oldugunu ileri siirmektedir. Tahakkuk esasina dayali sistemler, mali
yoOnetimin, satin alma yetkisi ile ilgili kontrol islemleri gibi belirli prosediire dayanan
islemlerine uygun bir cergeve saglamayabilir. Ayrica bu muhasebe sisteminin
uygulanmasi gelisen iilkeler agisindan yoklugu en ¢ok duyulan teknik agidan beceri
sahibi insan giiciiniin yaygim bir sekilde kullanimini gerektirir®.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore iiretilen mali raporlar,
gelirleri, giderleri, varliklari, yiikiimliliikleri ve diger ekonomik wvarliklart igerir.

Tahakkuk esasina gore kaydedilen varliklar; nakit, alacak hesaplari, verilen borg¢lar gibi

52 Disli; a.g.e., s.17.

63 Kerimoglu; a.g.e., 5.90.
 Giingor; a.g.e., s.91.

5 Giingor; a.g.e., s.91.
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mali hesaplari, fiziksel yapilar, fabrika, ekipman, tarihi varliklar sivil amaglar igin
kullanilmak tizere elde edilen ve ulusal savunma hizmetlerinin kullanimina tahsis edilen
varliklar ve dogal kaynaklar gibi varliklari, denizlerde gdllerde avlanma hakkini, yer alti
varliklarmi ¢ikarma hakki ve patentler gibi diger varliklar1 kapsar. Fiziksel varliklar,
devlete ait sirketler ve istirakler ile diger maddi olmayan duran varliklarin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, Ozellikle bunlarin 6zellestirilmesi sirasinda
devlet mali yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan nemlidir®.

Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe, amortisman giderleri dahil, program
maliyetlerinin tamamin1 hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile devlet kaynaklarinin etkin,
verimli ve ekonomik kullanilip kullanilmadigin1 ya da diger bir ifade ile devlet
yoneticilerinin performanslarini 6dlcmede ve mali hesap verilebilirligin saglanmasinda
onemli bir islev goriir®”.

Bu sisteme gore iiretilecek mali raporlar, bilango, faaliyet raporu ve nakit akim
tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek anahtar gdstergeler ise net faaliyet dengesi, net
bor¢ verme, bor¢ alma, nakit dengesi ve net degerdeki degisimdir. Nakit esasindan
farkl1 olarak hesaplanan bu veriler hiikiimetlerin ekonomik ve mali politikalarinin
etkilerini ve sonuglarini raporlayarak devlet hesaplarinda saydamligin ve karar alanlarin

hesap verilebilirliginin temelini olusturur®®.

1.2.5.3. Uyarlanmis nakit esash devlet muhasebesi

Uyarlanmig nakit esasli devlet muhasebe sisteminde mali olaylar ve islemler,
nakit esasli devlet muhasebe sisteminde oldugu gibi ilgili olduklar1 ve sonuglarinin
alindig1 yani tahakkuk ettikleri donemlere bakilmaksizin sadece fiili 6deme ve tahsilat
gerceklestiginde kayit altina alinir. Uyarlanmig nakit esasini, nakit esasindan ayiran en
onemli Ozellik hesaplarin, mali yilin son giinii aksami kapatilmayip, belirli bir siire
genellikle bir ay 6nceki mali yila iliskin islemlerin kaydi i¢in acik tutulmasidir. Bu ilave
siire i¢cinde bir onceki doneme iliskin islemler, Ozellikle biitce giderlerine iliskin

faturalar kabul edilir ve muhasebe kayitlar1 yapilir®.

% Disli; a.g.e., s.17.

57 Giilsen ve digerleri; a.g.e, s.14.

6 Kerimoglu; a.g.e., $5.90-91.

’ Nevran Karaca; Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinde Dénem Sonu islemleri, Sakarya
Universitesi, SBE, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2003, s.19.
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Uyarlanmis nakit esas1 yukarida belirtilen ilave siire hari¢ nakit esasli devlet
muhasebesinin tiim Ozelliklerini tagir. Uyarlanmis nakit esasli devlet muhasebesinin
faydast mali islemlerin ilgili mali yilin muhasebe kayitlarina dahil edilebilmesi ve ilgili

donemde raporlanmasidir.

1.2.5.4. Uyarlanms tahakkuk esash devlet muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde mali islemler ve
olaylar, tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde oldugu gibi nakit ddemesi ve
tahsilatin gergeklesmesine bakilmaksizin tahakkuk ettikleri anda kaydedilir. Bu sistemi,
tahakkuk o6zelliginden ayiran fark, muhasebe islemlerinin kapsamidir. Uyarlanmis
tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar,
ormanlar, anitlar gibi maddi duran varliklara ait iglemler sistem dis1 olup
raporlanmazlar. Dolayisiyla maddi duran varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi ve
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sz konusu olamayacagindan tahakkuk esash
muhasebe sistemine gore uygulanmasi ve yonetilmesi daha kolaydir.

Bu sistem nakit esasli devlet muhasebe sistemi ile karsilagtirildiginda;

¢ Eksik bilgi liretmez,

e Mali islemleri nakit akimlarina bakilmaksizin ortaya ¢iktiginda kaydeder,

e Biitce odakli degildir,

e Tahakkuk etmis alacaklar1 ve bor¢lar1 kaydeder ve raporlar,

e Etkinlik ve performans denetimine saglam bir alt yap1 olusturur,

e ileride yiikiimliiliik dogurabilecek taahhiit ve garantileri kaydeder’’.

1.2.6. Devlet muhasebesi ile ticari muhasebe arasindaki farklar

Devlet muhasebesi ile 6zel sektér muhasebesi arasindaki farklilik, bu iki sektor
icin ugrasa konu olan faaliyette ve amagcta yatar. Devletin temel amaci toplumu refahin
en Ust diizeye c¢ikarmak, kamusal yarari gézetmek iken isletmelerin temel amaci kar
maksimizasyonudur.

Devlet hizmetlerinin ¢ogu kar amaci giidiilmeden yapilan hizmetlerdir. Devletin

amaci kar olmayinca bu hizmetlere konulan fiyatlarda arz ve talebin dengeledigi fiyatlar

70 Kerimoglu; a.g.e., s.89.
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olmamaktadir. Bu durumda her iki muhasebe arasinda gercek maliyet rakamlarini
saptama agisindan bir fark dogacaktir’'.

Isletmelerin mutlak suretle sermaye ihtiyaclar1 vardir ve bu sermayeyi
kaydetmek zorundadirlar. Devletin yaptirim giicii vardir. Devletin olusturacagi kurum
ve kuruluglar i¢in gerekli olan Anayasa ve ilgili kanun, yonetmelik, Bakanlar Kurulu
Karar1 gibi ilgili mevzuat maddesidir. Yani devlete iliskin bir birim kurulmasi i¢in
sermayesinin olmasi, gelir elde etmesi gerekmemektedir .

Devlet mallarmin 6nemli bir kisminin satilmasi, devredilmesi, likit hale
donistiiriilmesi ya miimkiin degildir ya da ¢ok zordur. Oysa isletmelerin ugras alani
cogunlukla likit kiymetlere dayanir. Isletme yonetimi igin varliklarin piyasa degeri ve
bu degerlerdeki degisikliklerin izlenmesi ¢ok dnemlidir.

Gelir saglanmasi agisindan da devlet ile isletmeler arasinda onemli farkliliklar
vardir. Isletmelerin gelirleri ile maliyetleri arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Oysa
devletin hi¢gbir zaman giderler karsiliginda gelir elde etme diisiincesi olamaz. Devlet
gelirlerinin amaci kamusal ihtiyaclar1 karsilamaktadir. Devlet bu ihtiyaclar karsilarken
gelir elde etme amaci yoktur.

Devletin gelirlerinin biiylik bir bolimiinii vergiler olusturmaktadir. Devletin
gelir elde etme gibi &zel bir giicii mevcuttur. Isletmelerin geliri ise iiretimini
gergeklestirecegi mal ve hizmetlerin satis hasilatidir.

Devlet giderleri kamu ihtiyacglar1 neticesinde olugmaktadir. Devlet giderleri
yasama organinin iznine bagh olarak biitce dahilinde yapilmaktadir. Isletme giderleri ise
kar saglamak amaciyla yapilmaktadir’>.

Devlet muhasebesi, devlet faaliyetlerinin seyrini denetleyen ve kontroliinii
saglayacak sekilde diizenlenmistir. Ticari muhasebe ise isletmelerin, kar, maliyet ve
isletme hesaplar1 agisindan durumunu gostermeyi amaglamustir’*.

Devlet muhasebesi devletin kamusal mal ve hizmet iiretmesi nedeniyle ticari
muhasebe kadar gereken gelisimi gosterememistir. Devlet muhasebesi denetim

anlayisina doniik bir kayit sistemini benimsemistir.

! Giingor; a.g.e., s.33.
2 Arica; a.g.e., 5.97.
7 Arica; a.g.e., 5.97.
™ Giingor; a.g.e., .34



IKINCI BOLUM
2. TURKIYE’DE TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBE SiSTEMi
2.1. Tiirk Devlet Muhasebe Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Osmanli imparatorlugunda devlet gelirlerinin kaynagini zekat, asar, cizye, harag
gibi islami vergiler olusturmaktaydi. Bunlar “Biiyilkk Ruznamge” adinda bir yevmiye
defterine harcamalar yapildikca tarih sirasiyla kaydedilmistir. Gelirler 6nce “Hazine-1
Birun” denilen dis hazinede toplanip, giderler yapildiktan sonra kalan kisim “Hazine-i
Enderun” denilen i¢ hazineye aktarilmistir”.

Tazminat donemi, diger alanlarda oldugu gibi devlet muhasebesinde de
gelismelerin oldugu bir donemdir. Bu donemde o zamana kadar devlet maliyesinden
sorumlu Bas Defterdarlik, Maliye Nezareti olarak degistirilmistir. Il ve lgelerde maliye
islerine bakmakla gorevli “Muhassili-t Emval” teskilatt kurulmustur. 1839 tarihli
yonetmelikle kurulan bu teskilat, eyalet ve sancaklarda devlet alacaklarinin tahsil
edilmesi, vergi ve niifus tahrirlerini yapmak ve devlet mallarin1 yonetmekle gorevliydi.
Tazminattan sonra vergiler, artik niifus basina degil dnceden tanzim edilen vergi
tahrirleri esas alinarak kisilerin vergi 6deme giiciine gore tarh ve tahsil olmustur’.

Tiirkiye’de devlet muhasebesinin 6zii . Murat zamaninda kurulan maliye
teskilati ile baglar. 1839 yilinda kurulan Maliye Bakanlig1 tarafindan 1882 yilinda mal
sandiklart igin “Tenkisi Kayit Talimatnamesi” hazirlanmistir’’. Bu talimatnameye gore
sandik (kasa) defteri, genel tahsilat defteri, genel 6demeler defteri, miifredat ve icmal
defteri tutulmus, gelirlerin tahakkuk ve tahsilati haliya (simdiki) ve sabika (ge¢mis)
olarak ayr1 ayr1 gosterilmistir. Ayrica bu talimatname ile diizenlenen kayit sistemi
kameral muhasebe sistemidir .

Ikinci mesrutiyetten sonra Genel Muhasebe yasasi ve “Mal Sandiklarinda
Tutulacak Kayidi Hesabiyeye Dair Talimatname” c¢ikarilmistir. Ayni yillarda
Muhasebat Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z konusu talimatnameye gore heaplar ikili
kayit (muzaaf) usuliine gore tutulmustur. Ancak getirilen sistemi uygulayacak yetismis
eleman yetersizliginden Talimatnamenin ilk olarak uygulandigi 1911 yilinin hesabi

1918 yilinda alinabilmistir. S6z konusu talimatnameye gore vezne muvazene, tahsisat,

” Giyas Akdeniz; Devlet Muhasebesi, ismail Akgiin Basimevi, Istanbul, 1948, s.3.
76 Sahin; a.g.e., s.17.

7 Giingor; a.g.e., s.19.

7 Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.8.



27

masraf, miifredat, gelir miifredat ve esas defterler tutulmustur. Bu sisteme gore
Sayistay’a hesap verme gorevi defterdarlara aittir. Ilce malmiidiirleri hesaplarm
defterdarlara verirlerdi”.

Tazminat sonrast yapilan mali iyilestirme ¢abalar1 devletin bir hazinesi oldugu
ve devlet gelir ve giderlerinin sonuglarinin kamuoyuna sunulmasi gerektigini ortaya
koymasi agisindan devlet muhasebe sisteminin gelistirilmesi acisindan 6nemli bir yer
tutmaktadir®.,

1923 yilinda muhasebe sisteminde degisiklik yapilmig, Amerikan usuliine
(defteri kebirli yevmiye) benzer bir sistem kabul edilmistir. Mesrutiyet devrinin ilk
blitcesine ait kesin hesabin ¢ikarilabilmesi amaciyla kurulan ve bir nevi biitge
muhasebesi diyebilecegimiz bu sistem, saymanlarin ¢ift kayit usuliinii kavrayamama
nedeniyle hesap verememe durumunu dogurmustur. Bu nedenle sistem kaldirilmistir®'.

Cumbhuriyet doneminde devlet muhasebesinin giiniin kosullari ile uyumlastirilma
caligmalar1 1925 yilinda baslamis ve ¢ok az sayida degisiklige ugrayarak uzun yillar
yiirtirliikte kalan ve mali anayasa olarak kabul edilen 26 Mayis 1927 tarih ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliige girmistir.

1928 yilinda “Hazine Usulii Hesabiyesine Dair Talimatname” yiiriirliige
girmistir. Yeni talimatname ile hesaplar daha basitlestirilmis, esas defteri yerine *
Tasnif Yevmiyesi” kurulmustur. Eski talimatnamedeki genel gelirler, 6denek, havale,
gider tahakkuklari, hazine cari hesaplar1 kaldirilmig, diger sandiklar adina tahsilat ve
mehuzat (alinan para) hesaplari, hazine ve subelerinden mehuzat ve hazine subelerinden
irsalat hesaplart yiiriirlige konmustur®”. Ayrica hesaplarin sayisi azaltilmis, biitce gelir
ve gider tahakkuk hesaplar1 kaldirilmis, ¢ift kayit usulii ile kontrol yerine hesaplarin
yardimci kayitlar ile kontrolii yoluna gidilmistir. Bu talimatname ile ¢ift kayit sistemi ve
kameral muhasebe sistemi birlestirilerek kendine 0zgii bir sistem olusturulmustur.
Ancak bu sistem gelir ve gider tahakkuklarini gdsterememis ve hazinenin gercek

83
durumunu yansitamamistir~.

7 Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.9.

80 Arica; a.g.e., s.63.

8 Giingor; a.g.e., 5.20.

%2 Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.9.

% Necmeddin Bedi Feyzioglu; Milli Muhasebe ve Milli Biitceye Dair Tetkikler Cilt:1- Milli
Muhasebe- Devlet Muhasebesi, Istanbul Universitesi Yaymlar: No:845, Istanbul, 1966, s.345.
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1948 yilindan itibaren Devlet Muhasebesi Genel ve Devlet Muhasebesi
Muamelat Yonetmelikleri yiirtirlige girmistir. 1928 tarihli Talimatnamedeki tasnif
yevmiyesi yerine, f0y volan seklinde Yevmiye Defteri uygulamasina gecilmis ve
yardimci defterlerde esasli degisiklikler yapilmistir. Bu yonetmelikle agilan hesaplarin
maliyeti ve isleyisi agik olarak ifade edilmis ve sistemde olmayan bazi hesap gruplari
sisteme dahil edilerek devlet borglari, dis borglar, istirakler, doner sermayeler,
miiteahhit bonolar1, hazine kefaletleri, esham ve tahvilat, hazine alintilar1 agilan s6z
konusu hesaplardir®™. Milli gelir ve bu gelire ait menbalarin hesaplanmasi ve milli
servette husule gelecek degismelerin Onceden tahmin ve takdir edilebilmesine
Tirkiye’de yeni yer verilmeye baslanmistir. Bu durumun Tiirkiye’de mali politikanin
tanzimi konusunda saglam bir esas teskil etmesi ve devlet muhasebesinin de mevcut
mali politikanin, milli servetteki artisa zarar vermeden ne dereceye kadar yiiriitiildiigiinii
ve ayni zamanda bu servet artisiyla olmasi beklenilen umumi politik hedeflere ne
nispette eristigini gostermesi hedeflenmistir.

S6z konusu yonetmelikte 01.15.1953, 23.05.1974, 31.05.1974, 13.01.1975,
19.12.1977, 22.06.1981, 03.03.1986, 20.08.1986, 02.01.1987, 30.12.1987, 27.01.1989
tarihlerinde bazi1 degisiklikler ve ilaveler yapilmis, hesap sayisi arttirilmig ayrica taahhiit
ve tahakkuk esaslarina yer verilmis, nazim hesaplarin sayis1 arttirilmistir.

Mal muhasebesine ve donem sonu islemlere yer vermek gibi 6nemli islevlere
sahip olmasina karsin devlet muhasebe genel ve muamelat yonetmelikleri ile ihtiyag
duyulan muhasebe sistemi kurulamamus, devlet biitce hesaplari ile malvarligi hesaplari
arasinda bir biitlinliikk saglanamamistir. Ayrica yonetmeliklere yukarda sayilan ek ve
degisiklik yapilmas: ile iyice karmasik bir hale gelmistir. Dili de yeni kusak goérevlileri
zorlamaya baglamustir®.

Devlet muhasebesinin gilinliin sartlarina ve de§isen mevzuata uygun hale
getirilmesi, iki ayr1 yonetmelik halinde diizenlenen islem ve muhasebe kayitlarinin tek
yonetmelikle bir araya getirilmesi, defter, cetvel ve belgelerin bilgisayar araciligiyla
diizenlenmesine imkan saglayacak yapiya kavusturulmasi, hesap sayisinin azaltilimasi

ve islemlerin basitlestirilmesi amaciyla s6z konusu iki ayr1 yonetmelik birlestirilip

¥ Disli; a.g.e., s.14.

85 Abram MEY; Tiirk Devlet Muhasebesi Uzerine Diisiinceler, Ceviren: Cumhur FERMAN, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 6242, Yeni Matbaa, Ankara 1956, s.6.

% Disli; a.g.e., s.14.
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14.01.1990 tarih ve 20402 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.1990
tarithinden itibaren “Devlet Muhasebesi YoOnetmeligi” adi altinda uygulamaya
konulmustur®’.

2004 yilima kadar uygulanan bu sistemin eksiklikleri asagidaki gibi
ozetlenebilir™:

Devlet birimlerini kapsayan ortak muhasebe ve raporlama standardi ile sonuglari
birlestirmeye uygun muhasebe plan1 bulunmamaktadir. Bundan dolayr kamu
kurumlarinda muhasebe birligi yoktur.

Uygulanan muhasebe sistemi oOzellikle genel ve katma biitceli idareler,
belediyeler, il 6zel idareleri ve fonlarda biitge uygulanmasina odaklanmistir.

Muhasebe sistemi bazi istisnalar haricinde nakit esasina dayanmaktadir. Bu
nedenle yeterli veri liretmemektedir.

S6z konusu yonetmelikte yer alan hesaplar uluslar arasi kabul gérmiis muhasebe
ve raporlama mantigina uygun olarak siniflandirilmamustir.

Devlet mal varligini izlemeye yarayacak hesaplarin mevcut olmamasi, devletin
mal varlig1 muhasebe i¢ine alinamamakta ve raporlanamamaktadir.

Muhasebe sistemi bazi istisnalar haricinde siireklilik gdstermemektedir. Faaliyet
ve biitge uygulamalar ait olduklar1 donemde kalmaktadir. Mali islemlerden etkileri
daha sonraki donemlerde ortaya cikacak olanlar kayit altina alindiklar1 yilda kalmakta
ileriye tasinmamaktadir.

Nakit esasli s6z konusu muhasebe sistemi, mali raporlamaya ve sonug liretmeye
uygun degildir.

1990 yilinda yapilan diizenleme bir yenilik getirmekten ziyade mevcut
muhasebe sisteminin sadelestirilmesini saglamistir. Oysa diinyadaki serbest piyasa
egilimleri, devlet yonetim ve kurallarinda da 6zel sektor sistem ve isleyisine yonelimleri
tetiklemistir. Bu kapsamda 6zel sektor muhasebe uygulamalar1 devlet muhasebesine
yon vermeye baslamistir. Yani devlet muhasebesi ticari muhasebenin etkisine girmistir.
Boylece devlet muhasebesinde nakit esasindan tahakkuk esasina gecisler baglamistir.

Ulkemizde s6z konusu degisimin disinda kalmamstir. Ulkemizde, devlet

muhasebesi alanindaki reform ¢aligsmalar1 Diinya Bankasinin da destegi ile 1995 yilinda

%7 Karaarslan; a.g.e., s.47.
8 Omer Duman; “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalart”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Temmuz 2004,
Y1l:23, Say1:275, s.8.
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genel ve katma biitceli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaglayan Kamu Mali
Yonetim Projesi calismalar1 ile baglamig, doner sermayeler i¢in Doner Sermayeli
Isletmeler ~Muhasebe  yonetmeliginin  hazirlanmast  ve  yayimmlanmasi ile
siirdiiriilmiistir™.

Bu yeni muhasebe sisteminin otomasyon sistemi olmadan yiiriitiilmesinin
zorlugu dikkate alinarak bilgi islem alt yapisinin kurulmasi planlanmis ve muhasebe
saglayan Say2000i Projesinin uygulamaya konulmasi ¢aligmalarina 6ncelik verilmistir.

2001 yilinda genel yonetime dahil kamu idarelerinde ortak standartlar1 bulunan
tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla Muhasebat Genel
Miidiirliigii biinyesinde bir ¢alisma grubu olusturulmustur.

Genel yonetim kapsamina dahil birimler i¢in muhasebe ve raporlama
standartlarini ve cergceve hesap planim1 kapsayan  “Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi” 19.11.2003 tarihli Resmi Gazetede 2003/6334 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile yayimlanmistir. Bu yonetmelikte belirlenen esaslara uygun olarak, genel ve
katma biitgeli idareler i¢in tahakkuk esasina dayali “ Genel Biitceli Daireler ve Katma
Biitceli Idareler Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmis ve 01.01.2004 tarihinden itibaren
ylrtrlige girmistir.

24.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu mali
yonetim ve kontrol sistemimizi tamamen degistirmistir. Kanun muhasebe kayit ve
islemlerinin, devlete ait sirketler hari¢ biitiin genel yonetim birimlerinde standart hale
getirilmesi ve tahakkuk esasina gore ylriitilmesini hilkkme baglamistir.

Kamu mali yonetiminde koklii degisim getiren 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununun uygulamaya gecisi i¢in bir yillik hazirlik siireci dngoriilerek
2005 yilinda yiriirlige girmesi planlanmis ancak idari  diizenlemeler
tamamlanamadigindan uygulamaya gegis bir yil daha ertelenmistir. Bu donemde, yeni
sistemde devlet muhasebesinin temel standart ve ilkelerini diizenleyen “Devlet
Mubhasebesi Genel Yonetmeligi” 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa gore baz1 degisikliklere ugramis ve genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerini kapsar sekilde “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” adiyla 08.06.2005
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu yonetmelik y1l boyunca uygulanmis ve 5018

sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda 5436 sayili Kanun ile yapilan

% Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.10.
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degisiklik tizerine merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in hazirlanan
“Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” 01.01.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Yerel yonetimler ve Sosyal Gilivenlik Kurumu icin de ayr farkli muhasebe

yonetmelikleri hazirlanmstir™.

2.2. Ulkemizde devlet muhasebesinde tahakkuk esash muhasebe sistemine
gecilmesini zorlayan nedenler

Tiirkiye’de devlet muhasebesindeki en Onemli problem devlet muhasebesi
uygulamasindaki daginiklikti. Genel yoOnetim iginde yer alan kurumlarin biitiiniine
yonelik ¢alismalar yapmak, standartlar ve kurallar olusturmak iizere yetki verilmis bir
kurumun olmamasi devlet muhasebesinde standartlar ve kurallarin olusturulmamasinin
en Onemli sebebi olmustur. Ayrica devletin resminin tam olarak gérme konusunda bir
talebin ve ilginin olmamasi da bu dagmnikliga neden olmustur®'.

Devlet muhasebesindeki gelismelerin temelinde OECD, IMF, Diinya Bankasi
gibi uluslar arasi1 mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve siyasi
birlesmelerin, devletlere ait mali istatistikler ve raporlar olusturma ihtiyacindan
dogmustur. Degisik muhasebe ve raporlama sistemlerini benimseyen devletlerin,
muhasebe sistemlerinden iiretilen mali raporlar birbirleriyle karsilastirmak ve konsolide
etmek miimkiin degildir Ornegin IMF, diinya iilkelerinin mali istatistiklerini
derlemektedir, farkl iilkelerden gelen ve farkli muhasebe standartlarina gore iiretilmis
devlet mali istatistiklerini birbiriyle karsilastirmak ve dogru bir sekilde birlestirmek
miimkiin degildir. Bu nedenle uluslar arasi kuruluslarin diinya iilkelerine benzer
muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmas: yoniindeki gayretleri artmastir.

Avrupa Birligine giris i¢in belirlenmis olan kriterlere uyum yolundaki en biiyiik
kriter, 07/02/1992 tarihinde imzalanan Maastricht Kriterlerinin tutturulmasi ile
olacaktir.

Maastricht Kriterlerinin ise bazilar1 asagidaki gibidir.

- Toplulukta en diisiik enflasyona sahip ii¢ iilkenin yillik enflasyon oranlar

ortalamasi ile, ilgili iiye iilke enflasyon oran1 arasindaki fark 1,5 puani1 gegmemelidir.

? Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.11.

! Ercan Cals; “Tiirk Devlet Muhasebe Sisteminde Reform Calismalar”, Muhasebe - Finansman
Arastirma ve Uygulama Dergisi: Analiz (ISSN: 1305-8185), Cilt:5, Ekim 2005, Yil:14, sayi:14,
s.109.
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- Uye iilke devlet borglarinin GSYIHye oran1 %601 gegmemelidir.

- Uye iilke biitce agigmin GSYIH’ye oran1 %3’{i gegmemelidir.

- Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik donem
itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranini 2
puandan fazla agmayacaktir.

- Son 2 yil itibariyle iiye lilke paras1 diger bir iiye lilke paras1 karsisinda devaliie
edilmis olmamalidir.

Yukarida belirtilen verilerin (6rnegin biitce acig1 verilerinin) birlik igerisinde
incelenebilmesi ve karsilagtirilabilmesi i¢in uluslar arast muhasebe ve mali raporlama
tekniklerinin kullanilmasi1 gerekmektedir. Muhasebe sisteminden elde edilen raporlar;
kendi icerisinde tutarli, donemler itibariyle karsilastirmaya imkan taniyan ve diger
tilkelerle karsilastirma yapilabilecek diizeyde olmalidir. Kisacast AB iiye ve aday
tilkeleri arasinda ortak mali dili konusmak, mali raporlamanin amaglar1 arasinda yer
almaktadir.

Uluslar arast mali kuruluglarin Tirkiye’ye yonelttikleri elestirilerin basinda
genel yOnetime ait mali istatistiklerin olusturulamamasi gelmektedir. Devletin mali
faaliyetlerinin takip edilebilmesi ve resminin tam olarak c¢ikarilabilmesi i¢in genel
yonetim tamimina dahil biitiin kurumlar1 kapsayan ortak muhasebe ve raporlama
standartlarina ve birlestirilebilir bir hesap planinin  hazirlanmasma ihtiyag
duyulmustur®?.

Nakit esasina dayali bir muhasebe sistemi ise ilgililere karar almada ve ileriye
yonelik tahmin yapmada yeterli veri saglayamamaktadir. Ornegin bu sistemde devlet
muhasebesi maddi duran varliklar dahil mal muhasebesini kapsamamaktaydi. Muhasebe
sisteminden saglanamayan veriler, mali karar alanlarin ve kamu kaynaklarini
yonetenlerin yeterince seffaf olmalarin1 ve hesap verme yiikiimliiliikklerini yerine
getirmelerine engel olmaktadir.

Devlet Muhasebesinde reform niteligindeki degisikliklere ihtiya¢ duyulmasinin

nedenlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz®:

%2 Erkan Karaarslan; “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik”, Mali
Kilavuz Dergisi, Ocak Mart 2002, Y1l:4, Say1:15, s.7.
% Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.24.



33

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsayan ortak bir muhasebe ve
raporlama standardi ile sonuglar1 birlestirmeye uygun bir muhasebe planinin olmamasi,
dolayiyla kamu kurumlarinda muhasebe birliginin saglanamamasi,

e Muhasebe kayitlarinin nakit esasina gore tutulmasi,

e Muhasebe sisteminin biit¢ce odakli olmasi, Devlet faaliyetlerinden bir kismi ve
maddi duran varliklarin muhasebe sisteminde takip edilememesi ve raporlanamamasi,

e Hesaplarin yeterli detayda olmamasi,

e Hesaplarin, uluslar arasi kabul gdrmiis muhasebe ve raporlama mantigina
uygun olarak siniflandirilmamasi,

e Faaliyet ve biitge uygulamalarinin ait olduklar1 donemde kalmasi nedeniyle,
devlet muhasebesinde stirekliligin olmamasi,

e Devlet muhasebesinin biitce hazirlik ¢alismalarima herhangi bir katkisinin
olmamasi,

e Kurumsal mali tablolarin iiretilememesi,

e Devlet borglarinin muhasebe kayitlarinda tam olarak ve saglikli bir sekilde
goriilmesinin miimkiin olmamasi,

¢ Devlet muhasebesinin 6denek ve nakit planlamasinda kullanilabilecek saglikli
veriler saglayamamasi,

Yukarida sayilan nedenlerle 01.01.1990 tarihli Devlet Muhasebe Y 6netmeligiyle
uygulanan sistem ihtiyaclara cevap veremez hale gelmistir. 1995 yilinda Diinya
Bankasinin da destegiyle baslatilan ve genel ve katma biitceli idarelerde tahakkuk
esasina gecilmesini amaglayan “Genel Biitceye Dahil Daireler ve Katma Biitceli
Idareler Muhasebe Yonetmeligi” 01.01.2004 tarihinden itibaren kullanilmaya
baslanmistir™.

Kamu mali yonetiminde koklii bir degisim getiren 24.12.2003 tarih ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kanunu muhasebe kayit ve islemlerinin, devlete ait
sirketler haric biitiin genel yonetim birimlerinde standart hale getirilmesi ve tahakkuk

esasina gore yiiriitiilmesini hiikkme baglamistir®”.

* Disli; a.g.e., s.15.
% Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.11.



34

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun diline uygun olarak hazirlanarak 08 Haziran 2005 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanmustir.

Devlet muhasebesinde uygulama birliginin saglanmak istenmesinin nedeni,
Devlet mali istatistiklerini kullananlara, politika olusturulurken veya ileriye doniik
kararlar alimirken bagvuracaklar1 saglam bir veri tabani olusturmaktir. Bu da kamu mali
yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasini ve kamu mali yonetiminin

iyilestirilmesini saglayacaktir”™.

2.3. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ile Yapilan Yenilikler
2.3.1. Devlet muhasebesinin kapsami

Yeni devlet muhasebe sistemi ile genel yonetimi kapsayan ve devletin tim
faaliyetlerinin gdsterildigi, uluslararasi standartlara uygun mali tablolar tiretilmektedir.
Bu tablolar yine uluslar arasi alanda kabul edilen raporlama siireleri igerisinde modern

yontemlerle tiim ilgililere sunulmaktadir.

2.3.2. Devlet muhasebesinde kayitlarda tahakkuk esasina gecilmesi

Nakit esasl devlet muhasebe sisteminde esas olarak, alinan mal ya da yaptirilan
hizmetler karsilig1 dogmus olan bir devlet borcunun “biitce emanetleri” uygulamasi
disinda, gerceklestiginde degil 6dendiginde biitgeye gider, gelirler de tahsil edildiginde
biitgeye gelir olarak yazilmaktadir. Nakit esasina dayanan muhasebe sisteminde, devlet
varliklart ve sorumluluklar1 ile ilgili bilgiler tam ve zamaninda kayit altina
allamamaktadir.

Ulkemizde daha dnce uygulanan muhasebe sistemi, mali raporlama agisindan
Onem tastyan pek cok bilginin kaydedilemedigi nakit esasina dayanmaktaydi. Yiiriirliige
giren tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ise biitce islemleri nakit esasina gore,
faaliyetler ise tahakkuk esasina gore kaydedilmektedir. Yeni muhasebe sistemimizin en
onemli Ozelliklerden biri nakit esasina dayali biitge uygulama sonuclar ile tahakkuk
esasina dayali faaliyet sonuclarini birlikte {retilebilecek sekilde diizenlenmistir.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile nakit esasina dayali biitge sisteminin

% Erkan Karaarslan; “Kamu Mali Yonetimi ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi”, Maliye Dergisi,
Mayis-Agustos 2002, Say1:140, s.64.
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uyumlagtirilmas: ve tahakkuk esasinda muhasebe raporlar1 ve nakit esasinda biitge
raporlari iiretilebilmesi i¢in yansitma teknigi kullamlmistir®”.

Yani muhasebe sisteminde, alinan mal ya da yaptirilan hizmet karsiligi dogmus
bir devlet borcu gider, gelirler ise tahakkuk ettiginde gelir kaydedilmekte ve bdylece
devletin mali faaliyetleri tam ve zamanda kayit altina alinmaktadir. Ayrica devletin
varlik ve yiikiimliiliikklerindeki degismeler de muhasebe sisteminde kaydedilmekte ve

varlik ve yiikiimliiliklerdeki degisiklikler raporlanabilmektedir®®.

2.3.3. Devletin tiitm mali faaliyetlerinin kayit altina alinmasi

Nakit esasli muhasebe sistemi tamamen biitceye odaklanmaktaydi. Muhasebe
sisteminin biitce odakli olmasi, mali mevzuat veya idari kararlarla olusturulan ve biitce
hesaplariyla iliskilendirilmeyen islemlerin muhasebeye yansimamasina neden olmakta
ve bu durumda Devletin gergek faaliyet sonuglari hakkinda bilgi sahibi olunamamasi
sonucunu dogurmaktaydi®’.

Ulkemizde devlet muhasebesi sisteminde yapilmak istenen degisikliklerin
amaglar1 arasinda;

¢ Devletin finansmanini saglayan vergi verenlerin, Devlete ait tiim mali bilgileri,
muhasebeden agik ve dogru bir sekilde 6grenmelerini saglamak,

e Mali bilgilerin, karar verme durumundaki ydneticilerin kullanimina zamaninda,
net ve ayrintili bir sekilde sunulabilmesi,

¢ Devlet hesaplarinda saydamligin saglanabilmesi,

e Muhasebeden elde edilen raporlarin devletin faaliyet ve performansini
gosterecek sekilde diizenlenebilmesi,

e Devletin ve yonetsel birimlerin faaliyetlerini finanse edebilme, sorumluklarini ve
taahhiitlerini yerine getirebilme yeteneginin degerlendirilmesi ic¢in gerekli bilginin
saglanabilmesi,

e Devletin ve yonetsel birimlerin faaliyetlerini nasil finanse ettigi ve nakit
ithtiyacinin nasil karsilanabildigi hakkinda gerekli bilginin saglanabilmesi,

e Devletin ve yonetsel birimlerin kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine

uygun kullanip kullanilmadiginin tespit edilebilmesi, sayilabilir.

°” Duman; a.g.e., s.9.
% Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.32.
9 Duman; a.g.e., s.9.
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Yeni muhasebe sistemi yukarida sayilanlar1 gerceklestirebilmek igin biitce
odakli muhasebe sisteminden, biitce tarafindan kavranamayan, maddi ve maddi
olmayan tiim varliklarmi ve Devletin muhtemel ylikiimliiliiklerini kavrayarak
muhasebelestirilmesine imkan verecek bir muhasebe sistemine gecilmesiyle miimkiin
olacaktir. Boylece muhasebeden elde edilecek tiim raporlar, dnceki sistemin aksine
Devletin faaliyet ve performansini dogrudan etkileyen tiim islemelerin goriilmesine

imkan verecek sekilde diizenlenebilecektir.

2.3.4. Devletin duran varhklarinin muhasebelestirilmesi

Daha onceki devlet muhasebe sisteminde en fazla elestirilen konulardan biri de
maddi duran varliklar dahil olmak iizere mal muhasebesini kapsamamasiydi. Maddi
duran varliklarin muhasebe dis1 birakilmasi bunlara yapilan harcamalarin da yapildig:
yil biitgesine gider yazilmasini gerektirmektedir. Ancak 6rnegin bir biit¢e yili iginde
yapilan bina gelecek yillarda da kullanilmaktadir. Bunun maliyetinin sadece yapildig:
yil biitgesinde gosterilmesi dogru biitce uygulama ve faaliyet sonuclarina ulasilmasini

engellemektedir'®

. Bu durum muhasebeden elde edilen raporlarin muhasebenin
yonetim ve kontrol fonksiyonunun tam anlamiyla yerine getirememesine neden
olmustur.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile kapsama giren kurumlarin tim mal
varliklart genel kabul gormils muhasebe kavram ve ilkelerine gore muhasebe
hesaplarinda yer alacaktir.

Maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarinda yer almamasi bunlara yapilan
harcamalarin tamaminin o yilin biit¢esine gider yazilmasini gerektirmektedir. Ancak bir
mali yi1l i¢inde alinan ara¢ ya da yapilan bina, 6denen bir hak daha sonraki yillarda da
kullanilmaktadir. Bu nedenle maddi duran varliklarin kullanimiyla ortaya c¢ikan
yipranma paylari, varliklarin kullanildiklar1 yillara dagitilmalidir. Tahakkuk esash
muhasebe sisteminde duran varliklar da muhasebelestirilip raporlarda yer almaktadir.
Mali tablolarda maddi duran varliklar, amortisman giderleri ve yil sonlarinda yeniden
degerleme uygulamalart ile raporlama tarihindeki piyasa degeri ile raporlanacaktir'®".

Maddi duran varliklarin hesabinin tutulmasinda bir takim zorluklar mevcut olsa

da devletin sahip oldugu varliklarin ayrintisinin bilinmesi agisindan bunlarin kayit altina

19 http://ekutup.dpt.gov.tr/kamumali/oik535.pdf; Erisim Tarihi: 10.05.2008, s.67.
" Giilsen ve digerleri; a.g.e., 5.33.
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alinmasi son derece onemlidir. Maddi duran varliklarin kayit altina alinmasindaki
zorluklar1 asagidaki sekilde siralayabiliriz'®.

Kamunun elinde yillardan beri birikmis ciddi boyutta maddi duran varlik vardir,
bunlarin envanterinin yapilarak hesaplara alinmasi en basta gelen zorluktur.

Pratikte kamu mallarmin tiimiiniin hesaba alimmasi miimkiin olmadig1 igin
muhasebe disiplinin gereklerinden taviz vermeden, hesaba alinacak duran varliklarin
belirlenmesi gerekmektedir.

Hesaba alinan duran varliklar her yi1l yeniden degerlemeye tabi tutulacaktir.

Maddi duran varliklar i¢in kullanim siireleri iginde amortismana tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Hesaba alinan duran varliklarin raporlanmasi ve bunlarin yonetim muhasebesi
anlaminda analiz edilmesi gerekmektedir.

Mevcut ve edinilecek duran varliklarin otomasyon ortamina geg¢ilmesi donanim
ve personel agisindan énemli bir maliyet olusturacaktir.

Etkinlik, bir isletmenin veya Orgiitin tanimlanmis amaclarina ve stratejik
hedeflerine ulasmak amaciyla gerceklestirdikleri faaliyetleri sonucunda, bu amag¢ ve
hedeflere ulasma derecesini belirleyen bir performans boyutudur'®.

Devletin duran varliklarinin muhasebelestirilmesiyle varliklarin nicelik ve
nitelikleri kamu mali yonetiminin bilgisine dahil olacagindan, yonetimi daha etkin hale
gelecektir.

Devletin duran varliklarinin muhasebe sistemi disinda kalmasi devletin
bilangosunun eksik ¢ikarilmasina neden olmaktadir. Oysa iyi bir devlet muhasebesi,
ekonomi ve maliye politikalarina 151k tutabilecek bilgileri verebilmesi i¢in hi¢bir iglemi
muhasebe disinda birakmamaya ve s6z konusu hesaplar1 konsolide etmeye elverisli
olmalidir'®,

Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeliginin gegici 1. maddesi, bu yonetmeligin
yiirtirliige girmesinden 6nce mevcut veya edinilmis duran varliklarin 2007 yili sonuna

kadar envanterinin ¢ikarilarak degerlemenin yapilmasini 6ngérmektedir.

12 Eyiip Kizilkaya; “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinde Maddi Duran Varlik Hesaplari” Mali
Kilavuz Dergisi, Temmuz - Eyliil 2002, Y1l:5, Say1:17, ss.105-106.

195 Ahmet Arslan, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”, Maliye Dergisi, Mayis
Agustos 2002, Say1:140, s.79.

1% Giingor; a.g.e., s.110.
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2.3 5. Odenek, nakit planlamasi ve biitce hazirlanmasina destek saglamasi

Nakit esasli muhasebe sisteminde, 6denek yoklugu nedeniyle 6denmemis borglar
ve girisilen taahhiitler kaydedilmedigi i¢in 6denek ve nakit dagilimi saglikli bir sekilde
planlamip gergeklestirilememektedir'®.

Bu sorunun giderilmesi i¢in, Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ii¢ yeni
hesap mevcuttur:

Tahakkuk esasli muhasebe sistemiyle birlikte getirilen “Biitcelestirilecek
Borglar” hesabi, Devlet adina biitge kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmasi planlanan
hizmet veya mal karsilig1 olmak iizere Devlet zimmetinden karsilandig1 halde, 6denegi
bulunmayan ve kanunen 6denek iistli harcamaya da izin verilmediginden, 6deme emrine
baglanamayan borglarin izlenmesi igin kullanilir'®.

Biitcelestirilmis Borglar hesab1 6denegi oldugu halde yer ve zaman farklilig:
nedeniyle ddenek temin edilemedigi durumlarda gergeklesen giderlerin, biitce gideri
seklinde tahakkuk ettirilmesinden dogan bor¢larim takip edildigi hesaptir'®’.

Ugiincii hesap ise nazim hesaplar grubu i¢inde yer alan Taahhiitler Hesabidir. Bu
hesap ile girisilen taahhiitler, muhasebe sistemi tarafindan izlenebilmekte ve bdylece
bunlarin biitgedeki iliskisi kurulabilmektedir. Taahhiit izleme sistemi ile birlikte
ozellikle yillara sari isler i¢in 6denek planlamasi yapilabilecektir'*®.

Yeni muhasebe sistemine gecilinceye kadar biitge uygulanmasinda, biitge
hazirlik ¢aligmalarinda muhasebe bilgilerinden yararlanilamamistir. Biitce 6denekleri
kurumlara pazarlik ile, bir takim aliskanliklar ve basit istatistik yontemleri kullanilarak
verilmistir'®.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesiyle birlikte 6denek yokluguyla 6denemeyen
borglar ile taahhiitlerin muhasebe sisteminde izlenmesi sonucu devletin ne zaman hangi
yiktimliiliiklerle karsilasabilecegi tespit edilebilmekte ve orta-uzun vadeli planlar

muhasebeden elde edilen bilgilerle yapilabilmektedir.

19 Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.34.
1% Duman; a.g.e, s.10.
"7 Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.34.
1% Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.34.
' Duman; a.g.e., s.11.
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2.3.6. Devlet bor¢larinin muhasebe kayitlarinda yer almasi

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecilmesi ile birlikte devlet borglar1 ve bu
bor¢larin vade yapisi devlet hesaplarinda goriilebilmektedir.

Aksak igleyen bir nakit yontemiyle biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
gbzetiminde rasyonelligin yitirilmesi kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacini artirmis, ic
ve dig bor¢larimizin artmasi da son yillarda kamuoyunun dikkatlerinin borg
yonetimimize ¢evrilmesine neden olmustur. Daha 6nceki muhasebe sisteminin tirettigi
raporlarda bu borglarin tutarmi tam ve dogru bigimde gormek miimkiin degildi''®.

Devlet muhasebesindeki gelismelerin temelinde, esas olarak OECD, IMF,
Diinya Bankas1 gibi uluslar arast mali kuruluglar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve
siyasi birliklerin, diger iilkelere ait mali istatistikler ve raporlar olusturma ihtiyaci

111

yatmaktadir . Ciinkii bu kuruluglar o6zellikle kredi vermek istedikleri {ilkenin

bilangosunu gormek istemektedirler.

2.3.7. Kesin hesap kanun tasarisina iliskin bilgilerin muhasebeden elde edilmesi

Kesin Hesap Kanunu, devletin hesap verme araclarindan en 6nemlisi olup daha
onceki muhasebe sisteminde kesin hesaba iliskin bilgiler muhasebe dis1 ¢aligmalar
sonucu elde edilebilmekteydi''%.

Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemi ile Odenek Hesaplart Grubunda yer alan
Odenek hesaplarinin yardimci hesap kodlari araciligiyla ve biitce uygulamalarina ait
sonuglarin ekonomik, kurumsal, finansal ve fonksiyonel ayriminin da gosterildigi biitce
hesaplar1 yardimiyla kesin hesap diizenlemelerine iliskin muhasebeden elde

edilebilecektir''?.

2.3.8. Vergi harcamalarinin raporlanmasi
Vergi harcamalari, Devletin ¢esitli ekonomik ve sosyal nedenlerle vergi
istisnalar1 ve buna benzer uygulamalar nedeniyle vazgectigi vergi gelirlerini ifade

etmektedir. Gelirin yeniden dagitilmasi anlamina gelen vergi harcamalari aslinda devlet

" Duman; a.gee., s.11.

" Ahmet Bagbaslioglu; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla Olusturulmas:
Gereken Kurullar ve Yapilmast Gereken Diizenlemeler”, Mali Kilavuz Dergisi, Nisan- Haziran 2004,
Yil: 6, Say1: 24 (Ucretsiz Ek) s.71.

"2 Giilsen ve digerleri; a.g.e., 5.35.

' Giilsen ve digerleri; a.g.e., 5.35.
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gideri olmas1 nedeniyle raporlanmasi saydamligin bir geregidir. Daha 6nceki muhasebe
sisteminde bu giderlerin hesaplanmast anketler ve istatistik yoOntemleriyle
yapilmaktaydi''*.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde giderler hesabinin altinda yer alan vergi
harcamalar1 (fazla ve yersiz tahsilatlar hari¢ vergiden yapilan her tiirli indirim ve

iadeler) belirli dénemler itibariyle detayli bir bicimde raporlanabilecektir''”.

2.3.9. Donem ayirici hesaplarin kullanilmasi

Daha oOnceki muhasebe sisteminde zaman ayirict hesaplar yoktu. Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesab1, Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile Gider Tahakkuk
Hesaplar1 nakit esasli muhasebe sisteminde mevcut degildi. Icinde bulunulan dénemde
tahakkuk etmis ancak 6denmesi gelecek donem veya donemlerde yapilacak giderlerin
izlenmesi miimkiin degildi. Dolayisiyla nakit planlamasinda muhasebe kayitlarindan
yararlanilamamustir.

Tahakkuk esasli muhasebe istemiyle birlikte 18, 28, 38, 48 nolu hesap
gruplarinda dénem ayirict hesaplara yer verilmistir. Boylece gelir ve gider tahakkuklar
ile gelecek donemleri ilgilendiren gider ve gelirlerin izlenmesine miimkiin

olmaktadir''®.

2.3.10. Devlet muhasebesinde siireklilik

Temel muhasebe kavramlarindan biri olan siireklilik daha onceki muhasebe
sistemimizde uygulanamamaktaydi. Daha onceki muhasebe sistemimizde faaliyet ve
biitce uygulamalar1 ait olduklar1 mali yilda kalmaktadir. Ancak faaliyet ve biitce
uygulamalarinin gelecek yillara olan etkilerinin de goriilmesi gerekmektedir. Daha
onceki muhasebe sisteminde bazi hesaplarin agiklamasinda devir verir ya da vermez
gibi bir ibare bulunmaktaydi. Yeni muhasebe sistemimizde bir hesap yilsonunda bakiye
veriyorsa bir sonraki yila devredecek, vermiyorsa kapanacaktir. Boylece yillar itibariyle

faaliyet sonuglar1 da bilangolarda gériilebilecektir''”.

14 K araarslan; Ulkemizde Devlet ..., s.59.
'3 Giilsen ve digerleri; a.g.e., 5.36.

"® Giilsen ve digerleri; a.g.e., s5.37-38

"7 K araarslan; Kamu Mali Yonetimi. .., s.67.
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2.4. Tahakkuk esash devlet muhasebesinin mali saydamhga ve hesap verme
sorumluluguna katkisi

Mali saydamlik (seffaflik), hiikiimetin yapisinin ve islevinin, mali politika
planlarinin, kamu sektdrii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasini
ifade eder. Yani devlet adina gergeklestirilen biitiin islemlerin agik¢a devlet hesaplarina
yansimasini ve bunlarin anlagilir bir sekilde kamuoyuna sunulmasidir. Bir iilkede mali
saydamliktan s6z edilebilmesi i¢in kamuoyuna tiim mali islemleri gosteren agiklikta
bilgi verilmesi, gerceklesmesi muhtemel mali risklerin, vergi harcamalarinin ve yari
mali nitelikteki faaliyetlerin raporlanmasi ve yaymlanmasi gerekir''®.

Kamu, islevlerini devam ettirmek ve amaclarim gerceklestirebilmek ig¢in
belirlenen ihtiyaclar dogrultusunda harcamalar yapmak, bunun karsiligi olarak da
kaynaklar bulmak durumundadir. Bu kaynaklarin etkinliginin arttirilabilmesi ve iilke
ekonomisinin gercegi yansitacak sekilde degerlendirilebilmesinin saglanmasi i¢in mali
saydamlik en 6nemli kosullar arasindadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin mali saydamliga saglayacagi katkilari
asagidaki sekilde siralayabiliriz''”.

Genel yonetim sektorii igindeki tiim kurumlarin mali iglemleri aynt muhasebe
ilke ve standartlarina gore kaydedilecektir.

Yeni muhasebe sistemi ile hiikiimetin ger¢eklesmesi muhtemel yiikiimliiliikleri
ve yart mali tiim faaliyetleri muhasebe tarafindan kayit altina alinacak ve
raporlanacaktir. Borglanma yoluyla nakit veya mahsup olarak elde edilen kaynaklarin
kullanim1 da muhasebe tarafindan izlenecektir.

Donemsellik kavramina gore mali olaylar ait olduklar1 donemde kaydedilecektir.

Yani muhasebe sisteminde mali raporlarin diizenli bir sekilde yayimlanmasi
hususunda kesin taahhiitlerde bulunulmaktadir.

Mali riskler raporlanacaktir. Ayrica standartlar1 belirlenmis bilango ¢ikarilacak,
merkezi hiikiimetin borg¢lar1 ve varliklarinin yapisi diizenli olarak gosterilecektir.

Kapsama dahil tim kamu idarelerinin konsolide edilmis raporlarinin
hazirlanmasi, devletin resminin tam olarak ¢ikarilmasinda ortak muhasebe ve raporlama

standartlar1 olusturmaktadir. Aym tip mali raporlar hazirlanmasi, bunlarin konsolide

"8 Disli; a.g.e., 5.19.
"9 K araarslan; Ulkemizde Devlet. .., ss.64-65.
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edilmesiyle tiim kurumlarin faaliyetleri hakkinda bilgi edinme, karsilastirilabilme,
dogru degerlendirmede bulunma ve ¢ikarimlar yapilabilmesini saglamaktadir.

Hesap verme, yonetim olgusunun 6ziinde vardir, kaynaklar1 yoneten her kisi ve
orgiitsel birimin temel yiikiimligiidiir. Kamu yonetiminde de hesap verme yiikiimliigii
olmasi1 gerekmektedir. Halkin sectigi vekillerden ve onlarin vekili durumundaki atanmig
yoneticilerden, kendilerine verilen gorevlerin ifast ve kamu kaynaklarinin kullanimi
konularinda bilgi isteme ve hesap sorma haklari demokratik rejimin 6ziinde olan bir
yetkidir'?’.

Devlet muhasebesinin temel amacinin, kapsama giren kurumlarin bir mali yila
ait tim mali islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercege uygun olarak,
saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gdérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergcevesinde
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyacin1 karsilayacak sekilde hazirlanmasi
oldugunu diisiiniirsek tahakkuk esasli muhasebe sisteminin devlet muhasebesinin temel
amacint gerceklestirdigini, dolayisiyla tahakkuk esasli devlet muhasebesinin hesap
verme sorumlulugunun etkili ¢aligmasini sagladigini sdyleyebiliriz.

Devlet muhasebesi kaynak kullanimini gerektiren islemleri kaydettigi ve bu
islemleri 6zetleyen mali raporlarin hazirlanmasina temel teskil ettigi siirece muhasebe
sisteminin gereklerini yerine getirmis olacak bu da kaynaklarin yonetiminde yer
alanlarin hesap verebilmesine imkan saglayacaktir.

Muhasebe sistemi, yonetimin hesap verme yiikiimliiliigiinii ifa etmesinin birer
enstriimani konumundadir'?'.

Mali saydamlik, hesap verme ylikiimliiliigii ile karsilikli etkilesim icindedir.
Kamu yénetiminde seffafligi saglayabilmek i¢in de '*“etkili ve iyi isleyen hesap verme

stirecine ihtiyag¢ vardir.

120 Disli; a.g.e., 5.18.
2! Disli; a.g.e., 5.19.
122 K araraslan; Kamu Mali Yonetimi. .., s.74.
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2.5. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Devlet Muhasebe
Sistemimiz

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali anayasa olarak
kabul edilen 26.05.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikkten
kaldirilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 6ncesi, asagida goriilecegi
lizere muhasebe kayit islemleri bakimindan karmasa s6z konusuydu.

5018 sayilt Kanun 6ncesi, kamu sektoriinde:

Genel Biitceye Dahil Daireler ve Katma Biitceli Idareler, uyarlanmis tahakkuk

esasl

Déner Sermayeli Isletmeler, tahakkuk esasi

Ozel Biitgeli Idareler, uyarlanmis nakit esasi, uyarlanmg tahakkuk esasi ve
tahakkuk esasi

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, uyarlanmis tahakkuk esasi ve tahakkuk
esasl

Sosyal Giivenlik Kuruluslari, tahakkuk esasi

Fonlar, uyarlanmig nakit esasi, uyarlanmis tahakkuk esas1 ve tahakkuk esas1

Yerel idareler, nakit esasi ve uyarlanmus tahakkuk esas1 uyguluyordu'>.

5018 sayili Kanun genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gilivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler
seklinde tanimlamistir.

Kamu mali sistemimizi yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu, 6zellikle kamu mali sisteminin sinirlarinin ¢izilmesi, ortak terminoloji
olusturulmasi, devlet muhasebesi, mali raporlama ve devlet mali istatistiklerinin
hazirlanmasi, merkezi yonetim biitgesinin kapsami, hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi
konularda uluslar arasi gelismelere paralel olarak yeni yaklasimlar getirmistir'**.

Kamu mali yonetim sistemimizin iyilestirilmesi i¢in yapilan calismalar, mali
kararlarin saglam mali istatistiklere dayanilarak gelecegin daha saglikli planlanmasi,

saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi modern kavramlarin daha iyi isleyebilmesi igin

' Erkan Karaarslan; Kamu Muhasebesinde Taslar Yerinden Oynadi, www.erkankaraarslan.org. Erisim
Tarihi: 02.05.2008.

124 Alj Bilge, Ferhat Emil, Baki Kerimoglu; “Kamu Mali Yonetim Reformu, Mali Saydamlik, Hesap
Verebilirlik”, iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Mayis 2004, Y1l: 17, Say1:218, 5.10.
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ihtiya¢ duyulan altyapinin ancak saglam ve gelismis tahakkuk esasina dayali muhasebe
sistemi ile kurulabilecegini gostermistir. Bu durum da dikkatlerin devlet muhasebesi
{izerine toplanmasini saglamistir'>.

Tahakkuk esasina dayali muhasebede iiretilen mali raporlar, gelirleri,
amortisman giderleri de dahil olmak iizere tim giderleri, varliklar1 (mali varliklar,
fiziksel varliklar, sermaye varliklar1), yiikiimliliikleri ve diger ekonomik akimlari
icermektedir. Bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip
kullanilmadigin1 baska bir ifade ile kamu yoneticilerinin performanslarinin él¢timiinde
saglam bir alt yapr olusturmaktadir. Bu nedenle tahakkuk esasli devlet muhasebesi
modern kamu mali yonetim sistemi i¢in gereklidir'%.

Kanunun amac¢ baslikli birinci maddesinde  “......... tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek” denilmekte olup,
kanunda yeni muhasebe sistemi ve uygulama esaslari ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Kanun 49. maddesinde genel yonetim kapsamindaki idarelerde uygulanacak
muhasebe ve raporlama standartlari, ¢ergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekli, siire ve tiirlerinin uluslar arasi standartlara uygun olarak ilgili idarenin goriisii
alimarak, Mali Bakanlig1 biinyesinde Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat1i Miistesarli§i, Hazine Miistesarhig ve diger ilgili kurulus
temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak kurul tarafindan belirlenecegi ve Maliye
Bakanliginin onerisi ilizerine Bakanlar Kurulu karartyla yiirlirliige konulacag: hiikiim
altina alinmistir.

Maddede devlet muhasebe sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin
hesabin cikarilmasina temel olacak, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasin1 saglayacak sekilde kurulup, yoOnetilecegi belirtilmistir. Devlet muhasebe
sistemimizde saydamlik, hesap verebilirlik, kesin hesap kavramlarinin yer almasi ve
bunun sonucu olarak parlamento denetimi gibi esaslarin olduguna vurgu yapilmistir'*’.

Kanunun 50. maddesinde “ Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her

123 Giilsen ve digerleri; a.g.e., 5.25.

12 Eyiip Kizilkaya; “Kamuda Muhasebe Birligi Calismalar1”, Mali Kilavuz Dergisi, Temmuz- Eyliil
2004, Y1l:7, Say1:25, s.120.

127 Giilsen ve digerleri; a.g.e., 5.25.
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muhasebe kaydmin belgeye dayanmasi sarttir.” denilerek devlet muhasebesinde
tahakkuk esasinin uygulanacagi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica muhasebe
kayitlarinin belgeye dayanmasi gerektigi de bu madde ile hitkme baglanmistir.

Muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar, Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlanip Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilacak yonetmelige uygun olarak, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan, sosyal giivenlik
kurumlart igin ilgili idareler ve mahalli idareler igin ise Icisleri Bakanlig1 tarafindan
Maliye Bakanliginin goriisii alinarak hazirlanacaktir.

Kanunun 51. maddesinde ise devlet muhasebesinde donemsellige isaret
edilmistir. Muhasebe doneminin mali yil oldugu belirtilmistir. Kanunun tanimlar
maddesinde de mali yilin takvim yili oldugu anlasilmaktadir.

Ayni madde de “ Biit¢e gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda
muhasebelestirilir” denilerek biitce sisteminde nakit esasinin uygulanmasina devam
edildigi belirtilmistir. Devlet muhasebe sistemi tahakkuk esasinda muhasebe kayitlarini
ve nakit esasinda biitce uygulamalarini verecek sekilde olusturulmustur.

Biitce gelir ve biitce giderleri niteligindeki hesaplara kaydedilen tutarlarin gerek
faaliyet hesaplar1 ve gerekse bilangco hesaplariyla ilgilendirilmesinde yansitma hesaplari
kullanilir.

Mubhasebe sisteminin temel esaslar1 ve sistemin isleyisi ile ilgili merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununda belirtilen hiikiimler dogrultusunda muhasebe sisteminin kurulmasi
ve uygulamasi ile muhasebe sistemi'?®:

e Kamu iktisadi Tesebbiisleri gibi devlet sirketleri hari¢ tiim genel yonetim
sektoriinii ve tiim mali islemleri kapsamasi,

e Kapsama dahil biitiin kamu idarelerinde ortak devlet muhasebe ve raporlama
standartlarinin uygulanmasi,

e Her tiirli kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili

olanlarin hesap vermelerini ve kontrol edilmelerini saglamasi,

12 Kizilkaya; Kamuda Muhasebe ..., s.120.
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e Tiim mali islemlerin tahakkuk esasina gore, biitce gelir ve giderlerinin nakit
esasina gore kaydedilmesini,

e Yoneticilerin, yonetim ihtiyaglarina uygun bilgi iiretebilmesi igin yeterli detayda
olmasi,

e Mali raporlarin diizenlenmesine ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde olmasi,

e Mali muhasebe ve biitge muhasebesinin biitiin islemlerini kaydetmesi ve
raporlamasi,

e Muhasebe ve raporlama standartlarinin uluslar arasi standartlara uygun olarak
Kanunda belirtilen idarelerden temsilcilerin katilimiyla olusturulacak Devlet Muhasebe
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmesi,

e Cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri; uluslar
arasi standartlara uygun olarak ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle ilgili kurulus
temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak bir kurul tarafindan belirlenmesi ve Maliye
Bakanliginin 6nerisi tizerine Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige girmesi,

o idarelerin hesap planlarina, muhasebe kayit ve islemlerine ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak hususlar1  diizenleyen uygulamaya yonelik
diizenlemeleri Genel Muhasebe Y6netmeligine uygun olarak hazirlamalari'?,

e Mali raporlarin ve bunlardan {iretilecek mali istatistiklerin, uluslar arasi
standartlara uygun olarak biitiinliik, kullamishlik, gecerlilik, ulasilabilirlik ilkeleri
cercevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki
verilere dayanilarak ve istatistiksel verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler
kullanilarak hazirlanmasini saglar'>’.

Kanunun 61. maddesine gore, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde,
Hazine miistesarlig1 hari¢, Maliye Bakanlig1 tarafindan, yerel yonetimler de dahil olmak
tizere digerlerinde ise kendileri tarafindan yiiriitiilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun getirdigi yeniliklerden
biri de, yerel yonetimleri de i¢ine alan biitiin genel yonetim birimlerinin konsolide
edilmis istatistiklerinin hazirlanmasidir. S6z konusu kanun uygulamaya girmeden once

bu alanda sorumluluk iistlenmis merkez bir birim yoktu. Maliye Bakanligi, Hazine

12 Giilsen ve digerleri; a.g.e., 5.26.
1% Giilsen ve digerleri; a.g.e., 5.26.
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Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilat1 ve Devlet Istatistik Kurumu gesitli raporlar
hazirlamaktaydi. Ayn1 konuda hazirlanan raporlarda bazen farkliliklar olabiliyordu.

Kanunun 53. maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
istatistiklerinin Maliye Bakanligi tarafindan derlenecegi ve iicer aylik donemler
itibariyle yayimlanacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Maliye Bakanligi merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin konsolide edilmis mali istatistiklerini
derleyerek aylik donemler itibariyle yayimlayacaktir. Diinyada kamu kesiminde mali
istatistiklerin yayimlanmast hususundaki standart, merkezi idareye dahil kamu
idarelerinin mali istatistiklerinin aylik olarak, genel idareye dahil kamu idarelerinin mali
istatistiklerinin ise ticer aylik donemler itibariyle yayimlanmasidir. Boylece mali
istatistiklerin hazirlanmasit ve yayimlanmasinda uluslar arasi standartlara uygunluk
saglanmustir''.

Kanunun 54. maddesinde Maliye Bankalig1 tarafindan hazirlanan bir yila ait
devlet mali istatistiklerinin, izleyen yilin Mart ay1 i¢inde hazirlama, dogruluk,
giivenilirlik ve dnceden belirlenen standartlara uygunluk agisindan dis denetim organi
olan Sayistay’in denetimine tabi tutulacagi belirtilmistir. Boylece Maliye Bankalig
tarafindan yayimlanan mali istatistiklerin dogruluguna olan giivenin pekistirilmesi
saglanmis olacaktir.

Ulkemizde 2004 yilinda genel biitgeye dahil daireler ve katma idareler
tarafindan tahakkuk esasli muhasebe sitemine gecilmesi ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna bagli olarak ¢ikarilan muhasebe
yonetmelikleri ile devlet muhasebe sistemimiz, muhasebe sisteminden beklenen verileri
elde etmeye baglamistir. Kamu idarelerinde g¢erceve hesap plani Genel Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenerek muhasebe hesaplarindaki daginiklik ortadan kalkmus,
muhasebe kayitlarinda olmasi gereken standartlar belirlenmis, diizenlenmesi gereken
tablolar yonetmelikle hiikiim altina alinmistir. Tekdiizen hesap plani ile tutulacak
muhasebe kayitlarindan {iretilen mali tablolar konsolide edilerek, kurumlarin ve tim
kamunun tiimiine yonelik mali istatistikler {iretilebilmektedir. Bdylece kamu
kaynaklarii yonetenlerin kontrolii ve hesap vermeleri saglanmis ve her diizeyde
ilgililerin ihtiyag¢larina uygun bilgiler muhasebe sisteminden beklenen saydam ve genel

kabul gérmiis muhasebe prensipleri ¢ercevesinde iiretilebilmektedir.

B A. Kadir lbas, Atilla inan ve Vural Sahbenderoglu; A¢iklamah- Gerekeeli Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, Ankara 2006, s.83.
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2.6. Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Muhasebesinin Hukuki Dayanaklari

Ulkemizde genel yonetim kapsamina giren kamu idarelerinde uygulanacak
tahakkuk esasli devlet muhasebesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile olusturulmustur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak devlet muhasebe
ve raporlama standartlari, ¢erceve hesap plani, hazirlanacak raporlar ile muhasebe
politikalar1 Genel Y6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde belirlenmistir.

Merkezi Yonetim Kapsamindaki kamu idareleri i¢in (Genel Biitgeli idareler,
Ozel Idareli Biitgeler, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar) “Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi” 30.12.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2007

tarithinde yiiriirliige girmistir.

2.7. Tiirkiye’de Devlet Muhasebesinin Kapsami

Ulkemizde devlet muhasebesinin kapsami genel yonetimdir. Devlete ait mali ve
mali olmayan sirketler; genel yonetim ile birlikte kamu sektoriinii olusturmaktadir.
Devlet sirketlerinin amact 6zel hukuk hiikiimlerine gére pazar i¢in mal ve hizmet iiretip
piyasa kosullarina satmak ve kar elde etmek oldugundan devlet muhasebesinin
disindadirlar. Devlet muhasebesinin kapsami kamu sektorii degil, genel yonetim
sektoriidiir. Ulkemizde 5018 sayili Kamu mali Yénetim ve Kontrol Kanununda genel
yonetim sektoriinii kapsami belirtilmistir. Genel yonetim sektoriinlin kapsamini s6z

konusu kanuna uygun olarak asagidaki Sekil 3’de gdsterilmistir.
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Genel Yonetim
Sektorii
|
Merkezi Yonetim Sosyal Giivenlik Yerel Yonetimler
Alt Sektorii Alt Sektorii Alt Sektori
Belediyeler
Genel Biitceli Sosyal Giivenlik
Idareler Kurumu
Ozel 1dareler
Ozel Biitgeli —+—
. Tiirkiye Is \ )
Idareler
Kurumu
4 Mahalli idare )
Birlikleri
. -
Diizenleyici ve Belediye Bagli
Denetleyici idareleri
Kurumlar

Sekil 3. Genel Yonetim Sektoriiniin Kapsami

Kaynak: Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.7.

5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde genel biitceye dahil kamu idareleri,
(II) say1l1 cetvelde Yiiksek Ogretim Kurumlari, {iniversiteler ve ileri teknoloji enstitiileri
ile 6zel biitceli diger idareler ve (III) say1l1 cetvelde diizenleyici ve denetleyici kurumlar
sayllmis olup bunlar merkezi yonetim kapsamindadir. (IV) sayili cetvelde ise Sosyal

Giivenlik Kurumlar1 belirtilmistir. S6z konusu cetveller Ek-1’de gdsterilmistir.
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2.8. Devlet Muhasebe Sistemimizde Muhasebelestirme Belgeleri

Devlet muhasebesin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde, “ Odeme Emri
Belgesi” ve “ Muhasebe Islem Fisi” olmak iizere iki belge kullanilmaktadur.

Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ile okul pansiyonlar
hesabinin borglu ¢alistigi islemlerde 6deme emri belgesi kullanilmaktadir. Bunun
disindaki tiim islemler ise muhasebe islem fisiyle muhasebelestirilmektedir.

Muhasebe islem fisi iki niisha olarak diizenlenir, fisin bir niishasi islemin
dayanagin1 olusturan belgelerle birlikte Sayistay’a gonderilir, diger niishasi ise
muhasebe biriminde saklanir.

Harcamay1 yapan birim tarafindan hazirlanan 6deme emri belgesinin iki niishasi
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde sayilan kanitlayici belgelerle
birlikte muhasebe birimine verilir. Odeme emri belgesinin bir niishas1 ve ekinde yer
alan kanitlayic1 belgeler Sayistay’a gonderilir ve diger niishasi ise muhasebe biriminde
saklanir' .

Odeme emri belgesi ve muhasebe islem fisi sirasiyla Sekil 4 ve Sekil 5°de

gosterilmistir.

2 Disli; a.g.e., 5.25.
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ODEME EMRI BELGESI

Mihasebe Biimi Kodd
M.hasebe Birimi Adi Biitge Yil ! £, SoyadidUnvani
Kurum-Birim Kodu 1]2] Ban Yevmiyenin L. & T.C‘J‘\Ergi Kinlk No
No.su = |Banka fube Ad
Kurum Ad o [Banka Hesap Numaras
irim Adi = |3agi Oidugu \rgi Daires
ol Tutar
Kuumsal Kod | Fonksiyonel Kod [nang ~ Beonomik /
Hesap No Kodu| Yardmer Hes. Kodu Borg Alacak Heszp £ Aynrti Adi
PL2|3{d 12|34 1 1]2]3]4 L Yk 1L YK
Toplam:
Bilge Gideri Tahakkuk Topiam: | JL
YUK YA e VT S SRR Bltge Cicen tahakkuk ettirlmistir. Odenmesi /hhsubu gerestr,
Oceme En eges | . o OO i i Toplam| Kt Topam Ddenmes Gereken o
Udeme N:ﬂ igasi Tahakkuk'i’eplam g Imi Toplami tl Topiam bl | benexe e Ty
AT 7 I I AL I T e | Dizerleyen®
A, Soyad
TETKIK EDEN
Memur gef Muhasebe Yetkilsi Ynd. ACIKLAAVE EKLER
ODBMEYE ESAS BELGENIN
: Tutan
Tuni Tachi -~ Nosu
YL YKr
Uygundur Odeyiniz / Mshsup Bdiniz
| e e (|
Harcama Yetkilisi Muhasebe Yatiilisi
£, Soyad A, Soyad

I 111

(') Geryeklegtime gorevilen arasindan hareama yetkllisinee gorevlendinlen kigi tarsfindan imzalanacaker.

Sekil 4. Odeme Emri Belgesi

M.YMY. Omek:1/A




52

MUHASEBE ISLEM FISI

Mchasebe Srimi Kodu
WMhasebe Brmi A Bitse Vil Aa, SoyadiUnvan
c
1|2 Sim e Tanbi = TGS Vg Kimlk b
Kurum-Biim Kodu Yeymivenin e
Kosu ~ [Banka jube Ad
i A 2 |Banka Heszp Numaras |
Siim A 8530 0 Ve D
Womsallod | Fooksyend tog (1| Boneni/ U3
Hesz o, o Kodu | Yardmer Hes. Ky Borg Alacak Hesap / Aynnli Ad)
e ef i e]s]ef o ]r]e]s]¢ B I
; YIL YK Y14 YKt
l
| |
I
l
|
Teghn
MCHASEEE BFMLER| ARASIISLEMLERDE
MUHASEEE ERMNN (ARSI MUHASEEE BEMNN
“””“"“f;ff""i i Verglendime Céreni Kodu A4 Yesmiye Tare | Yewmiys Nraan
|
TAHSLAT - ODEME - RET VE (ACELERCE ACLANAVE ERLER
= : (uizzdme FisuDuzetme ve 'ace Belgesinn BELGE CUTENLENE NEDZD)
And 1o (ko  Giodeame i e : ;
Txh Numar3si
IADE OLUNAN EMANETLERCE
Hessoa Alnda Tarh Yevmiye Nnarasi Kin Adra K3yt Ok

ON QUENELERDE

lgirin Uzernvdsl Avans Tién

Avans ve Krecnn Verkd Tarh Yemiye Mumarast .
’ YL YK1
ol .. Uyaunidur Qéemz/Nshswp Bz | Tahed Simctr
Quzenieyen* [ ek 10 [..10.. A0
Ad, Soysd Harcama Yelidisi Mrasebe Yelhiy YeTecy
Ad, Soysd A Soyad A3 Sovd
Vg .. . Adn

(*) GerceHestime givevileri avasdan harcama yethiisince oreviendrien kgiterafindan mzalanacekly.

Sekil 5. Muhasebe Islem Fisi

MYMY. Orrec 2 (On Yi)
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Devlet muhasebesinde muhasebeye konu olan bilgi ve belgeler iki sekilde
diizenlenir.

Birincisi, tahakkuk dairelerinden bir 6deme emri belgesi veya muhasebe islem
fisine kanitlayict belgeler olan eki (maas bordosu, yolluk bildirimi gibi) muhasebe
birimlerine verilir.

Ikinci durumda ise muhasebe birimi tarafindan konu bilgileri tespit edilerek
(nakit harekat cetvelinin diizenlenmesi gibi) belge diizenlerler.

Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgelerine kaydedilir.
Mubhasebelestirme belgelerinin mutlaka maddi dayanagi olmalidir. Maddi dayanak bir

belgedir. Belgeler olmadan kayit yapilamaz.

2.9. Devlet Muhasebe Sistemimizde Kullamlacak Defterler ve Diizenlenmesi
Gereken Raporlar
Muhasebe islemlerinin kaydinda;
¢ Yevmiye Defteri,
e Biiyiik Defter,
e Kasa Defteri,

¢ Yardimci1 Hesap Defterleri kullanilmaktadir.

Yevmiye Defteri: Islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli
olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine acilis kaydi
yapildiktan sonra, muhasebelestirme belgelerine dayanilarak giinliik islemler kaydedilir.
Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka bagka bir hesap ya da hesaplarin alacagina
kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman borg alacak esitligi mevcuttur.

Biiyiik Defter: Yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri ilgili hesaplara
dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Yevmiye defterine yevmiye
tarih ve sirasina gore kaydedilen islemler, ayni yevmiye tarih ve numarasi ile her bir
hesap icin acilmis biiyiik defterde ilgili sayfalara tasnifli olarak kaydedilir.

Kasa Defteri: Diger biiylik defterlerde yer alan bilgilere ilaveten kasa islemlerine ait
biiylik deftere giinliik kasa sayimina iligskin bilgiler ve muhasebe yetkilisi ile veznedar

tarafindan yapilan agiklamalar kaydedilir.
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Yardimci Hesap Defteri: Yardimci defterler, hesap palaninda yer alan hesaplara ait
bilgilerin ayrintili sekilde kaydedilebilmesi i¢in tutulan defterlerdir. Bu defterlere
yonetmelikte ek olarak yer verilmemistir. Bilgi islem kayitlarinda yapilan kayitlar
dogrultusunda belirlenmis formatlar1 vardir.

Tahakkuk esaslt sisteme gecilmesinin ardindan hesap plani, kayit esasi, yevmiye
ve defterlere kayit sistemi degistirilmistir. Onceki uygulamada her bir hesap i¢in acilan
yapraklara islemler kaydedilmekte ve bunlarin aylik olarak birlestirilmesinden olusan
deftere yevmiye defteri denilmekte, ayrica bir biiylik defter kaydi yapilmamaktayd.

Yeni sistemde islemler ticari muhasebede oldugu gibi yevmiye tarihi ve sira
numarasina gore maddeler halinde dnce yevmiye defterine ardindan biiyiik ve yardimci
hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

Muhasebelestirme belgelerinde bulunan yevmiye tarih ve siitunlaria
gergeklesen islemlerin kaydedildigi tarih ve hesap doneminin baginda “1” den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri,
biiylik defter ve yardimer hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari
esas alnir' ™.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligince hazirlanmasi gereken raporlar
sunlardir:

e Mizan Cetveli,

¢ Bilanco,

e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,

¢ Biit¢ce Uygulama Sonuglar1 Tablosu,

e Nakit Akim Tablosu,

e Mali Varlik ve Yiikiimliiliikkler Degisim Tablosu,
e ¢ Bor¢ Degisim Tablosu,

e Dis Bor¢ Degisim Tablosu,

e Sarta Bagl Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu,

e Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,
e Giderlerin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu,
¢ Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu,

e Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

13 Giilsen ve digerleri; a.g.e., 5.58.
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Biit¢ge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmas: Tablosu,

Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siiflandirilmas: Tablosu,

Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu'**

Belirtilen raporlart kapsama dahil tiim idareler (Merkezi Yonetim, Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 ve Yerel Yonetimler Sekil-3) tarafindan her muhasebe ve
raporlama donemi itibariyle hazirlamalar1 gerekmektedir.

S6z konusu mali tablolar mali saydamligin ve cagdas bir yonetim sisteminin
geregi olarak asagidaki bilgileri saglayacak boylece devletin hesap verilebilirligini
ortaya koyacaktir'*:

e Mali fonlarin dagilimi, kullanimi ve kaynaklar1 hakkinda bilgi saglamalidir.

e Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin faaliyetlerini nasil finanse ettiklerini
gostermelidir.

e Tiim talep edenlere de verilmek iizere, genel yoOnetim kapsamindaki tiim
kurumlarin mali durumu hakkinda dogru, net ve acik bilgiler sunmalidir.

e Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin performanslarinin, etkinliklerinin ve
basarilarinin degerlendirilmesi i¢in bilgi tiretecektir.

e Kamu idarelerince iiretilen mizanlar, yukarida sayilan mali tablolarla birlikte
belirlenen siirelerde Maliye Bakanligina gonderilir.

e Belirtilen raporlar dogru bir sekilde hazirlanip, belirtilen zamanlarda
kullanicilarin  bilgisine sunulabilirse yOnetim birimlerinde saydamlik ve hesap

verilebilirlik saglanmis olacaktir.

2.10. Devlet Muhasebe Sistemimizde Hesap Plam

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde ge¢gmeden Onceki devlet muhasebe
sistemine yapilan elestirilerden biri de kodlama sistematiginin olmamasi dolayisiyla
kamudaki mali islemlerin konsolide edilememesi, yoOnetim ig¢in yeterli, anlamli

sonuclarin elde edilememesiydi.

1% Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi, Madde 117.
135 K araarslan; Kamu Mali Yonetimi... , s.71.
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Devlet muhasebesi sisteminde kullanilacak hesap planinin tasimasi gereken bazi
temel 6zellikler vardir'*®:

e Birimler aym1 hesap donemini ve kayit esaslarini kullanmali, islemlerini aymi
bi¢cimde tanimlamalidir.

¢ Hesap planinda yer alan hesaplar ayni kod numaralarini tagimalidir.

¢ Konsolidasyon kapsamina alinacak hesaplar belirlenmelidir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerde biit¢e hazirlanmasi ve biit¢e islemlerinin
nakit olmasi1 zorunlulugu ile birlikte tiim mali islemlerin genel kabul gérmiis muhasebe
standartlarina gore kaydedilmesi karsisinda kamunun tiimiinde uygulanmast zorunlu
olan cergeve hesap plani olusturulmas: gercegi ortaya ¢ikmuistir'>’.

Bu amagla hesap plam1 genel kabul gormiis muhasebe siniflandirmasina uygun
olarak smiflandirilmistir. Cerceve hesap plani, tiim kurumlarca uygulanacagi icin
miimkiin oldugunca bir hesap planinda olmazsa olmaz unsurlardan 6diin vermeksizin
kurumlarin ortak paydalari tespit edilerek azami ihtiyaci karsilayacak birinci diizey ana
hesap grubu, ikinci diizey hesap grubu ve iiclincii diizey hesaplardan olusturulmaya

138

calisilmistir ~°.

Hesap planlarinin smiflandirilmas: '’

X Ana hesap grubu

XX Hesap Grubu

XXX Hesap (Biiytik Defter Hesabi)

XXX.XX Birinci Diizey Yardimc1 Hesap

XXX XX.XX Ikinci Diizey Yardimc1 Hesap

XXX XX.XX. XX Ucgiincii Diizey Yardimc1 Hesap

XXX XX XX XX.XX Dérdiincii Diizey Yardimci Hesap, seklindedir.

Ana hesap; ayni tiirdeki bircok hesaptan olusan ve biiylik defterde bir isim
altinda goriilen hesaplara ana hesap denir. Bu hesaplar bir islem tiirii hakkinda genel
bilgi verirler. Ana hesap bir biitiindiir, yardimci hesaplar ise bu biitiinii olusturan

pargalardir'®.

136 Bulutoglu ve Kurtulus; a.g.e., .202.

37 Kizilkaya; Kamuda Muhasebe ..., s.121.

138 Kizilkaya; Kamuda Muhasebe ..., s.121.

1% Genel Yénetim Kapsanmindaki Kamu idarelerinin Detayli Hesap Planlarina iliskin Genel Tebligi 3-
Detayli Hesap Plan1 Siniflandirmasi, Say1: 2006—1 (7 Ekim 2006 tarih ve 26312 sayili Resmi Gazete).

"% Disli; a.g.e., 5.26.
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Cergeve hesap plan1 ana hesap gruplari, hesap gruplar ve hesaplarin tamamindan
olusmaktadir. Genel yonetim sektoriiniin tamami hesap planlarin1 buna gore olusturmak
zorundadir.

Hesap plani, ana hesap gruplar, hesap gruplar1 ve hesaplardan olusur. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan cerceve hesap planindan ve ihtiyag
duyulmasi halinde agilacak diger hesaplardan olusur.

Detayli hesap plani ise ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar1 iceren
hesap plani ile dért diizeyli ve her bir diizeyi iki haneli yardimer hesaplardan olusur.'*!

Genel yonetim gerceve hesap plani; bilango hesaplari, faaliyet hesaplari, biitce
hesaplar1 ve nazim hesaplar ana béliimlerine ayrilir.1 numaradan 5 numaraya kadar olan
ana hesap grubu biitce hesaplart boliimiinii, 6 numarali ana hesap grubu faaliyet

hesaplar1 boliimiinii, 8 numarali ana hesap grubunu biitce hesaplar1 boliimiinii ve 9

numarali hesap grubu nazim hesaplar bolimiinii olusturur.

2.11. Devlet Muhasebe Sistemimiz ve Muhasebe Temel Kavramlar

Muhasebe veri ve raporlarinin muhasebeyle ilgili taraflara esit derecede yarar
saglamasi ve sonuglarinin giivenilir olmasi, bunlarin muhasebe kavram ve ilkelerine
uygun sekilde yapilmasina ve hazirlanmasina baglhidir. Bu nedenle muhasebe kavram ve
ilkeleri, uyulmas: gereken temel esaslar olarak biiyiik onem arz etmektedir'*. Bu
kavramlar uluslar arasi nitelik tasiyip muhasebe uygulamalarina yon verirler.

Devlet muhasebesi de muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve
asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiliir'+.

a) Siireklilik: Kamu idarelerinin faaliyetlerinin herhangi bir zaman
siirlanmasina tabi olmaksizin stirdiiriiliir.

b) Donemsellik: Bir ckonomik birimin smirsiz olarak kabul edilen Omriiniin
belirli donemlere ayrilmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin birbirinden bagimsiz
olarak ortaya konulmasi geregini ifade eder.

Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her doénemin

faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak degerlendirilir.

! Giilsen ve digerleri; a.g.e., 5.60.
12 Kiiciiksavas; a.g.e.,s.12.
3 Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi, Madde 5.
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¢) Parayla Olciilme: Parayla olgiilebilen ekonomik olay ve islemlere ait
muhasebe kayitlari, ortak 6l¢ii olarak ulusal para birimiyle yapilir.

d) Maliyet Esasi: Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin
veya uygun olmayan kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve
hizmetler, bunlarin elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilirler. Maliyet
bedeli tespit edilemeyen varlik ve kaynaklarin degerlendirilmesine iliskin hiikiimler
saklidir.

e) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine
uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.

f) Tutarhhk: Muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitce uygulama
sonuclarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir
sekilde karsilagtirilabilirliginin saglanmasi esastir. Uygulanan muhasebe politikalarinin
degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo dipnotlarinda
agiklanmasi zorunludur.

g) Tam Aciklama: Mali tablolar, bu tablolardan yaralanacak olanlarin dogru
karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

h) Onemlilik: Bir hesap kalemi veya mali bir olayimn nispi agirhik ve degerinin,
mali tablolarda yer verilecek 6nemde olmasi sarttir.

i) Thtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
Genel Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.

2.12. Devlet Muhasebe lkeleri

Muhasebe ilkeleri, belirli bir andaki muhasebe uygulamasini kapsayan ve
uyulmasi gerektigi genel kabul goérmiis olan, muhasebe ydntem ve usulleridir.
Muhasebe ilkeleri temel kavramlara dayanmakta olup, hepsi birlikte bir biitiinii
olustururlar.

Devlet muhasebesinde ilkeler biitiin kamu idarelerinin belirli mali rapor ve
iglerin yiiriitilmesinde uyulmasi1 gereken ilkeleri tanimlamaktadir. Bu agidan mali
raporlarin  hazirlanmasi, sunulmasit ve muhasebe islemlerinin kaydedilmesinde

uygulama birligi saglamaktadir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde temel muhasebe ilkelerine yer

verilmistir:

2.12.1. Faaliyet sonuclan ilkeleri

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina
gore gelir gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun veya
olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
giderlerin kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gergeklesenler
gercek tutarindan farkli gosterilemez. Belirli bir donemin gercege uygun faaliyet
sonuclarini géstermek i¢in, donem basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri yapilir.

c) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tikenmeye tabi varliklar ve
diger duran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme paylar1 ayrilir.

d) Arazi ve olaganiistii nitelige sahip gelir ve giderler meydana geldikleri
donemde tahakkuk ettirilir. Ancak, normal faaliyet sonug¢larindan ayr1 olarak gosterilir.

e) Donem sonuglarimin tespitiyle ilgili olarak uygulanmakta olan degerleme
esaslar1 ve maliyet yontemlerinde bir degisiklik yapildigi takdirde, bu degisikliklerin
etkileri acikca belirtilir.

f) Ihtiyathlik ilkesi geregi tahsili siipheli hale gelen alacaklar igin hesaplanan
karsiliklar gider olarak muhasebelestirilir ve raporlanir.

h) Bilanco tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da birkag¢ olayin gelecekte
ortaya c¢ikip c¢ikmamasina bagli durumlarn ifade eden, muhtemel olaylar ve
yiikimliiliiklerden kaynaklanan, gercege yakin olarak tahmin ve hesap edilebilen
giderler tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilir. Sarta baglh gelirler
icin ise gerceklesme ihtimali yiiksek olsa bile herhangi bir tahakkuk islemi yapilamaz,
dipnotlarda agiklama yapilir.

2.12.2. Biitce uygulama sonuclari tablosu ilkeleri
a) Kamu idarelerinin biitce gelir ve biitce gider hesaplar, yillik biitce
diizenlemesi ve diger mevzuatla biitge geliri ve biitce gideri olarak tanimlanan ve kesin

hesabin ¢ikarilmasina esas teskil eden islemlerin kaydina mahsustur.
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b) Kamu idareleri islemlerinin, nakit esasinda kayit ve raporlanmasinda biitce
gelir ve biitge gideri hesaplarina kaydedilen tutarin, ilgisine gore faaliyet hesaplar1 veya
bilango hesaplariyla iliskilendirilmesinde yansitma hesaplar1 kullanilir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasina gecilmesi ile birlikte, nakit
esasina gore biitce uygulama sonuglari, tahakkuk esasina gore de faaliyet sonuglari

muhasebe sisteminden elde edilmektedir'*.

Yani biitceye iliskin hesaplarin
tutulmasinda nakit esas1t muhafaza edilmistir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde, tiim mali islemler genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine uygun olarak bilango ve faaliyet hesaplarina kaydedilmekte ve bu
islemlerden biitge gelir ve giderlerini ilgilendirenler ise yansitma hesaplar1 araciligiyla
biitge gelir ve biitce gider hesaplarina kaydedilmektedir. Yansitma hesaplar1 tahakkuk
esasli devlet muhasebesiyle nakit esasina gore kaydedilen biitce muhasebesi arasinda

gecis saglamaktadir'®.

2.12.3. Bilanco ilkeleri

Bilanco ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi
ve raporlanmasi yoluyla, belirli tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in
saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasidir.

Kapsama dahil kamu idareleri bilangolarin1 Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilen sekil ve esaslara gore hazirlayip sunar. Bilangolar hesap
tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilangonun sol tarafinda varliklar, sag tarafinda ise yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar yer alir.

Biitlin varliklar, yabancit kaynaklar ve 0z kaynaklar bilangoda gayrisafi
degerleriyle gosterilir. Bu ilke, bilangonun net deger esasina gore diizenlenmesine bir
engel olusturmaz. Bu dogrultuda net deger bilanco diizenlenmesinin bir geregi olarak,
indirim kalemlerinin ilgili hesaplarin altinda agik¢a gosterilmesi esastir.

Bu amag¢ dogrultusunda benimsenen bilango ilkeleri; varliklar, yabanci

kaynaklar ve 6z kaynaklar olmak iizere ii¢ baslkta incelenmektedir'*’:

144 K araarslan; Tahakkuk Esasli ...,s.108.
3 Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.61.
146 Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi, Madde 9,10,11.
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2.12.3.1. Varhklara iliskin ilkeler

a) Varliklar likidite durumlarima goére donen ve duran varliklar ana hesap
gruplarma ayrilir. Donen varliklar ana hesap grubu, hazir degerler; menkul kiymet ve
varliklar, faaliyet alacaklari, kurum alacaklari, diger alacaklar, stoklar, 6n 6demeler,
yillara yaygin ingaat ve onarim maliyetleri, gelecek aylara ait giderler ve gelir
tahakkuklari ile diger donen varliklar hesap gruplarina, duran varliklar ana hesap grubu
ise; menkul kiymet ve varliklar, faaliyet alacaklari, kurum alacaklari, mali duran
varliklar, maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar, 6zel tiikkenmeye tabi
varliklar, gelecek yillara ait giderler ve gelir tahakkuklar ile diger duran varliklar hesap
gruplarina ayrilir.

b) Faaliyet donemi icinde paraya doniistiiriilebilecek veya kullanilarak
tilkketilecek varlik ve alacaklar bilangoda donen varliklar ana hesap grubu icinde
gosterilir.

c) Faaliyet donemi icinde paraya doniistiiriilmesi Ongoriilmeyen ve
hizmetlerinden bir faaliyet doneminden daha uzun siire yararlanilacak varliklar ve
vadesi faaliyet donemini asan alacaklar bilancoda duran varliklar ana hesap grubu
icinde gosterilir. Donem sonunda, vadeleri bir yilin altinda kalan alacaklar, bu grupta
yer alan hesaplardan donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.

d) Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen durumlarda varliklarin,
bilanco tarihindeki gercege uygun degerleriyle gosterilebilmesi igin, varliklardaki deger
diistikliikleri gosterilerek karsiliklar ayrilir. Donen varliklar ana hesap grubu iginde yer
alan alacaklar, stoklar ve diger donen varliklar i¢indeki ilgili kalemler i¢in yapilacak
degerlendirme sonucunda, gerekli durumlarda uygun karsiliklar ayrilir.

e) Bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi ve maddi
olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan
donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlari
bilangoda ayrica gosterilir.

f) Duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan ozel tiikenmeye tabi
varliklarin maliyetini ilgili donemlere yiiklemek amaciyla, her donem ayrilan tiilkenme
paylarimin birikmis tutarlar1 bilangoda ayrica gosterilir.

g) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin,

raporlama tarihinde gercek degerleriyle gosterilmesi amaciyla, Genel YoOnetim
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Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uyarinca yeniden degerlemeye tabi tutulmasi
gerekir. Donem sonu bilango giiniinde varlik hesaplarinda kayitli olup yabanci para
cinsinden takip edilen varliklar da degerlemeye tabi tutulur.

h) Gelecek donemlere ait olarak Onceden O0denen giderler ile cari donemde
tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir
ve bilangoda gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iligkin olarak tahakkuk
eden ancak tahsil zamani1 gelmeyen faiz alacaklari ilgili hesaplarda gosterilir.

1) Tutarlar1 net olarak hesaplanamayan alacaklar i¢in herhangi bir tahakkuk
kayd1 yapilmaz. Bu tiir alacaklar bilanco dipnotlarinda veya eklerinde gosterilir.

J) Mal veya hizmet karsilig1r teminat veya depozito olarak verilen tutarlar,
varliklar i¢cinde gosterilir.

k) Stoklarimi hesaplarinda izlemeye karar veren kamu idarelerince, satmak,
tiretimde veya tiiketimde kullanmak amaciyla edinilen ilk madde, malzeme, yar1t mamul
veya mamul mal, ticari mal, yan iirlin, artitk ve hurda gibi stoklar maliyet bedelleriyle
donen varliklar icindeki ilgili hesaplara kaydedilir ve raporlanir. Bunlardan yapilan
satiglar, tiiketimler veya kullanimlar stok hesaplarindan disiilerek karsiliklar1 duruma

gore ilgili varlik ve gider hesaplarina kaydedilir.

2.12.3.2. Yabanci kaynaklara iliskin ilkeler

a) Yabanci kaynaklar vade yapilarina gore kisa vadeli yabanci kaynaklar ve uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap gruplarina ayrilir. Kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu; kisa vadeli i¢ mali borglar, kisa vadeli dis mali borglar, faaliyet bor¢lari,
emanet yabanci kaynaklar, alinan avanslar, yillara yaygin insaat ve onarim hak edisleri,
Odenecek diger yiikiimliilikler, bor¢ ve gider karsiliklari, gelecek aylara ait gelirler ve
gider tahakkuklar1 ve diger kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap gruplarina, uzun vadeli
yabanci kaynaklar hesap grubu ise; uzun vadeli i¢c mali borglar, uzun vadeli dis mali
borglar, faaliyet borclari, diger borglar, alinan avanslar, bor¢ ve gider karsiliklari,
gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuklar1 ve diger uzun vadeli yabanci kaynaklar
hesap gruplarina ayrilir.

b) Kamu idarelerinin vadesi faaliyet donemiyle sinirli olan yiikiimliiliikleri,

bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde gosterilir.
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¢) Kamu idarelerinin vadesi faaliyet donemini asan yiikiimliiliikkleri bilangoda
uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde gdosterilir. Dénem sonu bilango
giiniinde bu grupta yer alan ylikiimliiliiklerden vadeleri bir yilin altina inenler, kisa
vadeli yabanci1 kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.

d) Gelecek donemlere ait olarak onceden tahsil edilen gelirler ile cari donemde
tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde ddenecek olan giderler tahakkuk tarihinde
muhasebelestirilir ve bilangoda gosterilir. Yabanci kaynaklar arasinda yer alan borglara
iliskin olarak tahakkuk eden ancak, 6deme zamani gelmeyen faiz borg¢lar ilgili
hesaplarda gosterilir.

e) Kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve hesap edilebilen biitiin
yabanci kaynaklar1 kaydedilir ve bilangoda gosterilir.

f) Donem sonu bilango giiniinde yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup,
yabanci para cinsinden takip ve ddemesi yapilan tutarlar degerlemeye tabi tutulur ve
raporlama tarihindeki degerleriyle mali raporlarda gosterilir.

g) Mal ve hizmet karsilig1 teminat veya depozito olarak alinan tutarlar yabanci

kaynaklar i¢cinde gosterilir.

2.12.3.3. Oz kaynaklara iliskin ilkeler

a) Oz kaynaklar ana hesap grubu; net deger (sermaye), deger hareketleri,
yeniden degerleme farklari, yedekler, gecmis yillar olumlu faaliyet sonuglar1 ve gegmis
yillar olumsuz faaliyet sonuclari ile donem faaliyet sonucglari ana hesap gruplarina
ayrilir. Yedekler, gelir unsuru olarak faaliyet sonuglar1 tablosuna aktarilmaz. Genel
yonetim kapsaminda ticari esaslara gore faaliyet gosteren kamu idarelerinin varlik
hesaplarinda net deger yerine, kendilerine tahsis edilen sermaye ile bunun 6denmis
miktar1 gosterilir.

b) ilk agilis bilangosuna dahil edilememis bulunan varlik ve yabanci kaynaklarin
envanteri yapildikca belirlenen degeri ilgili varlik veya yabanci kaynak hesabina ve net
degere (sermaye) ilave edilir.

c) Donem faaliyet sonucu ile onceki yil/yillar faaliyet sonuglar1 bu grupta yer
alir.

d) Oz kaynaklarm bilangoda net olarak gosterilmesi icin 6z kaynak

kalemlerinden negatif deger tasiyanlar indirim kalemleri olarak yer alir.
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2.12.3.4. Nazim hesaplara iliskin ilkeler

a) Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi ylikledigi islemleri, muhasebe disiplini
altinda toplanmas1 istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikimliiliiklerine iligkin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplar kullanilir.

b) Nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak
bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olusur. Bu hesaplar mizanda ve bilangconun

dipnotunda gosterilir.

2.13. Devlet Muhasebesi Standartlari
5018 sayili Kanunun 49. maddesinde genel yonetim sektorii icin muhasebe ve
raporlama standartlar1 belirlemek iizere “ Devlet Muhasebesi Standartlar Kurulu”
olusturulmasi hitkiim altina alinmistir.
Muhasebe standartlarina ihtiya¢ duyulmasimin nedenleri'*’:
e Uygulamadaki farkliliklar1 kaldirmak,
e Mali tablolarin, agik, uygun, anlasilabilir, tarafsiz, karsilastirilabilir olmasini
saglamak,
e Kamu idaresiyle ilgili kisi ve kurumlarin yanhs degerlendirilmelerine ve karar
vermelerine engel olmak,
e Uluslar aras1 alanda genel yonetim sektorii i¢in ortak mali bilgi iiretmek ve ortak
bir dil olusturmaktir.
e Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde diizenlenen temel standartlar ile

muhasebe sisteminden beklenen veriler elde edilebilecektir.

2.13.1. Muhasebe islemi

e Karsilikli yiikiimliiliik doguran miibadele iligkisini

¢ Bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak baska kuruma veya diger iiciincii
kisilere devri

¢ Kamu idaresinin kendi icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi gereken
ve para cinsinden ifade edilebilen amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme

yapilmasi, stoklarin kullanilmasi vb. sekillerde gergeklesir.

"7 Giilsen ve digerleri; a.g.e., s.44.
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Bir kamu idaresinin baska bir kamu idaresi veya diger l¢iincii kisilerle olan
karsilikl1 ekonomik iligkileri veya kamu idaresinin kendi i¢inde muhasebe islemi olarak
degerlendirilmesi ve raporlanmasi1 gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her tiirlii

islemi muhasebe iglemidir.

2.13.2. Muhasebe kayit standartlar
2.13.2.1. Cift tarafh kayit sistemi

Devlet Muhasebe sisteminde her tiirli muhasebe islemi ¢ift tarafli kayit
sistemine gore kaydedilir. Bir hesaba borg veya alacak kaydedildiginde bagka hesap ya
da hesaplara alacak veya bor¢ kaydedilir.

2.13.2.2. Kayit zamami

Bir ekonomik deger olustugunda, baska sekle doniistiigiinde, miibadeleye konu
oldugunda, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettikleri mali yil hesaplarinda gosterilir. Biitce gelirleri tahsil edildiklerinde, biitce
giderleri de 6dendigi yilda tahsil edilir. Biitceye ait hesaplarin tutulmasinda nakit esasi

kullanilmaktadir.

2.13.2.3. Kayit diizeni

Muhasebe islemleri gergceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi
basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirilarak
kaydedilir.

Kayitlarda yapilan yanlislik ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir.

Muhasebe belgesinde, diizeltme isleminin ger¢eklesmesine yer verilir.

2.13.2.4. Islemlerin belgeye dayanmasi
Muhasebe islemlerinin kanitlayic1 belgelere dayandirilmasi  zorunludur.
Kanitlayici belgeler, muhasebelestirilme belgelerinin hazirlanmasini gerektiren ve ilgili

mevzuatta belgelerden olusur.
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Muhasebelestirme belgesi olan; Odeme Emri Belgesi ile Muhasebe Islem Fisi bu
belgelerde yer almasi gereken asgari bilgileri tasimasi kaydiyla kamu idarelerince

ihtiyaca gore farkli igerik ve sekilde belirlenebilir.

2.13.3. Varliklarin siniflandirilmasi
2.13.3.1. Mali varhklar

Kasadaki nakit para, banka hesaplarindaki mevcutlar, verilen bor¢lardan dogan
alacaklar, senet, tahvil ve benzeri menkul varliklar, sermaye paylari, mali tiirevler, bir
sozlesmeden dogan alacagi ifade eden haklar ve hesaplarda kayithi alacaklar gibi maddi
ve maddi olmayan varliklar disindaki her tiirlii degerleri kapsamaktadir. Mali varliklar,

kaynaklarina ve tiirlerine gore siniflara ayrilarak kaydedilir ve raporlanir.

2.13.3.2. Mali olmayan varhklar

Bir iiretim sonunda ortaya ¢ikan ve zaman i¢inde tekrarlanarak bir yildan fazla
kullanilabilen binalar ve yapilar, yeralti ve yeriistii diizenleri, makine ve techizatlar,
tagitlar, demirbaslar ve diger maddi duran varliklari; iiretim veya yonetim hizmetlerinde
kullanilmak veya satis amaciyla edinilen stoklar ile madde ve malzemeler, {iretim
asamasinda veya iiretim asamalar1 tamamlanmis olan ve satilmak veya tiiketilmek iizere
elde bulundurulan mallar gibi diger varliklar1 kapsayan stoklari; degerli taslar ve
metaller, sanat eserleri, antikalar ve miicevherat gibi oncelikli amaci {iretim siirecinde
kullanilmak ve tiiketilmek olmayan maddi duran varliklar ile patent hakki gibi
tiretilmemis maddi olmayan duran varliklar1 ifade eder.

Stoklar maliyet bedeli ile stok hesaplarina kaydedilir. Maliyet bedeli, stoklarin
depolanacagi yere kadar getirilmesi i¢in yapilan Dbiitlin giderleri kapsar.
Kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabina, satildiklarinda ise ilgili varlik

hesaplarina kaydedilerek stok hesaplarindan diistimii yapilir.

2.13.4. Maddi ve maddi olmayan varhklara iliskin standartlar
2.13.4.1. Maddi duran varhklar
Maddi duran varliklar maliyet bedeli ile muhasebelestirilir. Maddi duran

varliklarin maliyet bedeli; alis bedeline, vergi, resim ve harclarla ile diger dogrudan
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giderlerin ilave edilmesi ile bulunur. Maddi duran varliklarin biitiinleyici pargalar1 ve
eklentileri, ilgili maddi duran varlikla birlikte degerlendirilir.

Herhangi bir maliyet s6z konusu olmadan elde edilen maddi duran varliklar
rayi¢ degeriyle muhasebelestirilir.

Sanat eserleri, sigorta degerleri veya takdir edilen degerleriyle,
sigortalanmamalar1 veya deger takdir edilmemesi durumunda ise iz bedelliyle
muhasebelestirilir.

Kullanim degeri kalmayan ve kullanimi veya satisindan herhangi bir ekonomik
fayda beklenilmeyen maddi duran varliklar, kayithh bulunduklari maddi duran varlik
hesabindan c¢ikarilarak, elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina
alinir.

Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iiretim ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili duran varligin kayith degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplanmasinda dikkate alinir. Bunun haricinde maddi duran varliklar i¢in

yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalari gider olarak kaydedilir.

2.13.4.1.1. Amortisman ve titkenme pay1

Arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindaki duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin usul ve esaslar ile
uygulanacak amortisman ve tiikenme paymin siire, yontem ve oranlar1 duran varlik
cesitlerine gore Bakanlikca belirlenir.

Duran varliklarin ilk defa amortisman ve tilkkenme pay1 hesaplanmasina esas
almacak degeri maliyet bedelidir. Ancak, yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan
varliklar i¢cin amortisman ve tilkkenme pay1 hesaplanmasina esas alinacak deger, yeniden
degerleme sonucu ortaya ¢ikan degerdir.

Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikge, bu
tilketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutart ile tiikenme
paylarimin birikmis tutari, varligin defter degeri altinda eksi deger olarak gosterilir.

Amortismana tabi varliklarin ekonomik Omiirleri belirli araliklarla yeniden

gbzden gegirilir ve eger kullanim siireleri baglangicta yapilan tahminden belirgin sekilde
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farkli ise, amortisman hesaplama siiresi mevcut ve gelecek donemleri icerecek sekilde

yeniden belirlenir.

2.13.4.1.2. Yeniden degerleme

Kamu idareleri, bilangolarina dahil amortismana dahil varliklar1 ve bu varliklar
tizerinden ayrilmis olup bilangolarinda gosterilen amortismanlari, son ii¢ yillik fiyatlar
genel diizeyindeki degisim toplam1 %25°1 gegerse, her hesap donemi sonunda agagidaki
sekilde yeniden degerlemeye tabi tutulur.

Bilango varliklart ve bu varliklar igin gegcmis yillarda ayrilmis olan
amortismanlar, yeniden degerlemenin yapilacagi yila ait oran ile ¢arpilir.

¢ Yeniden degerleme sonucunda dogacak deger artis veya azaliglari, ilgili maddi
duran varlik hesabina kaydedilirken, karsiliklar1 da yeniden degerleme farklar1 hesabina
kaydedilir. Deger artig ve azaligi, amortismana tabi varliklarin yeniden degerlemesinden
onceki net bilanco varlik degerlerinin, bu kiymetlere yeniden degerleme oraninin
tatbikinden sonra bulunacak net bilango degerlerinden diisiiriilmesi suretiyle bulunur.
Net bilanco varlik degeri, varliklarin bilango varliklarinda yazili degerlerinden, birikmis
amortismanin diisiilmesi suretiyle bulunan miktar1 ifade eder.

¢ Bir hesap doneminde yapilacak degerlemede esas alinacak yeniden degerleme
oran1 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglince belirlenir.

e Hesap donemi i¢inde edinilen amortismana tabi varliklar i¢in edinildigi donem
yeniden degerleme yapilmaz.

e Degerleme, mali yilsonu itibariyle yapilir.

e Bir varligin yeniden degerlemesi sonucunda ortaya cikan artis tutari, 06z
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki yeniden degerleme farklar1 hesabina ilave edilir. Bir
varlik herhangi bir nedenle elden ¢ikarilmigsa yeniden degerleme artis1 da hesaplardan
cikarilir. Yeniden degerleme hesabina kaydedilmis tutarlar ilgili varlik tamamen amorti

edildikten sonra net deger hesabina aktarilabilir.

2.13.4.2. Maddi olmayan duran varhklar
Mal ve hizmet iiretiminde veya ediniminde kullanilmak, ii¢lincli kisiye kiraya
verilmek veya idari amaglar i¢in kullanilmak iizere elde tutulan marka, isim, bilgisayar

yazilimi, telif, patent, sinai ve isletme haklar1 gibi kalemler maddi olmayan duran
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varliklardir. Maddi olmayan bir duran varligin maliyeti, o varligin satin alindig1 veya
tiretildigi sirada yapilan nakit veya nakit benzeri harcama ya da varligin elde edilmesi
icin verilen kiymetlerin rayi¢ degeridir. Maddi olmayan bir duran varlik elden
cikarilldig, kullanim veya satisindan higbir ekonomik fayda beklenmedigi zaman

hesaplardan ¢ikarilir.

2.13.5. Yabanci para cinsinden yapilan islemler

Yabanci para cinsinden yapilan islemler, islemin gerceklestigi tarihteki kur
tizerinden kaydedilir.

Yabanci para cinsinden yapilan parasal bir islemin ilk kayda alindigi giin ile
degerleme giinli ya da 6deme giinii veya tahsilat yoluyla kayitlardan ¢ikarildigi giin
arasindaki kurlarda degisme oldugunda ortaya ¢ikan kur farklari olustuklar1 donemlerde

gelir, gider veya emanet olarak kaydedilir.

2.13.6. Emanet hesaplar

Mali yil i¢inde 6deme emri belgesine baglandigi halde hak sahibince talep
edilmeyen veya bagka nedenlerle 6denmeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet
hesaplarina alinir ve daha sonra talep edilmesi halinde buradan 6denir. Ancak, hesaba
alindig1 mali y1li izleyen besinci yilsonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki
tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar da mahkeme karari iizerine

Odenir.

2.13.7. Muhasebe politikalarindaki degisiklikler

Muhasebe politikalari, her donem tutarli bir sekilde uygulanir. Ancak bu
politikalar, yeni diizenlemelerin gerektirmesi veya islemlerin ve olaylarin daha saglikl
sunulmasini saglamak amaciyla degistirilebilir.

Devlet muhasebenin uygulanmasina iligkin ilkeler, esaslar, kurallar ve
raporlamaya iligskin yeni uygulamaya konulacak politikalar énceden uygulayicilara ve
kullanicilara duyurulur. Degisikliklerin mevcut muhasebe politikalar1 ve raporlarini

nasil etkileyecegi agiklanir.



UCUNCU BOLUM
3. AGRI DEFTERDARLIGI HAMUR MALMUDURLUGUNDE TAHAKKUK
ESASLI DEVLET MUHASEBESI UYGULAMASI

Bu boéliimde Agr1 Defterdarligin Hamur Malmiidiirliigii’'nden alinan 2007 Kasim
ay1 mizan cetveli, Aralik ay1 yevmiye kayitlari, 2007 yil1 ge¢ici mizani, 2007 yil1 kesin
mizani, kapanis kaydi ve biiylik defter kayitlarina yer verilmistir. Bilango ise devlet
muhasebesine gore tarafimizdan hesaplanmistir. Ayrica, tekrardan kaginmak amaciyla
birinci ve ikinci boliimdeki teorik bilgiler dogrultusunda nakit ve tahakkuk esasli devlet

muhasebelerimizin kisa bir karsilastirilmasi yapilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Agr1 Defterdarligi Hamur Malmidiirliigii’niin Aralik ayinda gerceklesen mali
islemlerinin yevmiye kayitlarina, mizan, biiylik defter kayitlarina ve bilangoya yer
verilerek, calismamizin konusu olan tahakkuk esasli devlet muhasebesinin, muhasebe

bilgisi sistemi olarak degerlendirilmesinde orijinal bir uygulama yapmaktir.

3.2. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhliklar

Bu arastirmada Hamur Malmiidiirliigii’'niin 2007 Kasim ay1 mizan cetveli, Aralik
ay1 yevmiye kayitlari, 2007 yili gecici mizan, 2007 yili kesin mizan, kapanis kaydi,
biiylik defter kayitlar1 ve bilangoya yer verilmistir. Ancak Hamur Malmiidiirliigiinde
Aralik 2007°de yapilan yevmiye kayitlar1 240 sayfa olup, benzer mali olaylara iliskin
cok sayida yevmiye kaydi mevcuttur. Uygulamamizda farkli mali islemlere ait yevmiye
kayitlarina yer verilmistir. Ornegin Malmiidiirliigii’nde Aralik ayinda tedavi giderine
iliskin yaklasik yetmis yevmiye kaydi mevcut olup, uygulamamizda tedavi gideriyle
ilgili bir yevmiye kaydina yer verilmistir. S6z konusu tek yevmiye kaydi ile tedavi
giderlerine iligkin yapilan yevmiye kaydinin anlasilacagi diisiintilmiistiir.

Arastirmamizda, Hamur Malmiidiirliigii’ne ait verilere yer verilmesinin nedeni,
hem diger Muhasebe Miidiirliiklerindeki mali iglemlere ait yevmiye kayitlar1 mevcut
olup hem de kiiciik bir il¢e oldugu i¢in benzer mali islemlere ait asir1 yevmiye kaydinin
olmamasidir. Ornegin personel sayis1 fazla olan herhangi bir il ve ilgedeki tedavi
giderleri i¢in yiizlerce sayfay1 bulan yevmiye kayitlart mevcut iken uygulamamizda s6z

konusu ilgedeki personele ait tedavi giderleri yaklasik yetmis yevmiye kaydi mevcuttur.
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3.3. Arastirmanin Metodolojisi
Uygulamamizdaki  veriler, daha o6nce Hamur Malmidiirliigii’nde,
Malmiidiirliigiine vekalet eden Muhasebe Uzmanindan temin edilmis olup, Muhasebe

Uzmanindan gerekli teknik bilgiler alinmigtir.

3.4. Hamur Malmiidiirliigii’ne Ait Arahk Ay: Islemleri

Uygulamamizda énce Hamur Malmiidiirliigii’niin 2007 Kasim Ay1 Mizanina yer
verilmektedir. Ardindan Malmiidiirliigii'nde Aralik ayinda gergeklesen mali islemler
belirtilmektedir. Daha 6nce deginildigi gibi, Aralik ayindaki mali islemlere ait 240
sayfalik yevmiye kayitlar1 mevcut olup, uygulamamizda benzer mali islemlere ait
yevmiye kayitlarinin hepsine yer verilmemistir. Dolayisiyla uygulamamizdaki yevmiye
kayitlarina gore olusturulacak gecici mizan Malmiidiirliigii’niin geg¢ici mizaniyla ayni
olmayacaktir. Ancak uygulamamizdaki gegici mizan, donem sonu islemlerinin orijinal
olarak yapilabilmesi i¢cin Hamur Malmiidiirliigii’nden alinan orijinal mizandir. Gegici
Mizan’in ardindan donem sonu islemleri yapilmistir. Malmiidiirliigii’'nden alinan Kesin

Mizandan sonra kapanis kaydi ve biiyiik defter kayitlarina yer verilmistir.
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T.C. Maliye Bakanigi MiZAN CETVELI (Toplam) Muhasebat Genel Midirligu
Muhasebe Birimi Kodu : 04104 Ait Oldugu Ay : 11 Biitce Yih 2007
Muhasebe Birimi Adi : Hamur Malmidarliga

Hesap ' . merr 30 - A Hesap

Kodu Hesap A:dn_:_ - 0__: G - Al a. cak ‘Borq‘Az.l.ik, . : Alacak Artik Kodu

100 KASA HESABI 179.221,52 177.968,35 1.253,17 0,00 100

102 BANKA HESARBI 7.938.099,82 7.938.099,82 0,00 0,00 102

103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 8.012.706,11 8.180.102,94 0,00 167.396,83 102
EMIRLERI HESABI (- )

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 165.800,00 165.800,00 0,00 0,00 104

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 424.408,69 395.691,79 28.716,90 0,00 120

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 242.657,27 26.794,37 215.862,90 0,00 121
HESABI

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 5.310,07 3.981,94 1.328,13 0,00 140

150  ILK MADDE VE MALZEME HESABI 56.685,63 65,00 56.620,63 0,00 150

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 237.866,64 237.866,64 0,00 0,00 161

162 BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER 191.673,78 191.673,78 0,00 0,00 162
HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 13.915,64 0,00 13.915,64 0,00 253

254 TASITLAR HESABI 6.179,11 4.000,00 217911 0,00 254

255 DEMIRBASLAR HESABI 1.055.220,70 5.275,00 1.049.945,70 0,00 2:k

320 BUTGE EMANETLERI HESABI 2.633.500,04 2.633.275,73 224,31 0,00 320

323 BUTGELESTIRILMI$ BORGLAR 188.602,46 205.625,92 0,00 17.023,46 323
HESABI

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 29.065,90 31.599,90 0,00 2.534,00 330
HESABI

332 OKUL PANSIYONLARI HESABI 694.313,02 1.078.609,78 0,00 384.296,76 332

333 EMANETLER HESABI 450.876,99 498.600,54 0,00 4772355 337

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.092.596,25 1.097.222,91 0,00 462666 36
KESINTILERI HESABI

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 131,30 233,39 0,00 102,09 36-
IDARELERI ADINA YAPILAN TA

500 NET DEGER HESABI 19.003,22 1.323.259,99 0,00 1.304.256,77 500

510 NAKIT HAREKETLERI HESABI 459.995,13 7.715.016,94 0,00 7.255.021,81 510

511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI 130.683,50 108.661,73 22.021,77 0,00 511
ISLEMLER HESABI

519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 12.673,98 17.121.693,28 0,00 17.109.019,30 519

580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 17.307.646,94 0,00 17.307.646,94 0,00 580
SONUGLARI HESABI (

591  DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 7.112.189,47 7.112.189,47 0,00 0,00 591
HESABI (-)

600 GELIRLER HESABI 3.491,17 1.014.202,09 0,00 1.010.710,92 600

630 GIDERLER HESABI 8.648.803,89 45.806,94 8.602.996,95 0,00 630

800 BUTCE GELIRLER| HESABI 4.237,19 965.108,28 0,00 960.871,09 800

805 GELIR YANSITMA HESABI 970.665,77 125.432,97 845.232,80 0,00 805

810 BUTGE GELIRLERINDEN RET VE 121.195,78 5.557,49 115.638,29 0,00 816
IADELER HESABI

830 BUTGE GIDERLERI HESABI 8.698.025,85 39.885,82 8.658,140,03 0,00 830

831 ODENEGINE MAHSUP EDILECEK 63.243,96 188.602,46 0,00 125.358,50 831
HARCAMALAR HESABI

835 GIDER YANSITMA HESAPLARI 45.461,06 8.578.242,59 0,00 8.532.781,53 83"

903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 8.359.060,00 7.695.769,21 663.290,79 0,00 9C:

904 (ODENEKLER HESABI 48.456,00 8.359.060,00 0,00 8.310.604,00 904

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 7.647.313,21 0,00 7.647.313,21 0,00 905

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 11.050,00 2.200,00 8.850,00 0,00 910

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 2.200,00 11.050,00 0,00 8.850,00 911
HESABI

940 DEGERLI KAGIT AMBARLARI HESABI 26.430,00 16.012,00 10.418,00 0,00 940

942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI 12.290,60 11.950,20 340,40 0,00 942
KAGITLAR HESABI

945 DEGERLI KAGIT ISLEMLERI HESABI 15.720,20 26.478,60 0,00 10.758,40 945

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN 91.965,77 9.052,96 82.912,81 0,00 948

ALACAKLAR HESABI
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T.C. Mallye Bakanhdi MiZAN CETVELI (Toplam) Muhasebat Genel Mudirligi
Muhasebe Birimi Kodu : 04104 Ait Oldugu Ay : 11 Bltce Yili 2007
Muhasebe Birimi Adi  : Hamur Malmuadarlaga

e L s = e i e

Kauﬁ Hesap Adi ! Borg | Atacak [ BorgArtik [ AlacakAnk | ;L_ L

948  BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN 9.052,96 91.965,77 0,00 8291281 949
ALACAK EMANETLERI HES
Toplam 83.439.686,59 83.439.6886,59 45.334.848 48 45,334,848 48

Hamur Malmiidiirliigii’niin Kasim 2007 yilina ait Mizan Cetveli yukarida yer
almakta olup, Aralik 2007 ayinda gerceklesen islemleri asagidaki gibidir:

1) 03/12/2007 tarihinde Ilce Devlet Hastanesinde muayene ve tetkik islemleri
yapilan flge Tarim Miidiirliigii personeli olan hastaya ait 387,08 YTL tutarindaki tedavi
evraki tahakkuka baglanarak 6deme emri belgesiyle birlikte Malmiidiirliigi Muhasebe
Servisine intikal ettirilmis ancak fatura Odeneginin bulunmamasi nedeniyle
O0denemediginden 323- Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabina alinmustir.

2) Ilge Niifus Miidiirliigii memuru 6nceden zimmetle almis oldugu niifus
clizdanlarma ait 224,30 YTL tutarindaki satis hasilatin1 03/12/2007 tarihinde vezneye
teslim etmistir.

3) Malmiidiirligiinde gorevli personele ait fazla calisma {icreti olarak
03/12/2007 tarihinde tahakkuk eden 1.076,27 YTL’den gelir vergisi ve damga vergisi
kesildikten sonra kalan tutar icin ertesi giin gonderme emri diizenlenmistir. Ertesi glin
bankadan alinan hesap 6zeti cetvelinden tutarin ilgiliye 6dendigi anlagilmistir.

4) Malmiidiirliigiince, Hazine arazisini igsgal eden sahis adma 04/12/2007
tarihinde 91,02 YTL ecrimisil tahakkuk ettirilmistir. Ayn1 giin ecrimisil tutar1 ilgili sahis
tarafindan Malmiidiirliigii veznesine nakden tahsil edilmistir.

5) Ilge Tarim Miidiirliigiine ait 48,00 YTL telefon abonelik ve kullanim iicreti
olarak 05/12/2007 tarihinde tahakkuk eden bedelden damga vergisi kesildikten sonra
kalan tutar i¢in ertesi glin ¢ek ve gonderme emri diizenlemis, giin sonunda banka hesap
Ozeti cetvelinden tutarin 6dendigi anlasilmstir.

6) Vergi Dairesi Midiirliigiince 07/12/2007 tarihinde tahsil edilen paralardan
ertesi glin kasadan yapilacak 6demeler icin Maliye Bakanliinca belirlenen limit
alikonarak artan 2.400,00 YTL diizenlenen teslimat miizekkeresi ile bankaya
yatirilmistir. Bankadan gelen hesap 6zetinde s6z konusu tutarin banka hesabina alindigi

anlagilmistir.
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7) Ilge Milli Egitim Miidiirliigii personelinin 15 Aralik- 14 Ocak donemine ait

maas donemine iligkin bilgiler asagidaki gibidir.

Gelir Vergisi : 531,94 YTL
Damga Vergisi ;3510 YTL
Lojman Kiralari : 189,60 YTL
Emekli Kesenegi (%20) : 963,12 YTL
Emekli Kesenegi (%16) : 770,48 YTL
Ilag Kesintisi (%20) ;11,23 YTL
Sendika Aidati : 6,58 YTL
Odenecek Tutar :4.788,67 YTL

Bordro muhteviyat1 10/12/2007 tarihinde hesaplara alinmistir.

8) Miikellef A 20,40 YTL tutarindaki vergi borcunu 10/12/2007 tarihinde
Malmiidiirliigii veznesine yatirmistir.

9) Hiikiimet Konagmin yakacak alimina iligkin 10/12/2007 tarihinde 1.327,50
YTL tahakkuk etmistir.

10) ilce Emniyet Miidiirii personelince %20’si maasindan 6denmek iizere kalan
207,30 YTL lik ilag gideri 10/12/2007 tarihinde tahakkuk etmistir.

11) 9 ve 10 no.lu islemlerle Biitce Emanetlerine alinan tutarlar i¢in ayn giin ¢ek
ve gonderme emri diizenlenmistir. Ertesi glin gelen banka hesap 0zeti cetvelinden
tutarlarin ilgili yerlere 6dendigi anlagilmistir.

12) Takibe aliman 30,00 YTL tutarindaki alacak 14,00 YTL yasal faizi ile
birlikte 11/12/2007 tarihinde tahsil edilmistir.

13) ilge Milli Egitim Miidiirliigii personeli maasi igin ilgili hesaplara alman ve
O0denmesi gereken 4.788,67 YTL’lik tutar i¢in 12/12/2007 tarihinde ilgililerin hesabina
O0denmek tlizere ¢cek ve gonderme emri belgesi diizenlenmistir. Ertesi giin gelen banka
hesap 6zeti cetvelinden, ilgililerin maas 6demelerinin yapildig1 bankadaki hesaplarina
O6deme yapildigi anlagilmistir.

14) Defterdarlikca diizenlenen hizmet i¢i egitim seminerine katilan
Malmiidiirliigii personeli adina 14/12/2007 tarihinde 242,34 YTL gecici gorev yollugu
tahakkuk etmistir.
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15) Ilce Emniyet Miidiirliigii personeli A’nin tedavisi igin Ilge Devlet
Hastanesince I1 Devlet Hastanesine sevki uygun goriilmesi nedeniyle 14/12/2007
tarthinde 103,10 tedavi yollugu tahakkuk etmistir.

16) ilge Milli Egitim Miidiirliigii malzeme alim ihalesine katilan B’ye ait 221,45
YTL’lik gegici banka teminat mektubu Malmiidiirliigli veznesine 14/12/2007 tarihinde
teslim edilmistir.

17) 14/12/2007 tarihinde Biitce Emanetlerine alinan tutarlar i¢in giin sonunda
cek ve gonderme emri diizenlenmistir. Ayn1 giin alinan banka hesap 6zeti cetvelinden
s0z konusu tutarlarin ilgililere 6dendigi anlasilmisgtir.

18) Belediye evlendirme memuru 6nceden zimmetle almis oldugu uluslar arasi
aile clizdanlarina ait 213,30 YTL tutarindaki satis hasilatim 17/12/2007 tarihinde
vezneye teslim etmistir.

19) Hiikiimet Konagi onarim isi ihalesine katilan C firmasi1 1.000,00 YTL
tutarindaki gegici teminat bedelini 18/12/2007 tarihinde Malmiidiirliigli veznesine
yatirmustir. Thale {izerinde kalmadigindan tahsil edilen tutar Milli Emlak Servisinin
yazisi lizerine ayni1 giin kasadan iade edilmistir.

20) Pansiyonlu okul idaresince hazirlanan ve ekinde parasiz yatili okuyan
Ogrencileri listesinin yer aldigt o6deme emri belgesi 18/12/2007 tarihinde
Malmiidiirliigiine intikal etmistir. (Parasiz yatili 6grencilerin, her yil biitce kanunu ile
belirlenen tutar iizerinden devletce karsilanan ticretlerinin %88 332- Okul Pansiyonlari
Hesabina kaydedilir, %12’si ise Milli Egitim Bakanligina aktarilmak tizere Emanetler
hesabina aktarilir.)

21) llge Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii personellerinden il disindaki egitime
katilacak memur F i¢in gegici gorev yollugu avansi olarak 278,00 YTL 18/12/2007
tarihinde tahakkuk etmis, ayni giiniin sonunda ¢ek ve gonderme emri diizenlenmistir.
Ertesi glin alinan banka hesap 6zetinden 6demenin yapildigi anlagilmistir.

22) 7 no.lu islemle hesaplara alinan Emekli Kesenegi ve Emanet Hesaplar ilgili
yerlere gonderilmek iizere 18/12/2007 tarihinde biitce emanetleri hesabina alinmis, ayni
giin ¢ek ve gonderme emri diizenlemistir. Ertesi giin alinan banka hesap Ozeti

cetvelinden s6z konusu 6demelerin yapildigi anlagilmistir.
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23) Ilge Tarim Miidiirliigiine tedavi giderleri icin, ayrica 1 no.lu islemle
tahakkuk ettirilip gonderilen ve 6denegi bulunmadigindan 323 no.lu hesaba alinan
387,08 YTL i¢inde 18/12/2007 tarihinde 2.488,00 YTL 6denek gelmistir.

24) Ilge Tarim Miidiirliigiince 697,55 YTL’lik kirtasiye alimina iliskin 6deme
emri belgesi Malmidiirliigiine 19/12/2007 tarihinde intikal etmistir. Bankadan alinan
hesap Ozeti cetvelinden s6z konusu tutarin 6dendigi anlagilmistir. Ayrica 697,55
YTL’lik biitce gideri 6denegine dayali olarak gergeklestirilmistir.

25) Vergi Dairesi Midiirligiince 19/12/2007 tarihinde tahakkuk eden vergi
toplami 1.844,40 YTL dir.

26) Ilge Tarim Miidiirliigiindeki personele ait tahakkuk ettirilip génderilen ve
Odenegi bulunmadigindan 323- Biitcelestirilmis Borglar hesabina alinan 387,08 YTL’lik
tedavi giderine iligkin 6denek geldiginden s6z konusu tutar i¢in 25/12/2007 tarihinde
ilgili Devlet Hastanesinin hesabina aktarilmak {izere ¢ek ve gonderme emri
diizenlenmis, ertesi glin alinan banka hesap 6zetinden 6demenin yapildig: anlagilmistir.

27) Tahakkuk eden vergi borclarinin 1.844,40 YTL’lik kismi 26/12/2007
tarihinde tahsil edilmistir.

28) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin yiiriirliik tarihinden 6nce Ilge
Milli Egitim Midirligliinde mevcut olan ve 255 Demirbaglar Hesabina alinmasi
gereken degerlerden envanteri yapilanlar i¢cin 28/12/2007 tarihinde 8.894,96 YTL
kiymet bi¢ilmistir.

29) Hamur Kaymakamligmma ait makam aracit i¢in 8.000,00 YTL deger
bigilmistir.

30) 20 no.lu islemle gecici gorev yollugu avansi verilen F egitim bitiminde
gorevine baglayarak 278,00 YTL tutarindaki kurumuna verdigi yolluk beyannamesi
29/12/2007 tarihinde Malmiidiirliigtine bildirilmistir.

31) Pansiyon gelirlerinden hesaplanan %12’lik merkez payr 29/12/2007
tarthinde Milli Egitim Bakanligi Merkez Muhasebe Biriminin hesabina aktarilmistir.

32) Banka hesab1 i¢in haftalik yapilmasi gereken kayit ay sonunda yapilmistir.
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Yukaridaki veriler 1s18inda Hamur Malmiidiirliigline ait Aralik 2007 yevmiye

kayitlar1 agsagidaki gibi olacaktir:

1 3/12
630 Giderler Hesabi 387,08
323 Biitcelestirilmis Borglar Hesabi 387,08
831 Odenegine Mahsup Edilecek Hrc. Hsb. 387,08
835 Gider Yansitma Hesabi 387,08
3/12
b 100 Kasa 224,30
600 Gelirler Hesab1 224,30
805 Gelirler Yansitma Hesabi 224,30
800 Biit¢e Gelirleri Hesabi 224,30
3/12
2 945 Degerli Kagit islemleri Hesab1 224,30
942 Zimmetle Verilen Degerli 224,30
Kagitlar Hesab1
3/12
3 630 Giderler Hesabi 1.076,27
600 Gelirler Hesabi 215,25
600 Gelirler Hesabi 6,46
320 Biitce Emanctleri Hesabi 854,56
830 Biit¢e Giderleri Hesabi 1.076,27
835 Gider Yansitma Hesabi 1.076,27
805 Gelir Yansitma Hesabi 221,71
800 Biitge Gelirleri Hesabi 215,25
800 Biit¢e Gelirleri Hesabi 6,46
4/12
3 320 Biitce Emanetleri Hesabi 854,56
103 Verilen Cekler ve Gonderme 854,56
Emirleri Hesab1
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4/12
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

102 Banka Hesab1

4/12

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

600 Gelirler Hesab1
4/12

100 Kasa

120 Gelirlerden Alacaklar

805 Gelir Yansitma Hesabi1

800 Biit¢e Gelirleri Hesabi
512

630 Giderler Hesab1

600 Gelirler Hesabi1

320 Biitce Emanetleri Hesabi

830 Biit¢e Giderleri Hesabi

835 Gider Yansitma Hesabi

805 Gelirler Yansitma Hesab1

800 Biitge Gelirleri Hesabi
6/12

320 Biitge Emanetleri Hesabi1

103 Verilen Cek. ve Gond. Emr.Hsb{

6/12

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

102 Banka Hesab1

712

108 Diger Hazir Degerler Hesab1
100 Kasa Hesabi

854,56

91,02

91,02

91,02

48,00

48,00

0,36

47,64

47,64

2.400,00

854,56

91,02

91,02

91,02

0,36
47,64

48,00

0,36

47,64

47,64

2.400,00
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7/12
102 Banka Hesabi
108 Diger Hazir Degerler Hesabi
10/12
630 Giderler Hesab1
162 Biitge Di1s1 Avans Ve Krediler Hesabi
333 Emanetler Hesab1
333 Emanetler Hesab1
600 Gelirler Hesabi1
600 Gelirler Hesabi1
600 Gelirler Hesab1
361 Odenecek Sos.Giiv.Kesintileri
361 Odenecek Sos.Giiv.Kesn.(%16)
320 Biitce Emanetleri Hesabi1
830 Biit¢e Giderleri Hesabi
835 Gider Yansitma Hesabi
805 Gelir Yansitma Hesabi1
800 Biit¢ce Gelirleri Hesab1
800 Biit¢e Gelirleri Hesabi
800 Biitce Gelirleri Hesabi
10/12
100 Kasa Hesabi1
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1
805 Gelir Yansitma Hesab1

800

Biitce Gelirleri Hesabi

2.400,00

3.648,37
3.648.,35

3.648,37

756,64

20,40

20,40

2.400,00

11,23
6,58
531,64
35,10
189,60
963,12
770,48
4.788.,67

3.648,37

531,94

35,10
189,60

20,40

20,40
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11

11
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10/12

150 i1k Madde ve Malzeme Hesab1

600 Gelirler Hesabi1

320 Biitce Emanetleri Hesab1

830 Biitce Giderleri Hesabi

835 Gider Yansitma Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi

800 Biit¢e Gelirleri Hesabi
10/12

630 Giderler Hesab1

600 Gelirler Hesabi1

320 Biitce Emanetleri Hesab1

830 Biit¢e Giderleri Hesabi

835 Gider Yansitma Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi

800 Biit¢ce Gelirleri Hesab1
10/12

320 Biitce Emanetleri Hesab1
320 Biitce Emanetleri Hesab1

103 Verilen Cek. ve Gond. Emr. Hsk
103 Verilen Cek. Ve Gond. Emr. Hs

11/12

103 Verilen Cek. Ve Gond. Emr. Hsb.
103 Verilen Cek. Ve Gond. Emr. Hsb.
102 Banka Hesabi
102 Banka Hesabi

1.327,50

1.327,50

9,66

207,30

207,30

1,55

1.317,54
205,75

1.317,54
205,75

9,66
1.317,84

1.327,50

9,66

1,55
205,75

207,30

1,55

1.317,54
205,75

1.317,54
205,75
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12

13

13

14

15

16

11/12
100 Kasa Hesabi
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
805 Gelirler Yansitma Hesab1
800 Biit¢e Gelirleri Hesabi
800 Biit¢ce Gelirleri Hesab1
12/12
320 Biitce Emanetleri Hesabi
103 Verilen Cek. Ve Gond. Emr. H.
13/12
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri H.
102 Banka Hesabi1
14/12
630 Giderler Hesab1
600 Gelirler Hesab1
320 Biitce Emanetleri Hesabi
830 Biit¢e Giderleri Hesab1
835 Giderler Yansitma Hesabi
805 Gelirler Yansitma Hesabi1
800 Biitce Gelirleri Hesabi
14/12
630 Giderler Hesab1
600 Gelirler Hesabi
320 Biit¢e Giderleri Hesabi
830 Biitce Giderleri Hesabi
835 Giderler Yansitma Hesabi
805 Gelirler Yansitma Hesab1
800 Biit¢e Gelirleri Hesabi
14/12

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1

911 Teminat Mektuplar1 Emanet H.

44,00

44,00

4.788,67

4.788,67

242,34

242,34

1,82

103,10

103,10

0,77

221,45

30,00
14,00

30,00
14,00

4.788,67

4.788,67

1,82

240,52

242,34

1,82

0,77
102,33

103,10

0,77

221,45
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17

17

18

19

19

20

82

14/12
911 Teminat Emanetleri Hesabi

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1

14/12
320 Biitce Emanetleri Hesab1
320 Biitce Emanetleri Hesabi
103 Verilen Cek. ve Gond. Emr. H.
103 Verilen Cek ve Gond. Emr. H.
14/12

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri H.

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri H.

102 Banka Hesab1

102 Banka Hesab1
17/12

100 Kasa Hesabi1

600 Gelirler Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi

800 Biit¢e Gelirleri Hesabi
18/12

100 Kasa Hesabi1

330 Alman Dep. ve Teminatlar H.
18/12

330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1

100 Kasa Hesabi
18/12

630 Giderler Hesab1

322 Okul Pansiyonlar1 H.

333 Emanetler Hesab1

830 Biit¢e Giderleri Hesabi
&35 Giderler Yansitma Hesabi

221,45

240,52
102,33

240,52
102,33

213,30

213,30

1.000,00

1.000,00

27.104,00

27.104,00

221,45

240,52
102,33

240,52
102,33

213,30

213,30

1.000,00

1.000,00

23.851,52
3.252,48

27.104,00




21

21

22

22

22

23

24

&3

18/12

161 Personel Avanslar1 Hesab1

320 Biitce Giderleri Hesab1
18/12

320 Biitce Emanetleri Hesab1

103 Verilen Cek.ve Gond. Emr. H.
18/12

361 Odenecek Sos. Giiv.Kes. (%20)
361 Odenecek Sos.Giiv. Kes. (%16)
333 Emanetler Hesab1
333 Emanetler Hesab1

320 Biitce Emanetleri Hesabi
18/12

320 Biitce Emanetleri Hesabi

103 Verilen Cek. Ve Gond. Emr. H.
18/12

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri H.

102 Banka Hesabi
18/12

903 Kullanilacak Odenekler H.

904 Odenekler Hesabi
19/12

630 Giderler Hesabi

600 Gelirler Hesab1

103 Verilen Cek.ve Gond. Emr. H.
830 Biit¢e Giderleri Hesab1

835 Gider Yansitma Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesab1
800 Biitce Gelirleri Hesabi

278,00

278,00

963,12
770,48
11,23
6,58

1.751,41

1.751,41

2.488,00

697,55

697,55

5,25

278,00

278,00

1.751,41

1.751,41

1.751,41

2.488,00

5,25
692,30

697,55

5,25




24

24

25

26

26

26

27

28
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19/12
905 Odenekli Giderler Hesabi
903 Kullanilacak Odenekler Hesabi
19/12
103 Verilen Cekler ve Gond. Emr. H.
102 Banka Hesabi1
19/12
120 Gelirlerden Alacaklar H.
600 Gelirler Hesabi1
25/12
323 Biitgelestirilmis Borg¢lar Hesab1
103 Verilen Cek. Ve Gond. Emr. H.
830 Biitce Giderleri Hesabi
831 Odenegine Mahsup Edilecek
Odenekler Hesabi
26/12
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri H.
102 Banka Hesabi
26/12
905 Odenekli Giderler Hesab1
903 Kullanilacak Odenekler H.
26/12
102 Banka Hesabi
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
805 Gelir Yansitma Hesab1
800 Biitce Gelirleri Hesabi
26/12

255 Demirbaglar Hesabi
500 Net Deger Hesabi

697,55

692,30

1.844.40

387,08

387,08

387,08

387,08

1.844,40

1.844,40

8.894,96

697,55

692.30

1.844,40

387,08

387,08

387,08

387,08

1.844,40

1.844,40

8.894,96




&5

26/12
29| 254 Tasitlar Hesab1 8.000,00
500 Net Deger Hesab1 8.000,00
29/12
30{ 630 Giderler Hesabi 278,00
161 Personel Avanslar1 Hesabi 278,00
830 Biit¢e Giderleri Hesabi 278,00
835 Gider Yansitma Hesab1 278,00
29/12
311 333 Emanetler Hesabi 20.400,24
511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islm. 20.400,24
31/12
32
102 Banka Hesab1 6.143,40
510 Nakit Hareketleri Hesabi 6.143,40

Daha oncede belirtildigi gibi, Aralik ayindaki mali islemlerin tamami kayda
alinmadigindan burada yevmiye defteri toplamlar1 almmanustir.'**

Ayrica, donem i¢i kayitlar1 incelendiginde, esas itibariyle 6zel sektore yonelik
Tek Diizen Hesap Planiin aksine, bilanco hesaplar1 (1, 2, 3, 4, 5 nolu), gelir tablosu
hesaplar1 (6 nolu) ve 8 nolu gider / gelir ve yansitma hesaplarinin ayn1 yevmiye maddesi
icerisinde yer aldigi goriilmektedir. Bu durum, devlet muhasebesinde kabul goren bir
uygulamadir. S6z konusu yevmiye maddesinin hesap sinifina gore ayristirilmasinin

sonucu degistirmeyecegi aciktir.

148 Bkz. 5.72.
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T.C. Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midirliga
GEGCICI MIZAN

Muhasebe Birimi Kodu : 04104 Biitge Yii 2007

Muhasebe Birim Ad : Hamur Malmaduarlagu

Reeao  Hesap Ad : = s 25 laac Borc Artak | Alacak Artik | FESSP

100 KASA HESABI 191.034,10 191.034,10 0,00 0,00 100

102 BANKA HESABI 9.182.254,20 9.182,254,20 0,00 0,00 102

103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 9.236.963,95 9.236.963,95 0,00 0,00 103
EMIRLERI HESABI (-)

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 175.197,20 175.197,20 0,00 0,00 108

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 443.833,16 443,833,16 0,00 0,00 120

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 270.650,14 28.215,62 242.434,52 0,00 121
HESABI

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 5.310,07 3.981,94 1.328,13 0,00 140

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 121.121,98 155,41 120.966,57 0,00 150

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 238.384,64 238.384 64 0,00 0,00 161

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 431.448,19 191,673,78 239.774,41 0,00 162
HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 45,046,97 6.759,51 38.287,46 0,00 253
HESABI

254  TASITLAR HESABI 22.309,11 4.000,00 18.309,11 0,00 254

255 DEMIRBASLAR HESABI 1.309.541,41 23.467,96 1.286.073,45 0,00 255

320 BUTCE EMANETLERI HESABI 3.451.924,17 3.451.924,17 0,00 0,00 320

323 BUTGELESTIRILMIS BORGLAR 207.248,26 297.819,77 0,00 90.571,51 323
HESABI

325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi 238.436,88 238.436,88 0,00 0,00 325

330 ALINAN DEPOQZITO VE TEMINATLAR 34.545,90 37.799,90 0,00 3.254,00 330
HESABI

332 OKUL PANSIYONLARI HESABI 810.931,42 1.228.211,54 0,00 417.280,12 332

333 EMANETLER HESABI 553.167,74 554.496,03 0,00 1.328,29 333

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.214.321,36 1.214.321,36 0,00 0,00 361
KESINTILERI HESABI

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 332,01 332,01 0,00 0,00 362
IDARELERI ADINA YAPILAN TA

500 NET DEGER HESABI 279.516,56 1.643.566,09 0,00 1.364.049,53 500

510 NAKIT HAREKETLERI HESABI 507.500,42 8.939.274,78 0,00 8.431.774,36 510

511 MUHASEBE BIRIMLERi ARASI 132.439,00 139.394,72 0,00 6.955,72 511
ISLEMLER HESABI

519 DEGER HAREKETLERI SONUG 12.673,98 17.121.693,28 0,00 17.109.019,30 519
HESABI

580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ 17.307.646,94 0,00 17.307.646,94 0,00 580
FAALIYET SONUGLARI HESABI (

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET 7.112.189 47 7.112.189,47 0,00 0,00 591
SONUCU HESABI ( -)

600 GELIRLER HESABI 3.645,54 1,353.709,46 0,00 1.350.063,92 600

630 GIDERLER HESABI 9.565.395,74 45.919,58 9.519.476,16 0,00 630

800 BUTCE GELIRLERI HESABI 423719 1,069.484,88 0,00 1.065.247,69 800

805 GELIR YANSITMA HESABI 1.075.042,37 126.217 44 948,824 93 0,00 805

810 BUTGCE GELIRLERINDEN RET VE 121.980,25 5.557,49 116.422,76 0,00 810
IADELER HESABI

830 BUTGE GIDERLERI HESABI 9.584.346 25 39.998,46 9.544.347,79 0,00 830

831 ODENEGINE MAHSUP EDILECEK 297.819,77 297.819,77 0,00 0,00 831
HARCAMALAR HESABI

835 GIDER YANSITMA HESAPLARI 136.145,21 9.680.493,00 0,00 9.544.34779 835

903  KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 8.800.710,73 8.800.710,73 0,00 0,00 903

904 (ODENEKLER HESABI 1.153.397,52 8.800.710,73 0,00 7.647.31321 904

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 7.647.313,21 0,00 7.647.313,21 0,00 905

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 14.250,00 8.400,00 5.850,00 0,00 910

911 TEMINAT MEKTUPLARI 8.400,00 14.250,00 0,00 5.850,00 911

EMANETLERI HESABI
940 DEGERLI KAGIT AMBARLARI HESABI 26.430,00 16,724,00 9.706,00 0,00 940
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Muhasebat Genel Midirigo

MiZAN

Biitge Yihi - 2007

- A - T S~ B2 Alag. & I Borg Artik | Alacak Artik | Hesap
942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI 12.560,80 12.560,60 0.00 0,00 942
KAGITLAR HESABI
945 DEGERLI KAGIT ISLEMLER| HESABI 16.772.60 26.478,60 0,00 9.706,00 945
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN 97.998,86 9.958,96 88.039,90 0.00 548
ALACAKLAR HESABI
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN 9.958,96 97.998 .86 0,00 88.039,90 949
ALACAK EMANETLERI HES
Toplam 92.112.374,03 92.112.374,03 47.134.801,34 47.134.801,34

Hamur Malmidiirliigii'ne ait 2007 yilina ait gegici mizan yukarida yer

almaktadir. Buna gore Hamur Malmiidiirligii’niin donem sonu islemleri asagidaki

gibidir:
31/12
331 630 Giderler Hesabi
257 Birikmis Emanetler Hesabi
31/12
34 . .
510 Nakit Hareketleri Hesabi
519 Deger Hareketleri Sonug H.
31/12
35 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler H.
519 Deger Hareketleri Sonug H.
31/12
36 .
904 Odenekler Hesabi
905 Odenekli Giderler Hesabi
31/12
37
800 Biit¢e Gelirleri Hesabi
895 Biit¢e Uygulama Sonuglar1 H.
31/12
38| 895 Biitge Uygulama Sonuglar1t Hesabi1

810 Biitce Gelir. Ret ve lade. H.

1.285.614,88

8.431.774,36

6.955,72

7.647.313,21

1.065.247,69

116.422,76

1.285.614,88

8.431.774,36

6.955,72

7.647.313,21

1.065.247,69

116.422,76
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39

40

41

42

43

44

45

31/12
895 Biitge Uygulama Sonuglari Hesabi 9.544.347,79
830 Biit¢e Giderleri Hesabi 9.544.347,79
31/12
895 Biitce Uygulama Sonuglart Hesab1 948.824,93
805 Gelir Yansitmalar1 Hesabi 948.824,93
835 Gider Yansitma Hesabi 9.544.347,79
895 Biitce Uygulama Sonuglar1 H. 9.544.347,79
31/12
690 Faaliyet Sonuclar1t Hesabi1 10.805.091,04
630 Giderler Hesab1 10.805.091,04
31/12
600 Gelirler Hesabi1 1.350.063,92
690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabi1 1.350.063,92
31/12
591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaby 9.455.027,12
690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 9.455.027,12
31/12
580 Geg¢mis Yil. Olumsuz Faal. Sonuglar1 H. | 17.307.646.94
580 Gegmis Yil. Olumsz. Sonug. H. 17.307.646,94
TOPLAM 185.236.867,07 185.236.867,07



T.C. Maliye Bakanhg

MiZAN CETVELI (KESIN
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Muhasebat Genel Midirligi

MiZAN)

Muhasebe Birim Kodu  : 04104 Biitce Yl 2007
Muhasebe Birim Adi : Hamur Malmudarlaga
Hesap L Besspnn B ¢ a ¢ Borg Artik Alacak Artik Bivie
100 KASA HESABI 191.034,10 191.034,10 0,00 0,00 100
102 BANKA HESABI 9.182.254,20 9.182.254,20 0,00 0,00 102
103 VERILEN CEKLER VE 9.236.963,95 9.236.963,95 0,00 0,00 103
GONDERME EMIRLER| HESABI (
108 DIGER HAZIR DEGERLER 175.197,20 175.197,20 0,00 0,00 108
HESABI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 443.833,16 443.833,16 0,00 0,00 120
HESABI
121  GELIRLERDEN TAKIPLI 270.650,14 28.215,62 242.434,52 0,00 121
ALACAKLAR HESABI
140  KISILERDEN ALACAKLAR 5.310,07 3.981,94 1.328,13 0,00 140
HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME 121.121,98 155,41 120.966,57 0,00 150
HESABI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 238.384,64 238.384,64 0,00 0,00 161
162 BUTCE DISI AVANS VE 431.448,19 191.673,78 239.77441 0,00 162
KREDILER HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 45.046,97 6.759,51 38.287,46 0,00 253
HESABI
254  TASITLAR HESABI 22.309,11 4.000,00 18.309,11 0,00 254
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.309.541,41 23.467,96 1.286.073,45 0,00 255
257  BIRIKMIS AMORTISMANLAR 0,00 1.285.614,88 0,00 1.285.614,88 257
HESABI (-)
320 BUTGE EMANETLERI HESABI 3.451.924 17 3.451.924 17 0,00 0,00 320
323  BUTGELESTIRILMIS BORGLAR 207.248,26 297.819,77 0,00 90.571,51 323
HESABI
325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi 238.436,88 238.436,88 0,00 0,00 325
330 ALINAN DEPOZITO VE 34.545,90 37.799,90 0,00 3.254,00 330
TEMINATLAR HESABI
332 OKUL PANSIYONLARI HESABI 810.931 .42 1.228.211,54 0,00 417.280,12 332
333 EMANETLER HESABI 553.167,74 554.496,03 0,00 1.32829 333
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.214.321,36 1.214.321,36 0,00 0,00 361
KESINTILERi HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 332,01 332,01 0,00 0,00 362
IDARELERI ADINA YAPILAN TA
500 NET DEGER HESABI 279.516,56 1.643.566,09 0,00 1.364.049,53 500
510 NAKIT HAREKETLERI HESABI 8.939.274,78 8.939.274,78 0,00 0,00 510
511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI 139.394,72 139.394,72 0,00 0,00 511
ISLEMLER HESABI
519 DEGER HAREKETLERI SONUG 12.673,98 25.560.423,36 0,00 25547.749,38 519
HESABI
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ 34.615.293 88 17.307.646,94 17.307.646,94 0,00 580
FAALIYET SONUGLARI HESABI (
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET 16.567.216,59 7.112.189 47 9.455.027,12 0,00 591
SONUCU HESABI ( -)
600 GELIRLER HESABI 1.353.709,46 1.353.709,46 0,00 0,00 600
630 GIDERLER HESABI 10.851.010,62 10.851.010,62 0,00 0,00 630
690 FAALIYET SONUGLARI HESABI 10.805.091,04 10.805.091,04 0,00 0,00 690
800 BUTGE GELIRLERI HESABI 1.069.484,88 1.069.484,88 0,00 0,00 800
805 GELIR YANSITMA HESABI 1.075.042, 37 1.075.042,37 0,00 0,00 805
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET 121.980,25 121.980,25 0,00 0,00 810
VE IADELER HESABI
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 9.584.346 25 9.584.346,25 0,00 0,00 830
831 ODENEGINE MAHSUP 297.819,77 297.819,77 0,00 0,00 831
EDILECEK HARCAMALAR
HESABI
835 GIDER YANSITMA HESAPLARI 9.680.493,00 9.680.493,00 0,00 0,00 835
895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI 10.609.595,48 10.609.595,48 0,00 0,00 895

HESABI
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Muhasebe Birim Adi

: Hamur Malmudurlugi
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Muhasebat Genel MOdiragl

MiZAN)

Biitge Yih 2007

Aghap Hesap Ady i p e

903 KULLANILACAK ODENEKLER 8.800.710,73
HESABI

904 ODENEKLER HESABI 8.800.710,73

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 7.647.313,21

910  TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 14.250,00

911 TEMINAT MEKTUPLARI 8.400,00
EMANETLERI HESABI

940 DEGERL| KAGIT AMBARLARI 26.430,00
HESABI

942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI 12.560,60
KAGITLAR HESABI

945 DEGERL| KAGIT ISLEMLERI 16.772,60
HESABI

948 BASKA BIRIMLER ADINA 97.998 86
IZLENEN ALACAKLAR HESABI

949 BASKA BIRIMLER ADINA 9,958 .96
IZLENEN ALACAK EMANETLERI
HES

Toplam 185.226.867,07

8.800.710,73

8.800.710,73
7.647.313.21
8.400,00
14.250,00

16.724,00
12.560,60
26.478,60

8.958,96

97.998,86

185.236.867,07

Alacak Artik | e3P

Borg Artik

0,00 0,00 903

0,00 0,00 904

0,00 0,00 905

5.850,00 0,00 910

0.00 5.850,00 911

9.708,00 0,00 940

0,00 0,00 942

0,00 9.708,00 945

88.039,90 0,00 948

0,00 88.039,90 949

28.813.443,81 28.813.443 .61
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Hamur Malmiidiirliigii’niin 2007 yilina ait Kesin Mizan1 yukaridaki gibi olup,
buna gore yapilacak kapanis kaydi ve biiylik defter kayitlar1 asagidaki gibidir.

31/12

257 Birikmis Amortismanlar 1.285.614,88

323 Biitgelestirilmis Borglar Hesab1 90.571,51

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi1 3.254,00

332 Okul Pansiyonlar1 Hesab1 417.280,12

333 Emanetler Hesabi1 1.328,29

500 Net Deger Hesabi 1.364.049,53

519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 25.547.749,38

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri H. 5.850,00

945 Degerli Kagit Islemleri Hesabi 9.706,00

949 Baska Bir. Ad. izlenen Alacak. Emanet.H 88.039,90

121 Gelir. Takipli Alacak. Hesab1 242.434,52

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.328,13

150 1k Mad. Ve Malz. Hesab1 120.966,57
162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler H 239.774,41

253 Tesis, Makine ve Cihazlar H. 38.287,46
254 Tasitlar Hesabi 18.309,11

255 Demirbaslar Hesabi 1.286.073,45

580 Geg. Yil. Olumsz. Faal.Sng H. 17.307.646,94
591 Do6n.Olumsuz Faaliyet Sng H. 9.455.027,12
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 5.850,00
940 Degerli Kagit Ambarlar1 Hesabi 9.706,00
948 Bsk.Brm. Ad. iz. Alacaklar H. 88.039,90

Kapanis Kaydi

Biiylik defter kayitlarinda parantez igerisinde verilen numaralar, karsilikli

calisan hesaplarin yer aldig1 donem sonu yevmiye kayitlart numaralarini vermektedir.



100 Kasa Hesabi

191.034,10

103 Verilen Cek.

191.034,10

ve Gond. Emr. H.

9.236.963,95

9.236.963.95

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

443.833,16

443.833,16

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1

5.310,07

3.981,94

161Personel Avanslar1 Hesabi

238.384,64

238.384,64
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102 Banka Hesab1

9.182.254,20

9.182.254,20

108 Diger Hazir Degerler Hesab1

175.197,20

175.197,20

121 Gelirlerden Takipli Alacak. H.

270.650,14

28.215,62

150 Ilk Madde ve Malz. Hesab1

121.121,98

155,41

162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler H.

431.448,19

191.673,78



253 Tesis, Makine ve Cihazlar H.

45.046,97

6.759,51

255 Demirbaslar Hesabi

1.309.541,41

23.467,96

320 Biitge Emanetleri Hesab1

3.451.924,17

325 Nakit Talep

3.451.924,17

ve Tahsisleri Hesabi

238.436,88

238.436,88

332 Okul Pansiyonlar1 Hesabi1

810.931,42

1.228.211,54
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254 Tasitlar Hesabi

22.309,11

4.000,00

257 Birikmis Amortismanlar H.

1.285.614,88 (33)

323 Biitgelestirilmis Borg¢lar Hesabi

207.248,26

297.819,77

330 Alinan Dep. Ve Teminat. H.

34.545,90

37.799,90

333 Emanetler Hesab1

553.167,74

554.496,03



361 Odenecek Sos. Giiv. Kesintiler H

1.214.321,36 1.214.321,36
500 Net Deger Hesabi
279.516,56 1.643.566,09

511 Muhasebe Brm. Ars. Islmler H.

132.439,00 139.394,72
(35) 6.955,72
139.394,72 139.394,72

580 Geg.Y1l.Olmsz. Faal. Hsb. Sn¢ H.

17.307.646,94
(45) 17.307.646,94

17.307.646,94

34.615.293,88

17.307.646,94
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362 Fon. V. Diger Kamu id.Ad. Yap. T.

332,01

332,01

510 Nakit Hareketleri Hesabi

507.500,42 8.939.274,78
(34) 8.431.774,36
8.939.274,78 8.939.274,78

519 Deger Hareketleri Sonug H.

12.673,98 | 17.121.693,28
6.955,72 (35)
8.731.774,36 (34)

12.673,98 | 25.560.423,36

591 Donem Olmsz. Faal. Sonug H.

7.112.189,47|  7.112.189,47
(44) 9.455.027,12
16.567.216,59 |  7.112.189,47




600 Gelirler Hesab1
3.645,54 1.353.709,46
(43)1.350.063,92
1.353.709,46 1.353.709,46

690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabi1

(42) 10.805.091,04

1.350.063,92 (43)
9.455.027,12 (44)

10.805.091,04

10.805.091,04

805 Gelir Yansitma Hesabi

1.075.042,37 126.217,44
948.824,93 (40)
1.075.042,37 1.075.042,37

830 Biit¢e Giderleri Hesabi

9.584.346,25 39.998,46
9.544.347,79 (39)
9.584.346,25 | 9.584.346,25
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630 Giderler Hesabi

9.565.395,74
(33) 1.285.614,88

45.919,58
10.805.091,04 (42)

10.851.010,62

10.851.010,62

800 Biit¢e Gelirleri Hesabi

4237,19|  1.069.484,88
(37) 1.065.247,69
1.069.484.88 | 1.069.484,88

810 Biitce Gelir. Ret ve {ade. H.

121.980,25 5.557,49
116.422,76 (38)
121.980,25 121.980,25

831 Odenegine Mahsup Ed. Harc. H.

297.819,77

297.819,77



835 Gider Yansitma Hesabi

136.14521 9.680.493,00
(41)9.544.347,79
9.680.493,00|  9.680.493,00

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

8.800.710,73

8.800.710,73

905 Odenekli Giderler Hesab1

7.647.313,21

7.647.313,21(36)

911 Teminat Mektuplar1 Emanet. H.

8.400,00

14.250,00
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895 Biitce Uygulama Sonuclar: H.

(38) 11642276 | 1.065.247.69 (37)
(39) 9.544.347,79 | 9.544.347,79 (41)
(40) 948.824,93

10.609.595,48 |10.609.595,48

904 Odenckler Hesabi
1.153.397,52 8.800.710,73
(36) 7.647.313 21
8.800.710,73 8.800.710,73
910 Teminat Mektuplari
14.250,00 8.400,00

940 Degerli Kagit Ambarlar Hesabi

26.430,00

16.724,00



940 Degerli Kagit. Ambarlar1 H.

26.430,00

16.724,00

945 Degerli Kagit islemleri H.

16.772,60

26.478,60
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942 Zimmetle Ver. Deg. Kag. H.

12.560,60

12.560,60

948 Baska Birm. Adma z. Al. H.

97.998,86

949 Baska Brm. Ad. Iz. Alacak Emanet H.

9.958,96

97.998,86

9.958,96
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Uygulama yaptigimiz Hamur Malmiidiirliigiintin 31 Aralik 2007 tarihli

bilancosu asagidaki gibi diizenlenmistir.

HAMUR MALMUDURLUGUNUN 31.12.2007 TARIHLi BILANCOSU (YTL)

Aktif Pasif
I. DONEN VARLIKLAR I1I. KISA VADELI YAB. KAYN.

12-Faaliyet Alac. 32-Faaliyet Borglari

121 Gelir. Tak. Ala. H. 242.434,52 323 Biit¢. Borg. H. 90.571,51
14-Diger Alacaklar 33-Emanet Yab. Kaynaklar

140 Kisilerden Alacaklar 1.328,13 330 Almnan Dep.ve Tem. H. 3.254,00
15-Stoklar 332 Okul Pansiyonlar1 H. 417.280,12
150 Ik Madde ve Malzeme 120.966,57 333 Emanetler H. 1.328,29
16-On Odemeler V. OZKAYNAKLAR

162 Biitce Dis1 Av ve Kred 239.774,41 500 Net Deger 1.364.049,53
II. DURAN VARLIKLAR 519 Deg.Har.Son.H. 25.547.749,38
25-Maddi Duran Varliklar 580 Ge¢.Y1l.0lmsz F.S.H. (17.307.646,94)
253 Tes. Mak.ve Cihaz 38.287,46 591 D6n.Olmsz Faal.S.H. (9.455.027,12)
254 Tagitlar 18.309,11

255 Demirbaglar 1.286.073,45

257 Birikmis Amortis. (1.285.614,88)

AKTIF TOPLAMI 661.558,77 PASIF TOPLAMI 661.558,77
NAZIM HESAPLAR NAZIM HESAPLAR

910 Tem. Mekt. Hes. 5.850,00 911 Tem.Mekt. Eman. 5.850,00
940 Deg. Kag.Amb.H. 9.706,00 945 Deg. Kag.islemleri 9.706,00
948 Bas. Bir. Ad. iz. Al. H. 88.039,90 949 Bas.Bir.Ad.izI. Al.Em.H. 88.039,90
NAZIM HES. TOPLAMI 103.595,90 NAZIM HES. TOPLAMI 103.595,90
GENEL TOPLAM 765.154,67 GENEL TOPLAM 765.154,67

3.5. Hamur Mal Miidiirliigiinde Nakit ve Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi
Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Hamur Mal Midiirligi’ndeki tahakkuk esasli devlet muhasebesine gegis
sirecinin Tiirkiye geneliyle paralel gergeklestigi aciktir. Yani diger Mal
Miidiirliiklerinde oldugu gibi nakit esasli muhasebe sistemi uygulamasinda tekdiizeligin

ve/veya standardin olmadigini, sadece biit¢e odakli islemleri kayda alip raporladigini ve
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biitce dis1 islemler ile diger muhasebeye konu olan islemleri kayda almadigini ve
raporlamadigin1 ifade edebiliriz. Dolayisiyla, nakit esasli devlet muhasebesinin
raporlamaya ve sonug liretmeye uygun olmayan, yani yetersiz veri ilireten bir muhasebe
sistemi oldugu anlagilmaktadir. Devlet muhasebemizde ¢ok sayida nedenden dolay1
“nakit” esasindan “tahakkuk” esasina ge¢memiz zorunlu hale gelmistir'*.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemimiz ¢ok sayida yeniligi beraberinde
getirmistir. Bunlar;
¢ Devlet muhasebesinde kayitlarda tahakkuk esasina gecilmesi,

e Devletin tiim mali faaliyetlerinin kayit altina alinmasi,

e Devletin duran varliklarinin muhasebelestirilmesi,

e Odenek, nakit planlamasi ve biitge hazirlanmasina destek saglanmast,

e Devlet bor¢larinin muhasebe kayitlarinda yer almasi,

o Kesin hesap kanunu tasarisina iligkin bilgilerin muhasebeden elde edilmesi,
e Vergi harcamalarinin raporlanmasi,

e Donem ayirict hesaplarin kullanilmasi ve

e Devlet muhasebesinde siirekliliktir'™.

Yeni devlet muhasebesi sistemimiz uygulama birligini saglayan, devlet mali
istatistiklerini kullananlara politika olusturmada veya ileriye yoOnelik karar almada
basvurulacak bir veri tabani sunan bir bilgi sistemine doniismiistiir. Yani, kamu mali
yonetiminde saydamlik ve hesap verebilme, yani devletin resminin tam olarak
goriilebilme vasitasiyla iyilestirme saglanmistir. Yani, devlet muhasebesi sisteminde
genel yonetimi kapsayan ve devletin tiim faaliyetlerini gosteren uluslar arasi standartlara

151

uygun c¢ok sayida mali tablo hazirlanarak ilgililerin hizmetine sunulabilir ~.

Caligmamizin uygulama kisminda yalnizca mizan cetvelleri ve bilango hazirlanmistir.

149 Ayrintili bilgi igin bkz. ss. 31-33.

1% Ayrmtil1 bilgi igin bkz. ss.34-40.

' Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore hazirlanmasi gereken mali tablo (rapor) gesitleri igin
Bkz. ss. 54-55.
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SONUC

Gegmis yillarda devletin adalet ve giivenlik gibi klasik islevleri mevcuttu.
Ekonomide devletin roliiniin az oldugu bu donemlerde; devlet muhasebesi, biit¢enin
hazirlanmas1 ve uygulamasi islemleri lizerine yogunlasmis ve biit¢e yili igindeki tahsil
edilen gelirler ile yapilan giderleri kaydetmistir. Zamanla devletin klasik islevleri
yaninda ekonomik kalkinmanin saglanmasi, tam istthdamin ve fiyat istikrarinin
stirdiiriilmesi, gelir dagiliminin adil bir hale getirilmesi gibi modern islevleri de ortaya
cikmigtir. Zaman i¢inde ekonomik faaliyetleri ve etkileri artan hiikiimetlerin aldiklari
ekonomik kararlar ulusal ekonomiye yon vermeye baslamistir. Bu gelismelerle birlikte,
hiikiimetlerin aldiklar1 mali kararlar ilgililerce takip edilmeye baslanmis, dikkatleri
hiikiimetlerin yapmis olduklar: tiim mali islemlerin kaydi ve raporlanmasina yani devlet
muhasebesine ve mali raporlamaya ¢ekmistir.

Glniimiizde gorev ve yetkileri giderek artan kamu oOrgiitlerinin basarili bir
sekilde yonetilebilmesi i¢in bazi yonetim bilgi ve tekniklerini kullanmak zorunlu hale
gelmistir. Bu yonetim bilgi ve tekniklerinin basinda muhasebe gelmektedir. Bir bilgi
sistemi olan muhasebe, bu yonetim birimlerinde kendisinden beklenen islevlere gore
degisik boyutlarda fonksiyon {istlenir. Bazi yonetim birimlerinde varlik ve
yukiimliiliiklerin izlenmesi yeterli bulunurken, bazi yonetim birimlerinde ise tiim ilgi
gruplarmin (yoneticiler, ¢alisanlar, dis paydaslar) ihtiyacina cevap verecek bilgilerin
iretilmesi ve raporlanmasi beklenir. Bu baglamda kamu yonetimlerini yeniden
yapilandirma ¢abast igerisindeki iilkelerde, reform calismalarina muhasebe sistemlerini
diizeltmekle ve daha dogru, zamaninda ve giivenilir bilgi iiretebilir hale getirmekle
baslanmistir. Zira, bir 6rgiit olarak nitelendirilmesi gereken tiim kamu idarelerinin kalbi,
lisan1 devlet muhasebesidir.

Temel amaci, kapsama giren kamu idarelerinin bir mali yila ait faaliyetleri ile
gelir ve giderlerinin yonetim ve kontroliine yardimci olmak olan devlet muhasebesi,
hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenlik saglar. Biitlin
mali islemlerin kayit altina alimmasi, faaliyetlerin ve islemlerin gergek mahiyetine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigcimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin
zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde Onceden belirlenen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger

kisilerin bilgi ihtiyaclarmi karsilayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Cilinkii
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modern kamu yonetiminde tiim kullanicilar ile sistemin finansmanini saglayan vergi
verenlerin, devlete iliskin biitiin mali bilgileri muhasebeden, agik, dogru ve net bir
sekilde 6grenme ve devletin resmini tam olarak gérme hakki vardir.

Ulkemizde 2004 yilia kadar devlet muhasebe sistemi, bazi istisnalar haricinde
nakit esasina dayanmaktaydi. Nakit esasli muhasebe sistemi tamamen biit¢e odakliydi.
Muhasebe sisteminin biitge odakli olmasi, sadece biitce uygulama sonuclarinin
izlenebilmesine, devletin gercek faaliyet sonuglari hakkinda bilgi sahibi olunamamasina
neden olmaktaydi. Biitgenin kavradigi islemler muhasebelestirilmekte, biitce disinda
kalan, mali mevzuat veya idari kararlarla olusturulan ve biitce hesaplariyla
iliskilendirilemeyen islemler muhasebeye yansimamaktadir. Dolayisiyla nakit esasl
muhasebe sistemi, mali raporlamaya ve sonug iiretmeye uygun degildir. S6z konusu
sistemde yeterli veri liretilememektedir.

Devlet muhasebe sistemi i¢inde mal muhasebesi yer almamakta, devletin
malvarligini olusturan duran varliklar hesaplarda yer almamaktaydi.

Mevcut sistemdeki hesaplar uluslar aras1 kabul gérmiis muhasebe ve raporlama
mantigina uygun olarak siniflandirilmamistir.

Muhasebe sistemi bazi istisnalar haricinde siireklilik gosterememekte, faaliyet ve
blitce uygulamalar ait olduklar1 donemde kalmaktaydi. Mali islemlerden, etkileri daha
sonraki donemlerde ortaya ¢ikacak olanlar, kayit altina alindiklar1 yilda kalmakta ileriye
taginamamaktaydi.

Ayrica Tiirkiye’de devlet kapsamina dahil birimlerde muhasebe sistemleri
birbirinden farkli olarak uygulanmaktaydi, uygulamada daginiklik s6z konusuydu.
Gerek kamu idareleri alt birimleriyle gerekse tiim kamu idareleri arasinda mali tablolar
konsolide edilememekteydi.

Ulkemizde 2004 yilma kadar nakit esasli muhasebe sistemi uygulandigindan,
tiim mali islemler kayit altina alinamamakta, ilgililerin karar almasina ve ileriye dontik
tahmin yapmasinda gerekli olacak yeterli veri saglayamamaktaydi. Yani devletin resmi
tam olarak c¢ikarilamamaktaydi. Bu durum herkes adina mali karar alanlarin ve kamu
kaynaklarin1  yonetenlerin  yeterince seffaf olamamalart ve hesap verme
yukiimliiliklerini yerine getirmemeleri sonucunu dogurmustur. Uluslar arasi
kuruluslardan iilkemiz i¢in yapilan elestirilerin basinda da devlet muhasebe

sistemimizin yukarida sayilan eksiklikleri yer almaktaydi. S6z konusu sistemle gecerli
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ve giivenilir bir sekilde hazirlanmis mali raporlar iiretilemediginden, 6rnegin AB’ye iiye
olmak isteyen {llkemizle AB {iye ve aday iilkeler arasinda ortak mali dil
olusturulamamustir.

Devletin mali faaliyetlerinin kavranabilmesi ve resminin tam olarak
cikarilabilmesi i¢in genel idare kapsamindaki tiim kurumlar1 kapsayan ortak muhasebe
ve raporlama sisteminin benimsenmesi, blitce odakli muhasebe sisteminden, biitge
tarafindan kavranamayan, devletin maddi ve maddi olmayan tiim varliklarin1 ve devletin
muhtemel yiikiimliilikklerini kavrayarak muhasebelestirilmesine imkan verecek bir
muhasebe sistemine gecilmesi zorunlu hale gelmistir. BOylece muhasebeden elde
edilecek tiim raporlar, O6nceki sistemin aksine Devletin faaliyet ve performansini
dogrudan etkileyen tiim islemelerin goriilmesine imkan verecek sekilde
diizenlenebilecektir. Bu amagla 1995 yilinda Diinya Bankasinin da destegiyle bagslatilan
ve genel ve katma biitceli idarelerde tahakkuk esasina gegilmesini amaglayan “Genel
Biitceye Dahil Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Yonetmeligi” 01.01.2004
tarihinden itibaren kullanilmaya baslanmistir.

2004 yilinda genel biitgeye dahil daireler ve katma idareler tarafindan tahakkuk
esaslt muhasebe sitemine gecilmesi ve daha sonra yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna bagl olarak c¢ikarilan muhasebe
yonetmelikleri ¢ercevesinde olusan yeni devlet muhasebe sistemimiz ile; genel yonetim
kapsamindaki tiim kamu idarelerinde muhasebe birligi saglanmis, muhasebe
kayitlarinda olmasi gereken standartlar belirlenmis, diizenlenmesi gereken tablolar
yonetmelikle hiikiim altina alinmis, tahakkuk esasi geregi mali islemler tam ve
zamaninda kayit altina alinmis, genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinin mali
tablolar1 konsolide edilerek genel yonetimin mali resmi tam olarak ¢ikarilmig, muhasebe
sisteminin yonetim ve kontrol fonksiyonu etkin bir sekilde uygulanabilmis, kamu
yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirlik artmis, uluslar arasi kuruluglarin talep ettigi
mali tablolar diizenlenebilmistir.

Tahakkuk esasina dayali yeni muhasebe sistemimiz ile nakit esasina dayali biitge
sisteminin uyumlagtirilmasi ve tahakkuk esasinda muhasebe raporlar1 ve nakit esasinda
bilitce raporlar1 iretilmesi i¢in yansitma teknigi kullanilmistir. Boylece biitge
kanunlarin gelir ve gider kabul ettigi islemler biitce geliri ve biitce gideri hesaplarina

kaydedilmekte ve yansitma hesaplari kullanilarak; genel kabul gérmiis muhasebe



103

ilkelerine gore gelir ve gider kabul edilen islemler gelir ve gider hesaplarina
yansitilmaktadir. Uygulamamizda da goriildiigii gibi, 630- Gider Hesaplari, 835- Gider
Yansitma Hesabi ile 830-Biitce Giderlerine, 600- Gelir Hesaplari, 805- Gelir Yansitma
Hesabi ile 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina alinmaktadir.

Ne var ki devlet muhasebesinin tahakkuk esasina gore yeniden yapilandirilmasi
kolay olmamistir. Her seyden once sistemi uygulayacak olan personelin egitilmesi
calismalarina 6nem verilmis, sistemin acikliga kavusturulmasi i¢in yonetmelik, esas,
usuller ve teblig olarak 20 adet diizenleme gerceklestirilmis, sertifika egitimleri
yapilmistir. Tahakkuk esasina geg¢is calismalarinda en zor olan maddi duran
varliklarinin kaydedilmesidir. Ciinkii duran varliklarin degerlerinin ¢ok iyi saptanmasi
gerekmektedir. Ayrica yillardan beri birikmis ciddi boyutta maddi duran varlik vardir,
bunlariin envanterinin yapilarak hesaplara alinmasi en 6nemli zorluktur. Pratikte kamu
mallarinin tiimiiniin hesaba alinmasi miimkiin olmadigindan muhasebe disiplininden
taviz vermeden hesaba alinacak duran varliklar tespit edilmistir. Ekonomik deger
tasimayan ve degerlendirilemeyen sazliklar, kayaliklar ve benzeri yer disindakilerin
degerlemesi yapilarak hesaplara alinacaktir. Bunun i¢in Merkezi Ydnetim Muhasebe
Yonetmeliginin yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi
duran varliklardan, envanter degerlemesi yapilanlar harcama birimi tarafindan
bildirildik¢e, muhasebe birimince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina
kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmaktadir. Uygulamamizda da envanteri yapilan
demirbag ve tasitlar i¢in yapilan yevmiye kaydi goriilmektedir.

Yeni muhasebe sistemimiz, muhasebe bilgi sisteminden beklenen yonetim ve
ilgililerin ihtiyaclarini karsilayacak veri ve rapor iiretebilecek duruma gelmis, kamu
idarelerinde c¢erceve hesap plani, Genel Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenerek
muhasebe hesaplarindaki daginiklik ortadan kalkmustir. Tekdiizen hesap plani ile
tutulacak muhasebe kayitlarindan tiretilen mali tablolar konsolide edilerek, kurumlarin
ve kamunun tliimiine yonelik mali istatistikler {iretilebilmektedir. Boylece hem kamu
kaynaklarini yonetenlerin kontrolii ve hesap vermeleri saglanmis ve hem de uluslar arasi
kuruluglarda dahil olmak tizere her diizeyde ilgililerin ihtiyaglarina uygun bilgiler
muhasebe sisteminden beklenen saydam ve genel kabul gormiis muhasebe prensipleri

cercevesinde tretilebilmektedir.
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Yeni devlet muhasebesi sistemimizde elde edilen sayisal bilgiler ile kamu
otoritesinin ihtiyac1 dogrultusunda analiz yapmak ve gelecege yonelik yorumda
bulunmak nispeten miimkiin hale gelmistir. Zaten, yeni biitceleme sistemi anlayisimizin
performansa dayali hale getirilmesi bunun bir gostergesi olmustur.

Sonug olarak, yeni devlet muhasebesi sistemimizin onceki devlet muhasebesi
sistemimize gore daha tutarli, dogru, giivenilir ve tarafsiz bilgi lireten bir sisteme
doniistiiglinii belirtebiliriz. Ancak, mevcut devlet muhasebesi sistemimiz, degisen

kosullar ve aksamalar dogrultusunda gézden gegcirilerek gelistirilmelidir.
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EK-1: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri Muhasebesi Hesap Plam
AKTIF HESAPLAR

1-DONEN VARLIKLAR

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesabi1

101 Alinan Cekler Hesabi

102 Banka Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabu (-)
104 Proje Ozel Hesabi

105 Doviz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-)

107 Elgilik ve Konsolosluk Nezdindeki Paralar Hesab1
108 Diger Hazir Degerler Hesab1

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1

11 Menkul Kiymet ve Varhiklar
110 Hisse Senetleri Hesab1
111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesab1

112 Kamu Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesab1

117 Menkul Varliklar Hesab1

12 Faaliyet Alacaklan

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi1

127 Diger Faaliyet Alacaklar1t Hesab1

13 Kurum Alacaklan

130 D1s Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesab1
131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklari Hesabi
132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesab1
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137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1
138 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1
139 Diger Kurum Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

14 Diger Alacaklar
140 Kisilerden Alacak Hesab1

15 Stoklar

150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1

151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1

152 Mamuller Hesab1

153 Ticari Mallar Hesabi

155 Atolyeler Hesab1

157 Diger Stoklar Hesabi1

158 Stok Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabi (-)

16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslari Hesab1

162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesab1

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi

167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifler Hesab1

18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

19 Diger Donen Varhiklar
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1
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194 Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Hesabi1
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1
198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1

2-DURAN VARLIKLAR
21 Menkul Kiymet ve Varhklar
217 Menkul Varliklar Hesabi

22 Faaliyet Alacaklar:

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacalar Hesab1
227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

24 Mali Duran Varhklar

23 Kurum Alacaklari

230 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi
239 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

24 Mali Duran Varhklar

240 Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
242 Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

247 Sermaye Taahbhiitleri Hesabi (-)

248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesab1

251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1
252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
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254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
259 Yatirim Avanslar1 Hesab1

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260 Haklar Hesab1

263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi

264 Ozel Maliyetler Hesab1

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi
281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

29 Diger Duran Varhklar

293 Gelecek Yillar Ihtiyaci Stoklar Hesabi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

PASIF HESAPALAR

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

302 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Bor¢lar Hesabi
303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi

305 Bonolar Hesab1

309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi
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31 Kisa Vadeli Di1s Mali Borclar
310 Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1

32 Faaliyet Borg¢lar

320 Biitce Emanetleri Hesabi

322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabi
323 Biitgelestirilmis Borglar Hesabi1
329 Diger Cesitli Borglar Hesabi

33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
332 Okul Pansiyonlar1 Hesab1

333 Emanetler Hesabi

337 Mutemetlikler Cari Hesab1

338 Konsolosluk Cari Hesab1

339 Risk Hesabi

34 Alinan Avanslar
340 Alinan Siparig Avanslari Hesabi
349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1

363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1

368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler
Hesab1

37 Borg¢ ve Gider Karsiliklar
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
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379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

397 Sayim Fazlalar1 Hesab1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi1

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesab1

404 Tahviller Hesab1

409 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1

41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar
410 Dis Mali Borglar Hesabi

42 Faaliyet Borg¢lar
429 Diger Faaliyet Borglar1 Hesab1

43 Diger Borclar

430 Alinan Depozito Teminatlar Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1
439 Diger Cesitli Borglar Hesab1

44 Alinan Avanslar
440 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1
449 Alinan Diger Avanslar Hesab1
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47 Borg ve Gider Karsihiklar:
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
479 Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklart Hesab1

48Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1

49 Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

5 0Z KAYNAKLAR
50 Net Deger
500 Net Deger Hesabi

51 Deger Hareketleri

510 Nakit Hareketleri Hesab1

511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesab1

512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesab1

513 Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesab1
519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1

52 Yeniden Degerleme Farklar:

522 Yeniden Degerleme Farklari Hesab1

54 Yedekler
540 Yasal Yedekler Hesabi
549 Ozel Fonlar Hesabi

57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1t Hesab1
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar
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580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-)

59 Donem Faaliyet Sonuclari
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

6 FAALIYET HESAPLARI
60 Gelir Hesaplari
600 Gelirler Hesab1

61 Indirim, iade ve iskonto Hesaplar

610 Indirim, iade ve Iskonto Hesaplar1

63 Gider Hesaplar
630 Giderler Hesabi

69 Faaliyet Sonuclar1
690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

7 MALIYET HESAPLARI

8 BUTCE HESAPLARI
80 Biitce Gelir Hesaplar
800 Biitce Gelirleri Hesabi
805 Gelir Yansitma Hesabi1

81 Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi

83 Biit¢e Gider Hesaplar:
830 Biit¢e Giderleri Hesab1
831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi
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833 Biitgeden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1
834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesab1
835 Gider Yansitma Hesab1

89 Biit¢e Uygulama Sonuglar:
895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi

9 NAZIM HESAPLAR

90 Odenek Hesaplari

900 Gonderilecek Biitgce Odenekleri Hesabi

901 Biitce Odenekleri Hesab1

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesabi

903 Kullamlacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesab1

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi
910 Teminat Mektuplar: Hesab1

911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1

92 Taahhiit Hesaplar
920 Gider Taahbhiitleri Hesab1
921 Gider Taahhiitleri Karsil1g1 Hesab1

93 Verilen Garantiler Hesabi
930 Verilen Garantiler Hesabi

931 Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1
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94 Degerli Kagit ve Ozel Tahakkuk Hesaplari

940 Degerli Kagit Ambarlar1 Hesab1

942 Zimmetle Verilen Degeri Kagitlar1 Hesab1

944 Yoldaki Degerli Kagitlar Hesab1

945 Degerli Kagit islemleri Hesabi

946 Ozel Tahakkuklardan Alacaklar Hesabi

947 Ozel Tahakkuklar Hesabi

948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesab1

949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabi

95 Dis Bor¢lanma ile Tlgili Hesaplar

950 Kullanilacak D1g Krediler Hesab1

951 Kredi Anlagmalar1 Hesab1

954 Risk Hesab1 Alacaklar1 Hesab1

955 Risk Hesab1 Alacaklar1 Karsiligi Hesab1

956 Genel Biitce Dis1 Idareler Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Hesab:
957 Genel Biitce Dis1 Idareler Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar: Bildirim Hesabi
958 Dogrudan Di1s Proje Kredilerinden Acilan Akreditifler Hesab1

959 Dogrudan Dis Proje Kredilerinden Acilan Akreditifler Karsilig1 Hesab1
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EK-2: 5018 sayilh Kanuna ekli (I), (II), (IIT) ve (IV) sayili cetveller

(I) SAYILI CETVEL
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI
1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
2) Cumhurbagskanlig:
3) Bagbakanlik
4) Anayasa Mahkemesi
5) Yargitay
6) Danistay
7) Sayistay
8) Adalet Bakanligi
9) Milli Savunma Bakanligi
10) igisleri Bakanlig
11) Disisleri Bakanligt
12) Maliye Bakanlig1
13) Milli Egitim Bakanligi
14) Baymdirlik ve Iskan Bakanlhig
15) Saglik Bakanlig:
16) Ulastirma Bakanlig1
17) Tarim ve Koyisleri Bakanligi
18) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
19) Sanayi ve Ticaret Bakanligi
20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
21) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
22) Cevre ve Orman Bakanlig1
23) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig
25) Jandarma Genel Komutanligi
26) Sahil Giivenlik Komutanlig1
27) Emniyet Genel Miidiirligi
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28) Diyanet Isleri Baskanlig

29) Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi

30) Hazine Miistesarlig1

31) D1s Ticaret Miistesarligi

32) Giimriik Miistesarligi

33) Denizcilik Miistesarlig

34) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

35) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

36) Devlet Personel Bagkanligi

37) Oziirliiler idaresi Baskanlig1

38) Tiirkiye Istatistik Kurumu

39) Gelir idaresi Baskanlig

40) Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

41) Karayollar1 Genel Midurligi

42) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

43) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

44) Tarim Reformu Genel Miidiirliigi

45) Petrol isleri Genel Miidiirliigii

46) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
47) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
48) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi
59) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirlagi
50) Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii

(IT) SAYILI CETVEL
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)
OZEL BUTCELI IDARELER

A) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK
TEKNOLOJI ENSTITULERI
1) Yiksekogretim Kurulu

2) Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
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3) Istanbul Universitesi

4) Istanbul Teknik Universitesi
5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi
7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi
10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazigi Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumhuriyet Universitesi

16) Inénii Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi
19) Selguk Universitesi

20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi
29) Yiiziincii Y1l Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant Izzet Baysal Universitesi
32) Adnan Menderes Universitesi
33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi
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35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

37) Dumlupinar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi

39) Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

40) Harran Universitesi

41) Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi

44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi

53) Zonguldak Karaelmas Universitesi

54) Eskisehir Osmangazi Universitesi

55) Galatasaray Universitesi

56) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Ahi Evran Universitesi
57) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Kastamonu Universitesi
58) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Diizce Universitesi

59) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Mehmet Akif Ersoy Universitesi
60) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Usak Universitesi

61) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Rize Universitesi

62) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Namik Kemal Universitesi
63) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Erzincan Universitesi
64) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Aksaray Universitesi
65) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Giresun Universitesi
66) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Hitit Universitesi
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67) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Bozok Universitesi

68) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Adiyaman Universitesi

69) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Ordu Universitesi

70) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Amasya Universitesi

71) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
72) (EK: 17/5/2007-5662/9 md.) Agr1 Dag1 Universitesi

73) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Sinop Universitesi

74) (EK: 17/5/2007-5662/9 md.) Siirt Universitesi

75) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Nevsehir Universitesi

76) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Karabiik Universitesi

77) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Kilis 7 Aralik Universitesi

78) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Cankir1 Karatekin Universitesi
79) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Artvin Coruh Universitesi

80) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Bilecik Universitesi

81) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Bitlis Eren Universitesi

82) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Kirklareli Universitesi

83) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Osmaniye Korkut Ata Universitesi
84) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Bingdl Universitesi

85) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Mus Alparslan Universitesi
86) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Mardin Artuklu Universitesi
87) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Batman Universitesi

B) OZEL BUTCELI DiGER iDARELER

1) Savunma Sanayi Miistesarlig1

2) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

3) Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

4) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
5) Tiirkiye Bilimler Akademisi

6) Tirkiye Adalet Akademisi

7) Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

8) Genglik ve Spor Genel Miidiirligii

9) Devlet Tiyatrolar1 Genel Mudiirligii
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10) Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii

11) Orman Genel Midiirligi

12) Vakiflar Genel Mudiirlugii

13) Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi

14) Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii

15) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi

16) Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii

17) Tiirk Akreditasyon Kurumu

18) Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

19) Milli Prodiiktivite Merkezi

20) Tiirk Patent Enstitiisi

21) Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

22) Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu

23) Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
24) Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezi

25) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig1

26) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig

27) GAP Bolge Kalkinma Idaresi

28) Ozellestirme Idaresi Baskanlig

29) (Ek: 28/9/2006-5548/36 md.) Kamu Denet¢iligi Kurumu
30) Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu

31) (Ek: 21/9/2006-5544/31 md.) Mesleki Yeterlilik Kurumu

(ITT) SAYILI CETVEL
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)
DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLAR
1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
2) Telekomiinikasyon Kurumu
3) Sermaye Piyasas1 Kurulu
4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
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6) Kamu fhale Kurumu
7) Rekabet Kurumu

8) Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

(IV) SAYILI CETVEL
(Degisik: 16/5/2006-5502/42 md.)
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
1- Sosyal Giivenlik Kurumu

2- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii



