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OZET

DOKTORA TEZi

SURDURULEBILIR KALKINMA STRATEJISI KAPSAMINDA ANAYASAL
IKTIiSAT TEORISi ve MALI KURALLAR ETKISI: OECD ve TURKIYE ANALIZi

Ozel KUCUK
Erzurum 2026, 219 Sayfa

Ulke ekonomilerinde 6zellikle popiilist yaklagimlarin 6niine gegmek ve esnek uygulanan
maliye politikalar1 sonucu olusan kamu bor¢lar1 ve biitce agiklarinin 6niine gegcmek icin
kurala dayali maliye politikalar1 uygulanmaktadir. Bu sayede mali disiplin saglanarak
ekonomik performansta iyilesme ile ekonomideki ongoriilebilirligin arttirilmasi amaglanir.
Ekonomik giliven ortamimin olusmasiyla kaynaklarin da etkin kullanimi s6z konusu
olacaktir. Bu nedenle, 1980’11 yillardan itibaren bir takim gelismekte olan ve gelismis
tilkelerde mali kurallar sartlar dahilinde ekonomik program cercevesinde uygulamaya
devam etmektedir.

Calismanin amaci 6zellikle Tiirkiye’de anayasal ve yasal gercevede uygulanmayan mali
kural tiirlerinin makroekonomik degiskenler iizerindeki etkisi analiz edilerek etkinligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Anayasal giivence altina alinarak uygulamaya konulmasi durumunda
esnek uygulamalara son verilerek kamu mali disiplinin saglanacagi belirtilmistir. Diinya
tilkelerindeki uygulamalar 6rnek verilip, uygulanabilirliginin Tiirkiye’de de olabilecegi ve
makro degiskenler iizerindeki verimliligi agiklanmistir. OECD {iye iilkeler verileri
kullanilarak 2000-2020 yillar1 arasinda uygulanan mali kurallarin gelismis ve gelismekte
olan iilkelerdeki makroekonomik degiskenlerin durumlar1 analiz edilmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda Tiirkiye O6zelinde anayasal giivence altina alinarak
uygulanan mali kurallarin ekonomik sistemde etkinliginin goriilecegi diistintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: mali anayasa, mali kural, anayasal iktisat, siirdiiriilebilir kalkinma.



ABSTRACT

DOCTORAL DISSERTATION

THE IMPACT OF CONSTITUTIONAL ECONOMICS THEORY AND FISCAL
RULES WITHIN THE SCOPE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGY:
AN ANALYSIS OF THE OECD AND TURKEY

Ozel KUCUK
Erzurum 2026, 219 Pages

In national economies, rule-based fiscal policies are implemented particularly to prevent vort
hev approaches and to curb public debt and budget deficits that arise from flexible fiscal
practices. Through these policies, it is aimed to ensure fiscal discipline, improve economic
performance, and enhance predictability within the economy. The establishment of an
environment of economic confidence also enables the efficient use of resources. Therefore,
since the 1980s, a number of developing and developed countries have continued to
implement fiscal rules within the framework of economic programs under certain conditions.

The aim of this study is to reveal the effectiveness of types of fiscal rules that are not
implemented within a constitutional or legal framework in Turkey, by analyzing their impact
on macroeconomic variables. It is emphasized that if such rules are enacted with
constitutional guarantees, flexible implementations would be prevented, thus ensuring public
fiscal discipline. By presenting examples from other countries around the vort , the study
demonstrates that similar applications could be feasible in Turkey and highlights their
efficiency on macroeconomic variables. Using data from OECD member countries, the study
analyzes the state of macroeconomic variables in both developed and developing countries
vort he period between 2000 and 2020 in relation to the fiscal rules implemented. In line with
sustainable development goals, it is anticipated that constitutionally guaranteed fiscal rules
will prove effective within Turkey’s economic system.

Keywords: fiscal constitution, fiscal rule, constitutional economics, sustainable development.
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GIRIS

Ekonomi politikalarinin etkinligi, iilkelerin mali araglari nasil kullandigina ve bu
kullanimin hangi ilkelere dayandirildigina baglhidir. Kamu harcamalari, bor¢lanma, vergiler
lizerinden uygulamalar gibi araglarla birtakim politikalar yiiriitiiliir ve bunlarin 20.yy’dan
itibaren iradi mi kuralli m1 olmas1 gerektigi iizerinde tartismalar olmustur. Ozellikle 1929
kiiresel kriz sonrasi mali araclarin kullaniminda ihtiyari kullanimin yayginlagmasiyla
ekonomik gostergelerin kotiilesmesi 1980°li yillardan sonrasi i¢in kuralli politikalarin
uygulanabilirligi iizerinde daha siki durulmustur. Anayasal iktisat, ekonomik politikalarin
keyfi uygulamalarin1 engelleyip, karar alma siireglerini anayasa ve yasal diizenlemelerle
kurallara baglayarak mali politikalarin disiplinli sekilde uygulanmasinin temelini olusturur.
(Andrian, Hirs-Garzon, Urrea, & Valencia, 2023, s. 15). Devleti yonetenlerin ekonomi
tercihleri keyfiyete dayali olmamasi gerektigi, mali politikalarin kurala dayali belirli bir

disiplin igerisinde seffafligin da yer aldig: taahhiitlerle belirtilmelidir.

Anayasal iktisat, devlet miidahalesine anayasal yollarla sinirlandirma getirilmesi
gerektigini savunan teoridir. Anayasal iktisat teorisinin ortaya ¢ikisinda temel olan kamu
tercihi teorisidir. Buna gore politika yapicilarin karar verme siirecinde toplumu ilgilendiren
konularda iktisadi politika araglarmi uygulayan siyasilerin veya optimal fayda elde etmeye

calisan bireylerin diislince yapisinin ayri bir sekilde merkeze alinmasidir (Diindar, 2017: 607).

Refah artiginin saglanmasi konusunda alinacak ekonomik kararlar, bireylerde fayda
maksimizasyonun elde edilmesinde onemli etken olacaktir. Bununla birlikte refah artiginin
gerceklesmesi refah iktisadindan bagimsiz diisiinillemez. Kamu tercihi teorisi, alinacak
tedbirlerin kapsamini donemin diisiince yapisi olan piyasadaki basarisizlik diisiince sistemi
hakim kilinarak savunulmustur. Teoriyi destekleyenler, ekonomik sistemin optimum diizeyde
fayda saglayabilmesi i¢in devletin ve bireylerin birtakim kisitlamalarla harcama sinirlarinin
belirlenmesi gerektigini savunmaktadirlar. Kamu tercihi, sistemin devamliligini, standart
uygulama araglarinin ayni yontemlerle goriilemeyecegini; kullanilan ara¢ ve yoOntemlerin
cesitlendirerek farkli kullanilmasiyla devamliligin saglanacagini dngoéren diisiince sistemidir.
Anayasal iktisat teorisi agisindan kamu tercih teorisi diisiincesini destekleyen mali anayasa
olduk¢a Onemlidir ve mali anayasa i¢in kamu harcamalari, bor¢glanma boyutlar1 ile kamu

gelirleri reformlariin yapilmasi zorunludur.

Anayasal Iktisat teorisindeki asil fikir; yoneticilerin ekonomik sistemindeki roliiniin

artmasi ile toplumsal refahtaki kayiplar arasindaki nedensellik iligkisinin var olmasidir (Uzun,



2009). Ekonomi yonetimindeki bu aktif roliin refah kayiplarinin somut nedeni olmasiyla iradi
yOnetim yerine anayasal hiikiimlere bagli yonetimin olmasi gerekmektedir. Ayrica siyasilerin
poplilist yaklasimlari toplumun bir kesiminde ekonomik ve sosyal kayiplara neden
oldugundan, onlarin iktisadi politika uygulamalarinda anayasal ve yasal smirlamalarla

serbestligi giderilmelidir (Diindar, 2017: 608).

Hiiklimetlerin demokratik yollarla iktidara gelmeleri dahi onlarin iktisadi politikalar
iradi bir sekilde yiiriitmelerini gerektirmez. Secilmis hiikiimetlerin iktisadi politikalardaki
araclarin serbest ve kuralsiz kullanimi ciddi bir hatadir. iktidarlar seg¢imle is basina gelmis
olsalar dahi popiilist yaklasimlar, onlarin toplum igerisinde ayrimciliga yol agip sadece
kendilerini benimseyen kesime yaranmaya calistiracaktir. Bu durum da toplumsal refahin ve
ekonomik 6zgiirliigiin 6niine gegebilecek dnemli bir sorundur. Bu nedenle se¢ilmis iktidarlar,
karar verme siireglerinde ¢ogunluga yonelik karar almak yerine bir kesimi memnun etme gibi
yanlisa girecegi sebebiyle; onlarin, herkesin kabul gordigii sekilde politika araglarini

kullanacag: diisiincesi biiyiik bir hatadir.

Bu calismanin temel amaci, Anayasal Iktisat Teorisi baglaminda mali kurallarin
etkinligini inceleyerek ayni tiirdeki mali kurallarin farkli makroekonomik degiskenler
tizerindeki etkilerini 2000-2020 dénemi i¢in ampirik olarak analiz etmektir. Mali kurallar,
kamu maliyesinde disiplinin saglanmasi, bor¢ siirdiiriilebilirliginin glivence altina alinmasi ve
makroekonomik istikrarin giiglendirilmesi acisindan 6nemli bir politika aracidir (Kopits ve
Symansky, 1998). Ancak, literatiirde benzer nitelikteki mali kurallarin farkli iilke 6rneklerinde
ve farkli degiskenler iizerinde c¢esitlenen etkiler dogurdugu goriilmektedir. Son donem
calismalar, oOzellikle COVID-19 sonrasi donemde mali kurallarin kriz kosullarina
uyarlanabilirligini ve makroekonomik degiskenler {iizerindeki farkli sonuglarini ortaya
koymaktadir (Besley, T., & Persson, T. 2014). Bu noktadan hareketle, ¢alismanin temel
arastirma sorusu “Ayni tiirde uygulanan mali kurallar, farkli makroekonomik degiskenler
tizerinde neden farkli etkiler ortaya cikarmaktadir?” seklinde belirlenmistir. Calismanin
onemi, mali kurallarin tek tip sonuclar dogurmadigini, aksine iilkelerin ekonomik yapilari,
kurumsal diizenlemeleri ve uygulama siire¢lerinin niteligine bagli olarak farkli ¢iktilar
iiretebilecegini ortaya koymasinda yatmaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma, hem maliye politikasi
tasariminda hem de anayasal diizeyde iktisadi kural koyma siire¢lerinde politika yapicilara yol

gosterici bir perspektif sunmay1 hedeflemektedir.



BIiRINCi BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA PERSPEKTIFININ ZAMAN ICINDEKI
DEGISiMi

1.1. Uluslararasi ve Bolgesel Aktorlerin Girisimleri
1.1.1. Birlesmis Milletler Catist Altinda Diizenlenen Zirveler ve Mutabakatlar

Bilimsel arastirmalarin ortaya koydugu bulgular, kiiresel olgekte karsilasilan
tehditlerin ve insanligin ekonomik sorunlarinin ulusal sinirlarla simirli olmadigini agik
bicimde gostermektedir. Hava kirliliginin atmosfer boyunca yayilmasi, kirlenmis su
kaynaklarinin nehirler ve denizler araciligtyla genis cografyalara ulasmasi, ¢evresel sorunlarin
kiiresel niteligini somut bigimde ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede, diinya tizerinde herhangi
bir bolgede meydana gelen cevresel veya ekonomik bir degisim, diger iilkeler ve toplumlar
tizerinde de dogrudan ya da dolayl etkiler yaratmaktadir (Dulupcu, 2000). Bu ger¢ekligin
kavranmasi, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasina yonelik kiiresel 6l¢ekte ortak bir
hareket tarzinin benimsenmesini ve uluslararasi is birliginin siireklilik kazanmasini zorunlu

kilmaktadir.

Benzer sekilde, finansal ve ticari kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomik ve sosyal
sistemlerin diinya genelinde giderek daha fazla biitiinlesmesi, kiiresel nitelikteki kamusal
hizmetlere yonelik ¢oziim arayislarini da glindeme getirmistir. Nitekim, Roma Kuliibii
tarafindan 1972 yilinda yayimlanan ve ilk boliimde ele alinan Biiyiimenin Sinwrlar: raporunda,
yaklasik kirk yil dncesinden itibaren gerekli 6nlemlerin alinmamasi durumunda, 21. yiizyilda
kiiresel 6lgekte ekolojik, ekonomik ve sosyal krizlerin ortaya ¢ikabilecegi ongoriilmiistiir. Bu
dogrultuda gerceklestirilen arastirmalar ve uluslararasi caligmalar, bilimsel ve teknolojik
gelismelerin uzun vadede insanligin varligini siirdiirebilmesi agisindan yeniden ele alinmasini
gerekli kilmistir. Ekonomik biiyiime, kalkinma ve gii¢ gibi kavramlarin, yalnizca niceliksel
artisa dayali bir anlayistan ziyade, siirdiiriilebilirli§i esas alan yeni bir gelisim perspektifi
cercevesinde yeniden tanimlanmasi hedeflenmistir. Birlesmis Milletler onciiliigiinde 1970’1i
yillarda diizenlenen konferanslar ve imzalanan uluslararasi anlagmalar, sanayilesmis iilkelerde
gbzlenen refah diizeyinin, benzer kalkinma modellerinin benimsenmesi kosuluyla, az gelismis
ve gelismekte olan iilkelere de yayilabilecegi yoniinde yaygin bir iyimserligin olusmasina yol

agmustir.



Bu donemde, sanayilesme ve kentlesme siirecinin yol actifi g¢evresel sorunlarin, uygun
koruyucu Onlemler alinmasi ve ileri iiretim teknolojilerinden yararlanilmasi suretiyle
¢oziilebilecegi diisiincesi hakimdi (Altunbas, 2004). Ayrica, ekosistemlerin kendini yenileme
kapasitesine duyulan giliven nedeniyle, gezegenin ekolojik sinirlar1 ve dogal yenilenme
yetenegine iligkin bilimsel aragtirmalar yeterince Onemsenmemis; buna ragmen cevresel

sorunlarin zaman i¢inde kendiliginden iyilesecegi yoniinde bir beklenti olugmustur.

Birlesmis Milletler’in Haziran 1972’de Isve¢’in Stockholm kentinde diizenledigi
Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi, drgiitiin ¢evresel sorunlara yonelik olarak ilk
kez sistematik ve proaktif bi¢imde siirece dahil oldugu doniim noktalarindan biri olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu konferans, kiiresel ¢evre sorunlarinin uluslararasi diizeyde ele
alinmas1 ve bu alanda ortak sorumluluk ve hesap verebilirlik anlayisinin gelistirilmesi
acisindan tarihsel bir baglangici temsil etmektedir. Literatiirde “Stockholm Konferansi” olarak
anilan bu toplanti, insan g¢evresinin korunmasina iligkin ortak bir bakis agisinin ve temel

ilkelerin olusturulmasina odaklanmistir.

Konferans siirecinde, saglikli bir ¢evrede yasamanin temel bir insan hakki oldugu
vurgulanmis; cevresel sorunlarin ¢dziimiinde devletlerin ve toplumlarin ortak sorumluluk
iistlenmesinin gerekliligi agik bi¢imde dile getirilmistir. Sonug bildirgesinde, insan saglig1 ile
ekonomik kalkinma arasindaki etkilesime dikkat ¢ekilmis; 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
cevresel sorunlarin yoksulluk ve az gelismislikle yakindan iligkili oldugu ifade edilmistir. Bu
cercevede ekonomik biiyiime, ¢evresel sorunlara yonelik potansiyel bir ¢oziim araci olarak
degerlendirilmistir. Bildirgenin 5. maddesi, ekonomik kalkinmanin c¢evresel sorunlari
hafifletebilecegine yonelik donemin iyimser yaklasimini yansitmakta; insani diger yasam
formlarina kiyasla merkezi bir konuma yerlestirerek, insanligin c¢evreyi iyilestirme

kapasitesine duyulan giiveni ortaya koymaktadir (Istanbul Kiiltiir Vakfi, 1998).

Stockholm Konferansi, planlamanin 6nemine vurgu yaparak, kentlesme siireclerinin
cevre lizerindeki olumsuz etkilerine sinirli da olsa dikkat ¢ekmis; uluslararasi bir belge niteligi
tastyan bildirge araciligiyla, yerel yonetimlerin ¢evre politikalariin uygulanmasindaki rolii ve
sorumluluklart ilk kez agik bicimde taninmustir. Stockholm Bildirgesi’nde yer alan 26 ilke,
ilerleyen yillarda cok sayida uluslararasi ¢evre sozlesmesine ve politika belgesine rehberlik
etmis ve ilham kaynagi olmustur. Konferansin ardindan Birlesmis Milletler Cevre Programi
(United Nations Environment Programme — UNEP), cevresel sorunlarin kiiresel 6lgekte

izlenmesini ve degerlendirilmesini kolaylagtirmak amaciyla kurulmustur (Budak, 2000).

Stockholm Konferansi’nm1 izleyen donemde, hizli kentlesme siireglerinin cevresel

sorunlarin baglica kaynaklarindan biri oldugu ve hem gezegen hem de insanlik agisindan ciddi



tehditler olusturdugu giderek daha goriiniir hale gelmistir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler,
Stockholm Konferansi’nda dile getirilen Oneriler 15181nda, kentlesme sorunlarina dikkat
¢ekmek amaciyla 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde Habitat Konferansi’ni
(Birinci Insan Yerlesimleri Konferansi) diizenlemistir. Konferans, ulusal diizeyde politika ve
eylemleri yonlendirmeyi amaclayan, 64 6neri ve kapsamli bir eylem plan1 igeren ayrintili bir

bildirgeyle sonu¢lanmistir (Jackson, 2009).

Vancouver Konferansi, donemin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kurt Waldheim
tarafindan acilmis; a¢ilis konusmasinda diinya genelindeki kentsel niifusun iigte birinden
fazlasinin gecekondu alanlarinda yasadigina dikkat c¢ekilmistir. Konferans sonunda kabul
edilen bildirge, bu kabul edilemez yasam kosullarinin temel nedenlerinden biri olarak esitsiz
ekonomik kalkinmay isaret etmis; yeterli konut hizmetlerinin temel bir insan hakki oldugunu
vurgulamistir. Ayrica, hiikiimetlerin yerel yonetimleri destekleyerek onlarin ulusal kalkinma

siireclerine etkin bi¢imde katki sunmalarini saglamasi gerektigi ifade edilmistir.

Bildirgenin Genel Ilkeler boliimiinde yer alan 13. madde, daha sonraki Birlesmis
Milletler konferanslarinda merkezi bir ilke haline gelecek olan katilim hakkini agik bigimde
tanimlamaktadir. Bu maddede, “Her birey, kisi ya da topluluk, yerlesimlere iliskin
politikalarin ve programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi siireclerine katilma hakkina ve
sorumluluguna sahiptir” ifadesine yer verilmistir. Bunun yani sira bildirge, insan yerlesimleri
ve g¢evre politikalarimin  kalkinma  stratejileriyle  biitlinlestirilmesinin ~ gerekliligini
vurgulayarak, bu alanda izlenecek temel ilkeleri ve eylem planlarini ayrintili bigimde ortaya

koymustur (Moldan, Hak, Kovanda, Havranek ve Kuskova, 2005).

Kentsel, kirsal ve ulusal Olgeklerdeki tiim yerlesim alanlarini kapsayan bu yaklagim,
yeterli mekansal planlamanin 6nemine dikkat ¢ekmekte; 6zellikle bolgesel diizeyde dengeli
kalkinmay1 hedefleyen kapsamli planlama ilkelerini i¢ermektedir. Ayni zamanda, kentsel
genisleme siireglerine iliskin temel planlama esaslarini belirleyerek siirdiiriilebilir yerlesim

politikalarina yonelik biitiinciil bir ¢erceve sunmaktadir.

Diinya Yabani Hayat Fonu (World Wide Fund for Nature — WWF) ile Birlesmis
Milletler Cevre Programi (BMCP), insan tiirii dahil olmak {izere tiim canlilarin siirekliligini
giivence altina almak ve stirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturan hayati yasam siiregleri
ile dogal kaynaklarin korunmasini saglamak amaciyla Diinya Koruma Stratejisi’ni
gelistirmistir.  Stirdiiriilebilir Kalkinma Icin Canli  Kaynaklarin Korunmas: bashgiyla
yayimlanan bu strateji, slrdirilebilir kalkinma anlayiginin uluslararasi  diizeyde
kurumsallagsmasinda ve birgok iilkenin politika belgelerinde referans alinmasinda énemli bir

rol listlenmistir.



Stratejinin Onsoziinde, ekosistemlerin tasima kapasitesinin ve dogal smirlarinin goz ardi
edilemeyecek nesnel gergeklikler oldugu vurgulanmakta; ekonomik kalkinmanin bu siirlar
dikkate alinmaksizin siirdiiriilmesinin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir. Bu yaklagim,
onceki donemlerde hakim olan ve insami yeryiiziiniin merkezine yerlestirerek g¢evresel
sorunlarin ¢éziimiinli esas olarak ekonomik biiyiimeye baglayan perspektifin sorgulanmasini
gerekli kilmigtir. Bu baglamda kalkinma anlayiginin biitiinciil bir doniisiim gegirmesi zorunlu
goriilmils; dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bigimde kullanilmasi ile koruma ve kalkinma

hedeflerinin birlikte ele alinmasi1 gerektigi acik¢a ortaya konulmustur.

Birlesmis Milletler, bu diisiinsel doniisiimiin kurumsal bir zemine oturtulmasi
amaciyla 1983 yilinda Cevre ve Kalkinma i¢in Diinya Komisyonu’nu (World Commission on
Environment and Development — WCED) kurmustur. Komisyonun ¢alismalart sonucunda
hazirlanan ve Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland baskanliginda sekillenen Ortak
Gelecegimiz (Our Common Future) baslikli rapor, 1987 yilinda yayimlanmistir. S6z konusu
rapor, kiiresel siirdiiriilebilirlik kavramimi ilk kez kapsamli bigimde tanimlayan temel
belgelerden biri olarak kabul edilmekte; kalkinma ile ¢evrenin birbirine karsit degil, aksine
birbirini tamamlayan siirecler oldugu yoniindeki ac¢ik vurgusuyla literatiire 6nemli bir katki
sunmaktadir. Raporda, siirdiiriilebilir kalkinmanin bireysel kazanimlarin oOtesinde Kolektif

siyasal ve toplumsal faydalar iireten bir siire¢ oldugu savunulmaktadir (Ozmehmet, 2008).

Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma, “giiniimiiz kusaklarimin ihtiyag¢larini,
gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilayan
bir kalkinma anlayis1” olarak tanimlanmaktadir. Rapor, bu tanimi ¢evresel koruma, ekonomik
kalkinma ve sosyal adalet olmak lizere {i¢ temel siitun {izerine inga etmektedir. Bu ¢ercevede,
cevre ile ekonomik faaliyetlerin karar alma siireclerinde biitiinlesik bir yaklasimla ele alinmasi
gerektigi vurgulanmakta; cevrenin korunmasi ile kalkinmanin tesvik edilmesinin birbiriyle
uyumlu hedefler oldugu ileri siirtilmektedir. Ayrica raporda, ekonomik siireglerin sosyal ve
siyasal boyutlarina dikkat ¢ekilerek siirdiiriilebilirligin yalnizca teknik bir mesele olmadigi
ortaya konulmaktadir (Pekircioglu, 2016). Bu kapsamda, hizli niifus artisinin ¢evresel ve
sosyal sonuglarina, kadinlarin toplumsal rollerine ve kiiltiirel degerlerin bolgesel kalkinma
tizerindeki etkilerine 6zel olarak deginilmektedir. Rapor, ekonomik biiylimenin &zellikle
kirillgan gruplar ve gelecek kusaklar lehine olacak sekilde yonlendirilmesi gerektigini
belirtmekte; kusak ici ve kusaklar arasi adalet ilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini
olusturdugunu savunmaktadir. Bunun yani sira, kaynaklara erisimdeki esitsizliklerin hem
kalkinma hem de ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde ciddi bir engel teskil ettigi ifade edilmektedir

(Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987).



Stockholm Bildirgesi’nde c¢evrenin kirillganligi ve niifus artis1 daha sinirli bir ¢ergevede ele
alimirken, Brundtland Raporu farkli bir bakis agisiyla diisiik gelirli kesimlerin hayatta kalma
stratejileri ile gelismis lilkelerdeki yiiksek tiiketim diizeylerinin ¢evresel sorunlar tizerindeki
etkilerini birlikte degerlendirmektedir. Raporda, siirdiiriilebilir kalkinmanin, 6zellikle yiiksek
tikketim toplumlarinda ekonomik biiyiimenin ¢evresel baskilarini azaltmaya yonelik politika
degisiklikleriyle miimkiin olabilecegi vurgulanmakta; mevcut biiylime modellerinin yikici
etkilerinden uzaklagilmasini saglayacak alternatif kalkinma yollarinin gelistirilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

Brundtland Raporu, ¢evresel krizlere yalnizca miidahaleci ve gegici dnlemlerle yanit
verilmesi anlayisindan uzaklasarak, ekonomik ve ¢evresel kosullari birlikte ele alan biitiinciil
bir yaklagima gecisi temsil eden kritik bir asama olarak degerlendirilmektedir (Dulupgu,
2001). Raporda siirdiiriilebilirligin yalnizca ulasilmasi gereken bir hedef degil, ayn1 zamanda
stirekli 6grenme ve uyum gerektiren dinamik bir siire¢ oldugu; bu siirecin ise gii¢lii bir siyasal
irade ile dogrudan iliskili bulundugu vurgulanmaktadir. Nitekim Brundtland Raporu’nun, 21.
ylizyilin baglarinda diinya niifusunun biiylik bir boliimiiniin kentlerde yasayacagi yoniindeki
Ongoriisiinlin isabetli oldugu goriilmektedir. Raporda, 6zellikle 74. maddede, asir1 biiyliyen
kentler lizerindeki baskinin azaltilabilmesi i¢in daha kii¢iik 6l¢ekli yerlesimlerin gelistirilmesi
gerektigi belirtilmekte ve bu siirecte yerel yonetimlere Onemli gorevler atfedilmektedir.
Ilerleyen yillarda Brundtland Raporu, siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlarinin farkli boyutlartyla tartisilmasina zemin hazirlamig; Birlegsmis Milletler, giderek
agirlasan iklim sorunlarina ¢6ziim iiretmek amaciyla daha esnek ve uzmanlasmis bir kurumsal
yapt gelistirmistir (Ozkan, 2016). Bu kapsamda 1988 yilinda, iklim degisikligine iliskin
giincel bilimsel, teknik ve sosyoekonomik arastirmalari izlemek ve degerlendirmek iizere
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC) kurulmustur. IPCC, kurulusundan bu yana iklim degisikligine iliskin degerlendirme
raporlarini diizenli araliklarla yayimlayarak kiiresel politika yapim siireclerine 6nemli katkilar
sunmaktadir. Artan kiiresel cevresel tehditler karsisinda Birlesmis Milletler, Brundtland
Raporu’nun yayimlanmasindan bes yil sonra, hiikiimetler ve sivil toplum kuruluslarini bir
araya getiren yeni bir kiiresel zirve siirecini baglatarak siirdiiriilebilir kalkinma glindemini

daha da giiclendirmistir.

Haziran 1992’de, Stockholm Konferansi’nin yirminci yildoniimiinde, Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst (United Nations Conference on Environment and
Development — UNCED), yaygin olarak Diinya Zirvesi olarak anilan toplanti kapsaminda

Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gergeklestirilmistir. Bu konferans, yalnizca hiikiimetleri



degil, ayn1 zamanda kiiresel toplumu ve tiim insanlig1 kapsayan biitiinciil bir katilim anlayigin
benimsemesi bakimindan dikkat ¢cekmektedir (Yiicel, 2003). Zirveye 64 devlet bagkani, 46
hiikiimet yoneticisi ve 8 baskan yardimcisi katilmig; Birlesmis Milletler’e liye 172 iilke temsil
edilmistir. Bunun yani sira uluslararasi kuruluslar, finansal kurumlar, sivil toplum orgiitleri ile

cifteiler ve isgiler gibi farkli toplumsal kesimlerin temsilcileri de siirece dahil olmustur.

Rio Zirvesi kapsaminda, Brundtland Raporu’nda ortaya konulan temel ilkeleri esas
alan bes ana belge kabul edilmistir. Bunlar; Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman Ilkeleri
Bildirgesi, Iklim Degisiklisi Cerceve Sozlesmesi Ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’dir.
Ozellikle Rio Bildirgesi, ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin 27 ilke
etrafinda sekillenmis olup, yasal acidan baglayici olmamakla birlikte, bireylerin kalkinma
hakk: ile ¢evrenin korunmasima yonelik kolektif sorumluluk anlayisini normatif diizeyde
ortaya koymustur. Zirve, Stockholm Konferansi’nda vurgulanan ve Brundtland Raporu’nda
kavramsallastirilan  siirdiriilebilirlik anlayisin1 somut eylem planlariyla desteklemeyi

amaclamistir.

Rio Bildirgesi, ¢evrenin korunmasi ile uzun vadeli sosyal ve ekonomik kalkinmanin,
devletler, sivil toplum ve 6zel sektor arasinda kurulacak adil ve kapsayici kiiresel ortakliklar
araciligryla miimkiin olabilecegini ileri siirmektedir. Bu ¢ergevede, “kirleten 6der” ilkesi ile
projelerin uygulanmasindan dnce ¢evresel etkilerin degerlendirilmesini ongdren ihtiyati tedbir
yaklasimi gibi uygulamaya yonelik temel ilkeler benimsenmistir. Bildirge, daha sonraki
baglayici uluslararasi ¢evre sozlesmeleri i¢in dnemli bir referans ve ilham kaynagi olmustur.
Nitekim 1998 yilinda kabul edilen Aarhus So6zlesmesi, ¢evresel bilgilere erisim, karar alma
siireclerine katilim ve adalete erisim haklarini diizenleyen Rio Bildirgesi’nin 10. maddesi

temel alinarak olusturulmustur (Bozlogan, 2005).

Rio Zirvesi’nin en kapsamli ve islevsel belgelerinden biri olan Giindem 21, Rio
Bildirgesi’nde yer alan ilke ve hedeflerin hayata gecirilmesine yonelik ayrintili bir eylem
plan1 niteligi tasimaktadir. Bu belge, 21. yiizyilda siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel 6lgekte
nasil uygulanabilecegine iligskin bir yol haritasi sunmaktadir. Giindem 21’in temel amaci,
kuzey ve gliney tilkeleri arasinda adil, giivenli ve siirdiiriilebilir yagsam kosullarinin saglandigi
Ozgiirliik¢ii bir diinya diizeninin insa edilmesidir. Belgenin tigiincii boliimiinde, “Ana Gruplar”
cercevesinde sivil toplumun tiim bilesenlerinin karar alma ve uygulama siire¢lerindeki

rollerinin gili¢lendirilmesine 6zel 6nem atfedilmektedir (Henri ve Journeault, 2008).

Gilindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma stirecinde yerel yonetimlerin oynadig: kritik role
ozellikle dikkat ¢ekmektedir. Belge, yerel yonetimlerin ekonomik ve sosyal altyapinin

olusturulmasi, kamu hizmetlerinin sunulmasi ve ulusal ile uluslararasi ¢evre politikalarinin



desteklenmesine yoOnelik sistemlerin gelistirilmesinde temel sorumluluklar iistlendigini
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, yerel yonetimlere yonelik olarak ¢esitli program hedefleri
belirlenmistir. Buna gore, 1996 yilina kadar ¢ok sayida yerel yonetimin halkin katilimiyla bir
Yerel Giindem 21 siireci baglatmasi; 1993 yili itibariyla uluslararasi toplumun yerel
yonetimler arasinda is birligini artiracak yonetsel mekanizmalar olusturmasi; 1994 yilina
kadar kentler ve yerel yonetimler arasinda esglidiimiin giliglendirilmesi; ayrica kadinlarin ve
genclerin karar alma, planlama ve wuygulama siireglerine katilimimin desteklenmesi

ongoriilmistiir (Bansal, 2005).

Rio Zirvesi’nin kurumsal sonuglarindan biri olarak, siirdiiriilebilir kalkinma alanindaki
gelismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (SKK)
kurulmustur. Kentlesme, kalkinma ve ekonomik biiylimenin toplumsal iliskiler iizerindeki
artan etkileri, Habitat I Konferansi’ndan yirmi yil sonra 1996’da Istanbul’da diizenlenen
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi’nda (Habitat II) iki temel tema etrafinda ele
almmustir (Carr ve Norman, 2007). Konferans sonunda kabul edilen Istanbul Bildirgesi,
kentlerin ve kasabalarin yalnizca ekonomik kalkinmanin degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel,
manevi ve bilimsel ilerlemenin merkezleri olarak degerlendirilmesi gerektigini ortaya

koymustur.

Habitat II siirecinde, siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim kaliplarinin; niifus hareketleri,
issizlik, sosyal diglanma, yoksulluk, yetersiz altyap1 ve hizmet sunumu, plansiz kentlesme,
artan giivensizlik ve dogal afetlerin etkileriyle birlikte ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir.
Konferansta, siirdiiriilebilir yasamin temel kosulu olarak siirdiiriilebilir yerlesim ve kentlesme
anlayis1 6n plana ¢ikarilmistir. Bildirgenin 6. maddesinde, kirsal kalkinmanin gii¢clendirilmesi,
kirsal yerlesimlerin cazibesinin artirilmasi, kirsaldan kente gociin azaltilmasi ve bu amagla
yeterli altyapi, kamu hizmetleri ve istihdam olanaklarinin gelistirilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Birlesmis Milletler, 1980’lerin sonlarindan itibaren siirdiiriilebilirlik perspektifiyle
diizenledigi uluslararas1 konferanslar ve zirveler aracilifiyla bu siireci kurumsallagtirmais;
Eylil 2000°de diinya liderlerinin katilimiyla Binyil Kalkinma Hedefleri’'ni (Millennium
Development Goals — MDGs) belirleyerek onemli bir asamaya ulagmistir. 2015 yilina kadar
gerceklestirilmesi ongdriilen bu hedefler; yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmasi, evrensel
egitimin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi, ¢ocuk ve anne sagliginin korunmasi,
HIV/AIDS ile miicadele, ¢evresel siirdiiriilebilirligin giiclendirilmesi ve kiiresel ortakligin
gelistirilmesi olmak {izere sekiz ana baslik altinda yapilandirilmistir (Insan Yerlesimleri

Programi, 2010).



Biny1l Kalkinma Hedefleri’nin ardindan, 2002 yilinda Johannesburg’da diizenlenen
Stirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi (Rio+10), 6zellikle enerji sistemleri, iklim degisikligi
ile tiretim ve tiiketim kaliplarimin siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki etkilerine odaklanmustir.
Zirvenin sonu¢ belgesinde, kalici yoksulluk, esitsizlik ve g¢evresel bozulma sorunlarinin
kiiresellesme siireciyle birlikte yeni zorluklar ve firsatlar yarattigi vurgulanmistir (Tirkiye
Bilimler Akademisi, 2011). Ayrica, Glindem 21 ve Yerel Gilindem 21 uygulamalarinin
basaris1 i¢in giiclii ve siireklilik arz eden yonetsel yapilarin gerekliligi ifade edilmistir. Bu
siirecin devami niteliginde, Rio 1992 Zirvesi’nden yirmi yil sonra, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin gozden gecirilmesi ve eksikliklerin giderilmesi amaciyla Haziran 2012’de
Rio+20 Zirvesi diizenlenmistir. Zirvenin hazirlik siireci kapsaminda Mart 2012°de Istanbul’da
toplanan Kiiresel Insan Gelisimi Forumu, “Herkes I¢in Adil ve Siirdiiriilebilir Bir Gelecege
Dogru” baslikli istanbul Deklarasyonu’nu kabul etmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).
Yaklasik 45.000 kisinin katildigi Rio+20 Zirvesi, artan cevresel ve ekonomik Kkrizler
karsisinda onceki hedeflerin yeterince gergeklestirilemedigi bir donemde, kiiresel

stirdiiriilebilirlik giindemini yeniden canlandirmay1 amacglamustir.

Zirve sonunda kabul edilen Istedigimiz Gelecek bashkli sonug belgesi, 283 paragraftan
olusan kapsamli bir metin olup, yoksulluk ve kirilganligin ortadan kaldirilmasini kiiresel
Ol¢ekte oncelikli hedef olarak belirlemistir. Belgede, yesil ekonomi yaklagimi, “stirdiiriilebilir
kalkinma ve yoksullukla miicadele baglaminda” ele alinmis; yesil ekonominin c¢evresel
baskilar1 azaltacagi, kaynak kullaniminda verimliligi artiracag1 ve stirdiiriilebilir kalkinmay1

destekleyecegi vurgulanmistir (Local Governments for Sustainability, 2012).

Stirdiiriilebilir Kentler Birligi’nin (International Council for Local Environmental
Initiatives — ICLEI) Rio+20 platformu kapsaminda, seksen yerel yonetim lideri tarafindan
onaylanan bildiri, yerel yoOnetimlerin siirdiiriilebilir kalkinmanin temel bilesenleri
cercevesinde daha fazla sorumluluk iistlenmesi gerektigini acik bigimde vurgulamaktadir.
ICLEI tarafindan Rio+20 Kiiresel Sehir Meydani’na iligkin kayitlarda yer alan ve Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon’a atfedilen “Siirdiiriilebilir kalkinma sehirler ve
kasabalarda baglar” ifadesi, bu yaklagimin normatif ve yonlendirici niteligini ortaya
koymaktadir. S6z konusu vurgu, siirdiiriilebilirligin kiiresel 6l¢ekte saglanabilmesinin, yerel
diizeyde siirdiiriilebilir sehir ve kasabalarin insa edilmesine bagli oldugunu ifade etmekte; bu
cergevede yerel yonetimlerin ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligin siirekliliginin
saglanmasinda {iistlendigi kritik role dikkat ¢ekmektedir (Organisation for Economic Co-

operation and Development, 2011a).
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1.1.2. OECD Tarafindan Yiiriitiilen Siirdiiriilebilir Gelisme Calismalart

Giliniimiizde otuz sekiz iilkeden olusan ve piyasa ekonomisi ile ekonomik kalkinma
politikalarina odaklanan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic
Co-operation and Development — OECD), iklim degisikligi, kiiresel sicaklik artis1 ve diinya
genelinde derinlesen gelir esitsizliklerinin ekonomik biiyiimenin stirdiiriilebilirligi tizerindeki
potansiyel tehditlerini dikkate alarak son yirmi yilda ¢6ziim odakli ¢cok sayida toplant1 ve
politika caligsmasi yiiriitmektedir. Bu kapsamda OECD, cevresel sorunlarin yalnizca ekolojik
degil, ayn1 zamanda ekonomik istikrar ve uzun vadeli biiyiime agisindan da belirleyici bir
unsur oldugunu vurgulamaktadir.

1998 yilinda OECD’ye fiye lilkelerin cevre bakanlari, izleyen yil uygulanmasi
ongoriilen ¢evre politikas1 cercevesini tanitmak ve ortak hedefler belirlemek amaciyla bir
araya gelmistir (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2011b). Bu
stirecin devami olarak OECD, 2001 yilinda 21. ylizyilin baslangicina yonelik kapsamli bir
cevre stratejisi gelistirmistir. S0z konusu strateji, liye tiilkelerde ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilmesini esas alan genel bir yonetisim yaklagimim1 benimsemekle birlikte, etkinligi
artirmak amaciyla birbiriyle baglantili bes temel hedef ortaya koymaktadir. Bu hedefler; dogal
kaynaklarin etkin yonetimi yoluyla ekosistem biitiinliigiiniin korunmasi, ¢evresel politikalarin
ekonomik biiyime iizerindeki olasi olumsuz etkilerinin simirlandirilmasi, karar alma
stireglerini destekleyecek bilgi altyapisinin giiglendirilmesi, toplum ile ¢evre arasindaki
etkilesimin yasam destek sistemleri ¢ercevesinde gelistirilmesi ve kiiresel Olcekte cevresel
yonetisim ile is birliginin artirilmasi seklinde 6zetlenebilir.

OECD, 2008 yilinda yayimladig1 Cevreye Genel Bakis raporunda, 2030 yilina iliskin
cevresel ve ekonomik egilimlere yonelik ongoriilerde bulunmustur (Duru, 2003, s. 79-95).
Bunun yam1 sira OECD’nin, Hollanda Cevresel Degerlendirme Ajansi (PBL) ile birlikte
hazirladig1 2012 tarihli rapor, dogal kaynaklarin mevcut kullanim egilimlerinin devam etmesi
halinde, 2050 yilinda ekonomik biiylime ve niifus artisinin g¢evre iizerindeki olumsuz
etkilerinin daha da derinlesecegine isaret etmektedir. Raporda, yasam standartlarimin geri
dondiiriilemez bi¢cimde zarar gorme riski karsisinda, cevresel siirdiirtilebilirlik yoniinde
harekete ge¢menin yalnizca etik ya da normatif bir tercih degil, ayn1 zamanda ekonomik

acidan da zorunlu bir politika alan1 oldugu vurgulanmaktadir.

1.1.3. Avrupa Birligi Tarafindan Benimsenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklagimlart

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, 20. yilizyilin son ¢eyreginden itibaren cevre
politikalarin1 kurumsal bir ¢erceveye oturtmaya yonelik programlar gelistirmeye baslamigtir.

Bu programlarin temel amaci, ¢evrenin korunmasina iligkin hedeflerin tim sektor
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politikalarina entegre edilmesini saglamak ve cevre ile ekonomik faaliyetler arasindaki
etkilesimi biitiinciil bir yaklasimla ele almaktir. Bu dogrultuda 1983 yilinda kabul edilen
Uciincii Cevre Eylem Programi, Topluluk biinyesinde ekonomik faaliyetlere yonelik politika
gelistirme siireglerinde cevresel kaygilarin dikkate alinmasini Ongérmistiir. 1987 tarihli
Dordiincii Cevre Eylem Programi ise sektorel baglantilari igeren 6zel bir bdliimle gevresel
entegrasyon yaklasimini daha belirgin héle getirmis; bu anlayis 1993 yilinda yayimlanan

programin yapisal ¢ercevesinde kurumsallagmustir.

Ik bes Cevre Eylem Programi, Avrupa Toplulugunun ¢evre politikalarma iliskin
siyasal tutarliligin1 yansitmaktadir. 2002 yilinda kabul edilen Altinc1 Cevre Eylem Programi
ise Konsey ile Avrupa Parlamentosu tarafindan birlikte onaylanan ilk program olma 6zelligini
tasimaktadir (Encyclopedia of Business Ethics and Society UNEP, 2008). S6z konusu
program, Avrupa Birligi’nin ¢evresel onceliklerini dort temel alan ¢ergevesinde tanimlamstir:
iklim degisikligi, doga ve biyolojik cesitliligin korunmasi, ¢evre ve insan sagligi, dogal

kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi ve atik yonetimi.

1970’1 yillarda agirlikli olarak cevre koruma eksenli olan politikalarin zamanla
stirdiiriilebilirlik anlayisia evrilmesiyle birlikte, Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimi, tematik stratejiler araciligiyla farkli sektorleri kapsayan dinamik bir politika alani
haline gelmistir. Bu doniigiim, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin tiim sektor politikalarina
entegre edilmesine yonelik ¢abalarin hukuki diizenlemelerle desteklendigini gostermektedir.
Birlik yapisinin sagladigi kurumsal kapasite sayesinde AB, kiiresel ¢evre yonetisiminde Oncii
bir aktér konumuna gelmis; bu kapsamda Rio Yerylizii Zirvesi basta olmak lizere cesitli
Birlesmis Milletler zirvelerinde ¢evre politikalarina yon veren etkin ve koruyucu bir rol
iistlenmistir (Najam, 2003, s. 367-384).

Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik taahhiitleri, 1992 Rio
Konferansi’nda belirginlesmis ve bu dogrultuda 1997 Amsterdam Antlasmasi ile kurumsal bir
nitelik kazanmistir. Antlasmanin 6. maddesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin AB’nin tiim politika
alanlarinin tanimida ve uygulanmasinda temel bir ilke olarak yer almasi gerektigini hiikme
baglamigtir. AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi (SKS), 2001 yilinda Géteborg Zirvesi’nde
kabul edilmis; bu strateji, Lizbon Stratejisi’nin istihdam, ekonomik reform ve sosyal uyum
bilesenlerini ¢evresel boyutla biitiinlestirerek desteklemistir. SKS, ekonomik, sosyal ve
cevresel unsurlarin uyum iginde degerlendirilmesini ve karar alma siireclerinde kapsamli

bigimde dikkate alinmasini esas almaktadir.

Iklim degisikligiyle miicadele, ulastirmada siirdiiriilebilirlik, halk saghgni tehdit eden

unsurlar ve dogal kaynaklarin koruyucu kullanimi gibi alanlar, AB’nin siirdiiriilebilir
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kalkinma c¢ergevesinde Oncelikli politika basliklari arasinda yer almistir. Bu alanlar, 2004
yilinda baslatilan gézden gegirme siirecinin ardindan, 2002 Johannesburg Zirvesi’nde ortaya
konan ilkeler dogrultusunda 2006 yilinda kabul edilen Yenilenmis Siirdiirtilebilir Kalkinma

Stratejisi ile daha kapsamli bi¢imde ele alinmigtir.

Avrupa Birligi, 2001 yilindan itibaren SKS’nin diizenli olarak izlenmesini kurumsal
bir gereklilik olarak benimsemis; 2006 yilinda ise s6z konusu alanlara iliskin uygulamalarin
degerlendirilmesine yonelik gostergeler, Avrupa Komisyonu tarafindan sistematik bigcimde
belirlenmistir. Glinlimiizde bu gostergeler, yapilan giincellemelerle birlikte, stratejinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla Eurostat tarafindan kullanilan resmi istatistik setinin
bir pargasi haline gelmistir. AB diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinma, tiim politika alanlarinin
temel bileseni olarak ele alinmakta ve ulusal diizeydeki siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin
gelistirilmesine de yon verici bir rol oynamaktadir. Nitekim giintimiizde AB iiyesi iilkelerin

bliyiik cogunlugu, ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini bu ¢er¢evede olusturmustur.

Avrupa Birligi, kendi i¢ ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yani sira,
Birlesmis Milletler’in rehberliginde 1970°1i yillardan itibaren Orta ve Dogu Avrupa’yi
kapsayan bolgesel ¢evre programlarin1 da yakindan takip etmektedir (Beyhan, 2008, s. 12—
17). Bu kapsamda, 1991 yilinda Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK)
tarafindan Dobris’te diizenlenen Cevre Bakanlar1 Konferansi’'nda, Avrupa i¢in ortak bir ¢evre
programi olusturulmasi karart alinmistir (Coskun, 2002, s. 23-24). Rio Konferansi’nda
benimsenen ilkeler dogrultusunda, 1993 yilinda Lucerne’de diizenlenen konferansin ardindan,
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan ¢evre programi 1995 yilinda Sofya’da
gergeklestirilen Ugiincii Avrupa Cevre Konferansi’nda kabul edilmistir (Ding, 2004).

Cevre bakanlari, Sofya Konferans: sonrasinda hazirlanan Cevre Eylem Planlari
cercevesinde olusturulan Cevre Politikas1 Izleme Raporlarini, 1998 Aarhus ve 2002 Kiev
konferanslarinda paylasarak degerlendirmistir. Bu siirecin 6nemli bir ¢iktis1 olarak, 30 Ekim
2001 tarihinde “Cevresel Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Alma Siirecine Halkin Katilim1 ve
Yargiya Bagvuru Sozlesmesi” kabul edilmistir. Rio Bildirgesi’nin 10. ilkesine paralel bicimde
gelistirilen Aarhus Sozlesmesi, bireyler ve sivil toplum kuruluslar i¢in ¢evresel yonetisim
alaninda ii¢ temel hak tanimlamaktadir: ¢evresel bilgilere erisim hakki, karar alma siireclerine

katilim hakk1 ve bu haklarin ihlali durumunda yargiya bagvurma hakki.

Avrupa Birligi ve kirk alti iilke tarafindan imzalanan Aarhus Soézlesmesi, hukuken
baglayict nitelik tasimakla birlikte Tiirkiye acisindan gegerli degildir. Buna ragmen soz

konusu sozlesme, katilimcr ¢evre yonetisiminin giiglendirilmesi ve toplumun siirdiiriilebilir
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kalkinma siirecine aktif katiliminin saglanmasi bakimindan 6nemli bir referans kaynagi

olusturmaktadir.

1.2. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Ulusal Stratejileri

1992 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi,
stirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda ulusal diizeyde eylem planlarinin hazirlanmasini tegvik
eden kiiresel bir siireci basglatmis; bu siire¢, Glindem 21 belgesi araciligryla kurumsal bir
cerceve kazanmustir. Bu girisim, daha once Avrupa Birligi’nin Topluluk Cevre Eylem
Programlar1 ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi (AB SKS) kapsaminda sekillenen politika
yonelimlerine benzer bigimde, pek cok iilkede siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ¢aligmalarin
hiz kazanmasina katki saglamistir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina verilen
destek, konunun kiiresel giindemde 6ne ¢ikmasiyla paralel olarak gelisim gostermis; ancak bu
yaklagim, i¢ siyasal dinamikler ve dncelikler nedeniyle uzun siire yeterli diizeyde kurumsal ve

siyasal kargilik bulamamistir (Glildogan, 2007).

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal kalkinmanin planli bigimde yonlendirilmesi amaciyla
1963 yilindan itibaren Bes Yillik Kalkinma Planlari uygulanmaya baslanmustir. 11k iki plan
doneminde (1963-1967, 1968-1972) ¢evresel sorunlar dogrudan ele alinmamis; daha c¢ok
arazi ve su kaynaklarinin ekonomik kullanim, altyap: yatirimlari, kanalizasyon ve i¢gme suyu
sistemleri gibi konular oncelik kazanmigtir. Bu donemde sosyal politikalar, ekonomik
hedeflerle i¢ ige degerlendirilmis; istihdam artisi, sosyal giivenlik hizmetlerine erisim, egitim

ve saglik hizmetleri ile bolgesel sosyal adalet temel kaygi alanlari olarak one ¢ikmustir.

1970’1li yillarda cevre koruma anlayisinin kiiresel oOlgekte giiclenmesiyle birlikte,
Tiirkiye’de cevresel konular ilk kez Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977)
miistakil bir baslik altinda ele alinmistir (Akgay, 2007). Bu plan, insan ile ¢evre arasinda
denge kurulmasinin gerekliligine vurgu yaparak, siirdiiriilebilir bir toplum yapisinin sosyal ve
ekonomik kalkinmayla birlikte diisiiniilmesi gerektigini ortaya koymustur. Bununla birlikte,
donemin hakim yaklagimi, ¢evrenin korunmasinin ekonomik kalkinmayi sinirlayabilecegi
yoniindeydi. Nitekim Ugiincii Plan’da yer alan “Tiirkiye’nin sanayilesmesini sekteye
ugratacak uluslararas1 ylikiimliiliiklerin kabul edilemeyecegi” yoniindeki ifade, gelismekte

olan tilkelerin Stockholm Konferans: siirecinde dile getirdigi endiselerle ortiismektedir.

Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983), sanayilesme ve kentlesmenin yol
actig1 ¢evresel ve sosyal sorunlarin artmast baglaminda, ¢evresel unsurlarin sanayi, tarim ve
kentlesme politikalarina entegrasyonuna iliskin ilkeleri ortaya koymustur. Bu donemde yerel

yonetimlerin ¢evre alanindaki yetkileri giiclendirilmis ve ¢evresel sorunlara yonelik onleyici
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tedbirler 6n plana ¢ikmistir. Bu yaklagimin bir sonucu olarak 1983 yilinda Cevre Kanunu
yiirtirliige girmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), siirdiiriilebilirlik kavramini daha
belirgin bicimde igermis; dogal kaynaklarin gelecek kusaklar i¢cin korunmasinin 6nemine
vurgu yaparak cevre politikalarinda oOnleyici yaklasimi benimsemistir (Devlet Planlama
Teskilati, 1991). 1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu, ¢evre ve kalkinma arasindaki
karsitlik algisini asan siirdiiriilebilir kalkinma tanimiyla bu siirece yon vermistir. Rio Zirvesi
sonrasinda Ozellikle Avrupa Birligi iiyesi tilkeler, Glindem 21 ger¢evesine uygun kapsamli
stirdiiriilebilir kalkinma stratejileri gelistirmistir. Tiirkiye ise bu donemde miistakil bir ulusal
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi olusturmak yerine, s6z konusu yaklagimi kalkinma planlari
aracilifiyla hayata gecirmeyi tercih etmistir. Bu dogrultuda gelistirilen Ulusal Cevre Eylem
Plan1 (UCEP), Tiirkiye’nin ¢evre politikalar1 agisindan 6nemli bir adim olmustur. Altinc1 Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994), siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 agik bigimde
benimsenmis; “insan ve dogal kaynak israfinin Onlenmesi ve c¢evrenin korunmasinin
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin temel ilkesi olmas1” hedefi vurgulanmistir (Esiyok, 2009).
Ozellikle kentsel alanlardaki atik sorunlar1 temel ¢evresel problemler —arasinda

degerlendirilmis ve dnleyici politika yaklasimi 6n plana ¢ikarilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (1996-2000), Rio Zirvesi’nin etkisiyle
stirdiiriilebilirlik tartigmalarin1 genisletmis, dlciilebilir hedefler belirlemis ve kurumsal reform
onerilerinde bulunmustur (Ertuna, 2004). Bu donemde Diinya Bankas1 destegiyle yiiriitiilen
Ulusal Cevre Eylem Plani’nin tamamlanmasi, katilimer politika iiretimi agisindan énemli bir
gelisme olmustur. UCEP, kamu kurumlarinin yani sira yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, meslek orgiitleri, akademik ¢evreler ve 6zel sektoriin katkilartyla hazirlanan ilk
kapsamli ¢evre politikasi belgesi olma niteligini tagimaktadir. Ancak UCEP’in yasal
baglayiciliginin bulunmamasi, izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin yeterince
tanimlanmamas1 ve kurumsal sahiplenmenin zayif olmasi, uygulama siirecinde O6nemli
sorunlara yol agmistir. Benzer sekilde, 1996 yilinda baslatilan Ulusal Giindem 21 ¢aligmalari
2000 yilinda tamamlanmis olmasina ragmen, etkin bi¢cimde hayata gecirilememistir. Bu
donemde Tiirkiye’nin ¢evre politikalari, OECD tarafindan hazirlanan Cevresel Performans

Inceleme Raporlar1 kapsaminda degerlendirilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), 6nceki donemlerde yasanan
uygulama eksikliklerine dikkat ¢ekmis ve UCEP’in 6nemini yeniden vurgulamistir (Pigak,
2010). Aynm1 déonemde, 2000 yilinda kabul edilen Bin Y1l Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
Tiirkiye, 2005 ve 2010 yillarinda ilerleme raporlar1 yayimlamistir. Johannesburg Uygulama
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Plan1 ¢ercevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin sektorel politikalara entegrasyonunu saglamak
amaciyla 2004 yilinda Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmus; 2006-2008
yillar1 arasinda DPT, UNDP ve Avrupa Birligi igbirligiyle cesitli projeler hayata gecirilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siireciyle
paralel olarak hazirlanmis ve cevresel siirdiiriilebilirligi kalkinmanin temel bilesenlerinden
biri olarak ele almistir. Planda, niifus artis1 ve sanayilesmenin dogal ¢evre {lizerindeki baskist
vurgulanmis; atik yonetimi, biyolojik ¢esitliligin korunmas1 ve g¢evresel etki degerlendirmesi
gibi alanlarda ilerleme saglanmasina ragmen uygulama ve denetim sorunlarinin devam ettigi
belirtilmistir. Plan, 6nceki donemlerden farkli olarak ekonomik ve sosyal sektorleri biitlinciil
bir yaklasimla ele almis ve siirdiiriilebilir kalkinmay:1 “gelisme eksenleri” cergevesinde

tanimlamistir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilim siireci, c¢evre politikalar1 ve stirdiriilebilir
kalkinma alaninda 6nemli diizenlemeleri beraberinde getirmistir. 2009 yilinda ¢evre faslinin
miizakerelere acilmasiyla birlikte, ulusal strateji belgeleri hazirlanmis ve ¢evre mevzuatinda
cesitli degisiklikler yapilmistir. 2006 yilinda revize edilen Cevre Kanunu’nun birinci maddesi,
cevrenin slrdiriilebilir bir ekosistem i¢inde korunmasini temel amag olarak benimsemistir.
Bununla birlikte, mevzuat uyumuna ragmen uygulama, izleme ve denetim alanlarinda 6nemli

eksiklikler devam etmektedir.

Birlesmis Milletler ve Rio+20 siireci dncesinde yayimlanan “Tirkiye Siirdiiriilebilir
Kalkinma Raporu: Gelecegi Kucaklamak™ baslikli belge, bu eksiklikleri agik bigimde ortaya
koymus ve siirdiiriilebilir kalkinmanin biitiinciil yaklagiminin heniiz tam anlamiyla hayata
gecirilemedigini kabul etmistir. Tirkiye, iiyesi oldugu OECD ve UNECE gibi kuruluslar
cercevesinde c¢esitli yliklimliiliikler tistlenmis olmakla birlikte, ¢cok tarafli cevre anlagsmalarina
simirli katilimi ve kurumsal kapasite sorunlari nedeniyle bu siireclerde etkin bir aktor
konumuna ulasamamistir. Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin Tiirkiye’de
biiylik Olgiide planlama belgeleri diizeyinde kaldigini ve uygulama asamasinda yapisal

sorunlarla karsilagildigin1 gostermektedir.

1.3. Yerel Yonetimler Cercevesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri

Diinya genelinde siirdiiriilebilir bir insan yasaminin tesis edilmesi, biiyiik ol¢lide yerel
topluluklarin siirdiiriilebilirligine baghdir. Yerel yonetimler, ¢evresel sorunlar ile insan odakl
sosyal ve ekonomik meselelerle dogrudan temas halinde olmalari nedeniyle, vatandasa en
yakin yonetsel birimler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu konumlar1 sayesinde yerel yonetimler,

insan ve doganin ortak yararini gozeterek, ulusal ve uluslararasi yonetisim diizeyleriyle
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esgiidiim iginde sorumluluk iistlenmek durumundadir (Bilgili, 2017). Bu baglamda sehirler ve
kasabalar; siirdiiriilebilir yasam bigimlerinin gelistirilmesi, liretim ve tiikketim kaliplarinin
dontistiiriilmesi ile mekansal planlama ve yerlesim diizeninin ¢evresel duyarlilik temelinde

yeniden yapilandirilmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

1.3.1. Yerel Yonetimlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Odakli Yapilanmalari ve Politikalart

Diinya Zirvesi kapsaminda kabul edilen Giindem 21 belgesi, pek cok iilkede yerel
yonetimlerin eylem planlar1 temelinde “Yerel Giindem 217 (Local Agenda 21 — LA21) ad1 altinda
yerel is birlikleri ve katilimer uygulamalarin hayata gecirilmesine onciilik etmistir (Emrealp,
2005). Bu cercevede Aalborg Sarti, siirdiiriilebilir kalkinma girisimlerinin toplumsal uzlas
temelinde ele alinmasini tesvik ederek LA21 siirecinin yerel diizeyde baslatilmasina 6nemli katki
saglamistir. Aalborg Sarti’nda siirdiiriilebilirlik, yalnizca ulasilmasi gereken statik bir hedef olarak
degil; yerel karar alma siireglerini, kalkinma anlayisim1 ve yonetsel unsurlar1 kapsayan, stireklilik
arz eden dinamik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Mengi ve Algan, 2003). Sart; siirdiiriilebilir
kentsel ekonomi, sosyal adalet, kiiresel iklim agisindan sorumlu arazi kullanimi, ekosistemlerin
korunmasi, yerel 6zerklik, yurttas sorumlulugu, aktif katilim ve stirdiiriilebilir kentsel yonetisim
araglarina iliskin temel ilkeleri ortaya koymaktadir. Aalborg Sarti’m1 imzalayan yerel yonetimler,
bu ilkeler dogrultusunda yerel eylem planlar1 gelistirmeyi ve uygulamayi taahhiit etmis
sayllmaktadir. Sart’in  birinci  bolimiiniin  1.4. maddesinde, siirdiiriilebilirligin ~ sehir
ekosistemlerinin dengeleyici ya da bozucu etkilerini dikkate alan siirekli bir geri bildirim
mekanizmasi olusturdugu, bu mekanizmanin ise mevcut verilerle desteklenen biitiinciil bir kent
yonetimini miimkiin kildig1 ifade edilmektedir. Bu yaklasgimin, finansal ve ydnetsel siireclerin
seffaf bi¢cimde degerlendirilmesine olanak sagladig1 ve taraflarin bilingli tercihler yapabilmesini

destekledigi vurgulanmaktadir (Okmen ve Yilmaz, 2004).

Aalborg Sarti, siirdiiriilebilirlige yonelik yerel cabalar1 desteklemek amaciyla yaklasik
2000 yerel yonetimin katilimiyla bir kampanya baglatmistir. Avrupa Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Kasabalar Kampanyas1 kapsaminda; 1996 yilinda Lizbon’da, 2000 yilinda Hannover’de ve 2004
yilinda Aalborg’da (Aalborg+10) olmak {izere {i¢ Sehir ve Kasaba Konferansi diizenlenmistir.

Aalborg+10 toplantisinda Aalborg Taahhiitleri Belgesi kabul edilmistir.

Tiirkiye’de Batman, Bing6l, Mardin, Siirt ve Hakkari’deki yerel yonetimlerin yani sira
Bursa ve Diyarbakir Biiyliksehir Belediyeleri Aalborg Sarti’ni imzalamugtir. Corum Valiligi ve
Bogazi¢i Birligi’'nin gegici imzalari bulunmakla birlikte, bunun disinda Tiirkiye’den bagka bir
yerel yonetim Aalborg Taahhiitleri’ne taraf olmamustir. Buna karsihik Italya’da 870, Ispanya’da
ise 1064 yerel yonetim Aalborg Sarti’mi imzalayarak siirece aktif katilim gostermistir. On

maddeden olusan Aalborg Taahhiitleri ozellikle yerel diizeyde siirdiiriilebilirligin
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kurumsallastirilmasina vurgu yapmaktadir. ikinci madde ve alt bashklarinda, siirdiiriilebilirlik
hedefleri dogrultusunda yerel yonetimlerin yetki ve kapasite genislemelerinin desteklenmesi
ongoriilmekte; bu yaklagimin, biitiinlesik yerel eylem planlarinin gelistirilmesini zorunlu kildig:
belirtilmektedir. Bu siiregte sehirlerin, siirdiirtilebilir kalkinmaya iliskin uluslararasi ve bolgesel
anlagmalarin ortaya koydugu ilkeler dogrultusunda, yerel aglar ve is birlikleri araciligiyla
birbirleriyle etkilesim icinde oldugu gozlemlenmektedir. Avrupa, iklim degisikligi, enerji
verimliligi ve geri doniisiim gibi temel siirdiiriilebilirlik alanlarinda olusturulan ag ve birliklerin
yogunlastigi bir cografya olarak 6ne cikmaktadir. Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi, Iklim
Ortakligi, Enerji Kentleri, Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati, Avrupa
Kentleri Ag1, Avrupa Yesil Baskent Odiilii, Siirdiiriilebilir Sehirler iklim Birligi ve C40 Liderlik
Grubu bu yapilar arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’den Bursa, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Konya
ve Sanlurfa EUROCITIES agma tam iiye olurken; Bakirkdy, Beyoglu, Niliifer, Osmangazi,
Pendik ve Sahinbey belediyeleri yardimci {iye statiisiinde yer almistir. Ayrica Bornova,

Seferihisar ve Gaziantep belediyeleri Energy Cities agi ile is birligi gerceklestirmistir.

Uluslararasi yerel yonetim aglar arasinda en genis yapiya sahip olan ICLEI, 70 tilkede
yaklagik 1200 iiyesiyle faaliyet gostermektedir. ICLEI’nin 1993 yilinda baslattig1 “iklim Koruma
icin Kentler Kampanyasi”, yerel yonetimlerde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasii hedefleyen
ilk uluslararasi girisim olma 6zelligini tasimaktadir. Bu siirec; 6l¢iim, hedef belirleme, planlama
ve uygulama asamalarmi kapsayan ¢ok boyutlu bir calisma alami sunmaktadir. 1992 Yeryliizii
Zirvesi ile ivme kazanan Yerel Glindem 21 hareketi, siirdiiriilebilirlik anlayisinin yerel diizeyde
kurumsallasmas1 agisindan énemli bir baslangic noktasi olusturmustur (Yildirim, Oner ve Serif,

2003).

ICLEI, yerel diizeyde siirdiiriilebilirlik uygulamalarmin ilerlemesini izlemek amaciyla
1997 ve 2002 yillarinda iki degerlendirme gerceklestirmistir. ilk degerlendirme, YG21 girisiminin
ilk bes yilimi kapsamakta olup, bu donemde 64 iilkede 1800 yerel yonetimin siirece dahil oldugu
tespit edilmistir. Faaliyetlerin ylizde 80’inden fazlasinin 20 {ilkede yogunlastig1 ve katilimcilarin
biiyiik bdliimiiniin yiiksek gelirli iilkelerden olustugu belirlenmistir (Rio+20 Konferansi, 2012).
Aragtirmalar, yerel girisimlerin uygulanmasinda belediye birliklerinin egitim ve teknik destek

kapasitesinin belirleyici oldugunu ortaya koymustur.

2002 yilinda gergeklestirilen ikinci degerlendirmede ise YG21 hareketinin 113 iilkede
6400 yerel yonetim tarafindan siirdiiriildiigii goriilmiistiir. Avrupa’daki YG21 projelerinde basari
orant yaklasik %80 olarak tespit edilirken, belediyelerin yalnizca %60’ min biitiinlesik bir
yonetisim yapisi olusturabildigi belirlenmistir. ICLEI, 2012 yilinda Rio+20 Zirvesi 6ncesinde bu

degerlendirmeleri giincellemis; baz iilkelerin YG21 kavramini terk ederek farkli terminolojiler ve
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oncelikler benimsedigi sonucuna ulagmstir. Degerlendirme siirecinde en 6nemli sorun, yerel
uygulamalara iligkin giivenilir ve diizenli verilerin tutulmamasi olarak one ¢ikmustir (Sipahi,
2010). izleme siireglerinin goniilliiliige dayanmasi, {izerinde uzlasilmis standartlarin bulunmamasi

ve kurumsal kapasite eksiklikleri bu sorunun temel nedenleri arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak, siirdiirtilebilirlik girisimlerinin ¢ogu yerel diizeyde kisa vadeli ve sektorel
projelerle smirl kalmakta; Avrupa ve Kuzey Amerika’daki sinirli sayidaki basarili 6rnek disinda,
bircok yerel yonetimde siirdiiriilebilirlik ve iklim politikalarinin siireklilik arz etmedigi
goriilmektedir. Bunun temel nedenleri arasinda, kiiresel politikalarn yerel diizeyde
uygulanmasinda yasanan uyum sorunlar ve yeterli ulusal-uluslararasi destek mekanizmalarmin
eksikligi yer almaktadir (Turgut, 1996). Ayrica, yerel yonetimlerin konut gelisimi ve ekonomik
biiyiimeye oncelik veren politikalarinin, uzun vadeli ¢evresel hedeflerin gerisinde kalmasina yol

actig1 degerlendirilmektedir.

1.3.2. Yerel Yonetimler Baglaminda Tiirkiye’de Yiiriitiilen Siirdiiriilebilirlik Calismalari

Daha once de belirtildigi tizere, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren ivme kazanan Yerel
Glindem 21 (YG21) hareketi, 2000°’1i yillara kadar farkli adlandirmalar ve uygulama modelleri
cergevesinde varhigmi siirdiirmistiir. Tiirkiye’de yiiriitilen Yerel Gilindem 21 Programi’nin
liclincli asamasi, birbirini tamamlayan ve etkilesim halinde olan ¢ok sayida projeden
olusmaktadir. 2002 yilinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler Johannesburg Zirvesi sirasinda
Tiirkiye’nin YG21 uygulamalari “iyi uygulama 6rnegi” olarak vurgulanmis; program 2004 yilina

kadar 59 ilde hayata gecirilmistir.

2004-2006 doneminde “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Agt Araciligiyla Binyil
Kalkinma Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi” bashigi altinda
sirdiiriilen  ¢aligmalar, 2006-2010 yillar1 arasinda “Binyill Kalkinma Hedeflerinin
Yerellestirilmesi Projesi” kapsaminda devam ettirilmistir. Bu siirece paralel olarak, 2005 yilinda
yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile kent konseylerinin kurulmasinin yasal bir
zorunluluk haline getirilmesi, YG21 yaklasimmim kurumsal bir zemine tasinmasi agisindan
onemli ve olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu diizenleme, yerel

yOnetisim anlayisinda katilim ilkesine 6zel bir vurgu yapmaktadir.

Belediye Kanunu’nun 76. maddesi kent konseylerini tanimlamakta ve bu yapilara dort
temel islev yliklemektedir (Ertan, 2008): kentte yasayanlarin haklarinin ve kentin hukuki
statiisiiniin korunmasi, yasam kalitesi ve yasanabilirligin artirilmasi; mahalle diizeyinde sosyal

dayanmigma ve is birliginin tesvik edilmesi; siirdiiriilebilir kalkinma ve biiylime konusunda
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toplumsal farkindaligin artirilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi; yerel diizeyde katilim, hesap

verebilirlik ve yonetisim ilkelerinin hayata gecirilmesi (Biyan ve Gok, 2014).

Bununla birlikte, uygulamanin iizerinden gecen yaklasik sekiz yillik siirede, pek ¢ok il ve
ilcede kent konseylerinin YG21’nin temel ilke ve yontemleriyle tam uyum ic¢inde ¢alismadigi
gortilmiistiir. Bu durum, kent konseylerinin isleyisi bakimindan iki farkli yapi tipinin ortaya
ciktigini gostermektedir. Ilk grupta yer alan konseyler, 1990’1 yillarda YG21 Progranm
kapsaminda faaliyet gosteren ve yasal bir zorunluluk olmaksizin, 6grenme ve Orgiitlenme
siireleri yoluyla sekillenen girisimlerin devamu niteligindedir. Ikinci gruptaki konseyler ise, yasal
diizenlemeler sonrasinda, 2000’li yillarda daha ¢ok idari zorunluluk temelinde olusturulan

yapilardan olugmaktadir.

Birinci gruptaki YG21 uygulamalart ve kent konseyleri, baslangicta sehir yoOnetimi
politikalar1 tizerinde etkili olmakla birlikte, zaman igerisinde bu etkinliklerini biiyiikk Olciide
yitirmistir. Ikinci gruptaki yapilar ise daha ¢ok yerel ydnetimlerin kurumsal giiciiyle uyumlu olup,
yerel siyasal yapilarin 6zelliklerini yansitan bir isleyis sergilemektedir. Kent bilincinin gorece
yiiksek oldugu yerlerde, kent konseylerinin belediye politikalarina elestirel yaklasabilmesi, bazi
durumlarda belediyelerin konsey yonetimlerine dogrudan veya dolayli miidahalesine yol agmustir.
Cevresel faaliyetler belediye teskilatlar1 igerisinde yer alsa da, ¢ogu zaman farkli birimlerin
denetimi altinda parcali bir bi¢imde yiirlitiilmekte ve biitiinciil bir politika cercevesine

oturtulamamaktadir.

2008 yilinda yayimlanan OECD Tiirkiye Cevresel Performans Inceleme Raporu’na gore,
Tiirkiye’de yerel diizeyde gevresel karar alma siiregleri, ekonomik biiyiime ve kalkinma
onceliklerinin gerisinde kalmaktadir. Ulke, 6zellikle biiyiik kentlerde yogunlasan yoksulluk ve
cevresel sorunlarla es zamanl olarak miicadele etmek durumundadir (Dagdemir, 2015). Her ne
kadar ekonomik agidan dezavantajli bolgeler c¢esitli bolgesel kalkinma programlartyla
desteklenmis olsa da, bu programlarin ¢evresel boyutu ve siirdiiriilebilir kalkinma perspektifi cogu

zaman sinirli kalmastir.

Tiirkiye’nin bu alandaki en kapsamli politika belgesi olan Ulusal Cevre Eylem Plani
(UCEP), ekolojik, sosyal ve ekonomik boyutlar1 birlikte ele alan biitiinciil bir yaklagim
sunmaktadir. Bu yaklagim, yerel diizeyde eylem planlarimin gerekliligini agik bi¢cimde ortaya
koymaktadir. Yerel yonetimler tarafindan hazirlanan Yerel Cevre Eylem Planlarn (YECEP),
stirdiiriilebilirligin tiim boyutlarmi kapsamakta her zaman yeterli olmasa da, ¢cevre yonetimi ve
stirdiiriilebilirlik stirecinin yerel 6lgekte devamliligini saglamaya yonelik 6nemli araglar olarak

degerlendirilmektedir.
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YECEP yaklasimi; bolgesel veya kentsel Olgekte cevresel sorunlarn tespiti, ¢Oziim
alternatiflerinin belirlenmesi, mali analizlerin yapilmasi ve yatirnm siireclerinin gelistirilmesini
iceren kapsamli bir planlama anlayigina dayanmaktadir. Bu uygulama, 1993 yilindan itibaren Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinde yayginlagmig; Tiirkiye’de ise 2005 yilindan sonra sinirli 6lgekte
uygulanmaya baglanmistir. Tiirkiye’de yerel diizeyde siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin
beklenen diizeye ulasamamasinin baslica nedenleri arasinda; gevre ve stirdiiriilebilirlik verilerinin
karar alma siireclerinde yeterince kamuoyuna sunulmamasi, veri erigimi ve bilgi sistemlerindeki
yetersizlikler, stratejik planlama kiiltiiriiniin yeterince yerlesmemis olmasi ve bu alanda kurumsal
kapasite ile mali kaynak eksiklikleri yer almaktadir. Ayrica YECEP uygulamalarinin zorunlu bir
yasal ¢ergeveye dayanmamasi ve daha ¢ok yeni kamu yonetimi reformlar1 kapsaminda yerel
yonetimlere devredilen gorevler iizerinden sekillenmesi, uygulamanin etkinligini sinirlamaktadir

(Krvileim, 2014).

Yerel Yonetim Reformu ile birlikte, ¢evre yonetimine iliskin sorumluluk ve yetkileri artan
yerel yoOnetimlerin, Avrupa Birligi miiktesebatindan kaynaklanan normlart uygulayabilecek
kurumsal ve yonetsel kapasiteye kismen sahip olduklari gériilmektedir. Bu boliimde, yaklasik
otuz yildir artan kaynak tiiketiminin yol ag¢ti1 sorunlar karsisinda, bireysel yasam bigimleri ile
kalkinma hedefleri arasindaki denge arayislari ele alimmustir. Ayrica, kiiresel dl¢ekte siirdiirtilebilir
kalkinma stratejisinin hedefleri ve ilkeleri dogrultusunda sekillenen uluslararasi sdzlesmeler ile bu
cercevenin ulusal ve yerel diizeydeki yansimalarina deginilmistir. Son olarak, Tiirkiye nin
stirdiiriilebilir kalkinma amaciyla gergeklestirdigi ulusal ve yerel diizenlemelere iligskin genel bir

degerlendirme sunulmustur (Yildirim ve Budak, 2010).

1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Uygulamalarinin Denetlenmesi ve Takip Edilmesi

Uygulamalarim izlenebilmesi, gelismelerin degerlendirilebilmesi ve elde edilen sonuglarin
toplumla seffaf bicimde paylasilabilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin tiim verilerin
diizenli olarak tretilmesi, giivenilir, karsilagtirilabilir ve anlasilir bir bigimde kullanilabilir hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, pek ¢ok iilke ve uluslararasi kurulus, siirdiiriilebilir
kalkmmanin olusturulmasi ve uygulanmasia yonelik cesitli girisimlerde bulunmustur. flk olarak
uluslararas1 dlgekte gelismeye baslayan gosterge belirleme calismalari, zamanla ulusal ve yerel
diizeydeki uygulamalarla desteklenmistir. Bu boéliimde, stirdiiriilebilirligin - devamliligini
saglamaya yonelik kosullar, izleme ve raporlama araglar, gostergeler ile bu araglarin

uygulanabilirligi ¢cercevesinde diinyadan ve Tiirkiye’den ornekler ele alinmaktadir.

Siirdiiriilebilirligi yasal diizeyde, ulusal ve yerel dl¢eklerde biitiinciil bir yapi icerisinde ele
almak oldukga giictiir. Bu nedenle siirdiiriilebilirligin izlenmesi, ¢gogu zaman yonetsel kapasite,

mali olanaklar ve mevcut kurumsal kurallar gergevesinde sekillenen bir yonetim araci haline
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gelmektedir (Toprak, 2006). Siirdiiriilebilirligin dinamik ve siirekli degisen bir kavram olmasi,
izleme ve degerlendirme siireclerini de dogasi geregi karmasiklastirmaktadir. Toplumlar ve
cevresel sistemler; teknolojik gelismeler, ekonomik dalgalanmalar, kiiltiirel degerler ve toplumsal
beklentilerdeki degisimler dogrultusunda siirekli olarak yeniden sekillenmektedir. Bu baglamda
stirdiiriilebilir bir toplum, s6z konusu doniisiimlere uyum saglayabilen, esnek ve siirekli gelisim

gosteren bir yapi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Siirdiirtilebilir kalkinmanin kapsami, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde benimsenen
politikalarn uygulanabilirligi ile bu politikalarin mali boyutlariyla uyumlu izleme yontemlerinin
gelistirilmesine baghidir. Bununla birlikte, iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin farkli
onceliklere ve yaklasimlara sahip olmalari, izleme ve karsilastirma siireglerini daha da karmasik
hale getirmektedir. Tiim bu zorluklara ragmen, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarinin diizenli ve sistematik bir bicimde izlenebilmesi, glivenilir veri iiretim
kapasitesinin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede, belirli araliklarla —6rnegin yillik
degerlendirme donemleriyle— yapilan izleme ve kontrol siirecleri, gelismelerin saglikli bir bicimde

takip edilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.4.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kullanilan Performans Gastergeleri ve Endeksler

Verilerden tiiretilen gostergeler, toplumsal dontisiimlerin analiz edilmesinde kullanilan en
temel araglar arasinda yer almaktadir. Bu gostergeler, oncelikle siirdiiriilebilir kalkinma diizeyinin
ve uygulanan politikalarin degerlendirilmesine imkan tanimakta; ayn1 zamanda politika gelistirme
siiregleri icin onemli ve yol gosterici bilgiler sunmaktadir (Birlesmis Milletler Insani Cevre
Konferansi, 1972). Gostergeler, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ok boyutlu yapisi igerisinde karar
alma stireglerini destekleyen, eylemleri yonlendiren ve ham verileri yonetilebilir bilgiye
doniistiiren analitik araglar olarak islev gérmektedir. Bunun yani sira, farkli veri setlerinin dijital
ortamda sunulmasi, karmasik istatistiksel yapilarin yorumlanmasi ve daha genis bir bakis acisi

saglanmasi, gostergeler araciligiyla daha etkin ve verimli bir bigcimde gerceklestirilebilmektedir.

Gostergeler yalnizca mevcut istatistiksel verilere dayali sabit yapilar degildir; zaman
icerisinde tanimlarinin gézden gegirilmesi ve giincellenmesi miimkiindiir. Bu yontiyle gostergeler,
sosyal ve ekonomik sorunlarin erken asamada tespit edilmesine olanak taniyan bir “erken uyari
mekanizmas1” islevi de gormektedir. Ayn1 zamanda toplumsal degerleri, egilimleri ve dncelikleri
goriiniir kilan araclar olarak degerlendirilmektedir. iki veya daha fazla gdstergenin bir araya
getirilmesiyle olusturulan endeksler ise, ozellikle ulusal ve bolgesel diizeyde karsilagtirmali
analizlerde yaygin bigimde kullanilmaktadir. Ancak endekslerin toplulastirict yapisi, gostergeler

arasindaki bilesen iligkilerinin karmasiklasmasina yol agabilmektedir (Bansal, 2004). Bu nedenle
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stirdiiriilebilir kalkinma endeksleri, ¢ogu zaman belirli bir cografi alan veya politika alanina 6zgii

unsurlari 6ne ¢ikaracak sekilde tercih edilmektedir.

Gostergeler, belirlenen politika hedefleri ve stratejik Oncelikler dogrultusunda
sekillenmektedir. Uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde tanimlanan hedefler ile dogrudan
iliskilendirilmeyen gostergeler, analitik bir anlam tagimamakta ve politika siireglerine katki
sunamamaktadir. Bu c¢ercevede, gostergelere ve endekslere dayali analizler, karar alma
stireglerinde referans noktasi olusturmakta ve hedef belirleme asamasinda temel bir arag olarak

kullanilmaktadir.

Gosterge sistemleri genellikle belirli bir metodolojik cerceveye oturtulmakta ve proje
dongiisiine paralel olarak yapilandirilmaktadir. Bu kapsamda girdi gostergeleri, projeye tahsis
edilen kaynaklari; ¢iktt gostergeleri, tiretilen mal ve hizmetleri; sonu¢ gostergeleri, kisa ve orta
vadeli etkileri; etki gostergeleri ise uzun vadede ortaya ¢ikan kalict degisimleri Olgmeyi
amaglamaktadir (Gazibey, Keser ve Gokmen, 2014). Bu yaklasim, OECD tarafindan gelistirilen
Baski-Durum-Tepki (PSR) cercevesi ile ulusal, bolgesel ve kiiresel analizlerde yaygin bicimde
kullanilmig, daha sonra  Siiriiciiler—Baskilar—Durum-Etki-Tepki ~ (DPSIR)  modeline
doniistiiriilmiistiir. DPSIR modeli, ¢evresel ve sosyo-ekonomik stireclerin neden—sonug iliskileri
icerisinde daha sistematik bicimde anlasilmasim saglamaktadir. Ornegin, karbondioksit
emisyonlar1 bir baski unsuru, atmosferdeki karbon yogunlugu bir durum gostergesi, kiiresel
1sinma bir etki ve karbon vergisi gibi diizenlemeler ise bir tepki olarak degerlendirilebilmektedir
(Karabigak ve Ozdemir, 2015, s. 44-49). Bu tiir modeller, karmasik sistemlerin dinamik yapilar
icerisinde nasil isledigini ve farkli siireglerin birbirini nasil etkiledigini ortaya koyma agisindan

Onemli bir analitik ¢erceve sunmaktadir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun (BMSKK) belirledigi bilgi
temalar1 da, siirdiiriilebilirligin temel bilesenlerini tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir. Proje
diizeyinde giivenilir veri tiretimini miimkiin kilan bu yaklagim, aym zamanda bolgesel ve ulusal
Olgekte genis veri tabanlarmin olusturulmasina katki saglamaktadir. UNEP tarafindan 2000
yilinda yayimlanan Cevreye Bakis Raporu, strdiiriilebilir kalkinma uygulamalarinda karsilasilan
sinirhiliklart kurumsal ve teknik kisitlar ¢ergevesinde ele almakta; buna ek olarak politik engellerin
de Onemli bir rol oynadigin1 vurgulamaktadir. Cevresel konularin, bir¢ok {ilkede yoOnetsel
oncelikler arasinda alt siralarda yer almasinin temel nedenlerinden biri, karar vericilerin kisa
vadeli gorev stireleri ve dar zaman ufuklariyla hareket etmeleridir. Uzun vadede sonug veren
stirdiirilebilir kalkinma yatirimlari, bu nedenle ¢ogu zaman yeterli ilgi gormemekte ya da

uygulama asamasina gecememektedir (Mastercard Worldwide ve Bogazici Universitesi, 2011).
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Gostergelerin  etkinligi, yalnizca teknik yeterliliklerine degil, aym zamanda
mesruiyetlerine ve kullanici ihtiyaclarina ne 6lciide karsilik verdiklerine de baglidir. Programlarin
uygulanabilirligi arttik¢a, politika yapicilar, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari, gosterge
tiretimi stirecine daha fazla dahil olmakta ve resmi veri akisinin siirekliligi saglanabilmektedir
(Tasdogan, Mollavelioglu ve Mihci, 2014). Bu baglamda, gosterge gelistirme siiregleri, ¢ogu
zaman ortaya ¢ikan gostergelerin kendisi kadar degerli olmakta; farkli aktorler arasinda ortak bir

sorun algisi ve uzlasi zemini olusturulmasina katki sunmaktadir.

Son olarak, gostergelerin kaginilmaz olarak onlar1 gelistiren aktorlerin bakis agilarini ve
onceliklerini yansittig1 géz oniinde bulundurulmalidir. Bu durum, gosterge setlerinin kapsam ve
ama¢ bakimindan farkhilasmasma yol agmaktadir. Ornegin, BMSKK gostergeleri ulusal
hiikiimetleri hedef alirken; Boston Gostergeleri Projesi, kentin yerel dnceliklerini ve beklentilerini
temel almaktadir. Kiiresel Raporlama Girisimi (Global Reporting Initiative — GRI) ise,
kuruluslarin ekonomik, c¢evresel, sosyal ve yonetisim performanslarini 6lgmeyi amaglayan ¢ok
paydaslh bir raporlama ¢ercevesi sunmakta; bu siirecgte sirketler, kamu kurumlari ve sivil toplum

kurulusglan aktif rol iistlenmektedir (Tutulmaz, 2012).

1.4.1.1. Kalkinma Endekslerinin Iyilestirilmesi I¢in Yapilan Yenilikci Girisimler

1992 yilinda Rio Diinya Zirvesinde kabul edilen Giindem 21’de vurgulanmak {iizere,
makroekonomik biiyiime faaliyetleri Olgiiliirken Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) ile ilgili
stirdiiriilebilir ~ kalkinmanin  degerlendirilmesi ~ konusunda  siiregelen  degerlendirmeler
bulunmaktadir. 1930'da tasarlanan gosterge, diinya genelindeki politika uygulamalarinin siklikla
basvuruldugu, popiiler bir karsilastirma dl¢iimlemesinin énemli belirleyicisi olmustur. GSYTH, bir
ulusun smurlarinin igindeki tiim ekonomik faaliyetlerin yarattigi toplam katma degeri ifade
etmektedir. Zaman zaman GSYH’nin sosyal kalkinma ve ilerlemenin genel bir gosterimi seklinde
ticari olarak da gozlemlenmektedir (Erkan, 1989). Ancak, hem 6z yapis1 hem de amaci agisindan,
ozellikle odak noktalar1 ve toplumsal siirdiiriilebilirlik konularini Slgmemesi, géz Oniinde
bulundurulmasi, bu konularda politikanin uygulanmasi igin GSYIH'ye giivenmek hatali bir

yaklagim olacaktir.

GSYIH'nin eksikliklerini gidermek amaciyla birgok girisim baslatilmistir. UNDP
tarafindan ayr1 insani kalkinma endeksi (HDI), GSYIH ile saglik ve egitim dl¢iimlerinin baglantist
lizerinden ortaya ¢ikmustir. Gosterge, GSYIH'in kullandig1 kisisel tiiketim hakkim paylasmaktadur,
ancak programlamalarda gelir esitsizligi, su¢ oranlari, saldirganlik, hasar durumlari ve bos
zamanlarin bozulmasi gibi olumsuz digsalliklar dikkate alinmazken alan eksiltmeler sirasinda;
genel altyapi, goniilliiler, bedelsiz isler ve evdeki isler gibi olumlu digsalliklar da g6z 6niine alarak

eklemeler yapmaktadir (Keles, 1976). Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) su anda insan refahinin
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genel tablosunun yalnizca bir kismini temsil etmektedir. 2008 yilinda Fransa Cumhurbagkani
Sarkozy, GSYIH'nin simrhiliklarini incelemek iizere {ist diizey bir komisyon kurmustur. UNDP,
OECD ve gesitli tniversitelerden olusan 22 kisilik bir ekip raporunda, “Ekonomik
genislemelerden, insanlarin yasam alanlarindaki Olgtimlere gecis i¢in tam zamanidir; Bu
degerlendirme siirdiiriilebilirlik saglanirken yapilmalidir” seklinde bir agiklama yapmustir. Stiglitz
Komisyonu, ekonomik iiretimi 6l¢gmekten yasam kalitesini degerlendirmeye gegisi kolaylastiracak

bir endeks gelistirmek i¢in ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Tablo 1.

Insanlarin Refahin Sekillendiren Temel Boyutlar

1. Maddi yasam standartlar1 (gelir, tiikketim ve varlik) Saglk

2. Egitim

3. Calisma hayati1 dahil kisisel etkinlikler Politik ifade ve yonetisim
4. Sosyal baglantilar ve iligkiler

5. Cevre (simdi ve gelecekteki sartlar) Giivensizlik (ekonomik ve fiziksel)

Kaynak: Stiglitz vd, 2009, s.12.

Gayri Safi Yurti¢i Hasila'nin siirdiiriilebilir gelismeyi gelistirmedeki siiresi nedeniyle
ortaya cikan diger bir gosterge, Butan Kralligi tarafindan uygulanan Gayri Safi Milli
Mutluluk (GSMM)’dir. GSMM, dért temel degerden olusur: Iyi Yonetim, Siirdiiriilebilir
Sosyoekonomik Gelisme, Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve Cevre Koruma bu temel ilkeler
arasinda yer aliyor. Bu degerler, 9 temel gosterge ve 72 alt gosterge araciligiyla takip
edilmektedir (Senesen, 1989). Temel gostergeler arasinda yasam kalitesi, saglik, egitim,
kiiltir, ekolojik ¢esitlilik, toplumun dinamizmi, zaman yonetimi, 1yi yonetim ve ruhsal iyi

olma hali bulunmaktadir.

1.4.1.2. Birlesmis Milletlerin Gosterge Tanimlama ve Gelistirme Siirecleri

Rio Bildirgesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin degisiminin gergeklestigi igin bir ¢agri
yapmistir. Bu boliimde ayrica siirdiirtilebilir kalkinma yontemlerinin belirtilecegi tilkelere,
uluslararas1 kuruluslara ve sivil toplumlar i¢in izlenecek yollar belirlenmistir. Birlesmis
Milletler, Giindem 21'in siirdiiriilebilir kalkinma rejiminin gelisimini desteklemeye hizli yanit
vermis ve buna yonelik 1993 yilinda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nu (BMSKK)
olusturmustur. Bu komite, hiikiimetler ve sivil toplumlarin temsilcilerinden olusur. Ayrica
2002 yilinda BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nin ardindan giincellenerek tekrar
yayimlanmigtir. Giincellenmis gostergeler seti, 2001'de kaydedilen ana ve alt temalar

gergevesinde diizenlenmis ve toplamda 14 ana tema ile 38 alt temay1 kapsamaktadir.
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BMSKK'nin gostergeleri, temelleri Giindem 21'e dayandigi i¢in, dogrudan ya da dolayl
olarak bu belgelerle iligkilidir. Boylece, iilkelerin ulusal gostergelerini gelistirirtken BMSKKyi
temel almasi durumunda, Gilindem 21'in sagladigi taahhiitleri ulusal diizeyde gergeklestirme
sanslar1 olur. BM Genel Sekreterligi tarafindan sunulan Bin Y1l Kalkinma Hedefleri, 2005 Diinya
Zirvesi'nde verilen taahhiitler dogrultusunda 2007 yilinda 8 hedefte 58 gosterge belirtilmistir. Bu
hedefler, uluslararas1 l¢ekte belirlenen standartlara uygun olarak ilerlemenin diinya genelinde

izlenmesini saglamak i¢in olusturulmustur.

1.4.1.3. OECD’nin Gelistirdigi Performans Olciitleri

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), 1970'li yillardan itibaren bilgiler iizerinde
yogunlagsmaya baslamis ve 1989'dan bu yana ¢evre gostergelerinin gelisme siirecini de
incelemektedir (Topgu ve Oralhan, 2017). OECD, daha once belirtildigi lizere, gostergelerini
Grup-Baski-Durum-Tepki cergevesini temel alarak kategorize etmistir. Hedefleri arasinda
arasinda, gelismenin biiylimeye yonelik ti¢glincii hedef, ¢evre politikalariin ulusal ve uluslararast,
halkin ve Kkarar vericilerin yardimlarim1 Ve ihtiyaglarmin aktarilmasimi vurgular. Halki
bilgilendirmek ve politikalarina tesvik etmek i¢in Kilit Cevre Gostergeler, ana bilgisayarin belirli
sayida sectigini igeren bir gruptur (Berta ve Currais, 2003). OECD, 2001 yilinda gevre
bakanlariyla birlikte {iye tlkelerle biiyiimeyi ele alarak, 2008 yilinda daha ayrintili bir rapor

hazirlamis ve bu durumu bir arag olarak gelistirmistir.

Tablo 2.
OECD Kilit Cevre Gastergeleri

Mevcut Gostergeler Orta Vadeli Gostergeler

HAVA KIRLILIiGI
iklim degisikligi

1. COzsalim yogunlugu, Sera Gazi Sera Gazi salim endeksi

salim endeksi

2. Ozon incelten maddeler (OIM)
tiiketimi endeksi

Aymni, ek olarak tek bir OIM tiiketim
endeksinde toplama

Ozon tabakasi

Hava kalitesi 3. SOx ve NOXx salim yogunlugu Hava kirliligine maruz kalan niifus

Atik {iretimi 4. Belediye atik iiretim yogunlugu Toplam atik yogunlugu, malzeme akis
muhasebesinden ¢ikan gostergeler

Su kalitesi 5. Atik su aritma baglanti oran Su kiitlelerinde Kirlilik yiikii

DOGAL

KAYNAKLAR

Su kaynaklari
Orman kaynaklar
Balik kaynaklari

Enerji kaynaklart
Biyolojik ¢esitlilik

6. Su kaynaklarinin kullanim
yogunlugu

7. Orman kaynaklarinin kullanim
yogunlugu

8. Balik kaynaklarinin kullanim
yogunlugu

9. Enerji kullanim yogunlugu
10. Tehlike altindaki tirler

Ayni, ek olarak ulusal alt dagilim
Aym

Ayni,ek olarak mevcut kaynaklarla
iligkilendirme

Enerji etkinligi endeksi

Tirler ve alanlar veya ekosistem
cesitliligi. Kilit ekosistem alanlari

Kaynak: OECD, 2008, s.8.
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OECD, 2011'de yayimladigi raporda sekiz farkli gelisim modeline odaklanmigtir
(Altintas, 2021). Bu alanlardan biri “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiimii ve Istatistikleri”
olarak adlandiriimistir. OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri'nin yayginlagmasi i¢in bir ¢alisma
grubu ve bu grup igerisinde is birligini ger¢eklestirmeyi hedeflemektedir. Bu is birligi,

1. Uretim ve tiiketim verimliligi,
2. Ekonominin dogal kaynak yapis1 gibi konular ele almak,
3.Yasam diizeyinin boyutu,

4. Politikalar ve ekonomik biiyiimenin gostergesidir.

1.4.1.4. Avrupa Birligi’nin Gelistirdigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

Daha once ifade edildigi gibi, Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi'nin
diizenli bir sekilde siirekli olarak goz oOniinde bulundurulmasi, 2005 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan baslatilmistir (Aytekin ve Giindogdu, 2021). Bu belge, Komisyonun
raporlarim1 Eurostat araciligryla siirdiiriilebilir kalkinma rejimi (SKG) kullanarak, AB SKS'ni
her iki yilda yayimlanan bir rapor ile incelenerek takip etmektedir. Eurostat’in SKG’leri

gelistirilebilir tema gergeveleri icinde diizenlenmistir.

Tablo 3.
Eurostat, Sirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

. Sosyoekonomik kalkinma

1
2. Sirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim

w

. Sosyal Kapsama
4. Demografik Degisim
5. Halk Saghig

Kaynak: European Commission, 2013.

2012 yili itibariyle 12 haftalik tema g¢ergevesinde 200'den fazla biiyiime gosterge seti
olusturulmus olup, ACA’nin tasarladigi gostergeler, DPSIR modeline dayanmaktadir. Model,
tiretim tarzlarindaki bozulmay: ele alirken, baski degisimi, fiziksel ve biyolojik degisimin
hava ve suya salinmasini, biiyiime ve tlireme kullanimindaki degisimleri inceler. Durum
degisimi, fiziksel ve biyolojik durumlarin analizini yaparken, Etki degisimi, ¢evremizde,
ekosistemlerimizde, ekonomide ve insan sagligi ile refahinda ortaya c¢ikan degisimleri ve
acikligi ele alir (Brodny ve Tutak, 2023).

1.4.1.5. Diger Kiiresel Orgiitlerin Gelistirdigi Kalkinma Gostergeleri

Yukarida belirtilen BM, OECD ve AB'nin raporlar1 yalnizca olani veya olmasi gerekeni
vurgulamakla kalmayip, ayni zamanda 1997'den beri yayinlanan Diinya Bankasi Diinya

Kalkinma Gostergesi Raporlarmin 6nemli etkisini de vurgulamaktadir. ESI, c¢evrenin

27


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators%2CNisan2013

stirdiriilebilirligine iliskin dijital verilerin eksik oldugu Bin Yil Kalkinma Hedefleri'ni
(BYKH) desteklemek amaciyla olusturulmus ve bdlimler arasinda sistematik bir
karsilastirma yapma imkan1 saglanstir. Ulkelerin g¢evreyle ilgili politikalarina karar vermede
yon vermekte ve cevresel siirdiiriilebilirligini politikaya entegre etmelerine yardimet
olmaktadir. 2006 yilinda Yale ve Columbia iiniversitelerindeki arastirma grubu Cevre
Performansi Endeksi'ni (Savas, 2012, s:132-148) (EPI) gelistirmis olup, bu endeks, enerji
yatirimlarin1 tesvik etmeyi amacglayan daha basit 5 politika gostergesini kapsamaktadir.
EPI'nin analizi, iki ana odak noktasi ile sekillenmektedir.

1) Insan saglhigina yonelik olumsuz etkileri azaltmay1 hedefler.

2) Ekosistemlerin siirekliligini arttirmak ve saglikli dogal kaynak ydnetimini ve

stirdiiriilebilirligini tesvik etmek.

Ekolojik Ayak izi, ekonomik biiyiimenin ana faaliyetlerini ozetleyen bir 6l¢iim
sunmakta ve siirdiirtilebilir kalkinmanin sosyal yoniinii kapsama amaci giitmemektedir (Tiras,
2014, s:57-73). Ekolojik Ayak Izi ile biyolojik kapasite degerleri kontrol edilerek minimum
siirdiiriilebilirlik standartlar1 belirlenmistir. Buna gore toplam Ekolojik Ayak Izi, toplam
biyolojik kapasiteden az olmalidir. Kiiresel Ayak Izi Ag1, Kiiresel Ayak izi Ag1, 150'den fazla
ilkenin biyolojik kapasite kapasitesini analiz ederek ve ulusal ayak izi programlamalarini
yayimlanmaktadir. 2007 yili itibariyla insanlarin giinlik yasamlarini siirdiirebilmeleri igin
ihtiyaclarin kaynak miktar1 1,5 gezegene denk gelmektedir. Bu durum, insanlarin sadece bir
yilda tiikettikleri dogal ortamda geri kazanilmasi ve atmosferdeki saldiklar1 karbonhidratlarin
emilmesi igin 1,5 yila ait ihtiyag oldugu anlamina gelmektedir. Kiiresel olarak, insanlarin
ortalama Ekolojik Ayak Izi %50 oraninda bir yaygin nedeni olusturmasiyla birlikte, farklilik
gostermektedir (Yale University, 2016). Gelismis ve zengin olacak kisi basina diisen ekolojik
ayak izi, bu gesitlilik nedeniyle yiiksek tiiketim diizeyi nedeniyle daha etkili bir sekilde
gelismektedir. Ekolojik Ayak izi diinya ortalamasinin dengeli olmasina ragmen, Tiirkiye’deki
kisi basina diisen biyolojik kapasite 1,3 kha olup, bu degerin diinyada kayitli olan 1,8 kha'nin
gerisindedir. Bu durum, ulusal ekolojik agigimizin kiiresel agiktan ¢ok daha fazla oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle Tirkiye'deki yerel dogal ekolojik ozellikler, kiiresel normlardan

daha yiiksek bir diizeyde bulunmaktadir.

Ekolojik Ayak Izi, diinya genelinde bireyin maruz kaldig: biyolojik kapasitenin yiizde
ellisine kadar kullanilabilir. Bu durum, hem uluslararasi diizeyde hem de Tirkiye'de

stirdiiriilebilir olmayan bir yagam tarzinin var oldugunu gostermektedir.
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1.5. Yerel Ol¢ekte Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Takibi

Verilerden tiiretilen gostergeler, toplumsal degisimlerin incelenmesinde kullanilan en
temel araglardan biridir. Bu gostergeler, siirdiirtilebilir kalkinmanin ve uygulanan politikalarin
degerlendirilmesine yonelik bir ¢ergeve sunmakta; politika gelistirme siiregleri i¢in karar
alicilara 6nemli bilgiler saglamaktadir (BM Insani Cevre Konferansi, 1972). Gostergeler,
stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ok boyutlu yapist i¢inde karar alma siireclerini destekleyen,
eylemleri yonlendiren ve ham verileri yonetilebilir bilgiye doniistiiren araglar olarak islev
gormektedir. Ayrica farkli kaynaklardan elde edilen verilerin dijital ortamda sunulmasi,
karmagik istatistiksel yapilarin yorumlanmasi ve biitiinciil analizlerin yapilmasi, gostergeler

araciligiyla daha etkin ve anlasilir hale gelmektedir.

Bununla birlikte gostergeler yalnizca mevcut istatistiklere dayali yapilar degildir;
degisen kosullara bagli olarak tanimlar1 gézden gegirilebilir ve giincellenebilir. Sosyal ve
ekonomik sorunlarin erken asamada tespit edilmesine olanak taniyan gostergeler, ayni
zamanda erken uyari iglevi gormektedir. Birden fazla gostergenin bir araya getirilmesiyle
olusturulan endeksler ise wulusal ve bolgesel oOlcekte karsilastirmali  analizlerde
kullanilmaktadir. Ancak endekslerin toplulastiric1 yapisi, bilesenler arasindaki karmasikligi
artirabilmekte ve bu durum yorumlamay: giiclestirebilmektedir (Bansal, 2004). Bu nedenle
stirdiiriilebilir kalkinma endeksleri ¢cogu zaman belirli bdlgesel veya tematik odaklarla

siirlandirilmaktadir.

Gostergeler, belirlenen politika ve hedeflere baglh olarak sekillenmektedir.
Uluslararasi, ulusal ve yerel diizeydeki politika hedefleriyle iliskilendirilmedigi siirece
gostergelerin analitik ve uygulamaya doniik bir anlam ifade etmesi miimkiin degildir. Bu
cercevede gosterge ve endekslere dayali analizler, politika gelistirme, karar alma ve hedef

belirleme siireglerinin temel dayanaklarindan biri haline gelmektedir.

Gosterge  sistemleri  genellikle belirli  bir mantiksal ¢erceve icerisinde
kurgulanmaktadir. Bu baglamda girdi gostergeleri projeye tahsis edilen kaynaklari, ¢ikti
gostergeleri sunulan {iriin ve hizmetleri, sonu¢ gostergeleri kisa vadeli etkileri, etki
gostergeleri ise uzun vadeli ve kalict degisimleri 6lgmektedir (Gazibey, Keser ve Gokmen,
2014). OECD tarafindan gelistirilen Baski-Durum-Tepki (PSR) c¢ercevesi ve bunun
genigletilmis hali olan DPSIR modeli, ulusal, bolgesel ve kiiresel oOlcekte cevresel ve
stirdiiriilebilirlik analizlerinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu model, belirli bir sorunun
neden-sonug iliskileri icinde izlenmesine olanak tanimaktadir. Ornegin, karbondioksit

salmimi bir baski unsuru, atmosferdeki karbon yogunlugu bir durum gostergesi, kiiresel
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1sinma bir etki ve karbon vergisi ise bir tepki olarak degerlendirilmektedir (Karabicak ve

Ozdemir, 2015, s. 44-49).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun (BMSKK) belirledigi
bilgi temalari, siirdiiriilebilirligin temel alanlarni tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir.
Proje bazinda giivenilir veri iiretimi i¢in toplanan verilerin kapsamli veri tabanlarinda
depolanmas1 6nem tagimakta; bolgesel ve ulusal diizeyde bu veri setlerinin yiiksek yedekleme
kapasitesiyle saklanmasi gerekmektedir. UNEP tarafindan 2000 yilinda yayimlanan Cevreye
Bakis Raporu, siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde karsilagilan sinirliliklart kurumsal, teknik ve
politik kisitlar basliklar1 altinda ele almaktadir. Cevresel konularin birgok iilkede politika
oncelikleri arasinda alt siralarda yer almasi, kisa vadeli yonetim anlayis1 ve siirdiiriilebilir
kalkinma yatirimlarinin uzun vadede sonug¢ vermesiyle iliskilendirilmektedir (Mastercard

Worldwide & Bogazici Universitesi, 2011).

Gostergelerin giivenilirligi kadar mesruiyeti de biiyiik dnem tasimaktadir. Politika
yapicilar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin gosterge gelistirme siirecine dahil
edilmesi, resmi veri {iretiminin siirekliligini desteklemektedir (Tasdogan, Mollavelioglu ve
Mihci, 2014). Bu siireg, yalnizca teknik bir ¢ikt1 iiretmekle kalmayip, paydaslar arasinda ortak
bir anlayis gelistirilmesine de katki saglamaktadir. Bununla birlikte goOstergeler, onlari
gelistiren aktorlerin deger yargilarini ve beklentilerini yansitabilmektedir. Ornegin BMSKK
gostergeleri ulusal hiikiimetlere odaklanirken, Boston Gostergeleri Projesi yerel oncelik ve
beklentileri esas almaktadir. Kiiresel Raporlama Girigimi (GRI) ise kuruluslarin ekonomik,
gevresel, sosyal ve yoOnetisim performanslarini 6lgmeye yonelik ¢ok paydash bir raporlama

cercevesi sunmaktadir (Tutulmaz, 2012).

1.6. Tiirkiye’deki Siirdiiriilebilir Kalkinma Uygulamalarimin Takip Edilmesi
1.6.1. Tiirkiye’de Ulusal Diizeyde Siirdiiriilebilir Kalkinma Takip Siirecleri

Tiirkiye, taraf oldugu uluslararas1 s6zlesmeler kapsaminda ¢esitli taahhiitler iistlenmis;
bu dogrultuda politika belgeleri ve eylem planlar1 hazirlamistir. Ancak s6z konusu
politikalarin uygulanabilirligi ve etkinli§i konusunda Onemli giicliiklerle karsilagiimistir
(Hickman ve Banister, 2014b). Bu kapsamda, 1995 yilinda Ulusal Cevre Stratejisi’nin
tamamlanmasiyla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik gosterge Onerileri gelistirilmis,
korunma ve degerlendirme mekanizmalar1 olusturulmaya calisilmistir. Ulusal Cevre Eylem
Plan1 (UCEP), planin uygulanmasina temel olusturmak amaciyla bes ana politika hedefi
belirlemistir. Bunlar; kirliligin azaltilmas1 veya bu yondeki ¢alismalarin desteklenmesi, temel

altyap1 ve hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi ile saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi, dogal
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kaynaklarin siirdiirilebilir kullanimi ve devamliliginin saglanmasi, c¢evresel hizmetlerin
stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi ve ¢evresel risklere maruz kalmanin en aza indirilmesi

olarak siralanmaktadir.

UCEP kapsaminda, cevresel sistemlerin ayrintili bigimde izlenebilmesi amaciyla her
yil diizenli olarak yayimlanacak “Cevrenin Durumu” raporunun hazirlanmasi éngdrilmiistiir.
Ayrica, kamuoyunun giincel ve ge¢mis verilere erisimini kolaylastiracak bir bilgi aginin
olusturulmas: ve bu kapsamda diizenli bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi Onerilmistir
(Kaya ve Susan, 2020). Bununla birlikte, UCEP’in Devlet Planlama Tegkilati
koordinasyonunda hazirlanmasinin ardindan uygulama sorumlulugunun bir protokol
aracilifiyla Cevre Bakanligi’na devredilmesi, planin giiglii bir yasal dayanak kazanamamasina
neden olmustur. Hiikiimetler tarafindan yeterince sahiplenilmemesi ve izleme—degerlendirme
mekanizmalariin agik bicimde tanimlanmamis olmasi, planin etkin bir sekilde uygulanmasini
engellemistir. Strdiriilebilir kalkinma yaklasimi1 ise Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam

(2001-2005) kapsaminda politika belgelerine dahil edilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2007 yilinda Eurostat’mn standart gdsterge setini
esas alarak siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik veri liretim siirecini baglatmistir. Eurostat’in
siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde yer alan 128 gostergeden 54’1 igin Tirkiye’ye 6zgii
veriler iiretilmistir (Sarag ve Alptekin, 2017). 2012 yilinda yayimlanan TUIK biilteni ile bu
calisma genigletilmis ve Eurostat ana basliklar1 altinda toplam 131 gostergeye yer verilmistir.
Ayrica OECD tarafindan veri ve izleme temelli olarak hazirlanan Tiirkiye Cevresel

Performans Raporlari, 1999 ve 2008 yillarinda yayimlanmustir.

S6z konusu raporlar, Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime ve toplumsal gelisim siirecinde
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir doniisiim ihtiyacina dikkat ¢ekmektedir.
Raporda oOzellikle enerji, sanayi, tarim, ulasim ve turizm sektorlerinin artan biiyiime
baskilartyla karsi karsiya oldugu vurgulanmaktadir. Bu baskilarin, hava kalitesi, su hizmetleri,
su kaynaklarinin yonetimi, atik yonetimi, toprak kullanimi, dogal alanlarin korunmasi ve
deniz kirliligi gibi alanlarda gesitli ¢evresel sorunlara yol actigi belirtilmektedir (Sinmaz,
2013, s. 76-86). Ayrica, emisyon ve kisi basina diisen atik miktarlarinin OECD
ortalamalarina yakin olmasina ragmen, bircok sehir ve sanayi bolgesinde ¢evresel altyapinin

yetersiz oldugu ve ¢evre politikalarinin uygulamada zayif kaldig tespit edilmektedir.

1.6.2. Tiirkiye’de Yerel Diizeyde Siirdiiriilebilir Kalkinma Takip Siiregleri

Tirkiye, yerel 6l¢ekte siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasina yonelik

olarak cesitli kurumsal ve yonetsel adimlar atmaya baslamistir. Bu ¢ercevede 2005 yilinda
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yuriirliige giren Yerel Yonetim Reformu, niifusu 50.000’in iizerinde olan belediyeler i¢in
stratejik plan hazirlanmasini zorunlu kilmistir. S6z konusu planlarin uygulanma diizeyi, yillik
performans programlar1 aracilifiyla izlenmektedir. Ancak bir¢ok sehir ve kasabada, yerel
yonetimlerin stirdiiriilebilirligi planlama siireglerine entegre edebilmek igin yeterli uzman
kadroya, diizenli veri altyapisina ve finansal kaynaklara sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu
nedenle veri toplama, smiflandirma ve giin clamaya yonelik faaliyetler biiyiikk oOlcilide

tiniversiteler, kamu kurumlar1 ve aragtirma kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1990 yilindan itibaren belediyelerden diizenli veri
toplamakta olup, 2007 yilindan itibaren Cevre ve Orman Bakanlhii verilerinin
giincellenmesine yonelik ¢aligmalar gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, veri kayiplarinin
sistematik bicimde izlenememesi ve gecmise donikk kayitlarin Dbiitiinciil  sekilde
saklanamamasi, siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin olusturulmasini zorlagtirmaktadir. Bu
eksiklik, bir¢ok durumda verilerin anket ¢alismalar1 yoluyla yeniden iiretilmesini gerekli
kilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligr ise Tiirkiye genelinde ve il bazinda Cevre Durum
Raporlart hazirlamak amaciyla farkli illerden veri toplamaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2016).

2011 yilinda Bogazigi Universitesi Ekonomi ve Ekonometri Merkezi tarafindan
yiriitiilen “Tiirkiye Sehirlerinin Siirdiiriilebilirlik Calismasi1”, sehirleri siirdiiriilebilirlik ve
yasam kalitesi endeksleri temelinde ekonomik ve sosyal Olciitler araciligryla karsilagtirmistir
(UN Department of Economic and Social Affairs, 2019). Nesnel veri setlerinin siirli oldugu
alanlarda, analizler uzman goriisleri ve 6znel degerlendirmelerle desteklenmistir. Tiirkiye’de
yerel siirdiiriilebilir kalkinma performansina iliskin yapilan arastirmalar, siirdiiriilebilirlik
gostergelerindeki iyilesmeden ziyade, yasam Kkalitesinde yasanan bozulmalara dikkat
¢cekmektedir. Bu yaklasim, siirdiiriilebilirlik ile yasanabilirlik kavramlarin birbirini
tamamladigin1 ve siirdiiriilebilirligin, yasam kalitesinin korunmasina yonelik bir cerceve

sundugunu ortaya koymaktadir (UN, 2015, s. 1-41).

S6z konusu calismada yasam kalitesi dort ana boyutta ele alinmistir: bireysel diizeyde
Oznel yasam kalitesi algilari, komiinite diizeyinde 0znel yasam kalitesi degerlendirmeleri,
bireysel diizeyde nesnel yasam kalitesi gostergeleri ve komiinite diizeyinde nesnel yasam
kalitesi Olgiitleri. Raporda o6zellikle komiinite diizeyindeki nesnel Olglitlerin, uluslararasi
diizeyde yaygin olarak kullanilan gostergelerle uyumlu oldugu vurgulanmaktadir. Sehirlesme,
sanayilesme ve demokratiklesme siiregleriyle birlikte ¢evre bilincinin artmasi, il diizeyinde
stirdiiriilebilir kalkinma stratejileri ve ¢evre eylem planlarinin gelistirilmesini tesvik etmistir.

Bu kapsamda Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerini kapsayan bir bolgesel kalkinma ajansi
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tarafindan yiiriitiilen “Bolgesel Kalkinma Gostergelerinin Belirlenmesi” caligsmasi, stratejik
kalkinma planlamas1 c¢ercevesinde iiniversiteler ve Kalkinma Bakanli§i uzmanlarinin
katkilartyla hazirlanmistir (Arslan, 2005, s. 275-294). Benzer sekilde, Bursa Kent Konseyi
tarafindan 2012 yilinda gergeklestirilen yerel siirdiiriilebilir kalkinma etkinliklerinde, farkl
bolgelerden topluluk temsilcilerinin katilimiyla mevcut durum analizleri yapilmis ve somut
hedefler belirlenmistir (Dulupcu, Sungur ve Keskinii, 2010). Buna ragmen, yerel diizeyde
stirdiiriilebilirlik hedeflerinin belirlenmesi, Onceliklendirilmesi ve karar alma siireglerine

entegre edilmesi konusunda yeterli ilerleme saglanamamustir.

Tirkiye’de yerel Olgekte biitiinclil ve standartlastirilmis bir siirdiiriilebilirlik
gostergeleri seti heniliz olusturulamamistir. Belediye birlikleri tarafindan bu alanda
yiriitiilmiis kapsamli bir ¢alismaya rastlanmamaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilabilmesi i¢in mevcut uygulamalarin yetersizliklerinin dikkate alinmasi ve
somut eylemlerle desteklenmesi gerekmektedir. Bu boliimde, uluslararasi kuruluglarin
(Birlesmis Milletler, OECD ve Avrupa Birligi) gelistirdii gosterge ornekleri incelenmis;
Tiirkiye’de UCEP kapsaminda onerilen ¢oziimler ve TUIK tarafindan iiretilen siirdiiriilebilir
kalkinma verileri degerlendirilmistir. Ayrica UN-Habitat ve Avrupa Cevre Ajansi gibi
kuruluslarin sehir 6lgeginde gelistirdigi gosterge uygulamalari, karsilastirmali bir ¢ercevede

ele alinmistir (Deviren ve Yildiz, 2014, s. 1-9).
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IKiINCi BOLUM
MALI ANAYASA: KAVRAMSAL VE TEORIK TEMELLER

1970’11 yillarda o6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya cikan petrol krizi,
basta gelismis ekonomiler olmak iizere bir¢ok iilkede iiretim maliyetlerinin ve fiyat
diizeylerinin hizla yilikselmesine neden olmus, ayni zamanda ekonomik istikrarsizliklar
derinlestirmigstir. “Stagflasyon” olarak adlandirilan bu siireg, yiiksek enflasyon ile
durgunlugun es zamanli yasanmasi bakimindan, Biiylik Buhran sonrasinda hakim paradigma
haline gelen Keynesyen iktisadi yaklasima yonelik gliveni onemli 6lgiide sarsmistir. Bu
donemde, Keynes’in savundugu aktif ve takdire dayali maliye politikalarinin ekonomik
istikrar1 saglamada yetersiz kaldigi yoniindeki elestiriler giiglenmis; bunun yerine maliye
politikasinin kurallara baglanmasi1 gerektigi diisiincesi 6n plana ¢ikmistir. Boylece, mali
disiplinin saglanmasi amaciyla kural temelli maliye politikalar1 ve mali kurallar uygulamaya

konulmaya baslanmistir (Ozkardes, 2016, s. 25-34).

Mali kurallar, kamu biit¢e agiklari, bor¢lanma diizeyi, harcama ve gelir kalemlerine
iliskin olarak genellikle gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranli veya sayisal sinirlar igeren, siirekli ve
baglayici diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede ¢alismada oncelikle anayasa,
ekonomik anayasa ve mali anayasa kavramlari ele alinmakta; devlet giicliniin sinirlandirilmasi
diisiincesi baglammda Freiburg Okulu, Kamu Tercihi Teorisi, Anayasal Iktisat Teorisi ve
Kurumsal Iktisat Okulu’nun mali kurallara yaklasimi incelenmektedir. Devaminda, mali
anayasa c¢ercevesinde gelistirilen farkli model ve uygulamalar 6zetlenmekte; maliye politikas1
araglarinin  sayisal ve  prosediirel kurallar temelinde nasil  yapilandirildig:

degerlendirilmektedir (Tezel, 2015).

Devlet ile ekonomi arasindaki iligki, iktisat teorisinin ve kamu maliyesinin en temel
tartisma alanlarindan biri olmustur. Devletin ekonomik hayata miidahale edip etmemesi,
miidahale edecekse bunun kapsami ve araglari ile kamu kesiminin hangi mal ve hizmetleri ne
Olclide sunmast gerektigi sorulari, giincelligini korumaktadir. Tarihsel siirecte farkli iktisadi
diisiince akimlari, i¢cinde bulunulan ekonomik ve toplumsal kosullara bagli olarak bu sorulara

farkli yanitlar tiretmistir.

1929 Biiyiik Buhrant 6ncesinde hakim olan klasik ve liberal iktisat anlayisinda,
ekonomik istikrarin piyasa mekanizmasi araciligiyla saglanabilecegi varsayilmis; devletin

rolli adalet, glivenlik ve savunma gibi sinirli kamu mallarinin sunumuyla sinirlandirilmistir
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(Saracoglu, 2009, s. 131-149). Ancak Biiyiik Buhran sonrasinda gelistirilen Keynesyen teori,
piyasa mekanizmasinin kendiliginden dengeye ulagmasinin uzun zaman alabilecegini ve bu
stirecin ciddi sosyal maliyetler dogurabilecegini ortaya koymustur. Bu yaklasim, devletin
maliye politikas1 aracilifiyla biiyiime, istihdam, fiyat istikrar1 ve gelir dagilimi hedeflerinde

aktif rol listlenmesi gerektigini savunmustur.

Bununla birlikte, 1970’11 yillarda yasanan stagflasyon siireci, Keynesyen politikalarin
etkinligini yeniden sorgulatmis ve iktisadi istikrarin saglanmasinda politik kararlarin roliinii
on plana c¢ikarmistir. Bu ortamda gelistirilen Kamusal Tercihler Teorisi, siyasal karar alma
siireclerini ekonomik bir bakis agisiyla analiz ederek, yalnizca piyasa basarisizligiin degil,
devlet basarisizliginin da miimkiin oldugunu ileri siirmiistiir (Arin, 1997, s. 41-106). Teoriye
gore, siyasetciler ve biirokratlar da kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye c¢alisan rasyonel
aktorlerdir. Bu durum, kamu harcamalarinin artmasina, biitge aciklarinin kroniklesmesine ve

kamu borcunun siirdiiriilemez boyutlara ulasmasina yol agabilmektedir.

Demokratik sistemlerde yeniden secilme motivasyonu tasiyan siyasetgilerin, kisa
vadeli politik kazanglar ugruna kamu kaynaklarini etkin olmayan bi¢imde kullanabilmeleri,
mali disiplini zayiflatan temel unsurlardan biri olarak goriilmektedir (Dura, 2006, s. 107—
117). Bu c¢ercevede Kamusal Tercihler Teorisi, ekonomik ve siyasal yozlasmalarin
Onlenebilmesi i¢in anayasal ve yasal diizeyde baglayici kisitlamalara ihtiyag duyuldugunu
savunmaktadir. Bu yaklasim, normatif ydniiyle Anayasal Iktisat Teorisi'nin gelismesine

zemin hazirlamistir.

Anayasal iktisat yaklasiminin onciilerinden James M. Buchanan ve diger iktisatcilar,
kamu kesiminin ekonomik faaliyet alaninin anayasal sinirlar iginde tanimlanmasi gerektigini
ileri siirmiiglerdir. Bu goriise gore, anayasa i¢inde yer alacak mali diizenlemeler aracilifiyla,
devletin piyasa mekanizmasini bozacak keyfi miidahalelerinin Oniine gecilmesi ve kamu
maliyesinin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaclanmaktadir (Kaynak, 2005). Bu

diistinsel zemin, mali kurallarin teorik temelini olusturmustur.

Kiiresellesme stireciyle birlikte sermaye hareketlerinin hizlanmasi ve ekonomilerin
kirilganliginin artmasi, esnek maliye politikalar1 ile mali disiplinin bir arada saglanmasini
giiclestirmistir. Bu nedenle bircok iilkede, takdire dayali maliye politikalarinin yerini kural
temelli maliye politikalar1 almaya baglamistir. Mali kurallarin temel amaci; kamu
harcamalarinin 6zellikle ekonomik genisleme donemlerinde kontrol altina alinmasi, borg
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve makroekonomik istikrarin korunmasidir. IMF verilerine
gore, 1985 yilindan itibaren 87 iilkenin ulusal veya uluslararasi diizeyde mali kurallar

uygulamaya koydugu goriilmektedir. Bu kurallarin etkinligi biiyiik 06lgiide hukuki
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dayanaklarinin giicline baglidir. Uluslararasi anlagsmalar, anayasal hiikiimler ve yasal
diizenlemelerle desteklenen mali kurallarin uygulanabilirligi ve baglayiciligi artmaktadir
(Oyan, 1997, s. 10-25). Ayrica kurallarin toplum tarafindan anlasilabilir olmasi ve bagimsiz
izleme-denetleme mekanizmalariyla desteklenmesi, kural ihlallerinin 6nlenmesi agisindan
Oonem tasimaktadir. Bu baglamda mali kurallar; biitge dengesi, kamu harcamalari, bor¢glanma

ve gelirler iizerinde sayisal sinirlar getiren diizenlemeleri kapsamaktadir.

Giinlimiiz karma ekonomik sistemlerinde, mal ve hizmet iiretimi 6zel sektor ile kamu
sektdrii arasinda paylasiimaktadir. Ozel sektor, bireysel ihtiyaglara yonelik mallar1 piyasa
mekanizmasi ¢ergevesinde tiretirken; kamu sektorii, piyasanin yetersiz kaldigi alanlarda kamu
mallar1 ve hizmetleri sunmaktadir (Akilli, 2010). Bununla birlikte, piyasa mekanizmasinin her
zaman etkin sonuglar liretememesi durumunda, devlet sosyal nitelikli mal ve hizmetlerin
tiretimine de miidahil olabilmektedir (Arslan, 2010, s. 21-38). Kamu harcamalar1 ise agirlikli

olarak vergiler ve bor¢clanma yoluyla finanse edilmektedir (Butler, 2012).

Maliye bilimi, devletin gelir ve harcama faaliyetlerini inceleyen iktisadin bir alt
dalidir. Maliye politikasi, kamu harcamalari, vergiler ve bor¢lanma araglari araciligiyla
belirlenen makroekonomik hedeflere ulagsmayir amaglamaktadir. Bu calisma kapsaminda,
maliye politikas1 ve mali kurallar arasindaki iliski teorik ¢ercevede ele alinmakta; ardindan
mali kurallarin makroekonomik gostergeler {izerindeki etkisi ekonometrik yontemler

aracilifiyla analiz edilmektedir.

Son olarak, Avrupa Birligi ve iiye iilkelerdeki mali kural uygulamalari, ABD’deki
federal ve eyalet diizeyindeki diizenlemeler ile farkli anayasal mali yapt Ornekleri
incelenmektedir. Tirkiye agisindan ise ge¢misten giinlimiize anayasal belgeler, yasal
diizenlemeler ve IMF ile yapilan anlagsmalar c¢ercevesinde mali kurallarin gelisimi
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’deki uygulanabilirlige gec¢ilmeden oOnce, ilgili literatiir
sistematik bigimde taranmakta ve mali kurallarin olumlu ve olumsuz ydnleri biitiinciil bir

bakis agisiyla ele alinmaktadir.

2.1. Anayasa Anlayis1 Ve Sosyal Sozlesme Gelenegi

Bir iilkenin yonetim yapisi; yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin nasil tesis edildigi ve
isleyisinin hangi esaslara dayandigi, en temel hukuki metin olan anayasa tarafindan
belirlenmektedir. Bu baglamda anayasalar, normlar hiyerarsisinin en iistiinde yer almakta ve
diger hukuki diizenlemelere kiyasla degistirilmesi daha gii¢ bir yapiya sahip bulunmaktadir.
Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi, toplumsal diizenin korunmasi ve siyasal

istikrarin saglanmasi, anayasal diizenin 6ne ¢ikan temel islevleri arasinda yer almaktadir.
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Iktisat literatiiriinde ise anayasalar, toplum ile siyasal iktidar arasinda yapilan bir tiir kurucu
uzlagsma metni olarak ele alinmaktadir. Bu uzlasma, siyasal otoritenin karar alma siireclerinde
hangi smirlar i¢inde hareket edecegini belirleyen bir ¢erceve sunmaktadir. Ancak anayasanin

iktisadi islevi, yalnizca bu siirlandirici rol ile sinirlt degildir.

Toplumsal yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in anayasal uzlasinin zorunlu oldugu fikri,
sosyal sOzlesme teorilerine dayanmaktadir. Bu teorik yaklagimin temelini John Locke,
Thomas Hobbes ve Jean-Jacques Rousseau’nun galismalari olusturmaktadir. Hobbes’a gore,
insanlarin dogal durumdaki yasami diizensizlik ve catisma ile karakterizedir. Bu kaotik
ortamdan c¢ikigsin yolu, bireylerin kendi rizalartyla yetkilerini tek ve mutlak bir egemen
otoriteye devretmelerinden ge¢cmektedir. Hobbes, bu egemen otoriteyi monark kavramu ile
ifade etmekte; toplumun ise devrettigi yetkilerin karsilifinda giivenlik, yasam hakk: ve
miilkiyetin korunmasim1 bekledigini vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede Hobbes, toplum ile

egemen gii¢ arasindaki iligskiyi bir sosyal s6zlesme olarak tanimlamaktadir.

Hobbes un yaklasimindan farkli olarak, 17. ylizy1l diisiiniirlerinden John Locke, dogal
durumda bireylerin 6zgiir ve esit oldugunu savunmustur. Locke’a gore siyasal iktidarin
mesruiyeti, bireylerin 6zellikle miilkiyet haklarinin korunmasina dayanmakta; egemen giiciin
yetkileri bu amagla sinirlanmaktadir. 18. yiizyil filozoflarindan Jean-Jacques Rousseau ise
egemenligin kaynagini bireylerin ortak iradesinde gormektedir. Rousseau’nun yaklasiminda
egemen gii¢, bireysel iradelerin birlesiminden olusan genel iradeyi temsil etmekte; bu nedenle
toplumun ortak c¢ikarlarina aykiri bir bigimde hareket etmesi teorik olarak miimkiin

goriilmemektedir.

2.2. Ekonomik Anayasa Anlayisi

Calismada daha sonra ele alacagimiz kamusal tercih teorisi ve kurumsal ekonomi gibi
diger teoriler de toplumsal sdzlesme diisiincesinin savunuculart olarak tanimlanabilir.
Ordoliberal Ekonomi Okulu teorisyenlerinin galigmalarinin, Virginia Ekonomi Okulu ve
Kurumsal Ekonomi Okulu, ekonomik anayasa kavrami hakkindaki tartigmalari artirmada
ozellikle etkili oldular. Ek olarak, 1930’larda Biiyik Buhran'n ardindan Keynesgi
ekonominin yiikselisiyle birlikte hiikiimet harcamalar1 artmugtir. I1. Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra bir¢ok iilkede hiikiimet gelirlerinin ve harcamalarinin milli gelir i¢indeki pay1 artmistir
(Dede, 2010). Talep yonlii politikalar getirilmesine ragmen 1970'lerdeki petrol krizine kadar
durgunluk sorununu ¢dzmediler. 1980’lerde, zellikle Ingiliz Basbakam ile ABD Baskani
tarafindan desteklenen arz yanlis1 ekonomik politikalar, umuldugu gibi basarili olmamis ve

biitce agiklart gibi sorunlar olusmustur (Isik, Sakal ve Merig, 2010a, s:1-25).
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Ekonomik anayasa kavraminin iki tanimi yapilabilir. Birinci, Ekonomik anayasa
kavrami, ekonomik diizende hukuki cergeveyi olusturan kurallar, normlar ve kurumlarin
biitiinli olarak tanimlanabilir. Bu yaklasim Alman ordoliberalizmi veya Freiburg Ekonomi
Okulu olarak adlandirilan iktisat diisiincesi goriislerine dayanmaktadir. Bu diizenlemelerin
esas olarak tiretimle ilgili makro ve mikro diizenlemeleri kapsamasi gerekmektedir. Ekonomik
anayasa kavrami, baska bir sekilde, devletin ekonomik faaliyetinin anayasal kurallarla
siirlandirilmast veya 6nceden belirlenmesi olarak da tanimlanabilir. Bu kurallar esas olarak
para arzi gibi konulari, hiikiimet geliri, devlet harcamalar1 ve devlet borglanmasini
kapsamaktadir. Bu yaklasim, anayasal ekonomi veya Virginia siyasi ekonomi okulu olarak
adlandirilan ve Onciiliigiinii yapan ekonomik diislincenin goriislerine dayanmaktadir. J. M.
Buchanan, asagidaki boliimlerde gorecegimiz gibi, Bu goriisiin temeli, siyasi giiclin anayasal
kurallarla sinirlandirilmamasi durumunda, giiciinii kétiiye kullanacagi ve popiilist politikalara

basvurarak yozlasacag fikrini savunur.

2.3. Mali Anayasa Anlayisi

Yukarida, kamu maliyesiyle ilgili yasal diizenlemelere ve anayasal mali kurallara,
Ozellikle kamu gelirleri, kamu harcamalari, kamu biitcelemesi ve kamu borglanma
politikalartyla ilgili olanlara deginilmistir. Anayasal giivenceler altinda olusturulan bu mali
kurallar ve yasal ¢ergevelere mali anayasa denebilir. Bu mali anayasalar1 degistirmek veya
ortadan kaldirmak genellikle tipik yasalart veya diizenlemeleri degistirmekten (6rnegin,
nitelikli ¢ogunluk gereksinimi vb. yoluyla) daha zordur. Bu mekanizma, karar vericileri
onceden belirlenmis politikalar1 uygulamaya tesvik ederek daha ongoriilebilir, istikrarli ve
disiplinli bir mali politika hedefler. Baska bir deyisle, keyfi uygulamalar1 sinirlayarak daha
kalict mali politika uygulamalarinin 6niinii agar. Farkli uygulamalar i¢in ¢esitli Oneriler olsa
da, mali anayasa i¢inde smirlandirilmasi disiintilen birincil alanlar arasinda vergiler,
blitceleme, bor¢glanma ve kamu harcamalar1 yer alir. Literatiirde bu smirlamalarin nasil

yapilmasi gerektigi konusunda ¢ok sayida oneri bulunmaktadir.

2.4. Devletin Ekonomik Siireclere Dahilligine Iliskin Iktisat Teorilerinin Yaklasimlar

Eski medeniyetler giiniimiiz devlet organizasyonlarindan farkli olsa da, o zamanlarin
devlet otoritelerinin ekonomiye miidahale edildigi bilinmektedir. Tarihsel donemdeki en
onemli harcama tiirii, sistem ana fonksiyonu olan savunma hizmetlerine iliskin olsa da,
sarayin giderleri ve yollari, mabetler gibi altyap: harcamalar1 da temel kalemler arasinda yer
alir. Bu harcamalar, ¢esitli vergiler, savas sirasinda ele gecirilen ganimetler, tiiketilen

milletlerden alinan vergiler ve haraglar ile ticaretten elde edilen vergilerle karsilanmistir. Bu

38



boliimde, iktisat okullarmin ekonomik sistemin tizerindeki etkisine iliskin yayinlar
incelenecek ve mali bozukluklarin gelisimi ele alinacaktir. Devlet miidahalesinin sistemli
olarak ortaya cikan ilk diislince tarzi, merkantilizm olarak adlandirilmaktadir (Isik, Sakal ve
Merig, 2010b, s:1-25). 15. yiizyildan 18. yiizyila kadar Bat1 Avrupa'da yaygin olarak kabul
edilen bu yaklasim, paranin ekonomik degerinin temsil edilmeden stokun ¢alistirtlmasini
savunur. Bu perspektife gore, bir iilkenin zenginligi, o diizeydeki degerli metallerin varligina
dayanmali ve bu metallerin piyasaya siiriilmesine izin verilmemelidir. Merkantilistler, degerli
maden miktarini artirmak igin ticareti genislemeye yonelik kriterler gelistirmisler ve ticaretin
korunmasi: amaciyla devlete miidahaleyi desteklemislerdir. Ancak, miidahaleci rejimin
zayiflamasi ve asir1 durumlarin olumsuz etkilerinin yayginlasmasi, Sanayi Devrimi ile liberal
ekonomik diizenin benimsenmesi fikri birlikte kabul gérmistiir. 18. yiizyilda ortaya ¢ikan
fizyokratlar ise, ekonomik yasamin dogal bir diizeninin bulundugu ve devlet miidahalesini

gereksiz ve istenmeyen bir durum olarak degerlendirmektedir.

2.4.1. Klasikler

Fizyokrasi yaklasiminin etkisi oldukga kisa siirmiistiir ve bu akim, Adam Smith'in
liderliginde Kklasik ekonomik diistincenin yerini almistir. Klasik ekonomi teorisi, ekonomide
bir dogal dengenin ortaya g¢ikabilecegine inanir. Devletin ekonomideki islevi, piyasa
fiyatlarimin saglikli bir sekilde islenmesine devam edebilmesi i¢in temel haklarin yasal
giivence altinda tutulmasidir. Buna ek olarak, hizmetlerin faydalarint sunan ve
parcalanamayan avantajlar saglayan bazi diizenlemelerin siirdiiriilmesi de miilkiyet
sorumluluklari arasinda yer alir. Insanlarin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gésterdikleri gabalar,

goriinmeyen el tarafindan yonlendirilerek toplumsal faydalara olumlu bir etki yapar.

2.4.2. Neo-Klasikler

Alfred Marshall'in klasik iktisat teorisini yeniden degerlendirmesiyle, bu alandaki
bilimsel temelleri genisletip Neo-klasik ekonomik diigiincelerin merkezi bireylerin
davraniglarinin gelistirilmesi olarak gormiistiir. Neo-klasik iktisat¢ilar, Klasik iktisatgilarin
arzin Onemine olan vurgusunu kabul etmelerine ragmen, daha ¢ok talep ydnlerine
odaklanmuiglardir (Sakal ve Sahin, 2009, s:75-114). Ayrica, ekonomik istikrarsizligin
azaltilmast amaciyla en az miidahaleyi para politikasinin gergeklestirilmesi yoluyla
savunurlar. Klasik ve Neo-klasik teoriler, devletin miidahalesinin en az diizeyde olmasini
ongorerek dogal diizeninin korunmasini esas alir. Bu donemde Jean Baptiste Say tarafindan
ortaya atilan Mahregler Kanunu’na gore, her arzin kendi talebinin kaydedilmesi mevcuttur; bu

sayede piyasa, mallarin ekonomi i¢inde degisim siirecini gergeklestirecektir.
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2.4.3. Keynes ve Miidahaleci Devlet Anlayisi

Devleti zorunlu kotii olarak goren ve ekonomiye en az miidahaleyi oneren klasik
ekonomi teorisi, 1929'daki ekonomik krizlerle ortaya ¢ikan derin durgunluk ve yorgunluklarla
basa ¢ikmada yetersiz kalinca, bu yaklasima bir tepki olarak J. Maynard Keynes, sistemin
ekonomide aktif rol almasi savunmustur. Durgunluktan kurtulmak i¢in kamu harcamalari,
borglar ve vergilendirme gibi maliye politikalarinin etkin bir kullanim bi¢iminde yeniden
baslatma siirecini savunur. Keynesyen diisiincesinin mali alan1 goriis ve Onerileri {izerine
kapsamli "fonksiyonel maliye" yaklasimi, Abba Lerner tarafindan mali 6nlemlerin ekonomi
tizerindeki etkileri ve muhafaza edilerek degerlendirilmesi seklinde siniflandirilmistir (Smoke,
2001, s:1-43). Daha basit bir dille, mali sistemlerin islevsel kullanim1 ve biitge politikasi ile
enflasyon, yetersiz talep, yoksulluk, issizlik ve gelir gibi ekonomik sorunlarla basa ¢ikilabilir
fikri ileri siiriilmektedir. Fonksiyonel maliyeciler, donemsel biitge ve birim biitge
yaklagimlarim1 gelistirerek, klasik iktisat diisiincelerinin mali denge anlayisinin yerine
ekonomik denge anlayisin1 benimsemislerdir. ikinci Diinya Savasi'min ardindan, genel olarak
kabul goren Keynesyen politikalar1 benimseyerek savasi kazanan iilkelerin liderliginde,
uluslararas1 igbirligini tesvik etmek amaciyla Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Para Fonu gibi Kuruluslar kurulmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2009, s:259-287).
Bu yapilar sayesinde batili iilkelerin sanayi iiriinlerine olan talebi artirilarak, gelisen yabanci
sermaye yatirimlariyla yonlendirilmis ve sanayilesmis tlkelerin triinleri igin bir araya
gelinerek talepte bulunulabilir. 1950 ve 1960'larda makroekonomik sistemlerin basarili bir
sekilde calisip, kapitalist tarzda hizli bir ekonomik biiyiime saglanilsa da, bu biiyiimenin
1960'larin sonlarina dogru yavaslamis ve 1970'lerde tiim diinyadaki ekonomik sorunlar
(stagflasyon) ortaya ¢ikmasiyla uygulanan ekonomi politikalarinin yeniden degerlendirilmesi

gerekliligi dogmustur.

2.4.4. Kamu Tercihi Yaklasimi

Kamu Tercihi Yaklasimi, piyasa dis1 kararlarin ekonomik agidan analizi ya da
ekonominin siyasi bilim alaninda kullanilmas1 olarak sinirli bir alandir. Bu yaklasim, tercih
edilen yontemin gesitliligi nedeniyle kamunun hacmi ve 6zel yararlar gibi farklilagsmalar
olusturur (Buchanan, 1991b, s:29-42). Ancak kamu tercihi denildiginde, gliniimiiz demokratik
karar alma siireglerini daha iyi yerlerde ve pratikte faydali olan 6zel yararlara yaklasma akla
gelir. Bu bakis agisina gore, ekonomik sistemlerde kendi yararini en iist diizeyde ortaya ¢ikan
calisan rasyonel birey, siyasi alanda da benzer sekilde etki gosteren se¢menler, yapilar ve
biirokratlar gibi siyasi insanlar iizerinde bir kapasiteye sahiptir. Siyasi iktidardan kisa siirede

saglanan faydayi elde etmeyi amaglayan segmenler, yeniden se¢im kazanabilmek igin oylarini
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artirma amaci giliden siyasilerin kamu harcamalarinin azaltilmasina ve biitgenin serbest
kalmasinin yol agtigi kamu iiretiminin biiylimesine neden olmaktadir (Yilmaz, Emil ve
Kerimoglu, 2012). Kamu tercihi yaklagimini benimseyen iktisat¢ilar, piyasa basarisizlig
teorisine  karsilik  devletin  basarisizhigi  teorisini  gelistirmislerdir. Bu yaklagimin
savunucularina gore, keynes¢i miidahaleci devlet anlayisi, kamu sektoriiniin verimliligine yol
acmistir. Kamu tercihi teorisi, yonetim sebebiyle ortaya ¢ikan bu ekonomik ve siyasi
bozulmalarin giderilmesi i¢in politik kararlarin alinmasinda yeni bir dagilimin degisimi

vurgulanarak, anayasal iktidar normatif yaklasimlariin temelleri atilmasi saglanmistir,

2.4.5. Anayasal Iktisat Yaklasimi

James M. Buchanan ve birka¢ Amerikali ekonomistin liderliginde anayasal ekonomi
yaklagimina gore, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda yasanan ekonomik kayiplar, hukuki
yapida meydana gelen aksakliklardan kaynaklandigi icin ortaya ¢ikmistir. Kamu
ekonomisinde ortaya ¢ikan biiyiimeyi desteklemek i¢in, anayasalarin mali diizenlemelerini
icermesi gerektigi ifade edilmektedir (Gokbunar, 1995, s:119-138). Daha genis bir birlesme,
stirdiiriilmekte olan ekonomik sistemin tamamen piyasa dinamiklerinin belirlenmesi ve bu
siirecte hiikiimetlerin piyasaya stlirekli ve aktif miidahalelerini engellemek igin, {ilke
anayasalarina siyasi otoritenin mali ve ekonomik hareketlerin kisitlanmasi gerektigi
eklenmelidir. Bu goriisler ¢ergevesinde, kamu tercihi teori ve anayasal ekonomi diisiinceleri,

mali kurallarin gelistirilmesinde 6nemli bir rol iistlenmistir.

Asagida, anayasal ekonomi yaklagimiyla onerilen mali kurallarin yer aldigi bir tablo
bulunmaktadir. Bu Onerilerin neredeyse tamamuyla ilgili olarak anayasada bulunmasi
gerektigi sekilde savunulmaktadir. Ornegin vergi konusunun toplumsal mutabakatin kabul
edildigi bir anayasa diizenlenmesi, bireylerin mali somiiriye maruz kalmamalarin1 saglar.
Vergi oranlart anayasayla sabit bir sekilde belirlenirse, tiim bireylerden, herhangi bir vergi
artis1 olmas1 durumunda dengeli olarak kesilmesi saglanir ve vergi oranlar1 anayasal kurallara
gore belirlenmis olur. Bu durum, genel her kesime toplam vergi taksitlendirme imkanini da
tanir. Ayni sekilde, kamu harcamalariin GSYH’ye orantisal olarak sinirlanmasi, kamu
bor¢lanmasinin oran ve igerik agisindan sinirlanmasi agisindan oldukga 6nemlidir (Galbraith,

2004).
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Tablo 4.

Anayasal Tktisatta Onerilen Mali Kurallar

Vergilemeye iliskin Oneriler ~Kamu Kamu Bor¢lanmasina Biitceye Iliskin Oneriler
Harcamalarina Iliskin Oneriler
lliskin Oneriler
- Vergi Konusunun * Kamu -Toplam Borglarin GSMH'ya - Denk Biitge Ilkesinin
Snirlandirilmasi - Verginin Harcamalarinin Oraninin Belirlenmesi Anayasaya Konulmasi
s GSMH'ya .
Diiz Oranli Olmas Oranlnlr): -Merkez Bankas1 Kisa Vadeli - Vergi ve Harcama
- Toplam Vergi Yiikiiniin Simrlanmast Avanslariin Kararlarinin Esanli
Smurlandirilmasi Siirlandirilmast Alinmasi
- Vergilendirme Yetkisinin Kismen,  amy - Borglamuanin Parlamentonun - Vergi ve Harcama
Yerel Yonetimlere Devri Harcamalarinimn Onayina Tabi Olmasi Kararlariin Kaliteli

Genel Olmasi Cogunlukla Alinmasi

Kaynak: CELEBi, 2003, s.161-163 'den tablolastirilmistir.

Yapisalaa Yaklasim: Bazi yiiksek ve az gelismis ekonomilerde uygulanan para
politikalari, enflasyonu yonetmede etkisiz kalinca, latin amerika ekonomistleri Yapisalci
Yaklagimi gelistirmistir. Yapisalct yaklasimla, az gelismis ekonomilerdeki dis 6demeler
sorunlari, déviz kurlar1 ve enflasyon gibi sorunlari ¢6zebilmek igin bu iilkelerin ekonomik
yapisinin degisim gerekliligi vurgulanmistir (Hunt, 2002). Kamu harcamalarin1 kisma
politikalarinin istikrar1 saglamak yerine iiretimde diislislere ve artan enflasyona yol agacagi
belirtilerek, ekonomiye miidahalenin artiritlmasi zaruri oldugunu savunmuslardir. Bu
baglamda, maliye politikalari, para arz1 ve kredi, dis ticaret, fiyat kontrolleri ile kurumsal

sistem altyapisinda reformlar 6nerilmistir (Kazgan, 2006).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, zengin ve fakir iilkeler arasindaki gelir farkliliklari ve
yeni zenginlesen uluslarin kalkinma yardimlari, Kalkinma Ekonomisi olarak yeni bir alt
disiplinin ortaya ¢ikmasinin nedeni olmustur. Gelismislik ve az gelismis tlkeler igin farkli
politika onerilerinin gelistirilmesi, kamu miidahalesi ve ithal ikamesini destekleyen ekonomi

goriisiilmiistiir, 1950’lerden 1970’lerin ortalarina kadar 6nemli bir etki yaratmistir.

2.4.6. Arz Yonlii Iktisat Yaklasimu

Keynesyen teorisinin stagflasyonla miicadelede yetersiz kalmasindan sonra arz yanlisi
bir yaklasim giindeme gelmistir. Bu goriis, klasik iktisat yapisina dayali temel kapsamlar
igerir ve vergi oranlarindaki ¢oziilebilir ¢alisma performansinin etkileyecegini savunur (Kok,
2000). Laffer egrisi lizerinden tanimlanmis bu diisiinceler, vergilerin optimal bir yiizdesinin
mevcut oldugunu ileri siirer. Ayrica is gilicii arzindaki diisiisiin de {iretim {lizerinde olumsuz
etki yapacagini agiklar. Arz yanlist iktisatcilar, Keynesyen maliye politikasini giligli bir
sekilde elestirmislerdir. Bunlara gore Keynesyen ekonomi anlayisi arzini takip etmektedir.
Keynes'in karsilastirmali fiyat kesintilerinin 6nemsiz oldugu kisa zaman olaylarina

odaklanmasi, onlarin elestirilerinin yapilabilirligini olusturur. Arz yanh iktisat¢ilar, kamu
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harcamalarini, para arzin1 azaltan ve tasarruf ile sermaye olumsuzluklarini ve vergi yiikiiniin
azaltildig1 politikalar1 Onerirler. Bu bakis agisina gére maliye politikasi, toplam reel talebi
etkileyerek her durumda milli geliri artirmanin pargalarina sahip olmamiz gerektigi savunulur
(Savas, 2000).

2.5. Mali Anayasa Diisiincesini Sekillendiren Iktisat Okullari

Mali anayasa diisiincelerini sekillendiren ti¢ ana iktisat okulu oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu ekonomi okul diisiinceleri, ekonomi kurallari, kurum ve yap1 kavramlarina
odaklanmaktadir (Kusat ve Dolmaci, 2011, s:129-146). Ekonomik devletler tarafindan
saglanan anayasal kurallar, kurumlar, politikalar gibi unsurlarla birlikte ekonomik sistemdeki
genel role dikkat ¢ekmektedir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda, ABD, Avrupa Birligi ve
bazi Avrupa Birligi iiyesi cesitleri mali anayasa 6zellikleri igeren bazi boliimlerinin mevcut
oldugu incelenecektir. Ornegin; ABD'in bazi eyaletlerinde uygulanan ve degisiklik
degisiklikleri i¢in ¢ogunlukta olmasi gereken vergi ile giderlere iliskin mali diizenlemeler,
Avrupa Birligi'nde biitge agiklari ve kamu borglarin1 kontrol amaciyla Maastricht kriterlerini
hedefleyen, drneklerden bazilaridir (Uzun ve Tok, 2009, s:223-247).

2.5.1. Freiburg Okulu (Alman Ordo-Liberalizmi)

Ordo-liberalizm, ya da diger adiyla Alman Ordo-liberalizmi veya Freiburg Okulu,
1930 ve 401 yillarda Almanya'daki Freiburg Albert-Ludwigs Universitesi'nde olusan bir
ekonomik diisiince sistemidir. (Sabine, 1950). Bu okulun ilk ¢alismalari, tarih¢i okulunun
rolativist bakis agisina sert elestirilere yonelen akademisyenler, ekonomik politikalarin biiyiik
bir biitiinlin pargalari olarak ele almanin ayrintilarini vurgulamaya c¢aligmislardir. Cilinkii
onlar, onun ekonomik yapismnin siki bir bag i¢inde oldugunu diisiinmektedir. Freiburg
Okullar1 mensuplari, piyasalarin diizelmesi, devletin miidahalesi olmadan dengeyi bulacagi
fikrine katilmamaktadir. Bu diisiinceler, kurucu rasyonalizm olarak adlandirilir ve ordo-liberal
anlayislarla paralellik gosterir. 1930'lar ve 1940’lar civarinda Freiburg Okulu’nun
uygulamalar1 Almanya'da, hukuk ayricaliklarmin ihmal edildigi, ¢ikar gruplarinin ve baski
gruplarinin etkisi yiikseldigi bir durumdadir. 1933 yilinda Ulusal Sosyalist Alman Is¢i
Partisi'nin iktidara gelisi, bu durumu pekistirmistir. Freiburg Okulu’nun, ekonominin
hukuksal olarak giivence c¢ergevesinde toplanmasi, c¢ikarlarin pargalara ayrilmasi ve
tekelcilerle miicadele edilmesi, temel hak ve Ozgiirliigiin korunmasina yonelik yasalar ve
kurumsal diizenlemelerin gerekliligi gibi ¢alismalari, i¢erdigi dénem ve iilkenin sorunlariyla

dogrudan ilgili oldugu olarak degerlendirilmelidir (Raico, 1992, s:391-404).
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Adam Smith'in politikalarin1 agikladigi ve fizyokratlardan bu yana siiregelen klasik
liberal distincelerde ekonomik alanda miidahaleler ciddi sekilde karsimiza ¢ikabilir; ¢linki
piyasalar, goriinmez bir el ile ¢oziilebilir, dengelenebilir. Bu nedenle, hiikiimetin aktif
ekonomik politikalarla degistirilmesinin ne zorunlu ne de yararli oldugu goriilmektedir.
Laissez-faire liberalizminden farkli olarak, fiziksel piyasa ekonomileri i¢inde gerekli yasal ve
kurumsal altyapi olusturma ve baslatmasi dogal olarak savunulmaktadir. Bu nedenle ordo-
liberal ekonomik anlayisinda devlet ile ¢alisma diizeni fikri 6n plandadir (Senses, 2004).
Ekonomi politikasinin esas amaci ise Adam Smith'in tanimladig1 goriinmez elin ¢alisabilmesi

i¢cin gerekli kosullarin saglanmasiyla belirlenir.

Freiburg Okulu'nu temsil etmeyen ekonomistler, devletin miidahalesinin ne kadar
olmasi gerektigi konusunda liberal-sosyalist tartigmalar1 da gereksiz bulmaktadir. Eucken, bu
fikri ¢atismay1 blylik celiski diye tamimlamis ayrica goriislerden birinin benimsenmesinin
ekonomik analizinde eksiklikler yaratacagini ifade etmistir (Yay, 1993). Tartismalara gore,
miidahalenin niteliksel yonii {izerine odaklanmali ve bu noktada bir tgiincti yolun mevcut
oldugu belirtilmistir. Okul tiyeleri, devletin ekonomik oyunlarini yoneten, bir hakem olarak
gorev ve diizenli ekonomik karar alma, parcalara ayirmayi degistirmeyi savunmaktadirlar.
(Arin, 1997, s:41-106). Ornegin hukuk¢u Franz Bohm, tekellesmeyi tetikleyen en onemli
faktorin mali yetersizliginin olmadigim1 inkar ederek, esas sorun planli ekonomi
uygulamalarinin olmayist oldugunu belirtmistir. Giiniimiizde ekonomi, en yaygin sekilde
"kisith kaynaklarla sonsuz olanaklarin karsilanmasi" seklinde tanimlanir. Bu tanimlama
cercevesi, ekonominin ana konularinin da smirlandirilabilecegi sonsuz ihtiyaglara en iyi
sekilde nasil aktarilacagi ve bu dagitilacagi siiregte ortaya ¢ikan sorunlar sGylenebilir. Eucken,

benzer bir sekilde iktisat biliminde basit yasamla baglantili bes temel politikay1 belirlemistir.

Freiburg Okulu, isleyen piyasa ekonomisinde temel bilesenlerinin rekabet ve koordine
oldugunu diistinmektedir. Devlet girisi olmadan rekabetin etkili bir sekilde gelismesini
savunarak, rekabeti tesvik eden hukuki ve kurumsal bir altyapi olusturmasinin gerekliliginden
bahsetmislerdir. Ornegin, Eucken’in 1942°deki yaym makalesinin bashgi, “Rekabet
Ekonomik Anayasanin Temel ilkesi” dir. Koordinasyon, Freiburg Okulu ekonomistlerinin -
ozellikle Eucken’nin- 6nemiyle sekillenen bir kavramdir (Caniklioglu, 1998). Freiburg Okulu
iyelerinin 6ne ¢ikan diger konular1 arasinda para ve maliye politikalarinda istikrar ile tekel
karsithgr yer almaktadir. Para ve maliye politikalarindaki istikrarin — arttirilmasi
vurgulanmasinin nedeni, sik sik politikanin uygulanmasinin beklenenleri olumsuz etkilemesi
ve hedeflere ulagsmay1 zorlastirmasidir. Ayrica, tekellerin piyasa ekonomilerindeki rekabeti ve

etkinligi belirleyen unsurlarin inananlarin okul, tekelcilik ile miicadelenin tekelci
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gorevlerinden biri oldugunu belirtmistir. Buna goére, devletin tekellerine ve ¢ikarlarina karsi
yeterli giigte olmali, ancak hukuk giivenligi ile smrl kalmalidir. Ornegin, Eucken’in
tekelleriyle miicadele bagimsiz bir tekel gézlem kurumu tarafindan yiriitilmektedir. Freiburg
Ekonomi Okulu, hem kurulusunda hem de izleyen yillarda Bati Almanya'nin ekonomik ve
sosyal politikalarini 6nemli dlglide etkilemistir. Ayrica, ¢alismalarinin ilk etkilerinin zamanla
kamusal se¢im ekonomisi, anayasal ekonomi ve kurumsal ekonomi gibi alanlardaki

arastirmalarin artmasiyla birlikte biiytidiigii de belirtilebilir (Dura, 2006).

2.5.1.1. Ekonomik Diizen Kurami ve Uygulanan Diizen Politikalar

Freiburg Okulu’na mensup iktisatgilar tarafindan gelistirilen devlet anlayisinda, piyasa
ekonomisinin  siirdiiriilebilirligi  i¢in  kendiliginden isleyen bir mekanizma yeterli
goriilmemekte; aksine, piyasanin belirli bir ekonomik diizen ¢ergevesinde yapilandirilmasi
gerektigi savunulmaktadir (Kaynak, 2005). Bu yaklasim, geleneksel liberal diislinceden
ayrigarak, piyasalarin dogal olarak kusursuz isleyecegi varsayimi yerine, kurumsal ve hukuki
cerceve ile desteklenen bir sosyal diizen anlayisini esas almaktadir. Bu nedenle devletin temel
gorevi, Ozellikle finansal piyasalar basta olmak iizere, rekabetin etkin bi¢cimde islemesini
saglayacak yasal ve kurumsal altyapiyi tesis etmektir. Freiburg Okulu’nun “ekonomik diizen
politikas1” olarak tanimladig: bu yaklasim, piyasaya dogrudan miidahaleden ziyade, piyasanin

isleyisini miimkiin kilan kurallar1 ve ¢ergeveyi olusturmay1 hedeflemektedir.

Diizenlerin karsilikli bagimliligi perspektifinden bakildiginda, ekonomik diizen;
toplumsal diizen ve sosyal politika sonuc¢larinin ayrilmaz bir parcgasi olarak ele alinmaktadir
(Onder, 1997). Ekonomik diizen teorisi, farkli ekonomik sistemlerin isleyisinde tamamlayici
unsurlarin nasil ¢esitlenebilecegini ortaya koymakta; bu cergevede, piyasa ekonomisinin
basarisinin yalnizca ekonomik aktorlere degil, kurumsal yapiya da bagh oldugunu
vurgulamaktadir. Walter Eucken, ekonomik diizen icerisinde planlamanin niteligine dikkat
cekerek, merkezi olmayan planlamaya dayali yapiy1 piyasa ekonomisi olarak tanimlarken;
merkezi planlamay1 ise karar alma siireglerinin merkezde toplandigi bir ekonomik sistem
olarak degerlendirmistir. Ekonomik diizen politikasi, arzu edilen ekonomik yapinin kurulmasi
ya da mevcut diizenin korunmasi amaciyla uygulanan kurallar biitiiniinii ifade etmektedir. Bu
politikanin temel amaci, ekonominin belirli bir sistematik biitiinliik i¢inde islemesini
saglamak ve temel ilkelerin siirekliligini teminat altina almaktir. Literatiirde “diizenleme”

kavrami, ¢ogu zaman birbirine bagli unsurlarin organize edilmesi anlaminda kullanilmaktadir.

Ekonomik diizen politikasinin dayandigi ilkeler, diizenin siirekliligini saglayan temel
ve tamamlayici ilkelerden olusmaktadir. Eucken tarafindan gelistirilen bu ¢ercevede, rekabet

diizeninin korunmasi, miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi1 ve sozlesme Ozgiirligi
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temel ilkeler arasinda yer almaktadir. Buna karsilik, tekel denetimi, sosyal adaleti gézeten
maliye politikalar1 ve sistemin istikrarini destekleyen diizenlemeler ise tamamlayict ilkeler
olarak degerlendirilmektedir (Yumusak, 2007). Bu ilkeler genel olarak iki grupta ele
almabilir. Ik grup, yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri ile rekabet diizeni arasindaki uyumun
saglanmasini, makroekonomik dalgalanmalarin sinirlandirilmasini ve ekonomik bagimsizligin
korunmasini amaglayan yapisal ilkeleri kapsamaktadir. Ikinci grup ise devletin kendi
isleyisine iligskin ilkelerden olusmakta; baski ve ¢ikar gruplarinin etkisinin sinirlandirilmasi,
ekonomik diizenin sade ve Ongoriilebilir kurallara dayanmasi ve kamu hizmetlerinde yerel
cikarlarin belirleyici olmamasinmi igermektedir. Bu ilkelerin eksikligi durumunda, piyasanin
saglikli islemesi ve tam rekabetin siirdiirilebilmesi miimkiin goriilmemekte; bu durum

literatlirde “Freiburg Cikmaz1” olarak adlandirilmaktadir (Ata, 2006).

Sosyal piyasa ekonomisi anlayisi, rekabetci piyasa yapisimni girisim Ozgiirliigii ve
toplumsal refah hedefleriyle birlestirmeyi amaglayan kurumsal bir model olarak
tanimlanmaktadir. Bu yaklagimin temel hedefi, piyasa mekanizmasinin isleyisini bozmayacak
sekilde sosyal dengeyi saglayan bir ekonomik diizenin siirekliligini giivence altina almaktir.
Bu ¢ergevede devletin yerine getirmesi gereken temel gorevler su sekilde Ozetlenebilir:
Oncelikle, piyasanin saglikli isleyisi i¢in gerekli olan hukuki ve kurumsal altyapinin
olusturulmasi, diger bir ifadeyle ekonomik anayasal ¢ercevenin tesis edilmesi gerekmektedir.
Ikinci olarak, kamu maliyesinde disiplinin saglanmasi amaciyla bor¢lanmanin kontrol altinda
tutulmas: ve siirdiiriilebilir bir kaynak yapisinin olusturulmas1 6nem tasimaktadir. Ugiincii
olarak, gelir ve refah dagilimindaki esitsizlikleri azaltmaya yonelik sosyal politikalarin
benimsenmesi ve toplumun genis kesimlerini kapsayan sosyal giivenlik mekanizmalarinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Son olarak, kamu yonetiminin demokratik mesruiyetinin
korunmasi, ¢ikar gruplarinin faaliyetlerinin denetlenmesi ve ekonomik kalkinma ile kaynak
dagiliminda etkinligin siirekliliginin saglanmasi, sosyal piyasa ekonomisinin temel

dayanaklar1 arasinda yer almaktadir.

2.5.1.2. Ekonomik Anayasa Goriisii

Freiburg Okulu anayasayi, yani ekonomik diizenin anayasal bir giivencesi temelinde
birlestirilmesini degerlendirmistir. Ornegin, Franz Béhm'e gére, yolsuzlukla miicadele icin
ekonomik diizenin, bu diizenin siirdiiriilebilirligi i¢in rekabetin ve rekabetin saglanabilmesi
icin de hukuki ekonomik olanaklara giivence saglanmasi gerekir (Acar ve Bilir, 2013, s:24-
25). Bohm, tekel olarak ve kartelleri piyasa ekonomisini istismar eden unsurlar olarak
goriildiigii i¢in bu unsurlarla basa ¢ikmak adina yasal ve kurumsal diizenlemelerin ekonomik

anayasayla giivence altina alinmasinin en etkili yollardan oldugunu belirtmistir.
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Ekonomik anayasa, “ekonomik aktorlerin davranigsal karar alma, davarnis gésterme
ve etkinlik géstermenin genisletildigi yasal ve geleneksel normlar ve kurallar biitiinii” olarak
ifade edilir (Cagan, 1997). Bu tanim igerisinde 6nemli olan, ekonomik anayasanin yalnizca
kayith hukuk diginda olmadigi, ayn1 zamanda geleneksel sosyal normlarin da kapsadigidir.
Ekonomik diizeninin insasinda yapilmasi gereken yasal ve kurumsal yapi, ekonomik anayasa
olarak adlandirildiginda, yalnizca makroekonomik diizenlemeler olarak
degerlendirilmemelidir. Bununla birlikte, belirli bolgelerde uygulanabilen mikro ekonomik
diizenler de (6rnegin borg¢lar hukuk, icra hukuku ve is hukuku gibi) ekonomik anayasaya dahil
edilebilir. Ekonomik sistem diizeni politikasinin ana araci ekonomik anayasadir (Karluk,
2013). Erkan'a gore ise ekonomik anayasalar ekonomik diizenin hukuksal degisimi temsil

etmektedir.

2.5.2. Virginia Iktisat Okulu (Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Teorisi)

Kamu tercihi ve anayasal iktisat teorileri hukuk, ekonomi ve siyaset bilimlerinden
kesisim gosteren disiplinler arasi ¢alisma sahalaridir. Bu teorilerin benzer algoritmalari,
boliimlere ve temellere dayalidir. Ancak esas fark, kamu tercihi teorisinin ekonomik sorunlari
tespit etmeye c¢alismasi, anayasal iktisat teorisinin ise ¢Oziim yollarmin iyilestirilmesidir.
Ornegin, kamu tercihi teorilerinin tekrari i¢in popiilist ekonomik politikalarin izlemeyecegini
ve bu durumun biit¢ede israfa yol agacagini savunur; anayasal iktisat teorisi ise biit¢e agiginin

belirli bir yilizdelik anayasa ile genisletilmesini dnermektedir (Eren ve Uysal, 2017).

Virginia Ekonomi Okulu, 1960'larda ABD'de James M. Buchanan yonetimindeki bir
politika ekonomi okuludur. Bu okul, kamu Kkararlarinin analizine odaklanan kapsamli
ekonomik incelemeler yapar. Virginia Ekonomi Okulu'nun adi, kurucusu James M.
Buchanan'n akademik tarihinin biiyikk bir kismi ABD'nin Virginia'da kaldigi ¢esitli
tiniversitelerde gegirmekten olusur. (Erkan, 2016). Gordon Tullock ve Charles Goetz ile
devam eden akademik kariyerinde, 1969-1983 yillar1 arasinda Virginia Politeknik Enstitiisii
ve Devlet Universitesi'nde yer almis ve Kamu Tercihi Arastirma Merkezi'nde calismistir. Bu
merkez, 1982 yilinda George Mason Universitesine tasmmis ve Buchanan, 1983-2007 yillar1
arasinda burada kariyerine devam etmistir. Bu donemde, karar alma i¢in genis sozlesmeler ve
anayasal bir yap1 gelistirme calismalar1 ile 1986 Nobel Ekonomi Odiilii’nii kazanmistir.
Virginia Ekonomi Okulu'nun belirli donemlerdeki énemli yayinlar: arasinda Kamu Tercihi ve
Anayasal Politika Ekonomisi dergileri yer almaktadir. (Roncaglia, 2005). Virginia Ekonomi
Okulu'nun temel derslerinde Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Ekonomi Teorisi gibi iki ana

alan degerlendirilir.
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2.5.2.1. Kamu Tercihi Teorisi: Tamimi ve Kapsam

Kamu tercihi, iktisadin siyaset bilimine dayanabilir olarak ifade edilebilir. Bu alan
kurucusu olan James M. Buchanan, kamu tercihini iktisat teorisinin yontemleri ve
yontemlerinin siyaset biliminde ve kamu ekonomilerinde kullanilmasinda olarak belirtir
(Gengoglu, 2013). Kamu tercihi teorisi, bu yontemler ve yontemler kullanilarak siyaset
biliminin gidisati, siyasi sorunlarla ilgili ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi ve hedefler sunmay1

amaglar.

Kamu tercihi teorisine iliskin ilk goézlemler, 19. yilizyil italyan ekonomistlerinin
incelemelerinde kendini gostermektedir. Liberal ekonomistlerden Maffeo Pantaleoni kamu
maliyesi iizerine yapilan incelemeler, kamu tercihi teorisinin kokten 6nemli rol oynamuistir.
Kamusal tercih teorisinin basarili olan diger bir kisi ekonomist Knut Wicksell'dir (Hobbes,
2016). Teorinin kaynaklarindan bir digeri ise Duncan Black’tir. Teoriyi zenginlestiren en
onemli katkisi, siyasi kisilerin ekonomik insanlara giinliik onerileridir. Bunun yani sira,

siyaset biliminin sorunlarina bilimsel ¢6zlim Onerileri getirmistir.

Kamu tercihinin bagimsiz bir disiplin olarak varligi, 1940’lara ve 50’lere dayanir. Bu
teorinin ortaya ¢ikisi yol acan ana sebeplerden biri, Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan kamu
sektoriiniin ekonomideki roliiniin giderek artmasidir. Ornegin; ABD’de 1946-1974 arasinda
kamu harcamalarinin GSMH'ye oran1 %13'ten %22'ye, kamu gelirlerinin orani ise %28'den
%40'a yiikselmistir. Diger bir sebep ise bu donemde ekonomistlerin sosyal refah kapasitesinin
izerine yapilan ¢alismalardir. Bu kisilerin 6ne ¢ikanlar1 arasinda Bergson (1938), Black
(1948) ve Arrow (1951)’un katkilar1 yer almaktadir. Bergson, 1938 tarihli yayminda,
toplumsal tercihleri temel alan bir sosyal performans fonksiyonu gelistirmistir. Black, 1948
tarihli ¢alismasinda ¢ogunluk kuralina tabi tek zirveli oylama yonteminde, alinan kararin
medyan segmenin goriisiinii yansitigim dne siirmiistiir. Ornegin, ii¢ farkli bakis agisinin s6z
konusu oldugu, her biri farkli goriise sahip ti¢ birey (bir komite) tarafindan temsil edilen bir
karar alma siirecinde ¢ogunluk saglanamayacagi i¢in karar tercih sirasina gore verilecektir.
Sonug olarak, asir1 goriisler goz ardi edilecek ve medyan se¢gmenin bakis agisi 6n plana
cikarilacaktir. Arrow, 1951 tarihli ¢alismasinda, bireysel tercihleri tam bir toplumsal tercihe
dontistiirebilecek bir oylama kuralinin ancak se¢gmen segeneklerini kisitlayarak ya da bir tiir
diktatorliigli dayatarak elde edilebilecegini savunmustur (Giiler, 2003). Kamu se¢imi teorisi,
neoklasik ekonomi ve refah ekonomisi tarafindan ortaya atilan cesitli fikirlere meydan
okumaktadir. Reddettigi baslica kavramlar arasinda hayirsever devlet varsayimi, gériinmez el
kavrami ve piyasa basarisizliklar1 yer alir. Kamu tercihi teorisine gore, hiikiimet kendi

hedeflerini maksimize etmeye calisan varliklardan olusur. Arz tarafinda, oylarint maksimize
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etmeyi amaglayan politikacilar ve biitgelerini ve etkilerini artirmak isteyen biirokratlar1 igerir
(Vergin, 2012, s:126-145). Talep tarafinda, fayda maksimizasyonu igin ¢abalayan segmenler
ve rant maksimizasyonuna odaklanmis baski gruplar1 vardir. Adam Smith'in goriinmez el fikri
de kamu ekonomisinde hi¢bir temele sahip degildir; bu nedenle, devletin yasal ve kurumsal
bir ¢erceve insa etmesi gerekir. Benzer sekilde, kamu se¢imi teorisinin savunuculari, kamu
ekonomisindeki piyasa basarisizlig1 teorisinin aksine, devlet icin bir basarililik teorisi
gelistirmislerdir. Kamu secimi teorisi, inceledigi alanlara gore pozitif ve normatif kamu

secimi teorileri olarak kategorize edilebilir.

2.5.2.2. Kamu Tercihi Teorisinin Temel Ilkeleri

Kamu tercihi teorisi, daha 6nce sahip oldugumuz kavramlari {i¢ ana temelde genel
olarak agiklamaktadir. Bunlar prensip olarak teorinin analiz yonteminin bireyin bigiminin
olmasi ve incelenen birimlerin bireyler olarak dagilimi1 (metodolojik bireyin ilkesi), bu
islemin karar verme asamalarinda mantikli hareket etmesi ve kendi ¢ikarlarini en st diizeyde
tutma galismasi (rasyonalite ve maximand ilkesi), ayrica kendi ¢ikarlar1 pesinde olan aktorler
arasinda bir politik degisim siireci yasanmasi (politik miibadele) (Akin ve Urhan, 2010, s:9-
28).

Metodolojik Bireycilik: Bireycilik; kisinin ¢ikardig1 toplumsal yararin dniinde, géren
bir bakis acisinin yaninda, kisinin karar verme siireci temel birim olarak ele alan bir analiz
yontemidir. Bu nedenle bireyin bakis agisina gore kararnameler, bireysel tercihlere
dayanilarak gelistirilir. Kamu tercihi teorisi de, bireyin kamu iktidariyla ilgili karar vermede
en onemli birim olarak goriilebilmesi igin, bireysel bir yaklasim sergilemektedir (Bhaskar,
2013). Ornegin Buchanan'a gore kamu tercihi teorisi, ekonomik teori gibi yéntemsellik
acisindan bireyseldir. Temel birimler; Partiler, eyaletler veya uluslar gibi organik yapilar
degil, secime katilan ve ¢esitli eylem ve davranis motivasyonlarina sahip olan bireylerdir. Bu

baglamda, kamu tercihi teorisi, politikanin bireysel bir teorisi olarak kullanilabilir.

Rasyonalite ve Maximand Ilkesi: Kamu tercihi teorisi, bireyin bir yaklasimi
benimsemesinin yani sira, insanlarin gelistirdigi ve gelistirilen se¢imlerin devam etmesidir.
Bu goriis, davranigsal simetri olarak adlandirilir. Piyasadaki ekonomide kar elde etmeye
calisan kisi fayda saglama pesindedir. Ayni sekilde kamu ekonomilerindeki mevcut da kendi
¢ikarlarin1 maksimize etmeyi hedeflemektedir. Bu anlayislar, maksimize etme ilkesi olarak
bilinir (Dold, 2022): Se¢menler, en iyi ekonomik hizmeti sunan siyasi partiyi destekleyerek

fayda maksimizayonunu saglamaktadir.
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Siyasi partiler, segmenlerden en fazla oy toplama ¢abasindadir. Biirokratlar, gelir ve
prestijleri igin hedef biitgesini ayirmay1 gozetmektedir. Lobi ve ¢ikar dagmik ise kamuya
yonelik kararlarin kendi tiyelerine ulastirarak rant maksimize edilmesini saglamak igin
hedefler. Bu nedenle, kamu tercihi teorisine gore, kamu sektoriindeki sorunlari (&rnegin,
popiilizm, kayirmacilik, hizmet kayirmaciligi gibi) engellemek ig¢in ekonomik yo6netim

tizerindeki yetkilerin anayasa ile sinirlandirilmasi 6nemlidir.

Politik Miibadele (Catallaxy) Ilkesi: Siyasi degisim ilkesine gore, daha dnce sozii
edilen karar alim donemindeki aktorler arasinda bir degisim bicimi vardir. Tipki tiiketicilerin
ireticiler tarafindan sunulan mal ve hizmetler i¢in 6dedikleri fiyatin piyasa ekonomisinde bir
ekonomik degisimi temsil etmesi gibi, kamu ekonomisi alaninda da siyasi degisim vardir.
Se¢menlerin verdikleri oylar, siyasi otorite ve biirokrasiden aldiklari hizmetlerle birlikte bu
stirecte degis tokus edilir (Akgagiindiiz, 2010, s:1-2). Bu degisimin, piyasa ekonomisinde
optimum olarak bilinen seye ulagsmasinin yolu, devlet tarafindan olusturulan yasal ve
kurumsal ¢ergevedir. Karar alma birimlerinin yetkileri, mali anayasalar olarak da bilinen

anayasalarda bulunan ekonomik ve mali hiikiimler araciligiyla sinirlandirilmalidir.

2.5.2.3. Anayasal iktisat Teorisi

Anayasal Iktisat Teorisi, ekonomik ve siyasal karar alma siireclerinin anayasal kurallar
ve kurumsal sinirlamalar ¢er¢evesinde sekillendirilmesini 6ngoren bir yaklagimdir. Bu teoriye
gore, ekonomik sistemin igleyisi yalnizca piyasa mekanizmasina birakilmamali; bireysel
Ozgiirlikleri ve toplumsal refah1 giivence altina alacak anayasal c¢ergeveyle
sinirlandirilmalidir. James M. Buchanan’in anayasal iktisat anlayisinda miilkiyetin temel
islevi, bireylerin hak ve oOzgiirliklerini korumak ve onlarin refahimmi artiracak mal ve
hizmetlerin iiretimine imkan tanimaktir. Bu cercevede, bireysel 6zgiirliiklerin genislemesi,

ayn1 zamanda toplumsal refahin artmasina katki saglamaktadir (Baysug, 2017, s. 5-6).

Anayasal iktisat yaklasimi, ekonominin anayasal kurallarla smirlandirilmasini,
bireysel Ozgiirlikklerin daraltilmamasit ve kamu giiciiniin kigisel ¢ikarlarla c¢atismaya
girmemesi agisindan zorunlu gormektedir. Bdylece toplum ne kuralsizlik ve anarsi ortamina
stiriklenmekte ne de devletin asir1 giliclenmesi sonucu otoriter bir yapiya evrilmektedir. Bu
yoOniiyle anayasal iktisat, devletin yetkilerini tamamen ortadan kaldirmadan, onlar1 6nceden
belirlenmis ve toplum tarafindan kabul edilmis kurallar c¢ergevesinde sinirlandirmayi

amaclamaktadir.

Anayasal Iktisat Teorisi, temellerini Kamu Tercihi Teorisi’nden almakta olup, benzer

varsayimlar, analiz araglar1 ve metodolojik yaklasimlari paylasmaktadir. Kamu tercihi
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yaklagiminda oldugu gibi anayasal iktisat da bireylerin ve siyasal aktorlerin rasyonel davranig
sergiledigi varsayimmma dayanir. Bu baglamda anayasal iktisat, toplumsal diizenin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli kurallarin bir sosyal sozlesme cercevesinde belirlenmesini
savunmaktadir. Toplumsal hukuki ve kurumsal yapilarin anayasalar araciligiyla sekillenecegi

ve bu yapilarin toplumun rizasiyla olusturulacagi kabul edilmektedir.

Literatiirde bu yaklagim, “sdzlesmeci anayasa” anlayisi ve buna bagli olarak
gelistirilen yapici rasyonalizm kavrami ile agiklanmaktadir. Yapici rasyonalizm, toplumsal
diizenin bilingli tasarim yoluyla olusturulabilecegini savunurken; bu goriis, kurumsal yapilarin
kendiliginden evrimsel siireclerle olustugunu ileri siiren evrimci rasyonalizm anlayisinin
karsitin1 olusturmaktadir (Bilkay, 2016). Evrimci rasyonalite, hukuki ve kurumsal yapilarin
dissal miidahalelerden bagimsiz bi¢imde zaman icinde geliserek sekillendigini ileri

surmektedir.

Anayasal iktisat literatiiriinde, pozitif ve normatif anayasal teoriler arasinda bir ayrim
yapilmaktadir. Pozitif anayasal iktisat, mevcut anayasal kurallarin nasil ortaya ¢iktigini ve bu
kurallarin ekonomik biiylime ve performans iizerindeki etkilerini analiz etmeyi
amaclamaktadir. Buna karsilik normatif anayasal iktisat, ideal anayasal diizenin nasil olmasi
gerektigini ve mevcut kurallarin hangi esaslara gore degistirilmesi gerektigini ele almaktadir.
Normatif yaklasim, toplumsal refah1 en st diizeye ¢ikaracak anayasal kurallarin

tasarlanmasina odaklanmaktadir.

Anayasal iktisat teorileri, Onerilen ekonomik anayasa kapsaminda gesitli alanlarda
yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu cercevede ekonomik
anayasanin en temel unsurlarindan biri, mali alana iliskin anayasal diizenlemelerdir. Mali
anayasa, kamu gelirleri, harcamalari ve bor¢lanma siireglerini belirli ilke ve kurallara

baglayan yasal ve kurumsal ¢erceveyi ifade etmektedir.

Kamu mallarina iligskin anayasal diizenlemeler, devletin ekonomide iistlenecegi roliin
sinirlarin belirlemektedir. Bu baglamda, devletin yalnizca adalet, savunma ve giivenlik gibi
tam kamusal mallar1 saglayan minimal bir yap1 m1 benimseyecegi; yoksa egitim ve saglik gibi
yar1 kamusal mallarin sunumunda da aktif rol alip almayacagi énemli bir tartisma konusudur.
Kamu mallarina yonelik bu diizenlemeler, kamu sektoriiniin gelir ve harcama yapisini
dogrudan etkilediginden, mali anayasa ile yakin iliski igerisindedir (Buchanan, 2002). Kamu
tercihi ve anayasal iktisat teorileri, kamu harcamalarinin anayasal sinirlar olmaksizin
genislemesi durumunda israf ve asir1 harcama riskinin ortaya ¢ikabilecegini vurgulamaktadir.
Bunun yam sira, yerel ve merkezi yoOnetimler arasindaki kaynak paylasimina iliskin

diizenlemeler de mali anayasanm temel unsurlari arasinda yer almaktadir. Ozellikle
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vergilendirme yetkisinin hangi Ol¢iide merkezi hiikiimet ve yerel yoOnetimler arasinda
paylastirilacagi, mali disiplin ve etkin kamu hizmeti sunumu ag¢isindan 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle, mali anayasada merkezi ve yerel yonetimler arasindaki mali yetki ve sorumluluklarin

acik bicimde tanimlanmasi gerekmektedir (Dileyici, 2005).

2.5.3. Kurumsal Iktisat Okulu

Kurumsal iktisat okulu, Wesley Clair Mitchell basta olmak {izere Oncii isimlerin
katkilariyla sekillenmis olup, ekonomik biiylimeyi dogrudan belirleyen bir mekanizma
olmaktan ziyade, biiyiime siirecini destekleyen kurumsal yapilarin analizine odaklanan bir
yaklagimdir. Thorstein Veblen ve John R. Commons, klasik ve neoklasik iktisadin soyut
varsayimlarina karsi ¢ikarak, ekonomik siire¢lerin kurallar, kurumlar ve bu kurumlarin zaman
icinde degisen yapilar1 cergevesinde ele alinmasi gerektigini savunmuslardir. Bu yaklasim,
daha sonraki donemde gelisen Yeni Kurumsal Iktisat basta olmak iizere bircok iktisat

okulunun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Goze, 2005).

Amerikan pragmatizmi geleneginden beslenen kurumsal iktisat anlayisinda gerceklik,
urettigi fayda ile birlikte degerlendirilmekte; bu nedenle ekonomik olay ve olgularin, soyut ve
gerceklikten kopuk varsayimlarla agiklanamayacagi kabul edilmektedir. Kurumsal iktisatcilar,
ekonomik siireglerin ancak somut gozlemler ve tarithsel baglam dikkate alinarak
anlasilabilecegini ileri stirmektedir. Bu ¢ercevede kurumsal iktisat analizlerinin temel ilkeleri

su sekilde 6zetlenebilir:

i. Kurumsal iktisat yaklagimi, bireysel karar birimlerinden ziyade, ekonomik siireci
yonlendiren kurumsal yapilarin ve yoOnetsel mekanizmalarin biitiiniinii dikkate
alir.

ii. Ekonomik sistemin temel unsurlari, bireysel tercihlerden ¢ok, kurumlarin varligi,
isleyisi ve zaman i¢inde gecirdigi doniisiimler olarak degerlendirilir. Bu nedenle
iktisatginin temel gorevi, kurumsal degisim ve yenilik siireclerini analiz etmektir.

iii. Kurumsal iktisatgilar, ekonomik davranislarin agiklanmasinda psikoloji ve
sosyoloji gibi disiplinlerden yararlanarak analiz ¢er¢evesini genisletir.

iv. Ekonomi, statik bir yapi olarak degil; siirekli degisen, evrimsel ve dinamik bir
siire¢ olarak ele alinir. Bu nedenle teknolojik gelismeler ve kurumsal uyum
stiregleri 6zel 6onem tasir.

v. Kurumsal iktisat teorileri ¢ogu zaman normatif oneriler igerse de, bu onerilerin

politika uygulamalarina yon verme potansiyeli bulunmaktadir.
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Kurumsal iktisat yaklasimi, bircok yoniiyle geleneksel iktisat anlayisindan
ayrilmaktadir. Geleneksel iktisadin konu odakli ve mekanik analizlerine karsilik, kurumsal
iktisat Kkolektif eylemlere vurgu yapmakta; ekonomiyi duragan bir denge sistemi yerine
evrimsel bir silire¢ olarak degerlendirmektedir. Ayrica tiimdengelimci yontemler yerine,
ampirik gozlemler ve tarihsel analizlere daha fazla agirlik verilmektedir (Kennedy ve

Robbins, 2001, s. 16-17).

Geleneksel iktisat teorileri, kaynak dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve
makroekonomik istikrar gibi sonuglara odaklanirken; kurumsal iktisat, bu sonuglarin hangi
kurumsal yap1 ve kurallar aracilifiyla ortaya ¢iktigini incelemeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda serbest piyasa ekonomisini sekillendiren miilkiyet haklari, hukuki diizenlemeler ve
devlet ile diger aktorler arasindaki iliskiler, daha genis bir iktidar ve yOnetisim g¢ergevesi
icinde ele alinmaktadir (North, 2002, s. 615-620). Baska bir ifadeyle, neoklasik iktisadin
bliyiikk Olgiide ihmal ettigi kurumsal yapilar, kurumsal iktisadin temel inceleme alanini

olusturmaktadir.

Kurumsal iktisat yaklasimi, ekonomik sistemin isleyisini miimkiin kilan sosyal
kurallarin, orgiitsel yapilarin ve bu yapilarin ortaya ¢ikis nedenlerinin analizine odaklanmakta;
ayn1 zamanda bu kurallarin nasil degistirilebilecegi sorusunu da giindeme getirmektedir.
Kurumsal cergevenin temel amaci, diizenleyici kurallar ve kamu politikalar1 araciligryla
ekonomik sistemin altyapisini istikrarli bir bi¢cimde olusturmaktir (Oates, 1994). Bu
dogrultuda devletin; miilkiyet haklari, sdzlesme 6zgiirliigli ve fikri miilkiyet haklarini giivence
altina almasi, islem maliyetlerini azaltan diizenlemeler yapmasi beklenmektedir. Bu tiir

kurumsal diizenlemelerin, hem bireysel hem de toplumsal refahi artiracagi varsayilmaktadir.

Kurumsal iktisat anlayigsinda devlet miidahalesi, ekonomiye yonelik zorunlu bir unsur
olarak goriilmekte; ancak miidahalenin kapsami ve bi¢imi, donemsel kosullara ve kurumsal
yapinin niteligine bagli olarak degisebilmektedir. I. ve II. Diinya Savaglar1 arasindaki
donemde kurumsal iktisat yaklasimi gorece zayiflarken, Keynesyen iktisadin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Bu durumun temel nedenleri arasinda Biiyiilk Buhran’in yaratti§i derin
ekonomik kriz, Keynesyen politikalarin kisa vadeli ¢oziim iiretme kapasitesi ve sosyal

bilimlerde biyolojik ve evrimsel yaklagimlara yonelik elestiriler yer almaktadir.

1970’li yillardan itibaren ise kurumsal iktisat yeniden dnem kazanmstir. Ozellikle
yeni kurumsal iktisat yaklasiminin, kurumsal yapilarin ekonomik performans iizerindeki
belirleyici roliine dikkat ¢ekmesi; geleneksel istatistiksel yontemlerle agiklanamayan kronik
ekonomik sorunlara ¢0zlim arayist ve evrimci bakis acisinin yeniden giiclenmesi, bu

yiikselisin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir (Seyidoglu, 2003). Bu cercevede
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Kurumsal iktisat Teorisi, devletin ekonomi icindeki rolii ve kurumlarimn islevine iliskin farkli

yaklagimlar etrafinda iki ana dogrultuda gelisme gdstermistir.

2.5.3.1. Eski Kurumsal iktisat Okulu

Eski Kurumsal iktisat Okulu, 20. yiizyilin baslarinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
Thorstein Veblen, John R. Commons, Wesley C. Mitchell ve Clarence Ayres gibi
diisiiniirlerin katkilariyla ortaya c¢ikmis ve ozellikle iki diinya savasi arasindaki donemde
iktisadi diisiince literatiiriinde belirgin bir agirlik kazanmistir. Bu yaklagim, iktisadi olgularin
yalnizca piyasa mekanizmalariyla degil, ayn1 zamanda toplumsal, hukuki ve kiiltiirel kurumlar

cergevesinde ele alinmasi gerektigini savunmaktadir.

Eski kurumsal iktisat literatiiriinde “kurum” kavramina iliskin farkli tanimlamalar
bulunmaktadir. Ornegin Commons, kurumu bireysel davramislarin  sinirlandiriimast,
yonlendirilmesi ve ayni zamanda Ozgiirlestirilmesini miimkiin kilan kolektif eylem bi¢imleri
olarak tanimlamaktadir (Fidan, 2013, s. 94-104). Veblen ise kurumlari, bireylerin ve
toplumun belirli iligkileri ve islevleri ¢ercevesinde olusan yerlesik diisiince aliskanliklar1 ve
davranis kaliplar1 olarak ele almaktadir. Her iki diislinlir de kurumlarin ekonomik yap1
icindeki zorunlu rolii konusunda ortak bir bakis agisina sahip olmakla birlikte, metodolojik ve

teorik yaklasimlari agisindan 6nemli farkliliklar sergilemektedir.

Bu farkliliklarin basinda, klasik ve neoklasik iktisatla kurulan iliski gelmektedir.
Veblen, klasik ve neoklasik iktisadin varsayimlarini koklii bicimde elestirerek bu yaklagimlari
biitlinliyle reddederken; Commons, soz konusu teorilerin kendi donemlerinin kosullar
cercevesinde yeniden yorumlanarak kurumsal iktisat yaklasimiyla biitlinlestirilebilecegini
savunmustur. Benzer bi¢cimde, Veblen’in g¢alismalari biiyiik Olgiide kurumlarin elestirel
analizine odaklanmakta ve normatif politika Onerileri gelistirmemektedir. Buna karsilik
Commons, piyasa ekonomisi sinirlart i¢inde uygulanabilir, rasyonel ve pratik ¢oéziimler

tiretmeyi amaglayan daha normatif bir yaklasim benimsemektedir (Gocen, 2020, s. 27-48).

Veblen, mevcut teknolojik yapr ve gelismelerle uyum saglayamayan kurumlarin,
gelecekte ortaya ¢ikabilecek ekonomik ve toplumsal sorunlara ¢oziim liretemeyecegini ve bu
durumun uzun vadede toplumsal refah kaybina yol agabilecegini ileri siirmektedir. Ona gore
kurumsal degisim, teknolojik ilerlemelere uyum saglayan birikimli ve evrimsel bir siiregtir.
Bu cercevede Veblen, klasik iktisadin temel varsayimlarindan biri olan “gdriinmez el”
mekanizmasinin  her kosulda isleyemeyecegini ve piyasalarin kendiliginden dengeye
ulagmasinin her zaman miimkiin olmadigini vurgulamaktadir. Goriinmez el mekanizmasinin

gecerli olabilecegi kosullarin, daha c¢ok kiigiik Olgekli {iretim yapilariyla simirli oldugunu;
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bliyiik 6lgekli liretim, satis ve finansman stireglerinin hakim oldugu bir ekonomik yapida bu

mekanizmanin etkisiz kaldigini belirtmektedir (Giingor, 2014, s. 1-41).

Commons’in 1924 yilinda yayimlanan Kapitalizmin Hukuki Temelleri adli eseri, eski
kurumsal iktisat literatiiriiniin temel caligmalar1 arasinda yer almaktadir. Commons’a gore
kurumlar, yalnizca belirli orgiitlenmis yapilarla smirli degildir. Universiteler, merkez
bankalar1 veya benzeri resmi organizasyonlarin yam sira; toplumda yerlesik hale gelmis
gelenekler, orf ve adetler ile yazili veya yazisiz kurallar da kurumsal yapilarin bir pargasi

olarak degerlendirilmelidir.

Kurumsal iktisat yaklagimi, klasik iktisat teorisinin varsaydigi dogal diizen ve uyum
fikrine karsilik, toplumsal yap1 i¢inde bireyler arasinda stirekli bir ¢ikar ¢atigmasinin varligini
esas almaktadir (Kuyucuklu, 1982). Bu ¢atisma durumu, ekonomik ve toplumsal iligkilerin
diizenlenmesini saglayacak denetleyici kurumlara duyulan ihtiyac1 ortaya koymaktadir.
Benzer sekilde, klasik iktisadin temel varsayimlarindan biri olan “homo economicus”
yaklasimi1 da kurumsal iktisat perspektifinde elestirilmekte ve yetersiz bulunmaktadir. Zira
orf, adet ve toplumsal kurallar gibi sosyal kurumlar, bireylerin davraniglarini sekillendiren ve
ekonomik karar alma siireglerinde maliyet unsuru olarak ortaya c¢ikabilen yapilar olarak

degerlendirilmektedir.

2.5.3.2. Yeni Kurumsal Iktisat Okulu

Yeni Kurumsal Iktisat, ekonomi biliminin yam sira hukuk, organizasyon teorisi,
siyaset bilimi, sosyoloji ve antropoloji gibi farkli disiplinlerle etkilesim i¢inde gelisen gok
boyutlu bir analiz alan1 olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklasimin temel amaci; toplumsal,
siyasal ve ekonomik yapilarin nasil olusturuldugunu, bu yapilarin ortaya ¢ikis nedenlerini ve
zaman icerisinde hangi mekanizmalar araciligiyla yeniden sekillendirilebildigini agiklamaktir
(Aoki, 2007, s. 1-31). Yeni ve eski kurumsal iktisat okullar1 bir¢ok ortak varsayimi
paylasmakla birlikte, 6zellikle birey—kurum iliskisini ele alis bi¢cimleri ve analitik yaklasimlari

bakimindan belirgin farkliliklar gostermektedir.

Yeni kurumsal iktisadin teorik temelleri, Ronald Coase’un 1937 yilinda yayimladigi
calismayla atilmis olup, 6zellikle firmalarin varlik nedenlerini ve piyasa dis1 koordinasyon
mekanizmalarinin ortaya ¢ikisin1 agiklamaya odaklanmistir. Bu cercevede yeni kurumsal

iktisadin temel katkilar1 su basliklar altinda 6zetlenebilir:

o Kurumlarin ortaya ¢ikisi ve zaman icerisindeki evrimini analiz ederek, bu yapilarin
ekonomik, toplumsal ve siyasal siireglerle nasil etkilesim i¢inde oldugunu

incelemektedir.
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o Neo-klasik iktisadin tam bilgi ve tam rasyonellik varsayimlarina karsilik, sinirlt
rasyonellik, islem maliyetleri, miilkiyet haklar1 ve eksik sdzlesmeler gibi
kavramlar1 analizin merkezine yerlestirmektedir.

e Kurumlar ile kurumsal ve organizasyonel diizenlemeler arasindaki iliskiyi
arastirmaktadir. Bu baglamda kurumlar; bireyler tarafindan olusturulan, ekonomik
faaliyetleri yonlendiren ve sozlesmelerin kapsamini belirleyen, yazili ya da yazisiz
normlar ve kurallar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu kurallar anayasa,
yasalar ve diger hukuki diizenlemelerden olusabilmektedir.

o Organizasyonlar ise ekonomik aktorlerin iiretim ve degisim siireglerini daha etkin
bicimde diizenlemek ve optimize etmek amaciyla olusturduklari, ortak karar alma

mekanizmalarimi ifade etmektedir.

Bu c¢ergevede ele alman iktisadi diisiince okullari, mali anayasa fikrinin teorik
altyapisin1 olusturan temel bilesenler olarak degerlendirilmektedir (Kizilkaya, 2007). Bu
durumun arka planinda, 6zellikle Freiburg iktisat Okulu ile Virginia Iktisat Okulu’nun
ekonomik sistemlerin 6nceden belirlenmis normlar ve kurallarla sinirlandirilmas: gerektigini
savunan liberal yaklasimlar1 yer almaktadir. Ornegin Freiburg Iktisat Okulu’na gore
ekonomik diizen, demokratik bir ekonomik anayasa anlayisi ¢cercevesinde yapilandirilmalidir

(Y1lmaz, 2007).

Kurumsal Iktisat Teorisi’nin anayasa ve siyasal uzlasilar gibi hukuki normlar
aracilifiyla insa edilmesi, mali anayasa yaklagiminin kuramsal temelini olusturmaktadir. Bu
yonliyle kurumsal iktisat, mali anayasanin i¢erdigi kurallarin, siirlarin ve kurumsal yapilarin

anlasilmasinda agiklayici bir gergeve sunmaktadir.

2.6. Mali Anayasa Olusturulmasina Yonelik Oneri ve Modeller
2.6.1. Buchanan ve Wagner’in Onerisi

Buchanan ve Wagner'in 1977 mali anayasa modeli, Keynes¢i ekonomi gergevesinde
Onerilen agik biitge politikalariyla ilgili elestirilere dayanmaktadir. Mali anayasa modeli,
Keynesgi politikalar1 biitge ag1g1 demokrasileri olarak adlandirdiklari seyi yaratmaya yonelik
elestirir ve Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri i¢in c¢esitli anayasal mali kurallarin
uygulanmasini 6nerir (Keifman, 2008, s:1-18). Bu oneriler oncelikle biitce dengesine

ulagmaya ve kamu bor¢ stokunu azaltmaya odaklanir ve asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Baskanin her yil gelirleri giderlerle dengeleyen bir biitgeyi kongreye sunmasi

gerekir.

56



- Kongre, biitge dengesini bozmamak kosuluyla, tartismalar sirasinda biitcede
degisiklik yapma 6zgiirliigiine sahiptir.

- Hatali tahminlerden kaynaklanan bir biitce acig1 olmasi durumunda, biitge
dengesini saglamak i¢in kamu harcamalari ti¢ ayda bir azaltilmalidir.

. 1lgili hiikiimler kongrede iicte iki ¢ogunlukla belirlenmeli ve olaganiistii durumlarda

bagkanin onayiyla bir yila kadar askiya alinabilmelidir (Odabas, 2002).

2.6.2. Hayek’in Onerisi

Hayek'in mali anayasa modelinde, vergi yasalarinin denetiminde ayrintili prosediirlerle
ilgili sabit baz1 goriisler sunmakta ve oranli vergilerin siirdiiriilebilir standart hale getirilmesini
onermektedir. Ornegin Hayek, artan oranli vergilendirmenin cesitli bolgelerden dolayi
elestirildigi ve diiz oranli gelir vergisi dagitimi savunmaktadir (Gray, 2000). Bu biit¢enin
arkasinda yatan temel amag, vergilerin miimkiin olan en esit sekilde calistirilmast ve
kullanilan vergilerin piyasada karar almada genisleyen etkilerinin en aza indirilmesidir. Hayek
ayrica Ozgiirlilk Anayasasi isimli eserinde, kisilerin parlamentonun yaninda bir Vergi Meclisi
olusturma Onerileri de bulunmaktadir. Vergi meclisinin temel gorevi, vergi ile ilgili genel
ilkeler ve kurallarin belirlenmesi olacaktir ve bu durum parlamentonun vergi oranlari,
parlamentonun degisim gergevesi iginde hareketleri olacaktir. Vergi kurumu, vergi ile ilgili
sik sik degisiklik yapilmasini engelleyecek ve bu sayede vergiden etkinligi artiracaktir (Khan,
2005).

2.6.3. Brennan ve Buchanan’in Onerisi

Brennan ve Buchanan, 1980 yilinda mali anayasa modeli, iktidar ellerinden
siyasetcilerin ve biirokratlarin ¢ikarlarini arttirmalarini saglayacak ve tekelci devlet modeline
dayali etkin anayasal kurallar tarafindan kisitlanmayan rejim, piyasadaki tekelci islemleri
sergileyecegini One siirer. Leviathan devlet modeli ile benzerlik gosteren bu yaklagima gore,
mali kamu ekonomisi alaninda gerceklestirilecek faaliyetler icin anayasal sinirlamalar
getirilmelidir. Bu sistemin basinda, yasal vergi alma yetkisi olan, vergi oranlari ve
vergilendirme konularinin siirlandirilmasi yer alir. Yani, vergilendirme kapsaminin net bir
sekilde dagilimi ve toplumda iretilen her tiirlii mal ve hizmetten esit oranlarda vergi alinmasi
esaslaridir (Yayla, 1999). Vergilendirme disinda, toplam kamu gelirleri ve harcamalari
tizerine belirli oranlarla siirlamalar ve biitce istikrari saglama gibi prosediirel kisitlamalar da
kayitlanir. Brennan ve Buchanan'in 6nerdigi bu 6neri, mali anayasaya gore yapilan ilk genis

Onerilerden biri olmasi agisindan biiyiik 6nem tasir.
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2.6.4. Friedman’in Onerisi

Friedman mali anayasa modeli, vergi ile harcamalarin toplam mili geliri i¢inde ne
kadar yer kapladigini, dolayisiyla kamu iiretiminin ekonomideki etkiyi sinirlandirilmasinin
saglayabilecegi fikrine dayanabilir. Yani, artan oranli gelir vergisi, ortaya ¢ikan birgok istisna
ve indirim nedeniyle yalnizca mevcut vergi adaletini Saglayabiliyor (lreland, 2002). Bu
nedenle, gelir kaynaginin tiim gelir ig¢in %20’den az ve tek bir oran uygulanmasiyla saglanir.
Ayrica kamu gelirleri ve harcamalarinin toplamina iliskin GSYIH’ye oransal sinirlamalar

getirilmelidir, kamu sektoriiniin ekonomik pay1 azalmasa dahi en az tutulabilir.

2.6.5. Niskanen’in Onerisi

Amerika Birlesik Devletleri’'nde Niskanen i¢in gelistirilen Onerilere gore, llkenin
bor¢lanma bolgesi ile vergi oranlarinin biiyiimeye veya yeni vergilerin birlestirilmesine iliskin
kanunlar yalnizca senato ve meclisin 2/3 ¢ogunlugu ile hayata gecirilmelidir (Kiyotaki ve
Wright, 1990). Ayrica, bu kurallarin, savas ilan edilen yillar boyunca askiya alinabilmesi ve

kabul edildigi sekilde harfiyen iki yil sonra 6zel olarak yazilmasi gerekmektedir.

Bu boliimde mali anayasa ile ilgili kavramlar ag¢iklanmis ve mali anayasanin temeli
icin gerekli teorik alt yap1 olusturulabilmesi adina ekonomik diisiincelerin okul katkilar1 ve

mali anayasa ile ilgili 6neriler secilmistir.
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UCUNCU BOLUM

MALI ANAYASANIN TEMEL DUZENLEMELERI: BUTCELEME,
VERGILENDIRME - KAMU GIDERLERI ve BORCLANMAYA YONELIK
KISITLAMALAR

3.1. Esnek Maliye Politikalarindan Disipline Edilmis Mali Kurallara Gecis

Son donemde biitcenin ekonomik sistemle nasil biitlinlestirilmesi gerektigi konusu,
iktisat literatiiriinde giderek daha fazla tartisilmaktadir. Piyasa mekanizmasinin etkin ve
istikrarli bir bigimde islemesi i¢in gerekli olan yasal ve kurumsal ¢ergevenin olusturulmasinin
zorunlu oldugu genel kabul gérmektedir. Bununla birlikte kamu sektoriinde gerceklestirilecek
reformlarin, kamusal faaliyetlerin etkinligini artirmasi ve kaynak israfini smirlandirmasi

gerektigi vurgulanmaktadir.

Takdiri maliye politikalari, kamu gelir ve harcamalarinin belirlenmesinde hiikiimetlere
genis bir hareket alan1 tanimakta ve siyasi otoritenin ekonomik kosullara kendi oncelikleri
dogrultusunda miidahale edebilmesine imkan saglamaktadir. Bu durum, ozellikle siyasal
iktidarin ekonomik performans Ttizerinden se¢men destegini artirma hedefiyle uyumlu
politikalar izlemesine olanak taniyabilmektedir (Mankiw, 2006, s. 29-46). 1929 Biiyiik
Buhrani sonrasinda ekonomik durgunlukla miicadele amaciyla yaygin bi¢imde kullanilan
takdiri maliye politikalarina iliskin literatiirde hem destekleyici hem de elestirel yaklagimlar

bulunmaktadir (Mishkin, 2007).

Takdiri maliye politikalarin1 savunan goriisler genel olarak su gerekceler etrafinda

toplanmaktadir:

— Takdiri maliye ve para politikalari, beklenmedik ekonomik soklar ve krizler
karsisinda hizli ve duruma 6zgii politika iiretme esnekligi saglamaktadir.

— Politikacilarin maliye ve para politikalart {lizerindeki yetkileri, ekonomik
yonetimde hesap verebilirlik ve sorumluluk iistlenmelerini tesvik etmektedir.

— Demokratik sistemlerde se¢imle is basina gelen hiikiimetlerin, ekonomik politika
araglarint etkin bi¢cimde kullanabilmesi demokratik mesruiyetin dogal bir
sonucudur.

— Takdiri politikalar, her hiikiimetin kendi programi ve Oncelikleri dogrultusunda
ekonomik stratejiler gelistirmesine olanak tanimaktadir (Prescott, 2006, s. 203—

235).
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— Toplumsal refahi artirmaya yo6nelik kamu hizmetlerinin nicelik ve nitelik olarak
gelistirilebilmesi, devletin ekonomik siirece esnek bigimde miidahale edebilmesini
gerektirmektedir.

— Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde karsilagilan ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢dziimiinde kamu miidahalesine ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle
makroekonomik istikrarin saglanmasinda aktif politika uygulamalari 6nemli
goriilmektedir.

—  “lyiliksever devlet” yaklasimi cercevesinde, uygun maliye ve para politikalarryla
biitce dengesi korunarak ekonomik istikrarin ve tam istihdamin saglanabilecegi

ileri sturilmektedir.

Bu olumlu degerlendirmelere karsin, takdiri maliye politikalar1 gesitli elestirilere de
konu olmaktadir. En yaygin elestiriler, bu politikalarin uygulamada gecikmelere yol agmasi
ve etkinlik sorunlar1 yaratmasidir. Ozellikle belirsiz varsayimlara dayali politika kararlarinin,
ekonomik sonuglar agisindan olumsuz etkiler dogurabilecegi ifade edilmektedir (Sen ve Kaya,
2015, s. 55-86). Takdiri politikalarin Ongoriilebilir olmamasi, ekonomik belirsizligi
artirabilmekte; buna karsilik 6nceden bilinen ve baglayici kurallarin istikrar saglayici etkisi 6n
plana ¢ikmaktadir. Se¢im donemlerinde uygulanan kisa vadeli genisletici maliye
politikalarinin  uzun vadede biitge dengelerini bozma riski tasidigi da siklikla
vurgulanmaktadir. Ayrica aktif maliye politikalarinin, biit¢e agiklar1 ve kamu borglanmasi
yoluyla 6zel sektor yatirimlarini dislayabilecegi yontlindeki goriisler de elestiriler arasinda yer

almaktadir.

20.ylizyilin son c¢eyregine gelindiginde, maliye politikalarmin takdiri mi yoksa
kurallara dayali m1 yiiriitiilmesi gerektigi yoniindeki tartigmalar sonucunda, kurallara dayali
maliye politikalarinin giderek 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Bali ve Celen, 2007).
Kiiresellesmenin etkisiyle ekonomik yapilar1 daha kirilgan hale gelen tilkelerde, hem
ekonomik istikrarin hem de mali disiplinin es zamanl olarak saglanmasinda takdiri mali
politikalarin yetersiz kaldig1 deneyimlenmistir. Bu nedenle mali disiplin sorunlariyla karsi
karsiya kalan iilkeler, yapisal reformlar kapsaminda kurallara dayali maliye politikalarina

yonelmistir.

Siyasi tercihlere agik olmasi nedeniyle takdiri mali politikalar keyfi uygulamalara
zemin hazirlayabilmekte ve mali disiplini zayiflatabilmektedir. Buna karsilik, kurallara dayali
maliye politikalari, onceden belirlenmis ve genel kabul goéren standartlar ¢ergevesinde
uygulandigindan, mali disiplinin tesis edilmesinde daha etkili bir ara¢ olarak

degerlendirilmektedir (Bilginoglu ve Maras, 2010). Ozellikle 1970°li yillarda yasanan
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stagflasyon deneyimi, takdiri politikalarin siirliliklarini ortaya koymus; bu durum 1990’h
yillardan itibaren mali kurallara olan ilgiyi artirmistir. Kurallara dayali maliye politikasi
uygulamalarinda, devletin kullanabilecegi mali araglara anayasal veya yasal diizeyde
siirlamalar getirilerek belirlenen makroekonomik hedeflere ulasilmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda mali kurallar; sayisal, prosediirel veya kurumsal diizenlemeler araciligiyla hayata

gecirilmektedir (Glinaydin ve Eser, 2009).

3.2. Mali Kuralin Tamimi ve Onemi

Roma'li yazar MT Ciceronun M.O. 63'te gerceklestirilen karanlik konusmada
"biitcenin hatalari, tekrar degistirilmesi, kamu borg¢larinin azaltilmasi” gibi kavramlar, mali
disiplinin giiciiniin yaklasik iki yilda bilindigini ortaya koydugu ve mali kurallarin oldukg¢a
istikrarli oldugunu gostermektedir (Kalkan, 2007, s:3-5). Ama son yirmi yilda Avrupa ve
diger sektorlerde kamu sektoriindeki agiklari kapatma ve kamu harcamalarini destekleme

yoniinde ¢abalar, maliye politikasina yonelik ilginin belirgin sekilde arttigini gostermektedir.

3.2.1. Mali Kural Kavram

Mali politika kurallart kavrami, 1970’li yillardan itibaren bir¢ok gelismis ve
gelismekte olan lilkede gozlenen mali bozulmalara ve finansal istikrarsizliklara bir tepki
olarak ortaya c¢ikmistir. Bu yaklagim, mali disiplini saglamanin ancak yasal ve anayasal
diizeyde olusturulacak baglayic1 diizenlemelerle miimkiin olabilecegi varsayimina
dayanmaktadir. Para politikasi ve doviz kuru rejimlerine iligkin kurallarla karsilastirildiginda,
mali kurallarin daha karmasik bir yapiya sahip oldugu ve iilkelere 6zgii kosullara gore
uyarlanabildigi goriilmektedir. Bu durum, mali kurallarin hedefleri, kurumsal ¢ercevesi ve

uygulama yontemlerinin lilkeden tilkeye 6nemli farkliliklar gostermesine yol agmaktadir.

En genel anlamiyla mali kurallar, maliye politikas1 araclarinin kullanimina smir
getiren kural ve ilkeler biitiinli olarak tanimlanabilir. Literatiirde bu kavrama iliskin ¢esitli
tanimlar bulunmaktadir. Makroekonomik ¢ergevede mali kurallar, maliye politikasina yonelik
stirekli ve baglayict kisitlamalar ya da ortalama mali performansi gosteren gostergeler olarak
ifade edilmektedir (Kaya, 2009). Uygulamada bu kurallar ¢ogunlukla gayri safi yurtici hasila
(GSYH) gibi makroekonomik biiyiikliiklere oranlanarak; biitce aciklari, kamu bor¢ stoku,
bor¢lanma sinirlart  veya kamu harcamalarina iligkin sayisal hedefler seklinde

belirlenmektedir.

Daha dar bir bakis agistyla mali kurallar, biit¢e siirecinin hem ex ante (6nceden) hem
de ex post (sonradan) asamalarinda belirli hedeflere uyumu giivence altina almak ve bu

uyumsuzluklara kars1 yaptirim mekanizmalar1 olusturmak amaciyla gelistirilen diizenlemeler
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olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda mali kurallar; biitge dengesi, bor¢lanma diizeyi,
kamu harcamalar1 ve vergiler gibi temel mali degiskenler iizerinde yasal veya anayasal
siirlamalar getirmektedir. Dolayisiyla bu kurallar, hiikiimetlerin maliye politikas1 olugturma
stirecinde yonlendirici ve denetleyici bir islev tistlenmektedir. Alternatif bir yaklasima gore
ise mali kurallar, biitce karar alma siireglerine iligkin prosediirel ve hukuki standartlar seklinde
de ele alinabilmektedir. Bazi iilkelerde merkezi biitge yonetimi kapsaminda, “altin kural” gibi
basit, genel ve acik nitelikte kurallarin tercih edildigi goriilmektedir (Yilmaz, 2008). Ayrica
kamu agiklari, bor¢lanma ve harcama limitlerine iliskin sayisal hedeflerin, yerel yonetim

diizeyinde uygulanmasini 6ngoren mali kural diizenlemeleri de bulunmaktadir.

Daha genis bir ¢ercevede mali kurallar, maliye politikasi iizerinde kalic1 nitelikte
getirilen kisitlamalar olarak tanimlanabilir. Biitce agiklari, kamu borcu, vergi gelirleri ve
kamu harcamalar1 gibi mali performans gostergeleri, belirlenen sayisal limitler veya milli
gelire oranlar araciligiyla sinirlandirilmaktadir. Bu kurallar anayasal diizenlemeler, yasalar,
uluslararas1 anlagsmalar ya da hiikiimetlerin kendi mali taahhiitleri seklinde farkli hukuki
dayanaklara sahip olabilmektedir. Literatiirde mali kurallarin tanimina iligkin ortak bir goriis
birligi bulunmamakla birlikte, bu kurallarin mali disiplini giiclendirmeye yonelik kurumsal

araclar oldugu genel kabul gormektedir (Alesina ve Tabellini, 2005).

Daha kat1 bir tanimlama yapan Hallerberg, Strauch ve von Hagen’e gore mali kurallar,
biitceye iligkin kararlar1 yonlendiren hukuki ya da davranigsal normlardir. Bu yoniiyle mali
kurallar, kamu maliyesinde disiplinin saglanmasin1 ve hiikiimet politikalarinin giivenilirliginin
artirilmasini amaglayan kurumsal mekanizmalar olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu
kurallarin etkin bi¢cimde isleyebilmesi icin belirli ilkelere dayanmasi gerekmektedir.
Literatiirde bu ilkeler genel hatlariyla su sekilde siralanmaktadir (Auerbach, Gale ve Harris,

2010, s. 141-164):

Kurallar agik ve anlasilir olmalidir; hiikiimetlerin kurallara uyup uymadigi

kolaylikla tespit edilebilmelidir.

o Kamu bor¢lanmasini ve borg stokunu azaltici bir etki yaratmalidir.

e Genel kamu maliyesini kapsamali; biitce dengesi ve merkez bankasi agiklar1 gibi
unsurlar1 disarida birakmamalidir.

e Kamu sektoriiniin biiyiikliigii lizerinde siirlayici veya yonlendirici bir etKi
olusturmalidir.

o Otomatik istikrar saglayict mali politikalarin isleyisini engellememelidir.

o Kisa ve uzun vadeli hedefleri birlikte igermelidir.

o Ulkenin ekonomik yapist ve baslangig kosullari dikkate almmalidir.
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o Ulusal diizeyde anlamli olmasinin yani sira, biitiinlesik yapilarda (6rnegin Avrupa
Birligi) ortak hedeflerle uyumlu olmalidir.
e Giivenilir olmal1 ve uygulamada keyfilige izin vermemelidir (Buiter, 2003).

o Adil ve esit bicimde uygulanmalidir.

3.2.2. Mali Kurallarin Zaman I¢indeki Degisimi

Mali disiplinin politika araglar1 ve anayasal diizenlemeler yoluyla siirdiirilmesine
yonelik cabalarin tarihsel kokeni 19. yiizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir. Bu gelisim
siireci genel olarak ii¢ temel asamada ele almabilir. Ilk asamada, 6zellikle federal yonetim
yapisina sahip iilkelerde yerel yonetimlerin biit¢e disiplinini saglamak amaciyla “altin kural”
yaklagimini benimsedikleri goriilmektedir. Bu yaklasim, 19. yiizyildan itibaren Amerika
Birlesik Devletleri’nde, 1920’li yillardan itibaren ise Isvigre’nin cesitli kantonlarinda, biitce
dengesini saglamak amaciyla belirli kamu birimlerine yonelik kisitlayici diizenlemelerin

hayata gecirilmesiyle somutlagmustir.

Ikinci asama, Ikinci Diinya Savasi sonrasina denk gelmektedir. Bu dénemde Almanya,
Italya, Hollanda ve Japonya gibi gelismis iilkeler, para politikas1 araclarma dayali istikrar
arayislar1 yerine, biitce disiplinini onceleyen mali politikalara yonelmislerdir. Bu yaklasim,
mali istikrarin = siirdiiriilebilirliginde  biitcenin merkezi bir rol iistlenmesi gerektigi
diisiincesinin giiclenmesine katki saglamistir (Buiter ve Patel, 2010, s. 1-52). Ugiincii
asamada ise mali kurallarin daha sistematik ve yasal ¢er¢eveye dayali bicimde uygulanmaya
baslandig1 goriilmektedir. Bu baglamda Yeni Zelanda, 1994 yilinda yiiriirliige koydugu Mali
Sorumluluk Kanunu ile mali disiplini giiglendirmeyi ve enflasyon hedeflemesine dayali bir

politika cercevesi olusturmay1 amaglamistir.

Son yirmi yil igerisinde mali kurallarin kiiresel Ol¢ekte hizla yayginlagtigi dikkat
cekmektedir. 1990 yilinda yalnizca bes lilkede mali kural uygulamas1 bulunurken, Eyliil 2012
itibartyla 75 tilke ulusal veya uluslararasi diizeyde mali kurallar1 benimsemistir. Giinlimiizde
neredeyse tiim Avrupa Birligi iilkelerinde, farkli bicimlerde de olsa ulusal mali kurallarin
uygulandigi goriilmektedir (Debrun, Epstein ve Symansky, 2008, s. 1-27). Uluslararasi1 Para
Fonu (IMF) verilerine gore, Avrupa Birligi disinda Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Ekvador,
Panama, Pakistan ve Peru’nun da aralarinda bulundugu gelismekte olan piyasalara sahip 11

tilkede mali sorumluluk yasalar1 yiirtirliiktedir.

Son donemde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde kamu bor¢larinin hizla
artmasi, mali kurallara olan ilgiyi daha da artirmistir. Bu artisin temel nedenlerinden biri,

kamu sektoriiniin giderek biiylimesidir. Gelismis iilkelerde kamu harcamalarindaki artis,
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gelismekte olan iilkelerde ise mali disiplinin zayiflamasi kamu borg¢larinin yilikselmesinde
belirleyici rol oynamaktadir. Kamu sektoriindeki bu genislemenin, alinan siyasi ve yonetsel
kararlarin toplumun tercihlerini tam olarak yansitmadig1 yoniinde elestirilere neden oldugu ve
mevcut mali politikalarin yeniden degerlendirilmesi gerektigi siklikla vurgulanmaktadir. Bu
cercevede, ozellikle Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde, liberal ekonomik
yaklagimlara yonelme ihtiyac1 ve hizla artan biitge harcamalarinin kontrol altina alinmasi

geregi yogun bigimde tartisilmaktadir (Mabugu ve Marinkov, 2012, s. 20-31).

Mali kurallarin uygulanmasinda oncii iilkelerden biri olan Amerika Birlesik Devletleri,
1980’1 yillarin ortasinda Gramm—Rudman—Hollings Yasasi ile federal diizeyde sayisal biitge
hedefleri getirmis, 1990 yilinda ise Biitce Uygulama Yasasi’n ylirtirliige koymustur. Japonya
1997 yilinda niceliksel mali kisitlamalar1 benimserken, Kanada 1991 yilinda kamu
harcamalarim1 1996’ya kadar sinirlamayi amacglayan Federal Harcama Kontrol Yasasi’ni
uygulamaya koymustur. Ayni donemde Latin Amerika’da birgok iilke de benzer sekilde

sayisal mali diizenlemelere yonelmistir.

Avrupa’da ise 1992 yilinda yiirlirliige giren Maastricht Antlagsmasi, Ekonomik ve
Parasal Birlige (EMU) katilim i¢in gerekli olan mali kriterleri belirleyerek mali kurallarin
kurumsal bir g¢ergeveye kavusturulmasini saglamistir (Sevik, 2008, s. 50-59). Maastricht
Antlasmas1’n1 takiben olusturulan Istikrar ve Biiyiime Pakti (IBP), biitce aciklar1 ve kamu
bor¢larma iliskin referans degerleri asan iiye flilkelere yonelik yaptirnrm mekanizmalar

ongorerek mali disiplinin birlik genelinde korunmasini amaglamustir.

3.3. Mali Kural Tercihinin Gerekgeleri

Finansal disiplinin siirdiiriilmesinde, iradi (takdiri) maliye politikalarinin toplumsal
tercihlerden sapma yaratmasinin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkiler, kurala dayali maliye
politikasinin teorik ve pratik temelini olusturmaktadir. Bu c¢ercevede mali kurallar,
hiikiimetlerin ve parlamentolarin siirdiirtilebilir mali disiplinin saglanmasina yonelik olarak
orta ve uzun vadeli hedefler {izerinde agik ve baglayici bir uzlasi arayisina girmelerinin bir
sonucu olarak gelistirilmistir. Mali kurallar araciligiyla politika yapicilar, kotii mali yonetim
uygulamalarina kars1 kendilerini sinirlandirmay1, kamu harcamalarinin asir1 artirilmas ya da
vergi indirimleri yoluyla ortaya ¢ikabilecek biitge aciklarinin uzun vadeli sonuglarindan

kacinmay1 amaglamaktadirlar (Ozker ve Binis, 2009, s. 39-61).

Bununla birlikte mali kural uygulamalarinin sekillenmesinde iilkelerin ekonomik

yapilari, demografik ozellikleri ve kurumsal diizenlemeleri belirleyici olmaktadir. Bu
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kapsamda mali raporlama ve mali disiplin yaklasimlarin1 etkileyen bazi temel unsurlar su

sekilde siralanabilir:

(a) Japonya’da uzun doénemli makroekonomik istikrarin korunmasina yonelik mali

cerceve arayislari,

(b) Kanada’nin bazi eyaletlerinde mali politikalarin biitge disiplinini koruma ve

aciklarin derinlesmesini dnleme amaciyla sinirlandirilmasi,

(c) demografik doniisiim siirecindeki bolgelerde yaslanan niifusa yonelik mali

harcamalarin uzun vadede stirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

(d) Avrupa Birligi gibi ¢ok diizeyli yOnetisim yapisina sahip federasyonlarda veya
benzer daginik kurumsal yapilarda, digsal ekonomik kosullarin mali politika

tizerindeki etkileri (Sen, 2010, s. 26-57).

Bu unsurlar dikkate alindiginda, mali kurallarin ortaya ¢ikis nedenlerinin yalnizca
blitce dengesiyle smirli olmadigr goriilmektedir. Mali  kurallarin  temel amagclari;
makroekonomik istikrarin saglanmasi, kamu maliyesinin uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin
giivence altina alinmasi, maliye politikalariin etkinliginin artirilmas:  ve hiikiimet
politikalarinin  piyasa aktorleri nezdindeki giivenilirliginin  giiclendirilmesi olarak
Ozetlenebilir. Bu yo6niiyle mali kurallar, yalnizca teknik bir mali ara¢ degil, ayn1 zamanda

ekonomik yonetisimi giiclendiren kurumsal bir ¢erceve niteligi tagimaktadir.

3.3.1. Makroekonomik Istikrarin Tesisi

Makroekonomik istikrar, para, finans ve gelir politikalarinin piyasa mekanizmasinin
isleyisini bozmeden, siirdiiriilebilir ve dngoriilebilir bir performans ortaya koymasi anlamina
gelmektedir. 1970’11 ve 1980’1 yillarda birgok OECD fiilkesi ile gelismekte olan ekonomilerde
kamu bor¢ stokunun hizla artmasi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan mali dengesizlikler, mali
kurallara olan ilgiyi onemli 6lgiide artirmustir. Iradi (takdiri) maliye politikalari ekonomik
istikrarsizliklara ¢6ziim iiretmeyi hedeflese de, politika uygulamalarinda karsilagilan zaman
gecikmeleri, bilgi eksiklikleri ve tahmin hatalari, beklenen sonuglarin elde edilmesini

giiclestirebilmektedir (Wyplosz, 2013).

Bu cergevede mali disiplin, kamu maliyesinde kaynak dagilimindan ve siyasi
stireglerden kaynaklanan ekonomik dalgalanmalarin siirlandirilmasi yoluyla makroekonomik
istikrarin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Nitekim Badinger (2009) tarafindan 20 OECD
tilkesi tizerinde gergeklestirilen ampirik bir ¢alisma, bu goriisii destekleyen bulgular ortaya

koymustur (OECD, 2016). S6z konusu ¢aligmada, mali kurallar ile iradi maliye politikalarinin
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kullanim1 ve makroekonomik istikrar arasindaki iligki panel veri analizi yontemiyle
incelenmis; mali kural uygulamalarinin iradi maliye politikalarinin kullanimini azalttig1 ve bu

yolla makroekonomik istikrarin giiclenmesine katki sagladigi sonucuna ulasilmistir.

3.3.2. Mali Siirdiiriilebilirligi Saglama

Stiregelen biitce acgiklar1 ve artan kamu borg stoklari, mali siirdiiriilebilirlige iliskin
kaygilarin giderek artmasina neden olmakta ve bu durum maliye politikalarinin
sirdiiriilebilirligini temel bir politika hedefi haline getirmektedir. Maliye politikasinin
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in, olusturulan birincil fazla biiyiikliigiiniin mevcut borg
yikiinii karsilayabilecek diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu yaklasim, kamu borglarinin
yalnizca yeni bor¢lanmalar yoluyla siirekli artmasinin Oniine gecilmesini saglarken, aym
zamanda biitgenin donemler arasi kisitlarla uyumlu bigimde yiiriitiilmesini de miimkiin
kilmaktadir. Aksi takdirde, mevcut yiikiimliiliiklerin karsilanamamasi durumunda, siirekli
genisleyen kamu harcamalarinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla maliye politikalarinda

yapisal degisikliklere gidilmesi kaginilmaz hale gelmektedir (OECD, 2013).

Borg stoku ile gayrisafi yurt ici hasilanin (GSYH) siirekli artis egilimi gostermesi,
kamu borcunun ekonomik biiyiime ile uyumlu ve belirli siirlar i¢erisinde tutulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu ¢ercevede, bor¢larin kontrolsiiz bigcimde ¢evrilmesine dayanan ve literatiirde
“Ponzi finansmani1” olarak adlandirilan siirecin Onlenmesi, bor¢lanmaya iist sinirlar
getirilmesini gerektirmektedir. Mali kurallara yonelik artan ilginin temel nedenlerinden biri

de, kalic1 mali siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik bu gerekliliktir.

Yeni Zelanda’da baslatilan reform siireci ile Isvi¢re ve Japonya’da 6nerilen mali kural
uygulamalari, ekonomik genisleme donemlerinde elde edilen mali kazanimlarin harcamaya
doniistiiriilmesini sinirlamay1 ve niifus artisina bagli olarak ortaya cikabilecek potansiyel
kamu harcamas1 baskilarini kontrol altina almayi hedeflemektedir. Bunun yani sira, kamu
borcu ve GSYH oranlarma iliskin mali gostergelerin disiplin altina alinmasi, gelecek
nesillerin bor¢ yiikiiniin azaltilmasi ve mali yiiklerin kusaklar arasinda daha adil bir bi¢gimde
dagitilmas1 agisindan 6nem tasimaktadir. 1990’11 yillarda Avrupa iilkelerinde gozlemlenen
mali politika yaklasimlarindaki benzerlikler ise, Istikrar ve Biiyiime Pakti cergevesinde
sirdiiriilebilir maliye politikalarinin tesis edilmesine yonelik cabalarin tarihsel bir devami

niteligindedir.
3.3.3. Maliye Politikalarinin Verimliliginin Arttirilmasi

Mali kurallarin cazibesi, politika yapicilarin biitge agiklarini azalttigi veya tamamen

ortadan kaldirdig1 gergceginden kaynaklanmaktadir (Cevik, 2012). Giivenilir mali kurallarin,
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maliye politikasint daha tahmin edilebilir hale getirecegi beklentisi, bu tiir kurallarin
benimsenmesinde baska bir sebeptir. Mali kurallara yonelmenin 6nemli sebeplerinden biri de
mali disiplini artirma hedefidir. Bu alandaki zayiflama, bir¢ok iilkede ciddi kamu finansmani
sorunlarina yol acarken, ayni zamanda ekonomik politikalarin etkinligini de azaltmaktadir.
Maliye politikalarinin seffafliginin ve mali disiplinin kesintisiz siirdiiriilmesiyle, politika
olusturmada kisa vadeli siyasi etkilerin ortadan kaldirilabilecegi diigiiniilmektedir (Dikmen,

2006).

3.3.4. Kamu Politikalarinin Giivenilirliginin Gii¢clendirilmesi

Mali kural uygulamalari1 o6nemli bulan ekonomistler, bu tiir uygulamalarin
hiikiimetlerin yirittiigii ekonomik programlarin giivenilirligi ve siirdiiriilebilirligi tizerinde
olumlu etkiler yaratarak, kamu yonetimlerinin itibarini artirabilecegini ifade etmektedirler
(Karaca, 2017, s:227-240). Maliye politikasina dair kurallarin  olusturulmasi, se¢im
ekonomisinin, kayirmanin, biirokrasinin ve siyasi kisa gorisliiliigiin neden oldugu kamu
ekonomisindeki etkinlik kayiplarini azaltabilir. Kurallar tarafindan desteklenen maliye
politikasi, hiikiimetlerin israfin1 ve hatali ekonomik uygulamalarini azaltarak, ekonomik
krizleri veya bu krizlerin etkilerini hafifletebilir. Ayrica, kurallarin varlhigi, ekonomik
politikalarin seffafligin1 artirarak kamu yonetiminde vatandaslarin daha fazla ilgisini
¢ekebilir. Bir politikact mali kural uygulamaya karar verdiginde, bu durumu kamuoyuna bir
mesaj olarak iletmis olur ve aymi zamanda mali disiplinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi

konusunda harekete gectigini de gostererek, halkin giivenini artirir.

3.3.5. Diger Nedenler

Mali kurallar, gegmisteki pek ¢ok yonetimde, federasyonlar, konfederasyonlar ya da
ortak para biriminde, olumsuz digsalliklart onlemek amaciyla degerlendirilmistir. Yerel
yonetimlerin biit¢e agiklarimi kontrol ederek alan bir mali kural, yerel yonetimlerin hatali mali
politikalarinin, diger yerel birimlere ve merkezi yonetime ayrilmasini engelleyerek giiven
kaybin1 ve yliksek faiz oranlar1 gibi dagilimin ortaya ¢ikmasini onleyecektir (Sen ve Kaya,
2015). Dolayistyla mali kurallara uymayan alt ulusal birimlerin hatali politikalarinin neden
oldugu kurtarma ¢alismalari, uluslararasi para otoritesine fazla yiik bindirecek bir baski

unsuru olmayacaktir.

Parasal sistemlerin istikrarin devaminda kullanilmas1 gibi, diger finansal politikalarin
uygulanmas1 da mali kurallar tarafindan desteklenebilir (Tokucu, 2010, s:31-54). AB ve IBP
orneklerinde oldugu gibi mali kurallar, otomatik stabilizatorlerin bakimi miimkiinken, ayni

zamanda para politikasi tizerindeki yiikii de hafifletebilir.

67



Bu asamada parasal ve mali disiplinlerin birbirlerini desteklemesi, istenilen hedeflere
daha hizli ve daha kolay bir sekilde ulagsmay1 saglar. Mali kurallara uymanin bir baska nedeni
ise siyasi popiilizmi engellemektir. Ozellikle secimin degistirilmesi, kisa siireli kaygilarindan
kaynaklanan kamu agiklarinin artmasinin 6niine gegmek i¢in mali kurallarin siirlayict islevi,
bu agiklar1 engellemek amaciyla etkili bir sekilde kullanilabilir. Ayrica mali kurallarin varligi,
ekonomik politikalarin ~ 6ngoriilebilirliginin ~ arttirilmasi, diger ekonomik birimlerin
degistirilme planlarin1 yapmalarinda da fayda saglar. Gorildigi tizere, mali kural
uygulamalarinin uygulanmasi ile ekonomik politikalarin belirsizliginin azaltilmas1 ve
ongoriilebilirliginin artirilmasi miimkiindiir. Mali kurallarin gelisim siirecini inceledigimizde,
tilkelerin yasadigi finansal sistemlerinin gii¢lendirilmesi, ekonomilerin finansal krizleri
basariyla atlatabilmeleri icin &nemlidir (Unsal, 2013). Mali politikalar formiile edilirken,
biitce dengesi sorununu ele almak biitge politikalarinin giivenilirligini artirir. Ayrica, kapsamli
ve giivenilir diizenlemeler kaynaklarin daha verimli ve etkili kullanimina katkida bulunabilir.
Ulusal diizeydeki mali kurallar gibi anlagmalar, finansal planlamayi, biitgeleme siirecini ve
orta vadeli biitce planlar1 i¢cin gerekli goriilen bagimsiz finans kurumlarinin kurulmasini
kolaylastirdiklar1 i¢in son zamanlarda dikkat ¢cekmektedir. Biitce reformlarina dahil edilmesi
nedeniyle, bu diizenlemelerin mali politikay1 sekillendirmedeki rolii arastirmada giderek artan

bir ilgi konusu haline gelmistir.

3.4. Mali Kurallarin Hukuki Temelleri

Mali kurallarin tasarlandigt ya da mevcut oldugu, anayasa, yasa, diizenleme,
politikalar ya da uluslararas1 anlasmalar gibi pek ¢ok yasal temel olabilir. Yasal temller,
gelenekler, hukuk kurallar1 ya da yasa koyucu nitelikte ¢ok tarafli anlagsmalarla belirlenebilir
(Krogstrup ve Wilti, 2008, s:123-138). Teorik bir bakis agisiyla, anayasa diizenlemelerinin
yasa veya politika onlemlerine gore daha yiiksek bir baglayiciliga sahip olmasi daha etkilidir;
ancak pratik yasa veya politika 6nlemlerinin, anayasal diizenlemelerle benzer ya da daha fazla

koruyuculugu gozlemlenmektedir.

Anayasa, kurallar, uluslararas1 anlagmalar, biitge planlar1 ve orta vadeli mali planlar
gibi farkli hukuki diizenlemeler ve politika kurallari, mali kurallar i¢in bir yasal temel
olusturulmus kosullarin ortaya ¢ikmasi olarak goriilebilir. Farkli segenekleriyle, mali kural

uygulamalarinin hukuki dayanaklarin1 daha iyi kavrayabilmek miimkiindiir.

Anayasalar: Bir iilkenin anayasasinda herhangi bir mali kurala dair bir hiikiim yer
aldiginda, bu kural anayasal bir nitelik kazanir ve uyulmasi zorunlu hale gelir. Yasal olarak
mali kuralin o iilke i¢in uygulanabilirligi 6nemli faktordiir (Peree ve Valila, 2005, s:1-25).

Belirli bir sistemde mali disiplin saglandiktan sonra, bu disiplinin siirdiiriilebilirliginin
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devamlilig1 i¢in boyle bir politikanin anayasal hale getirilmesi kolaylasabilir ve olas1 durumlar
ortadan kaldirilabilir. Mali disiplinin saglanmasi gayesiyle, Almanya'da federal ve eyalet
yonetimlerde, denk biitge rejimi anayasada belirlenmis ve ayrica biitce yasalariyla

desteklenmistir.

Yasalar: Mali kural uygulamalar1 agisindan daha once belirtilen iilkelerin disinda
birgok iilke, yasal diizenlemeleri yeterli bulmaktadir. Sanayilesen iilkeler arasinda Ingiltere,
Yeni Zelanda, Isve¢ ve Kanada; gelismekte olan Latin Amerika iilkeleri arasinda ise Peru,
Kolombiya, Arjantin ve Brezilya, bu konuda en genis yasal diizenlemeleri
gerceklestirenlerdir. Ornegin, Yeni Zelanda'mn Mali Sorumluluk Yasasi cergevesinde
biitcenin dengelenmesini saglamakla birlikte mali yo6netimde sorumluluk kavraminin
gerekliliklerini yerine getirmek zorunda olduklar1 belirtilmistir. Bu ilkeler, uygulama
asamasinda belli bir esneklik igerse de, siki diizenlemelerle belirlenmis seffaflik Kriterlerine
de tabidir.

Uluslararas1 Anlagsmalar: Mali disiplin uygulamalarinin bir diger yasal dayanagi,
uluslararasi anlagsmalardir ve bunlar 6zellikle Avrupa Birligi ile Afrika Finansal Alani gibi
ekonomik birlesimlerde yer alir. CFA bolgelerindeki merkez bankalarindan alinan kredilere
konulan kisitlamalar, bu uluslararasi anlasmalara dayanarak smirlandirilmistir. Ingiltere’de
ise, merkez bankasindan yapilan bor¢lanmalara getirilen smirlamalar, geleneksel
uygulamalardan kaynaklanmaktadir (Tapsoba, 2012). 1992’de Avrupa Birligi iilkeleri
tarafindan kabul edilen Maastricht Anlasmasi, iiye iilkelerin biitce agiklari ile ilgili olarak
merkez bankasi kaynaklarindan borg¢lanmalarini yasaklayarak, onemli bir kural getirmistir.
Daha once belirtildigi gibi, Avrupa Birligi'nin ortak para alanindaki iilkeler, Maastricht
Anlagsmas1 ve Istikrar ve Biiyiime Pakti gibi uluslararasi sozlesmelere riayet etme

yiikiimliiliiglindedirler.

Politika Kurallar: iktisat politikasi, 6zelliklerine gore nicel (kantitatif) ve nitel
(kalitatif) olmak tizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Nicel iktisat politikasi, mevcut ekonomik
yapt ve temelleri degistirmeden, mevcut araglarda yapilacak artirma ve azaltmalarla
uygulanan bir yaklasimdir. Nitel iktisat politikasi ise ekonominin mevcut yapisini degistirdigi
gibi, daha once olmayan yeni araglarin kullanilmasina olanak taniyan politikalar1 igerir.
Ornegin, vergi oranlarin1 artirmak niceliksel ekonomi politikasina drnek teskil ederken, daha
once vergi olmayan bir ekonomide gelir vergisinin sifirdan yiizde ona ¢ikarilmasi nitel bir
politikay1 gosterir. Burada sozii edilen politikalar niteliksel kurallara daha ¢ok egilim gosterir.

Politika diizenlemelerine dayali mali kurallar benimseyen iilkeler, bunlar1 i¢ dinamikler
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araciligiyla veya IMF ile yapilan anlagmalar sonucunda performans 6l¢iitii olarak uygularlar

(Alesina ve Tabellini, 2005).

Mali kurallar1 uygulayan ve politika diizenlemelerine Ornek teskil eden {ilkeler
arasinda Hollanda ve Endonezya yer almaktadir. Endonezya’da, yasal bir temele sahip
olmamasina ragmen, mali kurallar Devlet Politikas1 Kurallar1 baglig1 altinda diizenlenmistir ve
Maliye Bakanlig1 biitgeyi hazirlarken bu yonergelere uymaktadir (Altsuler ve Bosworth,
2011). Hollanda'da 1961'de onerilen yapisal biitce agig1 tavani, 1974'te biitce agigini ele
almak i¢in yapilan seffaf olmayan hesaplamalar nedeniyle kaldirilmistir. Bununla birlikte,
Hollanda 1995°te Avrupa Para Birligi tarafindan belirlenen biitge acgig1 referans degerini
karsilamak i¢in benzer bir Ol¢iiyii yeniden tesis etmistir. Finansal politikalardaki tutarliliga
ragmen, tasarim ve uygulama asamalarinda bazi farkliliklar gézlemlenmektedir. Avustralya,
Kanada, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik gibi Anglosakson iilkelerinde seffaflik en hayati
bilesenlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan, Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Peru,
Isvigre ve Hindistan gibi biiyiik ekonomiler, Avrupa Birligi ile birlikte daha organize bir
sekilde performans hedeflemesi icin dijital dlgiitleri kullanmaktadir (Cottarelli, 2009). Onemli
yerel 6zerklige sahip federal sistemlerde, Arjantin ve Hindistan'da oldugu gibi, genellikle
yalnizca merkezi kontrol altinda gdzlemlenen uygulamalar goriilebilir. Diger federal
sistemlerde, Brezilya ve Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi, olas1 banka kurtarma ve diger
alanlardaki uygunsuz mali davranislarin etkileriyle ilgilenmek amaciyla kurallar her yonetim

diizeyinde koordineli bir sekilde hayata gecirilmektedir.

3.5. Maliye Politikasimin Temel Unsurlar

Maliye ile ilgili bilimsel incelemeler, 19. yilizyilin baslarindan itibaren baslamistir. Bu
konuda caligmalar yapan disiiniirler arasinda Boisguilbert, VVauban, Forbonnais, Ferati,
Thomas Mun, Hobbes, Petty ve Locke bulunmaktadir. Ayrica 18. yilizyilda David Hume ve
James Stuart gibi isimler de bu alanda katki saglamislardir (Froyen, 2005). Topraga dayali tek
vergi Onerisiyle Quesney, Mirabeau ve Le Trosne gibi fiyziokratlar dikkat ¢ekmistir. Bunun
tizerine Adam Smith, J. B. Say ve diger klasik teorisyenler, vergilendirme ve devletin rolii
tizerine gesitli arastirmalar yaparak bilimsel temeller olusturmuslardir. Giiniimiizde maliye
biliminin kapsami oldukg¢a genislemis ve daha derinlemesine incelenmektedir. Terminoloji
acisindan maliye ve kamu maliyesi terimleri Tiirk¢e’de benzer anlamlar tasirken, maliye

politikasi, maliye veya kamu maliyesi bilim dalinin bir alt dali olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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3.5.1. Maliye Politikasinin Konusu

Kamu maliyesi, verilerin siirdiirebilmesi igin gerekli kaynaklar1 saglamayi ve bu
bliyiimenin nasil siirdiirildigiinii arastiran bir akademik disiplindir. Geleneksel anlayisla,
kamu maliyesi gelirini kazanir ve bu gelirleri nasil harcayacagi ile ilgili emisyonlari

arastiraran bir alan olarak ¢alisir (Hagen, 2005).

Kamu maliyesi, ekonomik yapinin 6zel ve kamu kesimlerinden olusan boliimiiyle
ilgilenir; burada kamu kesiminde gergeklesen aktivitelerin ekonomik ve mali boyutlar1 ele
alimir (Colak, 2010, s:48-52). Daha genis bir perspektiften bakildiginda kamu maliyesi,
ozellikle merkezi hiikiimetin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gergeklestirilen faaliyetleri,
ekonomik ve sosyal getiriler ile maliyetler baglaminda inceleyen bir alan olup, ¢cagdas devlet
taniminda devlet islevlerinin siirlarini arastirir ve bu faaliyetlerin gerektirdigi harcamalarin
yapilmasiyla, bunlar1 karsilayacak gelirlerin saglanmasiyla ilgili sorunlar1 hukuki, ekonomik,
sosyal ve teknik acidan analiz eden sosyal bilimler disiplinidir. Maliye politikasi,
tiretkenlikteki bozulmalar, gelir olusumu ve genel fiyat durumundaki degisiklikler i¢in kamu
harcamalarinin, gelir yapilandirmalarinin ve bor¢lanma yontemlerinin nasil kurulacagini
belirler. Genis anlamda maliye politikasi, kamu kesiminin ekonomik etkilerini belirleyerek,
iktisat politikasinin hedefleri dogrultusunda (ekonomik biiylime, istikrar, gelir adaleti vb.)
yonlendirilmesi i¢in, kamu gelirleri, harcamalar1 ve hizmetlerinin miktari, bilesimi ve kamu
isletmelerinin iiretim ve satig politikalarindaki diizenlemeleri igerir (IMF, 2009). Giiniimiizde
maliye politikasi, smirlarini genisleterek, kamu ve ozel sektor faaliyetlerinin yani sira
uluslararas1 mali etkinliklerin ekonomiye olan etkilerini de inceleyen 6nemli bir iktisat

politikas1 araci haline gelmistir.

3.5.2. Maliye Politikasinin Amaclari

Maliye politikasinin amaglarini, ana ekonomik politikalarin hedefleriyle birlikte
belirtmek olduk¢a oOnemlidir. Farkli potansiyele sahip maliye politikast hedefi ve bu
biiylimenin genel goriiniimil, iilkenin ekonomik gelisme diizeyi ve maliye politikalarini idare
eden kisilerin sosyal ve ekonomik hedefler ile siyasi tercihleri tarafindan etkilenmektedir
(OECD, 2008). Bu nedenle iilkelerin maliye politikalari, ulasmay1 hedefledikleri noktalar
arasinda gozlemlenebilir. Temel hatlarla, maliye politikasinin amaci, yonetim ve diger kamu
kuruluslarinin ihtiyaglariin siirdiirtilmesidir. Bu durum 6zetle gegerli olsa da, modern maliye
politikalar1 ile ulasilmasi amaglanan hedefler, ekonomik istikrarin stirdiiriilmesi, ekonomik
bliylimenin devami ve gelisim siirecinin diizenli bir sekilde ilerletilmesi yer almaktadir
(Sengéniil ve Songur, 2010, s:4-22). Ozellikle gelismis maliye politikas1, ekonomik istikrar

ile esanlamlidir. Bu, talep yonetimi yoluyla hem fiyatlarin dengesizligine hem de tam
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istihdamin siirdiiriilmesine isaret eder. Ancak bu durumun genetik bir durumu var; ¢ilinkii bu
sorunlar nedeniyle maliye politikalari ekonomik istikrar1 farkli bir bakis agisiyla ele almak

zorunda kalinmaktadir.

Ekonomik biiyiime, 6zellikle 1950'lerde gelismekte olan iilkelerin savas sonrasi
donemde gergeklestirdikleri biiyiik kalkinma cabalar1 ve gelismis tilkelerin dengeli biiyiime
cabalar1 ile birlikte maliye politikasi agisindan hayati bir konu haline gelmistir. Ekonomik
istikrar, maliye politikasinin kisa vadeli bir hedef olarak kabul edilirken, kisi basina diisen reel
gelirdeki artisla ifade edilen ekonomik biiylime ve kalkinma, maliye politikasinin uzun vade
amacini gosterir. Ayrica maliye politikasinin bir baska hedefi de gelir gelisimini iyilestirmek,
kamu harcamalarinin getirilerinin artmasi ve vergi politikalarimin etkisinin adil bir gelir
paylasimi saglamasidir. Gelirin adil bir bi¢imde dagildigi, yalnizca gelir ve servetin esit
sekilde paylasilmasi degil, ayn1 zamanda yaygin ve siirdiiriilebilir bir refah kaynaklarimin

stoklanmasinin da saglanmas1 amaglanmaktadir.

3.5.3. Maliye Politikasinin Araglart

Maliye politikalarmin ana bilesenleri arasinda diizenli gelirleri, harcamalar1 ve
bor¢lanma yer almaktadir. Uygulanan maliye politikasi, elde edilen belirli kaynaklar ile
birlikte vergi, kamu sektdrii aktarimi ve bu tlir harcamalar yoluyla satin alma giicii katki

saglanmasi lizerine kuruludur.

Devlet biitgesi iizerinden yiiriitiilen maliye politikast sebebiyle, kamu harcamalarinin
ve gelirlerinin miktar ve igerigi arasinda sik1 bir bag bulunmaktadir. Biit¢e ac1g1 ya da fazlasi
ise maliye hedeflerine ulagsmak igin kullanilan kritik araglardir (Pinar, 2010). Ancak bir
ekonomideki degisikliklerin tim boyutlarin1 g6z oniinde bulundurmak gerektiginden, maliye

politikasi sadece dar agidan biitce politikasiyla sinirli kalmamalidir.

Maliye politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayan kamu harcamalari,
devletin siyasi hedeflerine ulasmada kullandigi mali araglardandir (Atag, 2002). Kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin yapilan, kamuoyu tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerle
ilgili tiim harcamalarin toplami olarak tanimlanabilir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisim
diizeylerindeki ve siyasi tercihlerin degisen dinamiklerinin, kamu harcamalar1 iizerinde
genisletici bir etki olusturdugu goriilmektedir. Kamu harcamalarinin hangi alanlarda ve hangi

amagclarla yapilacag biitge ile belirlenmektedir.

Devletin 6demelerinin yerine getirilebilmesi i¢in, anayasanin agiklanabilecegi ¢esitli
kaynaklar arasinda kamu gelirleri mali politika araglar1 bulunmaktadir. Devlet, ekonomiye

etkisi olmasi amaciyla en o6nemli gelir kaynagi olan vergileri kullanabilir. Bir malin
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tiiketimini kisitlama hedeflendiginde, o mala yiiksek bir vergi uygulanabilir; belirli sektorlere
yatirim tesvikleri saglamak amaciyla da vergi muafiyetleri getirilebilir. Ayrica, devletin
miilkiyetindeki arazi, gayrimenkul ve ticari faaliyetlerden saglanan, zorunlulukla iliskisi

bulunmayan gelir tiirleri de mevcuttur.

Klasik ekonomi goriisiinde olaganiistii bir kamu geliri sayilan borglanma, bugiin hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde giderek daha onemli bir mali ara¢ olarak 6ne
cikmaktadir. Giiniimiizde borg¢lanma politikalari, yalnizca kamu finansmaninda degil, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal yasamin diizenlenmesinde de kullanilmaktadir. Mesela
enflasyon zamanlarinda, devlet borglanarak piyasalardan para biriktirerek toplam talebi
kiiciiltmeye ¢alismaktadir. Ayrica, borglanma yoluyla elde edilen gelirlerin  nasil

kullani1ldigina bagl olarak, ekonomide genisletici etkilerini gosterecegi agiktir.

3.6. Maliye Politikas1 Yontemleri

Mali politikalarin uygulanmasi zamana ve duruma bagli olarak degisebilse de, genel
olarak ii¢ ana yaklagim belirlemek miimkiindiir. Bunlara takdiri mali politika, otomatik
dengeleyici mali politika ve formiil esnekligidir (Egilmez ve Kumcu, 2004). Kurallara dayal
politikalar, kural tabanli mali politika olarak da adlandirilir, teoride formiil esnekligine
benzeyebilir; ancak, uygulamadaki farkliliklar nedeniyle, ayr1 bir ydntem olarak kabul

edilebilirler.

3.6.1. Takdiri Maliye Politikast

Mali politika, ekonomik dalgalanmalarin biiyiimesinde kamu harcamalar1 ve vergi
gelirleri ile ilgili belirli sistem tiirlerini gostermektedir (Benos, 2005). Bu kaynak yonetimi,
yetkili siyasi otoriteler tarafindan diizenli bir sekilde uygulanmaktadir. Ozetle, bu tiir mali
politika, ekonomik takvimdeki degisimlere bagli olarak kamu harcamalar1 ve gelirlerdeki
gerekli ayarlamalar1 yaparak kendini gostermektedir. Ancak, maliye politikasinin
kullanilacagi ekonomilerin onceligi, tiirli, ne kadar siirecegi, siiresi ve zamanlamasi Kritik bir
rol oynamaktadir. Ayrica, o anki ekonomik durumun dogru bir sekilde tespit edilmesi
kaginilmazdir (Karagol, 2002). Iradi mali sorunlarmin birinde goriilen gecikmeler, bu
yaklagimin belirtilerinden biridir. Ekonomik belirsizligin ortaya ¢ikmasi ile birlikte bu
durumun iyilestirilmesi karar alma arasindaki gecikme, bir diger diyagramlarin
tanimlanmasindaki gecikmeler; istikrarsizliga karsi ¢aligma baslatma ile durdurma arasindaki
gecikme, uygulama siirecindeki gecikmeler olarak adlandirilabilir. Ayrica devreye alinan

politikalarin ekonomide bozulma gosterme siiresi dahi etkilenmelere neden olabilir. Bu tiir
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takdiri mali politikalarin karsilasti§i sorunlar nedeniyle, ekonomik istikrarsizligi diizeltmek

icin Onerilen bir bagka yontem otomatik dengeleyici mali politika yaklagimidir.

3.6.2. Otomatik Istikrar Saglayict Maliye Politikast

Ekonomik istikrarsizlik, yonetimin miidahaleye ihtiya¢ duymadan giderme amaciyla,
kamu harcamalar1 ve vergilerin mali sistem yapisinin entegre edilmesi esasina dayali bir
maliye politikast yontemidir (Giinalp ve Gir, 2002). Bu yaklasima gore, ekonomik
istikrarsizlik zamanlarinda biitce ac¢ig1 ya da enflasyonun genisletilmesiyle biitce fazlasi
olusturulur, tam olarak durum dosyasi bir deneme ya da yasal islem icermez. Boylece milli
gelire bagli otomatik degisimler, ekonomik durumu dengeleyici bir etki sistemleri olusmus
olur. Kamu harcamalari, ekonomik genislemenin dogal olarak yapisinin yam sira, gelisme
sirasinda ortaya ¢ikan giderler icin ortaya ¢ikan durumlardir. Bu durum, 6zellikle yonetim
destekleri ve yardimlar1 ile ilgili yapilan harcamalar ac¢isindan belirgin bir sekilde
goriilmektedir. Ekonomik biiylimenin artmasi, daha fazla istthdam saglanmasi ve ddemelerin
dagitilmasi, biitgedeki baskinin hafifletilmesi; bu kamu harcamalarinda bir diisiise yol acar ve
ekonomide bir biiylime etkisi meydana gelir (Atag, 2002). Ayni sekilde, biiyiime déneminde
azalan istihdam, issizlik sigortasi 6ddemelerinin artmasi, bliyiimenin kararliligina yardimci
olan kamu harcamalariin devreye alinmasina neden olur. Tarimsal destek politikalari
cergevesinde odaklanan harcamalar da benzer sekilde otomatik istikrar saglar. Talebin
diismesinde devletin, mevcut tiikketimin bir kismini1 satin alarak fiyatlarin asir1 diismesini
engeller ve bu alimlarla saglanan ek talep genisletici bir etki yaratir (Ertiiziin, 1984). Devlet,
sibvansiyonlar araciligiyla belirli bir seviyenin altina inen fiyat farklarii o6deyerek bu
genisletici etkiyi destekleyebilir. Tarimsal iiretim, doga kosullarina bagli oldugu i¢in otomatik
istikrar saglayicist bir rol oynar; Ancak desteklendigi belirtilen genellikle daha fazla takdiri

kararlara bagli kalinarak devam etmektedir.

Takdiri maliye politikasi, baz1 olumsuzluklar tetiklerse, otomatik istikrar1 saglayan
maliye politikalarinin da devreye girmesi miimkiindiir. Bazi durumlarda, milli gelirle vergi
gelirleri arasinda beklenen uyumdan sapmalar, ekonomik para birimlerini hizlandirict etkiler
olabilir. Vergi sistemi istikrarli, dinamik bir ekonomide biiylimeyi otomatik olarak
yavaglatabilir. Fazladan, otomatik istikrar1 saglayan maliye politikasi yontemiyle biiyilik
degisiklik yasanmasi durumunda, konjonktiirel olarak para birimi degerindeki degisimin

onlenmesi ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir.
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3.6.3. Formiil Esnekligi

Maliye politikas1 ve otomatik denge saglayici maliye politikasinin elestirilen yanarini
gidermek i¢in uygulanan prosediir yontemidir. Formiil destekleri, milli gelirde ayarlanabilir
baslatma elde etmek amaciyla, vergi orani veya harcama diizeyinde onceden belirlenmis
yazilimin yasallastirilmas ile ilgili olanlardir (Hanif ve Arby, 2003). Ornegin, milli gelir X
kadar distiiginde, kamu harcamalarinin artmasi veya vergi oranlarinin diistirilmesi igin yasal
diizenlemeler yapilabilir; Ayrica oran degisimleri, 6nemli faktorlerde yasanacak degisimlerle
ilgili verilerdir. Bu sekilde, vergi geliri ve harcamalari, araliklar arasi ayarlamalarla artirilarak
kontrol edilebilir. Ancak bu sistemin istikrarsizliginin azaltilip azaltilamayacagi, hedeflenen
istikrarsizligin performansina baglidir. Ekonomik istikrarsizligin ¢esitli durumlar1 ve mevcut
tim konjonktiirel dengesizliklerin giderilmesine yonelik diizenli formiiller olusturmanin
zorlugundan dolay1 bu yontemde elestirilmis ve ekonomik istikrarsizligin giderilmesinde
etkisiz olabilmektedir. Formiil yOnteminin devreye girebilmesi icin belirli ekonomik
istikrarsizlik kriterlerinin ortaya ¢ikmasi sirasinda, mali kurallar her durumda olmas1 gereken
kurallar olarak ekonomik istikrarsizlik dnlemeyi hedefler (Ogal ve Colak, 1999). Dolayisiyla,

formiiliin kapsami, mali standartlara gére daha dar bir alana sahiptir.

3.7. Mali Kurallarin Simiflandirilmasi ve Karakteristikleri
3.7.1. Mali Kurallarin Tiirleri

Genel olarak iki gesit biitce kurali bulunmaktadir. Birincisi, maliye politikasi araglarini
diizenleyen yasal sayisal smirlamalardir. Ikincisi ise mali kararlarin alinmas: siirecine dair
kural veya sinirlamalardir. Bu sinirlamalar gesitli bi¢imlerde ortaya ¢ikabilir. Sayisal kurallar
arasinda dengeli biit¢e yasalar1, harcama kisitlamalari, mali gostergelere yonelik hedefler,
bor¢ verme kurallar1 ve tahvil ihra¢ kisitlamalar1 yer almaktadir. Prosediirle ilgili kurallar,
mali kararlarin alinmasma yonelik sinirlar ya da kurallar olup, hem maliye politikasinin
gelistirilmesi hem de uygulama asamasinda yardimci olmay1 amaglamaktadir. Biit¢enin agik
sunumu igin gerekli kosullar, biitgenin gesitliligi ve onaylanmasi sirasinda uygulanan
degisiklik kurallar1 ve onay yontemi kullanilan oylama yontemi standart olarak kayitli kurallar

arasinda yer alir.

Mali kurallar, iilkeden iilkeye farklilik gosterir ve degisik sekillerde uygulanabilir.
Ancak bu kurallarin getirdigi kisitlamalar, biitce agig1, faiz dis1 fazla, bor¢ miktari, bor¢lanma
yollar1, vergiler, vergi yetkisi ve harcama tiirleri (personel ve transfer harcamalari gibi) gibi
unsurlar1 ydnetmeyi amaglar (Oncel, 1969). Bu siiregte maliye politikasi araglarinin miktar ve

yapisini kontrol altina almak amaclanir ve diizenlemeler, hiikiimet programi, hiikiimet
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bildirgeleri, anayasa, yasalar ve uluslararasi anlagmalar gibi ¢esitli temellere dayanarak

yapilabilir.

Genel olarak matematiksel ve prosediirel kurallar var ama pratikte maliye politikasi
unsurlar1 arasinda biitge, borg, harcama ve gelirler ile ilgili getirilmis sayisal kurallar daha

yaygin olarak kullanilmaktadir.

3.7.1.1. Denk Biit¢e Kurallar:

En ¢ok dikkat edilmesi gereken ve uygulanan kural, kamu biit¢eleri arasinda denge
saglama amaci giiden denk biit¢e kuralidir. Bu denge, genel denge, cari denge ve her finansal
yil igin gelir-gider dagilimmin yaninda, daha uzun bir siire igin beslenme dengesi veya
dongiisel olarak ayarlanmig dengeli sekilde ele alinmasi igindir. Biitce acigina iliskin
kisitlamalar ise, farkli hasila biiytikliikleri ile bir oran belirleme seklinde olabilir; bu oranlar,
nominal degerler olarak sekillendirilebilir (Salvatore, 2006, s:701-712). Nominal olarak
kayitlara gegen acik seviyeler, genellikle belirli bir zaman dilimi agisindan orta vadeli biitce
cergevesinde, oransal olarak agik kontroller ise siirekli olarak yasal kisitlamalar olarak

kullanima sunulur.

Gelir ve giderlerin lizerindeki dongiisel ve gegici etkilerin ayristirilmasi ile hesaplanan
acik smirlandirilmasi, gecici unsurlarin temizlenmesine olanak taniyarak daha saglikli bir
trend analizi saglar. Biitge dengelerine finansal kurallara iliskin, genel biitge dengelerinin
esitliginin esnekligi veya konjonktiirel olarak diizeltilmis dengenin bir sinirlamasi olarak da
uygulanabilir. Yapisal veya konjonktiirel diizeltmeler, donemsel etkilerden arindirilmis bir
politikaya dikkat etme imkani verir; ancak bu dengenin tam ve dogru bir sekilde

belirlenmesindeki zorluklar nedeniyle bir belirsizligin ortaya ¢ikmasina sebep olur.

Ikinci Diinya Savasinin ardindan bazi iilkelerde sanayilesme ileri diizeydedir.
Almanya, Japonya ve Hollanda’da, ilke olarak cari dengenin goézetilmesi ve yatirim
giderlerinin gozetilmesine izin veren bir ana prensip kabul edilmistir (Tirk, 2005).
Hollanda'da sonraki siirecte yapisal bir iist sinir belirlenmistir. Maastricht ¢ercevesinde, AB
Uyeleri icin 1997 yili geneli itibariyla toplam devlet agiginin GSYIH'in yiizde 3'iiniin
astlmamasi hususu karara baglanmistir. Ayni1 zamanda orta vadeli biitge geleceginin otomatik

istikrarlagtiricilarin isleyebilmesi i¢in dengeli ya da fazla olmasina hilkmedilmistir.

3.7.1.2. Bor¢lanma Kurallar

Eski mali prensiplerden biri olan bor¢ alma rejimi, devlet borglart kisitlamasi ya da
yasaklanma tizerine kurulmus ve genellikle borglarin kaynagi (merkez bankasi, hazine vb.) ve

bor¢lanacak yonetim sekline (ulusal ya da yerel) gore farkli ayarlar yapilabilmektedir.
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Hiikiimetin merkez bankasi kaynaklarindan bor¢ alinmasina sinirlamalar getirilmekte,
kamusal mali yonetimin temel giivencelerinden biri olarak kabul edilmektedir ve bir¢ok
tilkede bu uygulama tercih edilmektedir. Ayrica kamu borglarinin toplaminin ya da kamu
sektorliniin bor¢lanma masraflarinin, nominal veya reel milli gelire orani sinirlandirilabilir.
Diger mali kurallarla bir arada uygulanan borg¢ stoku kurali, mali kural uygulamalarinin
kapsamli olarak ulasmasi beklenen bir hedef nedeniyle tiirev bir 6zellik gelistirmektedir. Bu

kurallar, finansal olarak gesitli sekillerde farkli zaman dilimlerinde mevcuttur.

Maastricht degisimi ile Avrupa Birligi liyesinin bireysel kamu borglarinin GSYH’ye
kaydedilmesi %60 gegmemesi kararlastirilmistir (Pehlivan, 2011). 1997 yilinda Ingiltere'de
uygulanan altin Kural, bor¢lanmay1 yalnizca yatirim harcamalar1 i¢in miimkiin kild1 ve borg
miktarinin toplam GSYIH'in %40'1n1 asmamasi sart: konulmustur. 2000 yilinda Brezilya'da
mali sorumluluk kanunu, hem yerel hem de merkezi yonetimlerin borglanma islemlerine bir

dizi sinirlamasi getirmistir.

3.7.1.3. Harcama Kurallari

Gelirlerin denetimi disinda oldugu i¢in, birgok iilkede biitgenin harcama boliimiine
odaklanilmis ve harcamalarda cesitli kisitlamalar devam etmistir. Temelde, bir harcama limiti
olusturulmaktadir, ancak bu 6l¢ii, hiikiimet politikasindaki varligin1 desteklemekle kalmaz,
ayni zamanda tiim harcama kalemlerinin toplamini belirlemede de yardimci olur (Tokatlioglu
ve Selen, 2017). Uygulamalar, toplam harcamalarda, faiz dis1 giderlerde ya da cari
harcamalarda kayith oranlar veya GSYH'nin degeri ya da harcamalarin oranindaki artiglar
seklinde siirekli birikim yapar. Borglarin siirdiiriilebilirligini saglamak adina, finansal
kosullarla birlikte bor¢ ve biitge diizenlemeleri, mali disiplinin stirekliligini ve mali

konsolidasyonun devamini saglamak i¢in etkili araglar olarak islevsellik saglar.

Potansiyel biiyiimeyi saglayacak yatirrm veya benzer kalitede harcamalar, belirli
sinirlara tabi olmayabilir. Kamu harcamasi ticretlendirme uygulama sistemi iilkeler arasinda
Hollanda, Yeni Zelanda, isve¢, ABD ve Ingiltere bulunmaktadir. Bazi iilkelerde, uzun
donemli kosullar altinda bu kurallar kayith degildir, ekonominin boyutu sinirlanabilir
(Bacutoglu ve Ekinci, 2009, s:66-82). Ancak kamu harcamalarindaki artis ile kamu
gelirlerindeki artis arasinda dengesizlik olmasi, bu kurallarin, disiplinin siirdiiriilmesine daha

Iyi bir denge olusumuna yardimci olur.

3.7.1.4. Gelire iliskin Kurallar

Gelir kurallari, gelirlerin alt veya ist sinirmin belirlenmesi yoluyla geliri toplamak

veya asir1 vergi Kesintisini amacglayan bir dizi kuraldir. Bu kurallar, farkli hedeflerle
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sekillendirilebilir. Ozellikle vergi degisiminin artism1 smrlamak veya kamu sektdriiniin
biiytlikliigiinii kontrol etmek i¢in ya da tam agiklamasi kamu hizmetlerinin karsilanabilirligi
icin gerekli Uiretimin siirdiiriilmesine yonelik olarak tasarlanabilir. Ayrica, beklenenden daha
fazla elde edilen gelirlerin isleyisini diizenleyerek ekonomik politikalarin etkili sekilde

calistigini ve hedefler saglandig1 goriiliir.

Gelirlerin dogrudan borg¢larin azaltilmasi ya da olaganiistii miktarda kullanilmak tizere
birikim yapilmasinin saglanmasi s6z konusudur (Sener, 2001). Toplam vergi degisiminin
anayasada belirlenmesi ve bu smirin asilmayacaginin yasal bir diizenleme ile giivence
kapsaminda sunulmasi saglanmaktadir. Merkezi yonetim vergi koyma yetkisi, anayasayla
kismen yerel yonetimlere devredilebilir. Hangi vergi tiirlerinin yerel yonetimler tarafindan
degistirilecegi anayasada net bir sekilde diizenlenebilir. Ozellikle federal sistemlerde, merkezi
hiikiimet ile eyaletler arasindaki gelir paylasimina yonelik gelir politikalari, desteklenen
vergilerin ihtiyacindan fazla artmasini 6nlemek i¢in de kullanilmaktadir (Akalin, 1986).
Nominal kamu gelirlerinin nominal GSYH’ye yonelik tavan sinirlamalar1 ve dogrudan ya da
dolayl vergilerin artigina iligkin diizenlemeleri i¢eren gelir kurallar1, gogu vergi ile ilgili olan
kurallardir. Nicel olmayan yani siirecle ilgili kurallar, daha 6nce bahsedildigi gibi, maliye
politikasi ile ilgili kararlarin alinmasi halinde gegerlidir. Biitge siirecinin siirdiiriilebilir olmasi,
biitgenin seffaf olmasi i¢in gerekli kosullar, biitcenin hazirlanmasi ve onaylanmasi degisiklik
kurallar1 ve onay siireci oylama ydntemleri, biitgenin uygulamaya koyulabilmesi esnek
bolmelerin sinirlandirilmasi, biitge programlariin denetlenmesi, seffaflik, ¢ok yilli biitgceleme

ve hesap verilebilirlikle ilgili kurallar, nicel olmayan kurallardaki kategorilere girer.

Ulkelerin tercihlerinde ve ihtiyaglarinda goriilen farkliliklar, mali kurallarin cesitli tiir
ve niteliklere sahip degisken sebeplerindendir. Ekonomik veya politik tercihlerin oyunlarina
bagli olarak degisebilen kurallar degisken, siirekli kalan kurallar sabit ve siirekli varliklari

gosteren kurallar ise siireklilik olarak adlandirilabilir.

3.7.2. Mali Kurallarin Aywrt Edici Ozellikleri

Mali kurallarin, beklenen siirdiiriilebilirligi basariyla gergeklestirebilmeleri i¢in gerekli
nitelik veya niceliklere sahip olmalarina baglidir. Arzulanan sonuglarin saglanabilmesi, bu

kurallarin tasariminda bu 6zelliklerin olmas1 gerekmektedir.

3.7.2.1. Optimal Mali Kurallarin Temel Nitelikleri

Buchanan ve Wagner (1977), etkili bir mali kurallar setinin sahip olmasi gereken
belirli &zellikleri tanimlamuslardir (Savasan, 2017). Oncelikle bu kurallar sadece

ekonomistlerin anlayabilecegi karmasik islemlerden olusmamali; ayni zamanda herkesin
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kavrayabilecegi sekilde basit ve net olmalidir. ikincisi, kayitlarla ile ilgili acik ifadeler yer
almalidir, yani hem idareciler hem de halk, uygulama sirasinda ve sapmalarin devaminda ne
yapilmas1 bilmelidir. Son olarak ve en kritik nokta, bu kurallarin korunmasimnin degerlerinin
uyumlu olmasi gerekir. Boylece kurallara uyma orani daha yiiksek olacaktir. Bu ii¢ temel
Ozelligin saglandig1 takdirde, se¢imlerin bakis agisi biitge disiplinine yonelik kurallar daha

anlamli hale gelecektir.

Kopits ve Symansky (1998) ise ideal bir mali kuralda bulunmasi gereken temel
unsurlar1 soyle ifade eder: belirgin bir bi¢imde tanimlanmus, seffaf, sade, esnek, esnek
(tutarli), uygulanabilir (uygulama Oncesi ve sonrasinda etkin denetimi saglayan) ve
stirdiirtilebilir (diizeltmelere ve yaptirimlara agik) reformlarla desteklenmesi gerekmektedir
(Y1lmaz, 2015).

Mali kurallarin iyi dagilimi, sinirlanacak gostergenin, kurumsal gercevenin ve
hiikiimlerin (yasal yOnetimler) agik ve anlasilir bir sekilde ifade edilmesini zorunlu kilar.
Ornegin, genel dengeden soz edilen bir kural, cari gelir ve giderler arasinda denklik araliklari
cari dengeden daha iyi fayda saglayacagi kabul edilebilir. Bunun nedeni, yatirim
harcamalarinin daha soyut olmasi ve Ol¢iim eksiklikleri tasimalaridir. Ayrica, kurumsal
diizeydeki kisitlamalar, biit¢e islemleri ve kamu otoritelerinin yar1 mali isletmelerin dig
kosullar1, biitce sizintilarina yol acabilir. Kosta Rika’da oOnerilen agik tavan, tiim kamu
sektoriinii kapsamaktadir; ancak olasi zararlart karsilamak igin sosyal giivenlik fonlariin
denge kuralindan (Japonya'da oldugu gibi) ayrilmaya neden olur. Kalici bir mali kural
olusturmak icin, devlete ait islerin muhasebesi, tahmin ve diizenlemeleri en acik sekilde

yapilmalidir. Bu gereklilik, halkin daha fazla katilim gostermesini saglayacaktir.

Mali kayitlar, yonetim kontrolii disinda gerceklesen dissal soklara uygun sekilde yanit
verme olanagi saglamalidir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2010). Bu tiir soklarla basa
cikabilmek i¢in mali kayitlarin esnek bir yapida olmasi1 gerekmektedir. Esnekligi saglamak,
otomatik stabilizatorlerin ¢alismasini artirmak kisa donemli dalgalanmalara izin vermek ve
orta vadeli dengeyi korumak i¢in biitce degisikliklerinin gosterilmesiyle miimkiin olur. Bu
gibi genis kapsamli tanimlanmus kurallar, Hollanda ve Yeni Zelanda’da uygulanmis olup, IBP
(biitce agikligr referans degeriylesinirlanmak) cercevesi Ongoriilmiistiir (Akdogan, 1985).
Ayrica, olusturulan hedefler ve yakin sekilde olusturulmus kurallarin, yasal veya anayasal
temellerinin olugmasi 6nemlidir. Bu temeller, uygulanmadiklar1 veya bozulduklar: takdirde
cesitli yaptirnmlara tabi olmalidir. Yasal ve anayasal diizenlemelerin kurallara uyulmamasi

durumunda sorumlu birimlere yaptirimlar uygulanmasi netlestirilmelidir.
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Mali kurallar, diger makroeckonomik politikalarla veya kurallarla uyum i¢inde
tanimlanmalidir. Kopits ve Symansky (1998) tarafindan kaydedilenlere gére AB'deki iIBP'nin
ideal mali kural Ozelliklerini tastylp tasimadigini inceledigi c¢alismalar, bu kurallarin

genellikle belirtilen 6zelliklerle uyumlu olmasi ancak uygulanabilirligiyle miimkiindiir.

Yeterlilik ilkesi ¢ergevesinde, biitce disiplinini saglamak amaciyla g6z Oniinde
bulundurulan ve her yil mali disiplinin kesintisini kapsayan iBP kurallari, uzun vadeli
stirdiiriilebilirlik durumu ve yiiksek diizeyde yatirim harcamasina ihtiya¢ duyulan iilkelerde
(6rnegin yeni AB tiyesi iilkeler) dikkate alinmamaktadir (Annett ve Jaeger, 2004). Bunun yani
sira, sO0z konusu kurallar ekonomik biiyiimenin konjonktiirel politikalara karsi bir engelleyici

islevi de bulunmaktadir.

Teorik olarak, asirt agik rejimin varligina bagh ceza sistemi ve uygulama zamaninin
bozulmasi, IBP’nin uygulanabilirligini artirmak icin yeterli gibi goriinse de, 2002 y1l1 iginde
yasanan kesintili siire¢ ve kesiklere ragmen, kasim 2003’te Almanya ve Fransa’da ortaya
cikan karsit durumlar, paktin uygunlugu konusunda ciddi sorun ¢ikarmistir. Buna ragmen
[BP'nin fiyat istikrar1 hedefinin, Avro Bolgesi’nin para politikasiyla uyumlu oldugu
diisiiniilmekte olup, IBP kapsamindaki yillik programlarin bazen mali politika ile toplanti
stratejileri arasinda yer alma potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmektedir. Sonug olarak,
orta vadeli biitce kisitlamalarindan etkilenen ve uzun vadeli olumlu sonuglar verecegi
beklenen yapisal reformlarin kisa vadeli maliyetler ile mali reformlarn siirdiiriilebilirligi

gbzlenirse, IBP’nin giiclii reformlarla zayiflama stratejisinin ortaya ciktig1 gériilmektedir.

3.7.2.2. Mali Kurallarim Tasarimi

Biraschi’ye gore, mali kurallar, biit¢e kisitlamalarini giivenilir ve etkili hale getiren bir
dizi 6zellik grubu olarak gruplandirilmigtir. Bu baglamda ideal mali kurallar, sonugta prestij
kazanan ve nihai hedeflere ulagsmada etkili olan kurallar olmalidir (Debrun ve Kumar, 2007).
Optimal finansal kurallarin tasariminda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken ti¢ temel 6zellik

vardir: kurumsal kapsam, yasal altyap1 ve uygulama yontemleri.

Kurumsal kapsam, kisilerin eslestirme yapabilmesi ve kamu boyutlarin1 goérebilmesi
icin kamu mali gostergelerini analiz eder. Yasal altyapisi, kurallarin dayandigi yasal zeminleri
(yasal, anayasal veya uluslararasi antlasmalar) belirtmektedir. Uygulama yontemi ise yil
sonu¢ hesab1 verme ve sonraki yillarda devredeme Ozelliklerine sahip olmalidir. Ayrica bu
kurallara uyulmasini saglamak amaciyla belirli oranlarin belirlenmesi gerekir. Oncelikle
kurallara uyulmadig: takdirde, kamu ve finansal piyasalar, mali dengesizlikler siirekli ve bir

sekilde takip edilir. Bir veya daha fazla asamada mali, hukuki ya da itibar kayb1 nedeniyle
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cezalarin caydiriciligi s6z konusu olabilir (Commission, 2017, s:1-224). Her ne kadar boyle
bir mekanizma etkin bir uygulama siirecinin yalnizca bir pargasi olsa da, kurallarin ihlali
durumunda belirli 6zel hiikkiimler igermelidir. Kagis hiikiimleri olarak bilinen bu durumlar,
belirli sartlarin korunmasi ve yaptirimlardan muaf olmasina izin verir, boylece hiikiimetin
mevcut miidahalelerde bulunabilme imkani tanir. Uygulama siirecindeki eylemler bagimsiz ve

teknik bir otorite tarafindan degerlendirilmeli ve denetlenmelidir.

3.7.3. Otomatik Diizenleyici Mekanizmalar

Yerlesik kurallardan sapma oldugunda, uyumun zorlugunu artirmak ig¢in, sinirh
miktarlarda da olsa, otomatik diizeltme mekanizmalar1 olarak bilinen belirli prosediirler
kurallarin igerigine dahil edilir. Kurallarin diger bilesenleri gibi, bu mekanizmalarin agikca
tanimlanmast ve yasal olarak acikliga kavusturulmasi kurallara uyumu kolaylastiracaktir.
Ancak, bu mekanizmalarin tasarimi ve uygulanmasi siyasi istege baglidir. Asagidaki 6rnekler
otomatik diizeltme mekanizmalarmni anlamamza yardimei olacaktir. Isvigre ve Almanya, borg
freni olarak bilinen otomatik bir diizeltme mekanizmasi iceren yapisal biitce dengesi
kurallarmi  kullanmaktadir. Belirli bir doénem boyunca, yapisal esnekligin yeniden
siirdiiriilmesi i¢in daha dnce gelistirilmis bir zaman aralig1 uygulanacaktir. iki iilke arasindaki
temel fark, esik degerlerinin nasil belirlendigi (Almanya'nin esigi GSYIH'nin %1-1,5'i iken,
Isvigre ninki harcamalari % 6'sidir) ve ayarlanan sapma tiirlerinde yatmaktadir. Almanya’da,
yalmzca GSYIH biiyiime tahmini hatalarindan kaynaklanmayan sapmalar soyut hesaplara
girerken, Isvigre'de tiim hatalar dikkate alinir (Commission, 2016). Isvi¢re'nin yaklasimi daha
seffaf olsa da, hiikiimet kontrolii disinda olusan olumsuz durumlar ele alirken daha esnek
olmayan bir yap1 sunar. Isvicre'de éngoriilen sinirlar asilirsa, telafiler éniimiizdeki ii¢ biitce
yili i¢inde yapilmalidir (Haan vd. 2013). Buna karsilik, Almanya’da, bu sinirlarin agilmasi,
harcama ve gelir smirlar1 yoluyla yapilan ayarlamalarla pro-dongiisel sikilasmay1 6nlemek
icin ekonomik toparlanma donemlerinde ele alinmasi igin yeterli goriilmektedir. Polonya ve
Slovakya, GSYIH'in %60’1nda bir tavan belirleyen ve ihlalleri énlemek icin belirli esikler
iceren borg kurallarma sahiptir. Slovakya'da, bor¢-GSYIH oran1 % 50’ye ulastiginda, maliye
bakani bu artis1 parlamentoya bildirmekten ve onu azaltmaya yonelik onerilerde bulunmaktan
sorumludur. Bor¢-GSYIH oram1 % 53’e ulastiginda, borg azaltma igin kabine liderliginde bir
paket uygulanir ve iicretler dondurulmalidir (Moris Vd. 2006). Oran %55’e yiikselirse,
harcamalar %3 oraninda azaltilir ve AB fonlar1 harig, takip eden yilin biitge harcamalar1 da
dondurulur. Bor¢-GSYIH oran1 % 57’ye ulasirsa, kabine dengeli bir biitge sunmalidir. Mali

s6zlesme kapsaminda, 25 AB iiye devleti, AB Komisyonu tarafindan onerilen ilkelere gore
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bor¢lanma limitlerinin asilmasini 6nlemek i¢in otomatik diizeltme mekanizmalar1 kurmayi

kabul etmistir.

3.7.4. Bagimsiz Mali Kurumlar Baglaminda Destekleme ve Yaptiruim Araglari

Mali kurallara uygunlugun saglanmasinda destek ve politikalarin mevcut olmasi
biiyiikk 6nem tasiyor. Bu ¢alismanin nasil ¢aligilacagi ve hangi kosullar altinda performansinin
belirleneceginin yani sira, 6zgiirliiklere sahip olmayan bagimsiz mali kurallarin varligi, kural

programlarinin basarisinda kritik bir rol oynamaktadir.

3.7.4.1. Bagimsiz Mali Kurumlar

Bagimsiz mali kurumlar, Mali kural programlarinin standartlarini, kurallara uyum
seviyesinin kalitesini ve durum degerlendirmesinde onemli bir destek saglama perspektifi,
kritik bir role sahiptir. Diinya capinda bir¢ok iilkede, hiikiimetle birlikte calisan para
otoriteleri bulunmaktadir. Bu otoriteler, para politikasi uygularken, maliye politikas1 digindan
miidahale edilmedigi i¢in bagimsiz olarak hareket edemezler. Maliye politikasinin, biiyiik
Olctide kurumsal bir ¢oziim olarak goriilen kurallari, bazilarmin yeterince esneklik sunamadigi
icin bu standartlara giiven azalmistir. Bu eksiklikleri gidermek igin bazi1 akademisyenler,
merkez bankalarina benzer sekilde bagimsiz mali otoritelerin gelistirilmesini Onermistir.
Ancak bu uygulama diinya genelinde hi¢bir iilkede gergeklestirilmemistir. IMF'nin
tavsiyesinin baska bir bagimsiz mali otorite bi¢imi olan mali konseyler, daha az baskic1 ve
daha uygulanabilir bir yapidadir (Soukiazis ve Castro, 2003, s:1-33). Mali toplantilar, mali
performansa yonelik bir bakis agis1 saglamay1 hedefleyerek atanmis kisilerden olusur, kamu
fonlartyla baslayan bir kurulus olup, mali gelismeler ve politikalar lizerine analizler yapar.

Ayrica mali konseylerin yerine getirilebilecek bazi temel faaliyetler sunlardir:

a. Tarafsiz makroekonomik ve biit¢ce tahminleri yaparak biitgeleme saglamak,
ii. Hassas maliye politikasi belirlemek ve bu dogrultuda normatif 6neriler artirmak,
ili. Mali islerin siirdiiriilmesini saglamak,

iv. Yeni politikalarla ilgili mali analizler yapmak.

Mali politikalar, politika harcamalarini sinirlayarak mali kurallarin etkili bir sekilde
basarisin1 saglama konusunda ikna edici bir akademik kaynak olmustur. Calismamizin
kapsaminin gerekliligi mali konseylerin mali kurallarla olan iliskisini incelemeye devam
etmektedir. Bagimsiz mali performansi, mali kurallar gibi iyi bir sekilde baglidir. Hallerberg
ve digerleri (2009), mali kurumlar i¢in iyi bir tasarimin tek bir durumun olmadigini

savunmakta, bu kiiltiirel se¢im sistemlerinin, yonetim big¢imleri ve toplumsal biyolojik
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farkliliklarin ~ dahil olacak sekilde politik kurumlarla uyumlu hale getirilmesini

vurgulamaktadir.

Farkli g¢esitlilikteki personel ve sermaye yapilari, politika politikalar1 ve asir
degisiklikler ile borglarin sebeplerine bagli olarak, finansal konseylerin islev alanlari,
sorumluluklar1 ve esneklik diizenleri farklilik gésterebilmektedir (Plociennik, 2017, s:1-42).
Ancak IMF tarafindan belirlenen temel nitelikler; oranlar, finansal kurallarin diizenli olarak
izlenmesi, medya etkisinin yiiksek olmasi, makroekonomik ongoriiler ve degerlendirmeler
yapma becerisi, kamu maliyesini degerlendirme reformu ve sistem bilgilerinin olusturulmasi

sekilde ortaya konulmaktadir.

Mali konseylerin bircok 06zelligi bir arada bulundurulmasina ragmen, bu basit
regresyon, mali toplantilarin tam olarak yansitilmasi igin yeterli degildir. Ornegin, mali
standartlarin denetlenmesi durumunda tartismalar ve seffaflik ile desteklenmiyorsa, mali
sonuglar tizerinde olumlu bir etki olusturamayacaktir (Buti, Martins ve Turrini, 2007, s:115-
152). Mali toplantilar, sadece vergi ve harcamalarla ilgili raporlarin dosyasinda kalir; Ayni
zamanda makro hedefler olan biiylime, bor¢ ve istihdam gibi konularin raporlarini mali
kurallarin etkin bir bi¢imde uygulanip uygulanmadigini inceler. Yayinladiklar1 raporlar,
kamuoyunda kayithh muhasebe hileleriyle mali kurallara uyuyormus gibi bir yanilsama
olusturma girisimlerinden koruyarak bilgilendirir. Mali kurallar ve kosullar arasinda birbirinin
disinda kalan bir gorlinlim 6zelliginin yani sira, her iki unsurun sinirlihigr (kurallarin sertligi
ve kayit edilmemesi) nedeniyle birlikte kullanilmalari, kiiglik tutarsizlik sorunlarinin
bozulmasina kars1 fayda saglar. Gerektiginde kurallardan sapmalar, bagimsiz ve yetkili resmi
kurumlarca denetlendiginde, kurallarin korunmasina zarar vermeyecektir. Makro mali
projeksiyonlarin yapilmasi, Biitce kurallarina sadik kalmak, seffaflik saglamak, borclarin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve bunlarin denetimi i¢in sorumlu olan bagimsiz mali biiyiime,
uyumlu hesap kapasitesi ve dayanikli bir sekilde tasarlanmasina baglidir. Mali denetim
sorumlulugu iistlenen bagimsiz kamu kuruluslari, uzun yillar boyunca Belgika, Danimarka,
Hollanda ve Amerika Birlesik Devletleri gibi diizenli araliklarla faaliyet gdstermektedir
(Debrun, Hauner ve Kumar, 2009, s:44-81). 2008 ekonomik krizi sonrasinda, Irlanda,
Portekiz, Slovenya ve Ingiltere gibi iilkelerde bu déniisiimden kaynaklanan problemlerin

ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

3.7.4.2. Mali Sorumluluk Yasalari

Mali Sorumluluk yasas1 (MSY), biitgeyle ilgili hesap verebilirlik, seffaflik ve istikrar

bilgilerinin belirli kurallar1 ve ozellikleri igeren bir limiti olan yasadir. Mali sorumluluk
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yasasiyla ilgili olarak sorumluluk veya genel bagl hiikiimler i¢in net bir 6l¢ii yoktur (Debrun,

2011). Ancak kamu mali y6netiminin mali sorumlulugun temel unsurlart;

Ii. orta vadeli mali biiyiikliiklerle ilgili belirlemelerin yapilmasi,

iii. kaydedilen mali hedeflerin orta vadeli ve biitge optimizasyonunun net bir sekilde
boliinmesi,

iv. yilda en az iki kez, mali hedeflerin gergeklestirilmesiyle ilgili diizenli raporlarin
yayimlanmasi,

v. yillik mali tablolarin denetimi ile mali verilerin ¢ogaltilmasinin yillik olarak

siralandig siralamadir.

Kolombiya, Jamaika, Pakistan, Panama, Peru, ispanya ve Sri Lanka gibi yaygin mali
sorumluluk yasasi uygulayan iilkeler, ulusal mali kurallarda kayitli dijital hedeflere yer verir,
Avustralya ve Yeni Zelanda gibi yerler ise esasen kullanima, seffaflik ve bunlarin biit¢elerinin
calistirilmasinda mali stratejilerini belirlemeye odaklanmaktadir. Gelismis mali sorumluluk
yasalarinin pek yaygin olmamasinin nedeni, OECD ve diger bir¢ok gelismis iilkelerdeki biitce
yonetimiyle ilgili kriterlerin 6zellikleriyle belirginlesmesidir. Almanya ve Polonya
orneklerinde, anayasalarda kamu maliyesiyle ilgili belirli maddeler ve bdlimler
bulunmaktadir. Misal olarak, Almanya, Polonya ve Isvigre gibi iilkelerde cesitli mali istikrara
iliskin diizenlemeler anayasada yer alirken, diger prosediirel kurallar 6n koruma olmustur.
Mali kurallarin MSY gibi unsurlarla birlikte taninmasi, ihlalleri daha zor hale getirmistir.
Ancak, ozellikle ekonomik ve politik belirsizliklerin fazla oldugu dénemlerde bu problemin
yasadig1 zaman da olabilmistir (Fatas ve Mihov, 2006, s:101-117). MSY ile birlestirilmemis
mali kurallar, kagislardan faydalanmak isteyen siyasetciler tarafindan ¢ignenebilir. Bu
durumda OECD iilkelerinin parlamentolari, biitce tasarimini degistirme konusunda sinirsiz
yetkilere sahiptir. Bu tiir yetkiler, hitkiimetin mali refahini iyilestirmeye yonelik hazirlanmis

mali konsolidasyon planlarini tehlikeye atabilir.

Biitce degisme gereklilikleri MSY disinda bir yasada belirtilmistir. Bu yasada,
MSY’ye gore parlamentoya sorumlu biitge yoOnetimi YetKisinin sunulmasina ragmen,
parlamentonun  sinirsiz  degisiklik  yetkisini  kullanim:  halinde yasal yaptirimlar
ongoriilmemektedir. MSY uygulamalarinda 6zellikle dijital mali kurallari igeren bu kurallarla
belirlenmek istenen hedeflere, politik kararliliga sadik kalinan ve uygulanabilir kalici
kurumsal diizenlemelerle yeterli yaptirnmlarin igerdigi geniglikte daha etkin bir bigimde

ulagilabilecegi goriilmektedir.
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3.7.4.3. Yaptirnm Mekanizmalari

Bir ideal mali kuralin sahip olmasi gereken temel 6zelliklerden biri, kurallarin kanitin
saglamak adina para biriminin yapisinin gerekliligidir. Ozellikle kriz zamanlarinda devletlerin
yaratict muhasebe yontemlerini kullanarak biitce kalemlerinde degisiklik yapmalari, kurallarin
gorlindiigii gibi goriinmemelerine neden olmakta ve bu sekilde kurallarin devami
azaltilmaktadir. Bu nedenle, bagimsiz mali harcama faaliyetlerine yonelik denetimler sonucu
yaptirimlarin uygulanmasi biiyiik 6nem kazanmaktadir. Ancak bu yaptirimlar, duruma gore

farklilik gosterebilmektedir.

Avrupa Birligi'nin performansi, Kriterleri karsilayan iiyenin gosterdigi Maastricht
Antlagsmast cercevesinde, iiye iilkelerin bono ihracinin sagliksiz olmasi, Avrupa Yatirim
Bankasi'nin ilgili tilkelerde kredi vermemesi, Avrupa Birligi'ne faizsiz depozito yatirma ve

para cezasi gibi dort yaptirimdan biri veya birkagi uygulanabilmektedir.

Bagimsiz programlarin hazirlanis1 ve raporlarin hazirlanmasi, kurallara uygunlugun
saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Son yillarda birgok iilke, kurallarin izlenmesi ve
yaptirimlarin saglanabilmesi i¢in bagimsiz kuruluslardan yararlanmaya basladi. Yaptirimlarin

hukuki dayanaklari, MSY olarak sunulan metinlerde yer almaktadir.

1990'h yillardan bu yana secimleri kazanmak ic¢in kullanilan mali popiilizmden
kurtulma c¢abasiyla ¢esitli yonetimler, mali sorumlulugu artirmaya yonelik kurallar ve bu
kurallara dayanan tesvikler ve yaptirimlar olusturulmustur. Avustralya, Brezilya, Kolombiya,
Peru ve bazi Kanada eyaletlerinde mali kurallarin yaptirimlari, MSY'ler araciligiyla
diizenlenmektedir. Literatiirdeki ilkelere gére, optimal mali kurallarin sahip olmasi1 gereken
ozellikler iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Yasal ozellikler, kurallarin acik bir sekilde
dagilimini ve bunlarin nasil kullanildigin1 igermektedir. Operasyonel o6zellikler, mali

kurallarin basariya ulasmasini kolaylastiran 6zellikleri barmndirir.

Mali performans kaybinin ve wuygulama alaninda degisimin yasanmasi
goriilebilmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi ve Yeni Zelanda'da biitge kurallari genel
hiikiimetin kapsami; Arjantin ve Peru'da ulusal hiikiimetin hedefi yer aliyor. Brezilya ve
Almanya, hem genel hem de yerel yonetimlerin genel kurallart uygulanirken, Brezilya,
Kanada, Isvi¢re ve ABD'de yapilan, gayri safi yurt i¢i hasilanin oran1 (GSY1H) iizerinden cari
dengeye gore belirlenmigken, Arjantin, Avrupa Birligi ve Peru'da limitler genel dengeye

yonelik olarak belirlenmistir (International Monetary Fund, 2010).
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3.8. Mali Kurallar Lehindeki ve Aleyhindeki Goriisler

Mali kayitlar veya refahla ilgili bir degisiklik, cesitli goriislerin ana nedenleri,
ekonomik krizlere karsi daha cabuk reaksiyon verme yeteneginin gelismesi ve anahtar

politikalarin engellenmesi bolgesel olarak degismektedir.

3.8.1. Mali Kurallarin Lehindeki Goriisler

Mali diizenlemeleri bazi kisiler destekleyerek, olasi bozulmalarin olumsuz etkilerinden
daha fazla olumlu sonug verecegini iddia etmektedir. 11k olarak, maliye politikas1 iizerindeki
sinirlamalar, hiikiimetlerin asir1 biitge agiklarini vermesini ve siirdiiriileme borg seviyelerine
erismesini Onleyecektir (European Commussion, 2010). ikinci olarak, bu tiir kisitlamalar,
maliye politikalarinin makroekonomik dalgalanmalara neden olmasini engelleyebilir ya da en
az zarar gérme olasiligl olusur. Ote yandan, sinirli durum, bir sonraki secimde kazanmay1
saglama ve rant arayanlar i¢in olanaklar yaratma gibi kisa vadeli hedef 6n planda tutmalart,
ekonomik bozulma ve biitgcenin verimsiz kullanimi sosyal refah1 olumsuz yonde etkileyebilir.
Bu siire, harcama, vergilendirme ve bor¢ alma kararlarinin belirli kurallara baglanmasi,
hiikiimetlerin keyfi eylemlerinin Oniine gecilebilir. Eger kurallar, piyasa tarafindan
sirdiiriilebilir maliye politikasinin bir garantisi olarak goriiliirse, kamu borcunun
finansmaninda performanslarinin mali yiikii hafifletilebilir (Hemming, 2008, s:251-268).
Kamu borcunun gelecekte beklenen biitge ile esit olmasi durumunda siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusur. Acik siirlamalari, biitce fazlasini olusturarak bor¢ 6deme dayanikliligini artirabilir
ve fiyat istikrarina katkida bulunur. Siirekli maliye politikasinin varligi, hitkiimetlerin daha
once belirlenen taahhiitlerden ayrilmalarii engellerken, ayni zamanda ekonomi
uygulamalariyla mali acgiklart artirmalarini da kisitlarlar. Maliye politikast kurallari,
nesnelerin keyfi olarak bozulmasi, biitce acig1 ve kamu harcamalarinin artmasiyla ortaya
cikan ekonomik istikrarsizlik sorunu ¢6ziim imkani sunabilir. Bununla birlikte, gii¢lii mali
kurallar, orta vadeli biitce gerceveleri ve bagimsiz kurumlar, basarili mali konsolidasyonlara

zemin hazirlayabilir.

3.8.2. Mali Kurallarin Aleyhindeki Goriisler

Maliye politikast  degisiklikleri elestirenler, mali politikalarin ~ ekonomik
dalgalanmalara miidahale etmede bir aragta kullanilmasinda etkili olsa da, bu kurallarin
hareket izolasyonunu savunmamaktadirlar. Mali kurallara karsi ortaya c¢ikanlarin bu giiglii
tepkisini yikmak i¢in, kurallarin iyi bir sekilde diizenlenmesi son derece dnemlidir (Yeldan,
2001). Uygulanan konjonktiir kisitlamalarin eksikligi nedeniyle stabilitesizlikler giderek

artmakta ve daha sik yaganmaktadir.
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Maliye politikasinin etkin olmasi i¢in siyasi iradenin varhigr kritik bir rol
oynamaktadir. Ote yandan, finansal hiikiimetler, herhangi bir kural olmaksizin disiplini
saglamak i¢in akilci stratejiler gelistirebilirler. Kural olarak, maliye politikalarina yonelik bir
bagka elestiri, uluslararasi (6rnek IMF) ya da bolgesel (6rnek AB) organizasyonlardan
bagimsiz olarak kaydedilmis kayitlarin, hiikiimetler tizerinde koruyucu bir etki yaratmamis
olmasidir. Kural uygulamalarinda siyasetten bagimsiz bir maliye politikas1 hedeflenmektedir.
Bu durum, biirokrasiye daha fazla yetki verme anlamina gelir, iist diizey biirokratlarin
hikkiimet tarafindan atanmasi bu ayriliklar {izerine soru isaretleri yaratmaktadir. Mali
yonetimiyle ilgili elestiriler arasinda, segilmis temsilcilerin mali politikalarinin belirlenmesi
yetkisinin demokratik olmayan bir kamu maliyesi olusturma planinin bulunabilecegi goriisi

de vardir.

Hem lehte hem de karsit gorisler bir arada bulunmakla birlikte, kurallar
performansinin bir zorlu yonii daha vardir (Andrle vd. 2015, s:1-22). Oncelikle biitge agiklar
veya borglarla ilgili limitlerin net bir bicimde belirlenmesi gerekmektedir, ¢iinkii ekonomik
degisiklikler limitlerin yanlis belirlenmesine yol agabilir ve bu maliye politikalarinin kisa
vadeli kullanimlarin1 engelleyebilir. Konjonktiire gore degerlendirme yapmak yaygin bir
yontem fakat para birimlerinin onceden tahmin edilmesi ve goz oOniinde bulundurulmasi

durumunda, bu yaklasim her zaman dogru sonuglar vermeyebilir.

Pratikte, bir kuralin kendine 6zgii 6zellikleri nedeniyle, genel bir politika se¢imi
yapmak ig¢in istenen mali hedefe ulasmak miimkiin olmamaktadir. Bir 6rnek olarak, kamu
bor¢ sinir1 uygulamasi, borglarin siirdiiriilebilirligi sorunlar1 tizerinde olumlu bir etki
yaparken, kisa siireli bor¢ siirinin uygulanabilir hale getirilmeden siirekli dongii iginde mali
disiplinin galistirllmasina neden olabilir. Bunun yani sira biitge dengesi ile ilgili hedefler
kisaca Thtiya¢ duyulan mali disiplini saglama konusunda daha etkili olsa da, konjonktiirel

politikalarin varligi da g6z 6niinde bulundurulmalidir (Bocutoglu, 2005).

3.9. Biitce Kisitlamalari

Biit¢e olusumlari, belirli bir zaman dilimindeki gelirlerin ve giderlerin tahminleri ile
bunlarin igerdigi giinliik unsurlar1 gosteren ve yapilmasi gereken diizenlenmis belgeleri iceren
bir kavram olarak belirtilir (Altug, 2004). A¢ik biitge politikasinin amaci, ekonomideki talebin
eksikliginin giderilmesi ve buna bagl olarak durgunluk ve issizlikle miicadele etmektir. Fazla
biitge politikasinda ise hedef, artan bas dondiiriicii enflasyonist baskilardan 6diin vermemek
ve ekonomiyi tam istihdam saglamaktir. Biitge politikasiyla vergi gibi kamu gelirleri ile kamu

harcamalar1 ve borglanma ile ilgili program belirlenmektedir. Bu nedenle, biit¢ce igin
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konulacak anayasal kisitlamalar dogrudan kamu gelirleri, harcamalar1 ve bor¢lanma gibi

maliye politikasi unsurlar ile ilgili ayrintilar da kapsar.

Kamu tercihine gore, biitce agig1 sebebi, hiikiimetin ¢ogunlugu ve iktidarda kalma
istegi ile kamu harcamalarinda popiilist bir yaklasimda bulunmak isteyenlerdir (Atkinson ve
Noord, 2001, s:85-153). Ayn1 zamanda, oy kaybi1 korkusu nedeniyle bu harcamalarin vergi
artiglariyla finanse edilememesi durumunda, yine bir gelir ve harcama dengesizligi ortaya
¢ikmakta ve bu da biit¢e acgigina yol agmaktadir. Bu agiklarin borglanma ile karsilanmasi
nesillerde bir borg yiikii olusturmaktadir. Bu sayede kamu kesimindeki 6demede gereginden
fazla se¢im ckonomisi uygulamalari ortaya ¢ikar (Brender ve Drazen, 2005). Seg¢im
programinda issizligin azalmasi1 ve yliksek ekonomik biiylime hedefi biitgenin daha
aciklarinin ve enflasyonun goz ardi edilmesi, se¢cim sonrasinda tam degisim politikalarinin
takip edilmesi neden olarak siyasi dongii dalgalanmasina yol agmaktadir. Biitgenin anayasal

kurallarla sinirlamasi ile elde edilmesi planlanan hedefin su sekilde siralanmasi miimkiindiir:

1. Savas, krizler gibi olaganiistii durumlar disinda biitge agigina yol agabilecek
popiilist harcamalarin engellenmesi,

2. Ozel iiretimin kamu sektdriiniin vergi veya borg yoluyla kaynak aktariminin etkin
kaynak goriiniimlerini bozabilecegi disiinceleriyle asir1 kamu harcamasinin
Onlenmesi,

3. Hiikiimetin smirsiz harcamalarimin ortadan kaldirilmas:t ve borglarin azaltilmasi
(Conteh ve Huque, 2014),

4. Kamu sektoriiniin milli gelir payinin azaltilmast,

5. iktisadi verimliligin siirdiiriilmesi.

Bu hedefe ulasmak icin hayata gecirilebilir kurallar ve diizenlemeler, iic ana baslik

altinda toplanabilir:

a. Dijital kurallar,
b. Biit¢cenin hazirlanmasi ve onaylanmasi yonetimi prosediirel kurallar1 (sayisal
olmayan kurallar),

c. Biitgenin muhasebelestirilmesi ile ilgili kurallar.

3.9.1. Sayrsal Biit¢ce Kurallar

Vergi politikalarinda degisiklik yapilmasina izin veren ya da olaganiistii durumlar i¢in
istisnai maddeler iceren kurallar, az da olsa zorlayici olabilir ama yiiksek esneklikleri
sayesinde ekonomik dalgalanmalara karsi daha dayaniklidir. Denk biit¢e ilkesi gibi dijital

mali kayitlarin kullanilmasindaki ana avantaj, teknolojinin etkin kullanimi ve kisa vadeli
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verimlerden kaynaklanan farkli engellerin ve siirekli biit¢e agiklarini onlemesi, dolayisiyla
mali disiplin olusturmasidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019). Ancak, biitcenin ayriminin kati
olmasi, hiikkiimetin vergi oranlarmi diledikleri gibi degistirmelerini engelleyebilir ve bu
durumda optimal olmaktan uzaklasmalarina neden olabilir. Benzer sekilde, biitgede belirsiz
programlamalarin yapilmasinin yolu agilabilir. Bu kapsamda, hiikiimetin vergi oranlarinda en
az bir miktarda degisiklik yapmalarina olanak saglayacak, esnek ve seffaf olan biitceden mali

disiplini saglama olasilig1 daha ytiksektir.

IMF tarafindan 2018'de biiyiime siniflamasinda, maksimum biit¢e agiklari, dort ana
unsurda kabul goriir. Bu basliklar; genel biitge diizeninin kurali, altin kurali, ekonomik
parcalara gore uyarlanan biitge diizeninin kurali ve dongiisel biit¢e diizeninin kuralidir. Her
kurali, kendine 6zgili uygulama yontemlerini, faydalarini ve 6zelliklerini icermektedir (Falay,

1997).

3.9.1.1. Genel Biit¢e Dengesi Kural

Genel biitge dengesi (GBD) rejimi, ekonomik para birimleri dikkate alinmadan, gayri
safi milli hasilaya (GSMH) belirli bir yiizde oraninda biitge agigina izin vererek serbest
birakilmasina izin verilir. GBD kurali, kamu sektoriinlin bor¢ yonetimi ile birbiriyle baglantili
oldugu i¢in, kamu borg¢larinin siirdiiriilebilirligini saglamak adina en etkili islemlerden biridir
(Majida ve Singaravelloo, 2017, s:255-267). Temel gelir ya da harcama kalemlerini goz ardi
edilmemesi i¢in - yani genel biitge dagiliminin belirli bir {ist sinirin1 koymak igin - toplum
tarafindan kolayca saklanabilir ve kabul edilebilir. Bununla birlikte, GBD rejiminin ekonomik
gelisme ve degisimi ayni sinir uygulamasi, makroekonomik istikrar1 tehdit edebilir. Benzer
bicimde, biitce agiklarinin hangi alanlardaki kesintilerle sinirlandirilacagin belirsizligi, egitim,
saglik ve kamu yatirimlart gibi toplum i¢in faydali harcamalarda gergeklestirilmesine yol
acabilir (Yasar, 2018, s:874-895). Ekonomik genisleme kapsami kamu gelirleri genellikle
artma egilimindedir, bu nedenle hiikiimetler GBD kurallarina uyum saglamakta daha fazla
ozgiirliik yasarlar. Ancak ekonomik biiylimenin artmasi veya tiikenmesi gibi zorluklarla
karsilasilir. Bu nedenle, genisleme araligi mali giivenlik 6nlemleri gelistirebilen hiikiimetler,

yayilma ve krizlerin esnekligine imkan saglama olanagina sahip olmaya devam etmektedir.

3.9.1.2. Altin Kural

Altin kuraldaki yatirnm harcamalar1 dikkate alinmadan, biitge aciginda borg¢lanmaya
yonelik bir iist sinir belirlenmektedir. Altin kural; yalnizca harcama harcamalari harig, biitce
giderleri ile biitge gelirlerinin esitlenmesini saglar. Bu uygulama, GBD kuralindaki yatirim

harcamalarinin diisme riskini engelleyerek kamu yatirnmlarini tesvik eder (Zengin, 2009).
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Ayrica kamu yatirim projelerinin kaynaklarinin gelecek nesillere devretmesi agisindan nesiller

arasi dengeyi de gozetmektedir.

3.9.1.3. Ekonomik Dongiiye Uyarlanmis Biitce Dengesi Kural

Konjonktiire gore diizeltilmis biitge dengesi (KGDBD) kurali, kamu gelirleri ve
harcamalarin1 ekonomik para birimlerinden arindirarak hesaplar ve biitge dengesine iist bir
limit belirler. KGDBD rejiminin en 6nemli farkliliklari, makroekonomik istikrara yonelik bir
hedef giitmesi ve otomatik dengeleyicilerin daha verimli ¢alisma saglamasidir. Altin kural
uygulamalarinda ekonomik kriz zamanlarinda bile, hiikiimetlerin iilkelerindeki kamu
harcamalarini azaltmast miimkiindiir. KGDBD kuralinda, kriz dénemlerinin kamu gelirlerini
azaltma etkisi goz onilinde bulundurularak, kamu harcamalariin kisilmasinin beklenmemesi
s6z konusudur. Bununla birlikte, 6zellikle veri kalitesi diisiik olan degisken ekonomik
dalgalanmalarin sonuglarinin ortaya ¢iktigi durumlarda hiikiimetlerin bu kurallara uyup
uymadiklar1 olduk¢a zorlasmaktadir. Bu durum, hiikiimetin siklikla politikalarinda degisiklik
yapilmasina, politika uygulamalarinin karmasikligina (6rnegin; ayni sorunu ¢ézmek igin farkli
zamanlarda farkli politikalar segmek gibi) ve toplum ile politika harcamalar1 arasindaki

iletisimin zayiflamasina neden olabilir.

3.9.2. Islem Odakhl Biitce Kurallari (Nitel Kurallar)

Prosediirel kurallar, ya da diger bir ifadenin sayisal olmayan yonergeler, biit¢enin
finansmani, finansal tablolarin diizenlenmesi ve denetim siiregleri, mali kurallarin yetkilerini
dagitmak ve dijital kurallar1 desteklemek, ayn1 zamanda daha verimli bir isleyis saglayan
diizenlemeleri igerir. Biit¢e siireci i¢in uygulanabilecek temel prosediirel kurallar sunlardir

(Hazine Miistesarligi, 2017):

Biitce hazirligi ve kademeli olarak genisletilebilirligin smirlandiriimasi. Ornegin;
“se¢mene selam” mahiyetinde olan, geliri azaltan ve gideri artan 6nerilerin hukuki
bir temele oturtulmast,

Ek biitge ve sonsuz biitgenin engellenmesine iliskin kurallar,

biitcenin seffaf ve hesap verilebilir bir hale getirilmesi,

Asir1 biiyimeden harcama kalemleri ve/veya fonlarin kesilmesine bagh olan,
Performansa ve ortaya c¢ikan temelleme kesintisi. Prosediirel kurallar, kendi iginde
Hiyerarsik-Ortak  Kurallar ve Kapali-Agik Kurallar olarak iki  sekilde

siniflandirilabilir.
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3.9.2.1. Hiyerarsik ve Miisterek Kurallar

Biit¢cenin olusturulma asamasi yliriitme organinin gorevindeyken, onay siireci yasama
organinin yetkisi i¢indedir. Bu durum, hiyerarsik kurallarin kullanimini beraberinde getirir ve
ylirlitme organinin gii¢ ve Yyetkilerine vurgu yapar. Bu da yasama organinin biitge iizerindeki
onerdigi degisikliklerin boyutunu ve o6zelligini kisitlar. Hiyerarsik kurallar, mali disiplinin
saglanmasinda daha etkili olsa da, biitce ile alakali kararlarin ¢ogunlukla yiiriitme organinda
olacagindan, ¢ogunlugun ¢ikarlarinin oncelikli hale gelmesine ve azinligin ¢ikarlarinin géz
ard1 edilmesine neden olabilir (Busse ve Hefeker, 2007, s:397-415). Karsilikli kurallar ise,
giiclerin ayrihigim1 ve denge kontrol mekanizmasimi one ¢ikaran bir yaklagim ile biitge
yetkisinin genellikle harcamalari yiiriitecek olan bakanliklarda olmasini gerektirir. Kamu
kurumlarinin biitce konusunda uzlasma saglamaya calisirken, gerektiginde sert biitce

Onlemlerinin alinmasinin gecikebilecegi diisiiniilmektedir.

3.9.2.2. Kapali ve Acik Kurallar

Baron (1989) ve Baron ile Ferejohn (1989) tarafindan tanimlanmis Kapali — Agik
biitge rejimi, biitgenin onay siireci bilesenleri oylama yontemleri ve giinliik kurallar sunar.
Yasama organi biitgenin sekline yonelik degisiklik Onerileri sunabilir, ancak biitgenin
bozulmasini degistirme Onerisinde bulunamaz. Baska bir harcama kaleminin biitgesini
artirmak i¢in belirli bir harcama kaleminin biit¢esinin kisilmas1 gerekmektedir. Bu durum,
mali disiplini korumay1 saglamaktadir. Kapali biitge rejiminde mali disiplinin igletilmesi i¢in
bir bagka yontem ise dnce kamu gelirleri ve giderlerinin tutarlarinin onaylanmasi, ardindan bu
tutarlarin bilesimlerinin onaylanmasidir (Annicchiarico, Marini ve Piersanti, 2011, s:285-
303). Acik biitce rejiminde biitgenin onay siireci daha uzun siirer, biitce kalemleri birden fazla

kez onaylanir ve belirtilen mali disiplini uygulamaya basvurmaz.

3.9.3. Biit¢ede Seffaflik Ilkeleri

Daha once belirtilen sayisal ve usul kurallarina ek olarak, bu kurallarin etkili bir
sekilde uygulanmasii ve denetlenmesini saglayan bir diger temel diizenleme de biitce
seffafligina iliskin ¢ercevedir (Carrera ve Rodrigo, 2012). Modern kamu maliyesinde
biitgelemeye iliskin beklentiler gelisip doniislirken, seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlari
biitcenin temel ilkeleri haline gelmistir. Bu, biitceyle ilgili tiim belgelerin erisilebilir olmast,
kamuoyunun kamu kaynaklarinin nasil kullanildigi konusunda bilgilendirilmesi ve denetim
i¢in hiikiimler bulunmasi anlamma gelir. ilgili kanunun 7. maddesi mali konularda seffaflig:

su sekilde 6zetlemektedir:

a. Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde tanimlanmasi,
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b. b)Hiikiimet politikalarinin, kalkinma planlarinin, yillik programlarin, stratejik
planlarin ve biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi
ve sonuglarinin kamuoyuna agik ve erisilebilir olmasinin saglanmasi (Enders,
Miiller ve Scholl, 2011, s:53-69),

c. Kamu idarelerinin sagladigi tesvik ve desteklerin bir yili agmayan belirli

donemlerle sinirli olmak {izere kamuoyuna agiklanmasi,

IMF'nin bir diger ¢aligmasima gore, hem biitge hem de genel kamu mali yonetimi

seffafliginin saglanmasi i¢in;

Yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde tanimlanmasi,

Biitce hazirlama siirecinin kamuoyuyla seffaf bir sekilde paylasilmasi,

Biitce ve diger mali konulara iliskin verilerin kamuoyuyla aktif bir sekilde
paylasilmasi,

Kamuyla paylasilan veri ve bilgilerin bagimsiz kuruluslarca incelenmesinin
saglanmasi Onerilmektedir. Sayisal ve prosediirel biitge diizenlemeleri, hiikiimetleri
seffafliktan ve hesap verebilirlikten uzaklastirma riski tasimaktadir (Giilcan ve

Bilman, 2005).

3.10. Vergi ve Harcama Yetkisinin Kisitlanmasi

Vergi ve harcama simirlamalart (VHS), kamu gelirlerinin, 6zellikle vergilerin ve kamu
harcamalarinin yasal ya da anayasal sekilde sinirlandirilmasi anlamina gelir. Bu siirlamalar,

bir gelir elde etme ve harcama hakkini kisitlayan en temel malilerden biridir.

VHS'ler, karakteristikleri ifade etmek gerekirse, degerleri alabilecegi gelir ve
harcamalarin tutarlarini belirli bir oranda sinirlandirmaktadir. Bu oran, gayri safi milli hasila
artig1, enflasyon orani, ekonomik biiyliime gibi unsurlara bagl olarak hesaplanmaktadir (Kim
ve Roubini, 2008, s:669-728). Uygulamada, bu sinirlarin tek bir unsurdan emin olamayacagi
gozlemlenmesiyle birlikte, birden fazla unsurun birlesimiyle de belirlenebilir. Ideal bir

VHS'nin sahip olmasi1 gerekenler:

Toplumca kabul edilmis olmas1 ( 6rnegin, anayasada referandum ile onaylanmasi
gibi),

Anayasal diizeyde yasal bir giivence altinda tutulmast,

Vergilendirme asamasina iliskin verilerin acgik, belirtilmesi bir bi¢iminin elde
edilmesi,

Yillik olarak enflasyon ve/veya artisin1 alarak giincellenmesi,

Yerellerin topladig: vergileri de kapsamasi,
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Belirlenen tist vergi durumu gesitliliginin saglanabilmesi. VHS ler, kamu gelirlerini
ve harcamalarinin miktarini bélme kamu sektoriinde 6demeyi diisiirmeye yardimci
olur. Kamu harcamalarimi yiikselten ilkeler, harcamalarmi kisitlama agisindan
harcama kurallarina yonlendirilmemistir. Sadece vergi sinirlamalar1 ya da vergi ve
harcama  sinirlamalarmi  birlikte  uygulayan  iilkeler, mali  kurallarin

uygulamayanlarla karsilastirildiginda ekonomik dalgalanmalara ve soklara karsi

daha dayanikl olabilir (Woodford, 2001).

Toplum tarafindan benimsenen (6rnek, referandum ile) VHS'lerin, dogrudan yasama
organlar1 yasalarla veya anayasalarla dayatilan kurallara gére daha etkili oldugu ve bu
kurallara gore hiikiimetin daha iyi uyum gosterdigi goriilmistiir. Harcamalarin vergi
kurallarma gore bazi zenginlikleri vardir. Ornegin harcama kurallar1 sayesinde hiikiimetler,
halka agik kayitli bir limit sunarlar. Bu tutarlilik, biit¢ce yapimi ve harcamalari sirasinda kamu
harcamalarina iliskin bazi kararlarin neden alindigini agiklar (Burton ve Sadiq, 2013). Ayrica,
vergi oranlarinin vergilerin otomatik dengeyi saglamasi tizerinde olumsuz bir etki olabilecegi

icin harcamalarin azaltilmasinin tercih sebebi olabilecegi de mevcuttur.

Harcamanin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin siyasi iradenin giiglii bir destek
saglamas1 ve segeneklerinin olmasi gerekir. Harcama kuralinin nominal kamu harcamalarini
dikkate almamasi, yani yiiksek enflasyon durumunda kamu harcamalarinin artmasini
kapsamamasi kritik bir yapiya sahiptir. Harcama kayitlarinda st limitlerin nominal bazda
belirlenmesi, enflasyon hakkinda uygun bir ¢alisma sartiyla belirlenebilir (Batirel, 2013, s:13-
20).

Altin kuralda biitgenin yatirim harcamalarini istisna tutma uygulamasi gibi, harcama
kurallarinda da bazi kamu harcamalar1 — kuralin mevcut olup olmadig: bile — istisna olabilir.
Bu harcama kalemlerinin basinda faiz Odemeleri, issizlik Odemeleri ve biiyiimeyi
destekleyebilecek kamu yatirimlari gelir (Kisioglu, 2018). Harcama kurallari, hem mevcut
mali yil i¢in devlet harcamalarmin st sinirini belirler hem de ilerideki mali yillarda
kullanilacak biitge ve vergi politikalarina 1s1k tutar. Kamu harcamalarina iliskin mevcut olan
iist siir, belirlenen vergi potansiyelini ve dolayli olarak biitce acigin1 da sinirlamanin

genislemesini belirler (Kaplan, 2012).

Harcama kurallart uyumu, dogrudan kontrol altinda ve yasal bir ¢ergeveyle giivence
sertifikasiyla, biitce kurallarina gore daha gii¢clii olan durumdur. Bu yiiksek uyumun, ilk biit¢e
acigmin engellenmesi ve dongiiniin siirdiiriilmesi politikalarin uygulama agisindan kolayliklar

oldugu goriilmektedir. Ancak, harcama kurallar1 pek c¢ok iilkede biitce ve/veya borglanma
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kurallariyla birlikte uygulanildiginda, bu durumda rejimin dayaniklilik performansinin ne

derece etkili oldugunu takip etmek zorlagmaktadir.

Tim bu yararlarin yaninda, VHS'lerin kamu gelirlerini daha verimli alana
yonlendirmesine, hiikiimetin vergi, bor¢ ve emisyon disinda yeni gelir kaynaklarmin etkin
kullanilmasina ve hesap kapasitesinin arttirilmasina yonelik bir diisiince de bulunmaktadir.
Ancak yukarida belirtilen avantajlara ragmen, VHS’lerin bazilarinin da olumsuzlugu

kaginilmazdir. Ornegin, VHS ler (Ozdemir, Topguoglu ve Kisioglu, 2019):

Kamu maliyesiyle ilgili karar alma siireci yetkisini yetkisini ve acil durumun hizli
karar baslatilmasini zorlastirabilir.

Yillar i¢inde kamu sektorii tarafindan sunulan mal ve hizmet miktarinda bir
azalmaya yol agabilir. Bu, kamu desteginin yash ve genclerin ¢ogalip artmasiyla,
sunulan sosyal hizmetlerin faydasini diisiirebilir.

Ekonomik durgunluk veya kriz durumlari, yardim birimlerinin siirdiirebilecegi

kaynaklar sinirlanabilir.

Bunlarin yani sira, tahsilatin planlanan vergi miktarina yonelik bir sinirlama, istedigi
zaman vergi gelirlerini artirmasini zorlastirabilir; bu durum ihtiyag kosullart baz1 donemlerde
kamu bor¢lanmasinin bozulmasina sebep olabilir (Demircan, 2003, s:97-116). Bu durum
kalict hale gelirse, bu hem faiz kaybi hem de gecmiste kalan borglarin artmasi kamu

borglanma maliyetlerinde artig riski yasatabilir.

VHS'lerin kamu sektdriiniin bor¢glanma maliyetleri ve dolayisiyla borg yiikii tizerindeki
etkileri hakkinda cesitli goriisler bulunmaktadir. Ornegin, Eichengreen ve Bayoumi, 6te
yandan, Poterba ve Rueben, mali kurallari uygulayan devletlerin borglanma masraflari, siki
mali kurallar1 uygulayan devletlere gore daha yiiksek oldugunu ileri siirmektedir. ABD'nin
belirli eyaletlerinde yaptig1 bir arastirma, vergi ve harcama sinirlamalarinin kamu gelirleri ve
harcamalarini siirlayabildigini géstermistir. Dogru tasarlanmig VHS ler, bu eyaletlerde kamu
geliri ve harcama oranlarin1 bes yil i¢inde kaydedilenin yiizde 0,8 puan iizerine yiizde 2,9
puan ¢ekmistir (Tepe, 2015). 1978-1983 yillar arasinda birkag yil boyunca VHS uygulayan
ABD eyaletlerinin, bu uygulamayan eyaletlere kiyasla daha diisiik kamu harcamalar1 artig

oranlar1 gosterdigi, ancak bazi yillarda ise tam tersi bir sekilde gozlemlendigi tespit edilmistir.

VHS'nin kamu gelirlerini ve harcamalarini saglayacak bir diger faktor, bunlarin
anayasal ya da yasal yoldaki uygulama seklidir. Yasal olarak uygulanan VHS nin hiikiimetler
tarafindan degistirilmesi, baz1 gelirlere ve harcama kalemlerine istisnalar getirilmesi veya
smirlarin yiikseltilmesi ve diistiriilmesi gibi durumlar miimkiindiir (Toder, 2000, s:361-371).

Ancak anayasal diizeyde uygulanan VHS’lerin degistirilemsi, toplumsal bir anlasma olmadan
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daha zordur. Ornegin; ABD’de 18 eyaletin incelendigi bir eyalette, yasal VHS'lerin

erigebildigi eyaletlerde, kisi basina kamu harcamalarinin iilke genelinde %2,3 azalmasi

gozlemlenirken, anayasal VHS %4,8 olarak eyaletlerde uygulanir. Bu nedenle anayasal

VHS'nin kamu mali disiplinini saglamak igin ¢ok daha etkili bir ara¢ oldugu gorilmiistiir.

VHS'lerle ilgili hayata gegirilebilecek belirgin mali kural 6nerileri su sekilde 6zetlenebilir:

Vi.

Vii.

viii.

Bir yil veya donem icinde yapilabilecek vergi miktar1 ya da vergi borcu ile
yapilacak kamu harcamalari, GSMH ya da GSYIH'in belirli bir yiizdesi ile
sinirlanabilir.  Ayrica, agiklama ekonomideki gorev ve sorumluluklarinin
anayasada ac¢ik bir sekilde belirtilmesi (6rnegin, kamu sektoriiniin hangi mal ve
hizmetlerin iiretilecegi veya sunacagi, hangilerinin 6zel sektdre birakilacag: gibi)
vergi ve harcama kisitlamalarinin engellenmesi artirilacaktir (Villela, Lemgruber
ve Jorratt, 2010, s:361-371).

Vergi oranlar1 Ve oranlarinin hiikiimetler tarafindan anahtar olarak belirlenmesini
engelleyen hiikiimler anayasa igine dahil edilebilir. Ayrica, vergi oranlarindaki,
gelirlerdeki ve kamu harcamalarindaki artiglar, parlamentonun g¢ogunluk payi
boliimiine (2/3, 3/4 ya da 4/5 gibi) tabi tutulabilir (Alamanda, 2020, s:1-11).

Kamu harcama artis1 yalnizca vergi gelirleriyle finanse edilmesi gerekir, istisnai
durumlar olmadig1 siirece borglanma ve emisyon yapilmamasi gerektigi
belirtilmelidir.

Gelirlerin bagvurusu yapilamayacagina gore bir diizenleme anayasada yer alabilir.
Ayrica, bir defaya mahsus elde edilen vergi gelirlerine karsilik olarak harcama
yapilmamasi veya bunlarin yalmzca bir kez harcanmasi gerekliligi de
belirlenebilir. Bu durumda gelecekte ortaya ¢ikacak borglanma ihtiyaglarinin
online ge¢ilmis olacaktir.

Merkezi yonetim ile yerel yOnetimler arasindaki kosullar ve gelirlerin nasil
paylasilacagi anayasada diizenlenebilir ve gelirlerin toplanacagi agik bir sekilde
belirlendiginde, merkezi yonetim harcama yetkisi de sinirli hale gelecektir
(Babones, 2008).

Tim kamu hizmetleri i¢in dayaniklilik zor olsa da, bazi kamu hizmetleri i¢in
O0deme giicii yerine, fayda ilkesinin benimsenmesi s6z konusu olabilir.

Ilgili y1l veya dénemde tahsil edilen gelir miktarnin beklenenden fazla olmasi
durumunda, harcamalardan artan kisim dogrudan borg¢ stokunun tiilkenmesi veya
olaganiisti durumlar i¢in ayrilmis fonlarda saklanmasi anayasal olarak

diizenlenebilir.
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3.10.1. Prosediirel Vergi ve Harcama Kurallart

Prosediirel kurallar, vergi ve harcamalarla ilgili dijital hedefler veya sinirlamalar
belirlemeyen yontem kurallaridir (Balseven ve Tugcu, 2017, s:377-383). Wicksell'in kamu
harcamalar1 ve gelirlerinin yasama organinda ayni zamanda oy verme stratejisi, Hayek’in
genel politikalarin anayasa icinde giivence destegini saglama, Friedman’in diiz oranl vergi
sisteminin anayasaya dahil edilmesi, vergilerle ilgili kurallar, merkezi ve yerel yonetimlerin
hizmeti ile giinliik kurallar ve kamu fikrinde 6deme giicii yerine uygulanmasi gibi yontemler

vergi ve harcama Ornegi saglamaktadir (Cakmak, 2010).

3.10.1.1. Kamu Harcamalari ile Gelirlerinin Es Zamanh Oylanmasi1 Kurah

Wicksell'e gore biitce islemleri sirasinda vergiler ve harcamalar ayri ayri degil, bir
biitiin olarak yasama organina sunulmali ve oy birligi ile onaylandiginda, kamu sekt6riinde
ozel sektordeki gibi goniillii bir degisim yapisi ortaya ¢ikmis oluyor. Bu sayede bireyler,
istenmeyen kamu mal ve hizmetleri finanse etme veya kullanan kisilerle karsilasmaz ve elde
edilen fayda, toplumun tiim tiyeleri arasinda paylasilir. Ancak Wicksell, oybirligindeki gesitli
degisiklikleri her zaman miimkiin olamayacagini, oy ¢ogunlugu (3/4 veya 9/10) segenegini de
gdz oniinde bulundurur (Cinar ve Ogalik, 2014). Wicksell'in vergilerin ve harcamalarin es
zamanli onaylanmasmin, dengeli biitge ilkesine dayanmadan c¢alismadaki kamu
harcamalarinin artmasi yol acan vergi artisiyla mali disiplinin ¢alistirilmasina yardimci
olabilecegini belirtir. Ancak oy birligi veya birlesimlerin oy ¢ogunlugunun benimsenmesi
halinde, gliniimiiz parlamenter sistemlerinde karar verme durumunda yavaslamalar ve

uygulama gecikmeleri de miimkiindiir (Hoyos ve Sarafidis, 2006, s:482-496).

3.10.1.2. Genellik ilkesi

VHS'ye gore bir baska prosediirel kural, Avusturyali iktisat¢i Hayek'in formiile ettigi
genellik ilkesidir. Hayek'in hukukta her yerde esit sekilde ayr1 ayr1 goriisme, vergi alanindaki
yansimalarindan biri olarak genel ilkeleri ortaya ¢ikmaktadir. Vergilemede genellik ilkesi;
din, dil, irk ve sosyal gibi ayrimlar géz 6niinde bulundurulmaksizin vergi yasalarinin herkes
icin  bi¢imlendirilmis sekilde esitlenmesini saglayan Klasik bir prensip olarak
degerlendirilebilir. Bu agidan bakildiginda, yalnizca bazi bireylerin vergi 6dedigi, 6deme giicii
ilkesine gore vergi dagilimi adil dagitim amaci disinda, vergi araliklarindaki toplu kesimleri
tizerine yigmak ya da bazi boliimler hari¢ tutmak, genel prensiplerle ¢eliskili uygulamalara
ornek teskil edebilir (Eroglu vd. 2017, s:335-354). Yasalarin 6ngoriilebilirligi sayesinde,
bireylerin yasal olarak diizenlenebilirligi bilinebilir keyfi bicimde kanunlari yorumlayip

degistirilebilecek endiseler yagamayacaklardir.
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3.10.1.3. Anayasal Diiz Oranh Vergi Kurah

Bu model, diisiik gelir gruplarini vergi dig1 birakmayla kalir, ayn1 zamanda iiretim
tesvik amaclhidir. Kisisel ve kurumsal gelirler, ayri iki vergi ile entegre edilir, tek ve diisiik
oranl bir sekilde tahsil edilir. Diiz oranli vergilendirmenin savunucularina gore, ekonomik

sistem igerisinde ulagilmak istenen iiriinler sunlardir (Dogrusoz, 1985, s:65-76):

- Muafiyet, istisna ve indirimlerde kisitlamalar saglamayi, bdylece verginin daha
genis bir tabana sunulmasini saglamay1 ifade eder. Bu sekilde, daha genis bir vergi
taban1 tizerinde diisiik oranli bir vergi uygulanarak, vergi adaletinin de saglanmasi
hedeflenmektedir. Vergi sisteminin karmasikligini azaltir ve siyasi giiciin vergi
sistemi tizerindeki baskiy1 degistirebilecegi yapilar1 onleyerek, parcalarin islevini
giiclendirir. Kamu harcamalarinin azalmasit yoluyla kamu mali disiplinini

saglamaya yonelik ¢alismalara destek verir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012).

Literatiirde diiz vergilendirme sistemini destekleyenler vardir. Dunn (2006) tarafindan
belirtildigi lizere, diiz oranl vergileme sistemi basit ve adil gibi goriinse de, yiiksek gelir
gruplarinin avantajina, orta gelir gruplarina zararina bir durum yaratmaktadir. Kisacasi,
yiiksek gelir gruplarin vergi miikellefleri, orta gelir gruplarin vergi miikellefleri tarafindan
stibvanse edilmektedir. Bir diger alternatif yaklasim olarak gosterilebilecek Oneri, Milton
Friedman ve Rose Friedman'in yazdiklar1 "Secme Ozgiirliigii" adli eserden esinlenilerek

yapilan anayasal diiz oranl vergi kuralidir (Oz, 2004).

3.10.1.4. Vergi Konusunun Sinirlandirilmasi

Kamu tercihi genellikle onerilen bir baska nokta, vergi mevzularinin anayasada
belirtilmesidir. Teoride bu diisiincesinin temel nedeni, hiikiimetlerin vergilerin istediklerini
yapmalarini engellemektir. Aksi takdirde, hiikiimetler her tiirlii mal ve hizmet, {iretim, tiiketim
vb. vergilendirme yetkisine sahip olacaktir (Altunisik vd. 2007). Anayasal iktisat teorisi,
vatandaslarin kamu hizmetlerinden elde ettikleri faydanin artik daha fazla vergileme ile karsi
karsiya kalmamalari ya da baska bir deyisle mali olarak somiirilmemeleri gerektigini
savunmaktadir. Ayn1 zamanda, daha karmagsik mali diizenlemelere ihtiya¢ duyulmamasi
acisindan da, vergiyle yapilan anayasal mali kurallarin net bir sekilde 6nceden belirlenmesini

Onermektedir.

3.10.1.5. Kamu Yénetimleri Aras1 Mali Paylasim Ilkesi

Iktisat onerileri tarafindan 6nerilen diger bir fikir, vergi ve harcamalarla ilgili olarak,
mali anayasada anayasal yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali dagilim kurallarinin

belirtilmesi ve bazi yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesidir (Auerbach ve Jr. 2001). Bu
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yaklagimin dayanagi olan Niskanen'in 1968 yilinda dile getirdigi, kamu ¢alisanlarinin
gliclerini ve etki alanin1 genisletme, personel sayilarini artirma, yiiksek maaglar elde etmek
gibi amag biitce boyutlarii maksimuma ulasmaya ydnelik egilimleri fikridir. ilerleyen
donemlerde Brennan ve Buchanan'm 1980 tarihli donemlerinde, genisleme derecesinin
kisitlanmasinin etkili bir ara¢ olabilmesi savunulmustur. “Yerel mali 6zerklik” olarak sunulan
bu yaklasim, yerel yoOnetimlerin merkezi yoOnetimden bagimsiz gelir kaynaklarinin
sahiplenilmesi ve kendi karar vermede kaynak kullanimini hedeflemektedir (Bayrakli, Sarug
ve Sagbas, 2004). Vergi ve harcama yoniindeki bazi yetkilerin merkezi yonetimden yerel
yonetimlere devredilmesinin, idareler arasi rekabeti artiracagi ve daha etkin bir yonetimin
saglanacagi ileri siiriilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin toplumla daha yakin iliski
kuracagindan hareketle, yapilan harcamalarin faydasinin géz oniinde bulundurulacagi, bir

sekilde gerceklestirilecegi iddia edilmektedir.

3.10.1.6. Tahsis Prensibinin Kabuli

Tahsis ilkesi, genel olarak belirli kamu gelirlerinin bir kamu harcamasini finanse
etmek amaciyla ayirmak anlamina gelir. Tahsis ilkesinin olagan 6rnegi, motorlu tasitlar veya

ara¢ alim-satim vergisinin otoyollarin insasina yonlendirilmesidir.

Tahsis finansal durumunun devami, kamu mali yapisinin hem olumlu hem de olumsuz

sonuglar1 dogurabilir. Tahsis ilkesine iligkin baz1 olumlu goriisler sunlardir:

- Kamu gelirinin tahsis edildigi kurumda biirokrasinin diizenlenmesi, karar alma
stirecini hizlandirir (Cansiz, 2006).

- Bahsi gecen idarede sorumluluk bilincinin arttirilmasi igin, sunulan hizmet Kkalitesi
ve etkinligin arttirilmasi.

- Ekonomik kriz veya gelismelerin meydana gelmesine ragmen, idareler igin
hizmetin siirekliligi korunur.

- Kamu borglanmasi, idarenin mali yapisinin farklilasmasi nedeniyle dagitimli

idarelerin borg alimina gore daha kolay olmasi.

Anayasal iktisat teorileri, dagitim ilkelerinin uygulanmasi harcamalarin, gelirlerden
bagimsiz bir sekilde azalmasinin nedeni ve bunun da kamu mali disiplinini gii¢lendirdigini
savunmaktadir (Demircan, 2004, s:553-572). Vergi ve harcama oranlarmin ilkesine uygun
bicimde yonetilmeden gergeklestirilmesi, kamu ekonomisini genigletmekte ve vergi ile
harcamalar arasindaki uyumsuzluk boyutunun artmasina neden olmaktadir. Tahsis ilkesinin
benimsenmesinin olumlu sonuglar1 anayasal iktisat teorileri iizerinde var oldugu, ancak

olumsuz etkiler olusturma potansiyelinin de var oldugunu belirtilmektedir. Hangi
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harcamalarin hangi gelirlerle finanse edildigi kayith olarak belirlense bile, bu gelirler ve
harcamalar her yil degiskenlik gosterebilir (Dileyici, 2003). Bu nedenle, adem-i dagitim
ilkesini koruyarak biitge dengesinin saglanmasina yonelik mali disiplin 6nlemlerinin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

3.10.2. Nicel Vergi ve Harcama Kurallart

Kantitatif veya dijital vergi ve harcama kurallari, toplam vergi gelirleri ya da kamu
harcamalari i¢in st sinirlayicilart belirleyen mali diizenlemelerdir. Kurallar, kantitatif kural
sonuglar1 tizerinde etki yapmayi amaglar. Bu nedenle, kurallarin, kantitatif kurallarin

tamamlayic1 unsurlari olarak varlig1 esastir.

Vergi ve harcama artis oranlarinin GSYIH ya da GSMH artis oranlartyla smirl
kalmasi ve kamu yonetimi tarafindan toplanacak vergilerin maksimum oranlarinin
belirlenmesi, Kkantitatif kurallar arasinda belirtilebilir. Ornegin, 1978 yilindaki bir
diizenlemeye gore, ABD'min Kaliforniya'daki miilklerinden alinan vergi miktari,
gayrimenkuliin net olarak kaydedilme yiizdesi 1'inci asamadaydi (Forbes, 2005). Bu
uygulama, maksimum vergi oranlarinin belirlenmesine iligskin kantitatif bir kural 6rnegi olarak

gosterilebilir.

3.11. Bor¢lanma Kisitlamalari

Borg, daha 6nce bir paranin ana para ve faiz gibi 6demeleri dahil olmak iizere geri
talebinin gerekliligidir. Bu tanimdan yola ¢ikilarak, kamu bor¢lanmasi, 6zellikle merkezi
kamu idaresiyle birlikte kullanilabilir, gesitli kamu otoriteleri tarafindan s6zlesme karsihiginda
elde edilen borglar seklinde belirtilir. Kamu bor¢lanmasi, gelir ve giderin saglanmasi igin
harcanan bir ara¢ 6tesinde, tam istihdam, fiyat istikrari, ekonomik biiyiime ve kalkinma gibi

hedeflere ulasmada etkin bir mali politika yontemi olarak islev goriir.

Klasik iklimlendirme teorisine gore siirdiiriilebilmesi i¢ ve dis giivenligin saglanmasi,
adalet hizmetleri ve ekonomik faaliyetlerle miimkiindiir. Bu nedenle, kamu gelirlerinin ve
giderlerinin esit ve miimkiin oldugunca diisiik kesilmesi saglanir (Gorodnichenko vd. 2008).
Klasik iktisat teorisine gore, devlet bor¢lanmay1 yalnizca savas durumlarinda, olaganiistii
hallerde ve toplum i¢in fayda saglayacak yiiksek verimli altyap: yatirimlari i¢in yapmalidir.
Aksi takdirde kamu borglanmasi pek ¢ok nedenden dolayi tehlikeli olarak kabul edilir. Klasik
iktisat sisteminin kamu bor¢lanmasinin sorunlu olarak degerlendirilmesinin esas nedeni, i¢
veya dis borglanma yoluyla gelecek nesillere yiik aktariminin yapilmasidir (Gékbunar, 2007).

Ayrica, klasik teorinin kurucusu A. Smith'e gore, kamu borglanmasi, vergilerle
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karsilastirildiginda toplumun daha az tepki verdigi bir hesaplama yolu oldugu i¢in kamu

harcamalarini artirmada ve vergilerin toplum tarafindan kabul edilmesi saglanir.

1929 Biiyiik Buhrani sonrasinda bir¢ok iilkede benimsenen ve olumlu sonuglar elde
edilen Keynesyen ekonomi anlayisinda, gelir ve giderlerinin ekonomik déngiiye uyumlu
olmas1 6n planlidir, bu nedenle kamu bor¢lanmasina olumsuz yaklasilmamaktadir. Klasiklerin
tersine, Keynesyen ekonomistler, kamu bor¢lanmasinin gelecek nesiller iizerinde bir yiik
olusturmadigin1 savunurlar. Gegmisten gelen borglarla birlikte, gelecek nesiller alacaklarinin
da mirasgilaridir. Bu nedenle Keynesyen iktisat teorisi, kamu borg¢lanmasini ekonomik

istikrarsizlikla talep artisini saglamak amaciyla faydali bir arag olarak degerlendirmektedir
(Heath, 2006).

Kamuda bor¢lanmanin kisitlanmasi, klasik iktisat rejimini muhafaza etmekte ve kamu
borglarini verimsiz bir gelir kaynagi olarak degerlendirmektedir. Buchanan'a gére, hem kamu
sektorii hem de 6zel sektor tarafindan yapilan borglar, ister i¢ kaynaklar ister dis alimlar
olsun, gelecek nesillere bir yiik birakmis olup, refah kaybina neden olmaktadir (Mitchell,
2008). Borglanmaya anayasal bir smir getirilmezse, kamu harcamalarini finanse etmek
amaciyla borg alma tercihinin artmasi olasidir. Vergi yoluyla finanse edilen harcamalar siyasi
tercihleri etkileyerek, hiikiimetin oy oranini azaltmaktadir. Sonug olarak, kamu sektoérii yeni
gelir yollart olusturma yerine borglanmaya yonelmekte ve bu da yiiksek faiz yiiklerinin
dogmasina yol agabilmektedir. Gegmiste yasanan bor¢ fazilerinin borcu igin yeni borglar
almak zorunda kalmak, yani bir bor¢ konusuna girmek kacmilmaz hale gelir. Ik basta
kaginilan vergi finansmani, biriken faiz yiikiiyle birlikte artmakta; bu da kamu sektoriiniin
sundugu hizmetler ve yatirimlar i¢in finansman saglamakta ve 6dedigi vergilerin bir kismini
faiz giderlerine gitmektedir (Pehlivan, 2009). Bu nedenle anayasal mali kurallarin
kisitlanmasi gereklidir. Borglanma sinirlamalari, borglanma veya borglanma yetkisini elinde
bulunduran kamu idaresinin, bor¢ alinan miktara, kaynak veya bor¢ stoku iglemlerinin hangi
limitler koyacagii belirten mali kurallar olarak diizenlenir. Yasal ya da yapisal diizeyde
olusturulabilen bu sinirlamalar, kamu borg stogunu GSYIH veya GSMH' ye orani simirlayan
dijital kurallarin uygulanabilecegi gibi, ayrica belirli prosediir kurallariyla da
gerceklestirilebilir. One ¢ikan prosediirel kurallar arasinda, kamu idari birimlerinin belirli
piyasalardan veya 0zel araglardan (O6rnek; Merkez Bankasi veya yabanci paralar)

bor¢lanmalarini engelleme diizenlemeleri bulunmaktadir.

3.11.1. Nicel Borclanma Kurallart

Sayisal borglanma kurali, kamu borglarma iliskin bazi durumlarda GSYIH veya

GSMH'ye oran1 belirli bir iist simirla sinirlanmasidir. Ozellikle borg ve faiz oranlarinin yiiksek
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oldugu cesitlilikte, kamu borglarina yonelik mali kurallarin uygulanmasi maliye politikasi
uygulamalarinin siirdiiriilebilirlige katki sagladigi ve bdylece hiikiimetin giivenirliligini
artirdign goriilmiistiir (Goker, 2005, s:174). Ayrica kamu bor¢larinin bir stok degiskeni
olmasindan dolayi, bor¢lanma sinirlamalarinin ekonomik 6zelliklerine gore degistirilmesine
gerek yoktur. Bu durum, borglanma kisitlamalarinin denetimini iyilestirmede ve prosediirel
bor¢lanma kurallariyla karsilastirmanin daha zor bir sekilde asilmasimi saglar. Ancak bu
borglanmanin kaybindan bagimsiz bir para politikast ile birlikte performansit da oldukca

snemlidir (Hazine Miistesarhg, 2005, 2006, 2007).

Sayisal bor¢lanma kaybinin ekonomik etkileri arasinda 6nemli olarak genel ve birincil
biitce agiklarinin kapanmasi ve dolayisiyla mali disiplinin siirdiiriilmesi yer alir. Bu bakis
acisin1 destekleyen birgok calisma yapilmistir. Ornegin, Debrun ve digerleri tarafindan 1990-
2005 yillart arasinda ekonomik kurallarin uygulandigi ve 25 AB iiyesinin bulundugu bir
calismada, bor¢lanma kisitlamalarinin biit¢elerini  azaltict etkisi ortaya ¢ikmaktadir.
Hedeflenen harcama kisitlamalari, tek basina biitce agiklarini etkileyemezken, degisen
sinirlamalarla birlikte baslangigta olumlu sonuglar elde edilmektedir. Ayni fiyatlar, kamu
bor¢larinin artisinin  biitce agiklariin biiyiimesiyle karsilastirildiginda Mali  kurallarin

etkililigini daha fazla azalttig1 da belirlenmistir.

Dijital mali kayitlarin kamu harcamalarin1 azaltma etkisi sayesinde faiz dis1 biitce
acigmi iyilestirdigi ve borg¢lanmay1 azalttigi ve diger mali kurallarla kiyaslandiginda mali

disiplin sagladiginda daha etkili oldugu gézlemlenmistir (Sar1, 2004).

Tiirkiye tizerine baska bir arastirmada, bor¢lanma kurallarinin kamu mali disiplini
acisindan olumlu sonuglar dogurdugu ve bu nedenle gelecekte borglar ve faiz 6demeleri,
biitce agig1 ve para arzinda azalma olacagi belirtilmistir. Pratikte ise belirli borglanma
kurallari; kamu borg siniri, kamu borg tist limiti ve temkinli bor¢ hedef uygulamalari seklinde

goriilmektedir (Demircan ve Donmez, 2007, s:135-136).

3.11.1.1. Kamu Bor¢ Limiti

Kamu borg limiti (KBL), kamu borcunu dairesinin miimkiin olmadig1 ve yiiksek borg
diizeyini ifade eder. Bu kavram, gecmis donemlerde hiikiimetin artan kamu borglarina karsi
tutumlarina ve ayni1 zamanda biiylime ile faiz oranlara baghdir. Bor¢ ddemelerindeki artig
durumunda, hiikiimetin temel ddemeler dengesi de yiikselmektedir. Kamu borg seviyesi
artisinda, hiikkiimetler borglanmay: arttirir ve birincil artik faiz 6demelerini karsilayamaz; bu

durum “mali yorgunluk” olarak adlandirilan bir duruma yol acar.
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Sekil 1.
Kamu Bor¢ Limitlerinin Belirlenmesi
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Kaynak: OECD, 2021.

KBL'nin birgok OECD diizeyinde GSYIH'in % 200% kadar oldugu tahmin
edilmektedir.Ulkeler arasindaki KBL farklhiliklart esas olarak hiikiimetlerin mali
politikalariin nasil uygulandigina, iilkelerin faiz oranlarinin kalan biiylime hizlarina ve dis
kaynakli soklarm etkisine baghdir (Alberto ve Tabellini, 1990, s:403-414). Ornek vermek
gerekirse; Norveg gibi kat1 mali politikalar yiiriiten diizenli KBL oranlar yiiksekken, italya
gibi daha diisiik bilyiime potansiyeline sahip genis KBL oranlar diisiiktiir. Ulkelerin
GSYIH’nin %200’ii olarak kaydedilen ortalamalardan hangi seviyede saptigi ve bu
farkliliklarin hangi faktorlere dayandigi ise asagida gosterilmektedir (Barry ve Minarik, 2006,
5:159-208).
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Sekil 2.
Kamu Bor¢ Limitini Belirleyen Etkenler
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Kaynak: Fall vd. 2013, 5. 16.

3.11.1.2. Kamu Bor¢ Tavam

Kamu borg tavani terimi, onerilen mali siirdiiriilebilirligin devamini saglayan en
yiiksek kamu borcu miktar1 olarak ifade edilebilir. Mali literatiirde net bir sekilde taninmamis
olan KBT, neredeyse yiizyillik bir ge¢mise sahiptir, ancak 1953'te ABD’de meydana gelen ilk
bor¢ tavani kriziyle ve 2011 Avrupa bor¢ krizi sonrasinda KBT iizerine islemler ve
uygulamalar ¢ogalmistir (Bali ve Celen, 2007). Artan kamu borcu nedeniyle olusan faiz
oranlarinin ilkelerin bor¢ konularina dahil edilmesi, bu durumun iilkelerin kirilganligini
artirmasi ve ekonomilerinin duraklama riskinin taginmasi, KBT uygulamalarinin gerekgeleri
arasinda 6ne ¢ikmaktadir (Braun ve Tommasi, 2002). Ulkemiz kamu borg tavani, 4749 sayil
“Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo&netimine Iliskin Yonetmelik” in iigiincii boliimiinde

“Borglanma, Ihrag ve Kefaletlere iliskin Limitler” bashig: altinda tanimlanmstir.

3.11.1.3. Tedbirli Bor¢lanma Amaglari

Ihtiyatli borg, kisaca borglanma yetkisini simirlamak, mali durumu korumak, maliye
politikasinin gelisimini artirmak, tilkelerin risk primlerini diisiirerek piyasalarda giiven hissini

olusturmak maliyetleri azaltmak i¢in bir borg seviyesini ifade eder (Buti ve Noord, 2003). Bu
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hedefler, ekonomik biiylime siire¢lerinin kamu bor¢ limitleriyle asilmasinin 6nlenmesi
amaciyla belirlenir ve her iilkeye 6zeldir. OECD'nin programlamalarina gore, dis soklara karsi
hassasiyetler ve istikrarsiz yapilar nedeniyle, Tiirkiye gibi gelisme asamasindaki iilkeler i¢in
bu hedefin GSYIH'nin yiizde 30-50 arasinda olmas1 gerekir. Borglarin édemede zorluklarin
yasanmasi, hiikiimetin giiclinii sarsacak ve gelecek donemlerde biitce agiklarini olumsuz
etkileyecektir. Bu olumsuzluklarin Onlenmesi adina, bor¢ hedefi belirlenirken savas,
ekonomik kriz gibi dis kaynakli soklarin kamu borglar1 iizerindeki muhtemel etkileri
izlenebilir. Bu nedenle, bor¢ hedeflerinin belirlenmesinde ileriye yonelik tahminler ve
yontemler i¢in model yontemlerinin kullanilmasi oldukga faydali olacaktir (Brender ve

Drazen, 2006).

3.11.2. islem Odakli Bor¢lanma Kurallar:

Borg¢lanma kurallar1, dijital kurallardan farkli olarak, bor¢ miktarina ya da stokuna
belirli bir tist siir koymayan, ancak hiikiimetin bor¢lanma yontemleri, kaynaklari veya

stirelerini ya da bu siirecteki zorluklarla ilgili diizenlemelerdir.

Prosediirel borglanma kurallari ile ilgili ilk uygulanabilir 6neri, merkez bankasi gibi i¢
harcamalarin bor¢lanmasini engellemektir. Bu yaklasim, dis bor¢larin geri 6denmesinde doviz
rezervlerinin  gerekli oldugu, ancak i¢ borclarin talebinde senyoraj gelirlerinin
kullanilabilecegi diislincesi yatmaktadir (European Commission, European Economy, 2006).
Senyoraj gelirlerinin i¢ borglarin geri 6denmesinde kullanilmasiyla enflasyonun artmasi

miimkiindiir ve kamu mali disiplini olumsuz etkilenebilir.

Bu boliimde mali kural gelistirilmis ve biitce, vergiler, kamu harcamalar ile kamu
borglandirilmasina yonelik uygulanabilir mali kurallar arastirilmistir. Mali kural yapisinin
temel wverileri, bu kurallar incelenirken dijital ve prosediirel kurallar olarak ayrilacagi
belirtilerek her kural tiritiniin ayr1 ayr1 degerlendirilecegi ifade edilmistir (European

Commussion, European Economy, 2007).
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DORDUNCU BOLUM

MALI ANAYASA VE MALI KURALLARIN DUNYA ve TURKIYE
PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRILMESI

4.1. Uluslararasi Kurulus ve Ulkeler Uygulamalari

Anayasalar, iliskiler, anlagsmalar, uluslararas1 sozlesmeler ya da sadece hiikiimetlerin
politika secimleri {izerinden insa edilen mali kural uygulamalari, biitce, vergi, harcama ve
bor¢ yonetimi gibi mali politika araglarin siirlandirilmasi islemleri bu uygulamalarda yer
alir (Heller, 2005). Bu, mali disiplini saglamak i¢in 6nemli bir adimdir. 1990 yillarda ortaya
¢ikan biiyiik biit¢e agiklari, mali disiplinin zedelenmesine yol agmis ve 6zellikle AB {ilkeleri
de dahil olmak tiizere bircok iilkede, maliye politikalar1 yerine kurallara dayali mali
politikalar1 benimsemeye yonelmistir. Bu siiregte, 1975-1995 yillar1 arasinda AB iilkeleri
arasinda ve diger gelismis ekonomilerde finansal genisleme ve kamu borglarinin arttigi
gozlemlenmistir. Bu gelismeler, maliye politikalarinin karar organlarina simirlama getirmedigi
icin finansal agiklari ve borglanmay1 artirabilecegi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, 1990l
yillardan itibaren hem birlik diizeyinde hem de iiye iilkeler arasinda kural olarak bireysel
maliye politikalarina yonelik uygulamalar giderek daha yaygin hale gelmistir (Hm Treasury
(UK), 2006). 1993 yilinda Maastricht Kriterlerinin devralinmasi ve 1997°de Istikrar ve

Biiyiime Pakti'nin kabulii, birlik i¢inde yasanan ¢alisma 6rnekleri olarak 6ne ¢ikmustir.

Sekil 3.
AB’de Uygulanan Sayisal Mali Kurallarin Tiirleri ve Sayilar: (1990-2020)
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Kaynak: European Commission, 2023.
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AB icinde ve iilkeler arasinda uygulanan finansal diizenlemelerin biiyiik ¢ogunlugu
dengeli biitce ve bor¢lanma kriterlerinden olusurken, vergiler ve harcamalarla ilgili kurallar
arka planda kalma egilimindedir. AB iiye {ilkelerinde vergi ve harcamalarla ilgili
kisitlamalarin  yetersizliginin baslica nedenlerinden biri, iiye iilkeler arasinda vergi
sistemlerinin uyumlu hale getirilmesinde yasanan zorluklardan kaynaklanmaktadir. 1990’dan
sonraki verilere bakildiginda, uygulamada sayisal mali kural sayisinda belirgin bir artis
egilimi goriilmektedir. AB iiye iilke sayis1 1990°’da 12°den 2020’de (Brexit sonrasi) 27’ye
ylkselmis olsa da, bu durum finansal diizenlemelerin sayisinda artisa yol agmis olsa da, kural
tabanli mali politika uygulamalarina dogru artan egilimi géz ardi etmemek gerekir (Imbeau ve
Chenard, 2002). AB icinde uygulanan mali kurallar, genel olarak birlik diizeyinde ve iiye

tilkeler diizeyinde olmak {izere iki ana baslik altinda incelenebilir.

4.1.1. Maastricht Kriterleri

Maastricht Kriterleri ya da Avrupa Yakinsama Kriterleri, Avrupa Birligi’nin ekonomik
ve parasal birlesimini birlestirmek i¢in olusturulan kurallardir (Michel, Thadden ve Vidal,
2006). Bu kurallara uymayan iilkeler igin ¢esitli yaptirimlar belirlenmistir. Kamu borglart ve
biitge acigma iliskin kurallar, birlik iginde gegerli olan mali diizenlemelerin en tipik

orneklerindendir.

Maastricht Kiriterleri sadece iiye {ilkelerin ekonomik ve mali rejim iizerinde
siirlamalar getirmekle kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik ve parasal birlige (EPB) katilan
tilkelerin bu bilesenlerine uyumunu denetler. Kriterlerdeki sapmalar igin ¢esitli yaptirimlar

ongoriilmiistiir ve bunlar 104. madde su sekilde 6zetlenmistir (OECD, 2007):

- Uye devlete, har¢ ve tahsisat ihra¢c edilmeden 6nce, Ekonomik ve Mali Isler
Konseyi (ECOFIN) tarafindan kaydedilen ek bilgilerle duyurulmalidir.

- Avrupa Yatirim Bankasi, liye devletin kredi politikasi gozden gegirilecektir.

- ECOFIN, iiye devletlerden, asir1 kamu agiklarinin kapandigina inanana kadar birlik
hesabina faizsiz para yatirma islemleri yapilabilir.

- Uye devlete, GSYIH’sinin %0,25'ini asmayacak bir miktarda para cezasi
uygulanabilir (Oztopal, 2005).

106



Tablo 5.
AB Upyesi Ulkeler ile Tiirkiye’nin Maastricht Kriterlerine Uyumu (2021 Yili Verileri)

Biitce Kamu Enflasyon Orani Faiz (%)

Dengesi/GSYIiH (%)  Borcu/GSYiH (%) (%0) Orani
Kriter Oram -3.0 60 2,23%7 2,56%
Almanya -3,7 69,3 3,2 -0,37
Avusturya -59 82,8 2,8 -0,09
Belgika -55 108,2 3,2 -0,01
Bulgaristan -4,1 25,1 2,8 0,19
Cekya -5,9 419 33 19
Danimarka 23 36,7 19 -0,06
Estonya -2,4 18,1 4,5 0,06
Finlandiya -2,6 65,8 2,1 -0,09
Fransa -6,5 112,9 21 0,01
GKRY -17 103,6 2,3 0,37
Hirvatistan -2,9 79,8 2,7 0,45
Hollanda -2,5 52,1 2,8 -0,33
irlanda -19 56,0 24 0,06
Ispanya -6,9 118,4 3,0 0,35
Isveg -0,2 36,7 2,7 0,27
Italya -7,2 150,8 19 0,81
Letonya -7,3 44,8 3,2 0
Litvanya -1,0 44,3 4,6 0,16
Liiksemburg 0,9 244 35 -0,36
Macaristan -6,8 76,8 52 3,06
Malta -8,0 57,0 0,7 0,5
Polonya -19 53,8 5,2 1,95
Portekiz -2,8 127,4 0,9 0,3
Romanya -71 48,8 4,1 3,62
Slovakya -6,2 63,1 28 -0,08
Slovenya -52 74,7 2,0 0,07
Tiirkiye -2.7 42 19,6 18,59
Yunanistan -74 193,3 0,6 0,88

Kaynak: Eurostat Database, 2022.

Avrupa Birligi iiyesi bir¢ok iilkenin, hem kiiresel giiclin dncesinde mali disiplinlerinin
bozuldugu hem de COVID-19’un ekonomik kosullar nedeniyle mali kurallara uyumda
zorlandig1 goriilmektedir. COVID-19 pandemisi, kamu kaynaklarinda saglik harcamalari gibi
harcamalarin artmasina neden olmus, bir yandan da vergi tabanini biiyiitiip gelirlerin
azalmasma neden olmustur (Peach, 2001, s:395-400). AB Komisyonu, 2020 Mart ayinda,

pandeminin yol agabilecegi sosyal ve ekonomik etkileri azaltmak i¢in Maastricht Kriterleri
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kapsaminda kaydedilen mali kurallarin  esnetilmesine  yonelik  bir  maddenin
uygulanabilecegini agiklamigtir. 2021 Haziran ayinda gerceklesen bir baska paketle, Mart
2020'de alinan kararin, pandeminin olumsuz etkilerinin alarm vermesine neden oldugu
belirtilerek, mali kurallarin durdurulmasinin 2022'de gegerli olacagi, 2023’te ise sona

ermesinin beklendigi ifade edilmistir (Poland Ministry Of Finance, 2008).

4.1.2. Istikrar ve Biiyiime Pakti

Istikrar ve Biiyiime Pakti, Maastricht Antlasmasi'min bir devami olarak birlik
genelinde mali yonetimin yonetim kadrosunun belirlenmesi igin kullanilmaktadir. IBP,
Maastricht Antlagmasi kayitl kamu bor¢ orani ve biit¢e agigi icin sirastyla GSYH nin %60 ve
%3'inii asmama gerekliligini kabul ederken, tiye ilkelerin biitce fazlasini ya da dengeye
odaklanmasini tesvik eder (Railavo, 2005). IBP'nin yénetim sistemleri arasinda uzun vadeli
fiyat istikrarin1 saglamak, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi desteklemek ve kamu agiklarin
kiigliltmek bulunmaktadir. Bu sayede ekonomik dalgalanma ve istikrarin saglanmasi biitgenin
saglanmasi ve gerekli ekonomik diizenlemelerin fiyat istikrarinin bozulmadan kurulmasi
miimkiin olacaktir (Schick, 2003, s:7-34). Komisyon tarafindan “Avrupa Birligi iilkelerinin
giivenilir mali politikalarini iyilestirme ve bu politikalarin desteklenmesini saglamak amaciyla
olusturulmus bir dizi kural” olarak tanimlanmis IBP, iki béliimden olusur: destekleyici ve
kurumsal kurallar. IBP'nin gelir miktar;, ekonomik para birimleri dikkate alinarak {iye
tilkelerin normal sekliyle mali planlama ve politikalar i¢in etki belirlemesini hedeflemektedir
(Servén, 2007).

IBP Degisikligi: AB’de yeni entegre olan, mevcut iiyelerin ekonomik olarak
gelismesinin altinda tutuldugu icin maliye politikalarinin gelismesi bir sekilde kotiilesme
olusturmustur (Yilmaz, 2007). Bu nedenle, 2005 yilinda iBP'de; standart mali kurallar yerine
ekonomik kalkinma diizeylerini ve ilerlemeleri dikkate alinmadan, belirli farkli mali kural
uygulamalaria gecis yapilmistir. Bu degisiklikle birlikte IBP'nin onlenmesi béliimiinde;
biitge agig1 igin hedeflenmis etki belirlenirken, tiye devletlerin demografik yapisi, borg¢ orani
gibi yapisal 6zellikler géz 6nilinde bulundurulmus, biitce politikalariin esnekligini saglamak

amactyla GSYIH nin yiizde 1'i oraninda bir giivenlik marji uygulanmaya baslanmistr.

Altih Paket: 2008 yilinda Kiiresel Ekonomik Krizin baslamasiyla birlikte, uzun vadeli
istikrar ve stirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak i¢in para ve maliye politikalar1 konusunda AB
tiye tlkeleri arasinda igbirligi ve koordinasyonun gerekliligi bir kez daha 6n plana ¢ikmistir
(Bayraktutan ve Bayraktar, 2004, s:1-17). Kiiresel krizle ortaya ¢ikan makroekonomik
istikrarsizlik, tiye {lkelerin biitce dengelerini ve kamu borg seviyelerini olumsuz etkilemis ve

2011 yilinda istikrar ve Biiyiime Pakti'nin (SGP) revize edilmesi ihtiyacim1 dogurmustur. Bu
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baglamda, SGP’nin hem 6nleyici hem de diizeltici kollarinda ¢esitli degisiklikler yapilmuistir.
Altili paket olarak bilinen baslik altinda birlestirilen degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

- Uye iilkelerdeki harcama kurallarmin bir pargasi olarak, kamu harcamalarmin
bliyiime hiz1 {ilkenin orta vadeli potansiyel biiylime oranini agmamalidir; aksi
takdirde tilke uyar1 veya faiz getiren mevduat gibi yaptirnmlarla karsi karsiya
kalabilir (Dilekli, Yesilkara, 2002).

- Bor¢lanma kurallarma gore, bir iilkenin kamu borcu GSYIH'min % 6041 kriter
seviyesini asarsa, bu esigin tizerindeki kisim ii¢ yil boyunca her yil 1/20 oraninda
azaltilmalidir.

- Bir iiye devlet ihtiyati politikalardan saparsa, GSYIH’smin %0,2'sine esit faiz
getiren bir mevduatla karsi karsiya kalacaktir; ciddi agiklar durumunda ayni oranda
yaptirim uygulanacaktir.

- Uye iilkelerdeki dengesizlik risklerinin diizenli olarak degerlendirilmesi yapilacak
ve ytiksek riskli olarak belirlenenler asir1 dengesizlik prosediiriine tabi tutulacaktir
(Ozer, 2018, s:67-98).

- Asir1 dengesizlik prosediiriinii uygulamayan iilkeler, GSYIH'larinin %0,1'i tutarinda
yillik parasal ceza ile kars1 karsiya kalacaktir.

- Ayarlamalar ayrica iiye devletlerin ulusal biitgelerine yansitilmali ve birden fazla
yila yayilarak planlanmalidir. 2010 yilinda Onerilen ve 2011 yilinda etkili bir
sekilde uygulanan Altili paket, yiirlirliige girdigi donemde kiiresel krizin acil
etkilerini hafifletmeyi ve gelecekteki etkilerini Onlemeyi amaglamistir. AB'nin
ekonomik biitliinlesme siirecini  giiclendirmede o6nemli bir adim olarak

degerlendirilmektedir.

ikili Paket: ikili Paket, AB iiye iilkelerinin asir1 agik prosediirlerine iliskin kurallara
daha siki1 uymasini saglamay1 amaglayan bir diizenlemedir (Yigit, 2006). ikili paket tarafindan
getirilen hiikiimler uyarinca, tiye iilkelerin komisyona ve konseye her 3 veya 6 ayda bir rapor
vermesi gerektigine karar verilmistir. Bu 6nlem, asir1 agiklar1 erken bir asamada diizeltmekte
zorluk cekebilecek iilkeleri belirlemeyi amaglamaktadir. Ek olarak, asir1 agik sorununa kalici
bir ¢oziim olarak yapisal reformlar Onermekte ve ekonomik ortaklik programlarinin

uygulanmasini taahhiit etmektedir (Archick, 2017, s:1-21).

Mali Sikilastirma: 25 AB {iyesi iilke tarafindan imzalanan, 2013 yilinda ytirtirliige
giren Mali Sikilastirma, mali disiplin ve karantinanin gerektirdigi bir hiikiimetler arasi
anlagmadir. Bu anlagsma, denk biit¢e rejimi, bor¢clanma rejimi ve diizeltme sistemi uygulamasi

yoluyla konmustur. Mali sikilagtirmanin biitge kurali, biitcenin dengeli olmasi veya
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fazlalastirilmasi kosuludur. Ancak kamu borglarinin GSYH’ye orani, Maastricht Kriterleri ve
[BP'de yer alan %60'lik simirlama altinda olan iilkeler igin %1'e kadar bir dayamikliligim
arttirtlmasi beklenilmektedir. Borg sarti ise, %60°lik oran olan bir {ilkenin her yil, fazladan
olan kismmin 1/20'si kadar borcunu diisiirmesini gerektirir. Ayni zamanda, uygulamaya
alinan biit¢e dengeleri ve borglanmanin kesilmesi, atanan iilkelerin ulusal hukuk sistemlerine,
genisleme anayasasinda gececek sekilde dahil edilmesi kararlastirilmistir (European
Commission, 2017, s:1-224). Kurallara uyum saglanmadigi takdirde, otomatik degisiklik

biriminin devralinmasi planlanmastir.

IBP Esneklestirme: IBP'nin mevcut kurallar1 iginde gériiniir ve en iyi sekilde nasil
siirdiiriilecegine dair bir kilavuz yayimlanmustir. IBP esneklestirme adi verilen bu
diizenlemeler, IBP’de kayitl mali Kkurallar iizerinde birligin gitmesinden belirli gegici
sapmalara izin verir (Schuknecht vd. 2011). Orta vadeli biitce hedefinden Gayri Safi Yurt i¢i
Hasila'nin yiizde 0,5'i kadar gegici sapmalara kaydiriliyor, bu sapmalarin hizlanmasi igin ise
dort yillik aralik siire taninmaktadir. Kamu yatirim giderlerinin biitgeye dahil edilmesi ve
genel anlamda dayaniklilik ile dayaniklilik reformlarinin gergeklestirilmesi sartiyla asir1 agik

prosediiriin ertelenebilirligi gibi esneklikler 6rnegi olarak gosterilebilir.

4.1.3. Secilmis Ulke Bazli Mali Kural Deneyim Ornekleri
4.1.3.1. Almanya

Almanya'daki mali kural tarihi 1969’a uzanir. 1969'dan 2011'e kadar, anayasada
biitgenin dengede tutulmasi ve sadece kamu yatirimlari i¢in bor¢lanmayr miimkiin kilan bir
mali kural (altin kural) bulunmaktadir. Almanya'nin bazi eyalet anayasalarinda giin i¢inde bu
kural, makroekonomik istikrarsizlik ve savas gibi zor donemlerin uygulanabilmesi i¢in bazi
kagis hiikiimlerini de icerir (Alt, 2016). Haziran 2009’da yapilan anayasadaki degisiklikle
kalic1 sabit biitge rejimi getirilmistir. Bu kurala gore federal biitgede GSYIH nin yiizde 0,35’
kadar yapisal biitce agigina izin verilir. Eyaletlerde ise yapisal biitce yapisinin siirdiiriilmesi
beklenir (Buck ve Klopfer, 2011).

Almanya, anayasal diizeydeki biit¢e rejimiyle birlikte 1982'den bu yana ulusal
diizeyde bir harcama kurali da olusturmustur. Sadece 2009-2012 yillar1 arasinda gegerli olan
harcama kurali, IBP ¢ergevesinde Altili Paket’in devralinmasiyla birlikte tiim birlikte yeniden
eslesmesi saglanmistir. Kural, hem yerel hem de merkezi yonetimlerin harcamalarinin

gelirlerden daha hizli bir sekilde artmasini engelleyecek sekilde tasarlanmistir.

Almanya, diinyanin en biiylik dordiincii ekonomisi ve Avrupa Birligi'nin en biiyiik

ekonomisi olarak federal bir devlet yapisina sahiptir (Can, 2004, s:1-60). Her eyaletin kendi
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biitge sistemini yaratma ve ekonomiyi belirleme hakki mevcuttur. Bu nedenle, federal
yonetimle eyaletler arasinda mali agidan etkili bir sekilde diizenlenebilmesi igin Almanya
Anayasasi'nda gerekli araglar belirlenmistir. Bu durum, merkezi ve yerel yonetimler

arasindaki belirli mali kurallar ¢ercevesinde yiiriitiildiigii anlamina gelen gelir.

Sekil 4.
Cari hesap dengesi (% GSYIH) — Almanya

Kaynak: IMF, 2025.
Almanya’nin cari hesap dengesine Onem vermesi yukaridaki grafikte de
anlagilmaktadir. Son yillarda toparlanma goriilmiis olup, yetersiz goriilmesi sebebiyle mali

kurala daha fazla 6nem vermektedir.

Alman mali kurallarmin tarihi dengeli biitge kuralina kadar uzanmaktadir. (Altin
kurala benzer) 1969 yilinda anayasaya eklenen ve sermaye harcamalarma izin veren
maddedir. Bu kuralin federal ekonomik isletmeler ve 6zel fonlar da dahil olmak iizere tiim
federal hiikiimet ve biitcesi i¢in gecerli olmasi amaglanmaktadir (Degirmendereli, 2014, s:17-
38). Ayrica altin kural birgok devletin anayasasina da eklenmistir. O zamandan beri 2008
yilinda Almanya’da bes biitge kural yiirtirliige girmistir. Merkezi hiikiimet i¢in dengeli biitce
kural1, merkezi hiikiimet ve eyaletler i¢cin harcama kurali, eyaletleri kapsayan dengeli biitce

kurali ve belediyeleri kapsayan bor¢lanma ve dengeli biitge kurali olmak {izeredir.

Merkezi hiikiimet diizeyinde, Mali Planlama Konseyi, Maliye Bakanligi, ulusal
parlamento ve yerel yOnetimlerin temsilcilerinden olusan kurul, kurallarin izlenmesi ve
degerlendirilmesinden sorumludur. Bolgesel diizeyde ise eyalet maliye bakanlar1 sorumludur.
Mali planlama konseyi, eyalet maliye bakanlar1 ve sendika temsilcilerinden olusur. Bakanlik
diizeyinde biitge ve mali planlamanin koordinasyonundan sorumludur. Maliye bakanligiyla
birlikte konseyin =zorlayici yetkileri yoktur. Buna ragmen biitce disiplini konusunda

tavsiyelerde bulunur ve federal ve eyalet biitce planlamasi harcama yonii belirler. Federasyon

111



ve eyaletler sunlar1 dikkate almalidir: i¢inde biitge yonetimleri, fiyat istikrari, makroekonomik

dengenin gereklilikleri olan yiiksek istthdam diizeyleri ve siirdiiriilebilir ile yeterli ekonomik

bilyiimedir (Erdin, 2008, s:68-77).

Avrupa Para Birligi iiyesi olmasi nedeniyle yiikiimliliikleri nedeniyle Maastricht
Kriter-lerini karsilamak zorunda olan Almanya’da “eyaletlerin ve federal hiikiimetin biitce
teklifleri harcama politikasi kriterlerini karsilayacaktir.” Seklinde tasarlanir. Bu nedenle 2002
yilinda Mali Planlama Konseyi baglikli bir boliim eklenmistir (Schiiller, 2010). “Ulusal
Istikrar Anlasmas1” biitce usullerini diizenleyen kanuna eklenmistir. Bu anlasmanin temel

unsurlar1 sunlardir:

» Federal hiikiimet ve eyaletler, dengeli bir biitce hedefi dogrultusunda net borcu

azaltmay:1 taahhiit etmektedir.

» Mali Planlama Konseyi, koordinasyon siirecini gelistirmek ve o6zellikle Avrupa

Birligi'ni korumak i¢in yasal olarak yetkilendirilmistir.

» Mali Planlama Kurulu, biit¢e disipliniyle ilgili 6nerilerde bulunmak i¢in ekonomik

ve finansal unsurlar: inceler.

» Kurul, o6zellikle Avrupa Birligi'nin maliyetlerini karsilayan harcama ihtiyaclari

stokundan sorumludur.

» Kurul iiyeleri, biitce gelisiminin GSYIH kriterleriyle uyumunu izleyebilir ve

politika disiplini i¢in iyilestirmeler dnerebilir.

2002 yilina kadar Maastricht Kriterlerini karsilayan Almanya’nin mevcut borg
seviyeleri, glinlimiiz sinirlarin1 asmasina ragmen, Avro Bdlgesi’nin altinda kalmaya devam

etmektedir.

Almanya'daki ulusal mali diizenlemeler (Isve¢'in kurallariyla birlikte), su anki AB
tiyesi llkeler arasinda en siki olanlardir (Yurteri, 2011). 2011 yilinda kraliyete giren "borg
freni” kurali anayasaya eklendi. Bu kurallara gore, merkezi biiylime biitge agig1 orani,
2016’dan itibaren GSYH'nin yiizde 0,35 ile sinirlandirilmistir. Eyalet yonetimleri ise, 2020
sonrasinda ekonomik donem igin biit¢elerini diizenlemeye gore ayarlamistir. Zamanla, biitge
dengesinin saglanmasi ve borg artiginin engellenmesi i¢in finansal performansin diistikliigii
0zel bir diizeltme hesabinda kaydedilecektir. Kurallara uyulmadig: takdirde herhangi bir ceza
ongoriilmemis, "borg freni" kuralina uyum ve giiclii mali politikalarin saglanmasi amaciyla

Istikrar Konseyi kurulmustur.
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Krizden kurtulma stratejisi, 6énemli bir {iriin olarak ortaya c¢ikmakta ve Avrupa
Birligi'nin kiiresel mali yapisiyla ortiisen bir finansal diizenin yenilenmesi cabalar1, Kkriz
oncesinde baglatilmis olsa da, 2011-2016 gecis doneminde krizlerden ¢ikis politikalariyla
paralellik gostermektedir. Gegis donemi kapsaminda Federal biitge politikast uygulama

kuralinin, 2011 yilina ait biit¢e verileri agisindan etkili oldugu gozlemlenmistir.

4.1.3.2. Amerika Birlesik Devletleri

1950 ile 1975 wyillar1 arasinda biitge agiklar1 giiglii bir performans gostermekte
zorlanirken, ABD'de kamu borcunun Gayri Safi Yurtici Hasila'ya (GSYIH) orani istikrarli bir
sekilde azald1 (Buchanan ve Wagner, 1977, s:180-193). Buna ragmen, 1975’te yetkilendirme
programlariyla iligkili bolgesel hiikiimet harcamalarinda gozle goriliir bir artis olmustur.
Biitce aciklarini zorunlu 6demeler yoluyla en aza indirmeye yonelik ilk 6nemli adim, Gramm-
Rudman-Hollings (GRH 1) girisimi olarak bilinen diizenlemenin tanitilmasiyla 1985'te
gerceklesmistir (Kopits, 2001a, s:3-23). Bu mevzuatin resmi adi Dengeli Biitge ve Acil
Durum Agik Kontrol Yasasi’dir; ancak ABD’de kurallarin uygulanmasiin daha eskilere
dayandigi agiktir. Bu baglamda, 1917°de kurulan Tahvil Yasasi, federal hiikiimet tarafindan
briit bor¢lanma tavanlarini1 smirlamak i¢in mali kurallar alanindaki ilk yasal ¢er¢eve olarak
kabul edilir. I. Diinya Savasi sirasinda, Tahvil Yasasi, her bir tahvil ihraci i¢in kongre onay1
gerektiren basitlestirilmis bir prosediir olarak hizmet etmistir (West, 1988, s:90-100). Tahvil
Yasasi'nin ardindan, biitgeleme siirecine daha fazla disiplin kazandirmak i¢in 1974 Biitge
Yasas1 yiriirliige girmis olup, kongre, biitce tekliflerinin ve uzlastirma prosediirlerinin
kabuliinii kolaylagtirmak i¢in Temsilciler Meclisi ve Senato Biitce Komiteleri kurmustur.
Ayrica, bu yasa kongreye yiiriitme subesininkine benzer bir analitik kapasite saglayan Kongre

Biitge Ofisi'nin kurulmasina yol agmustir.

ABD'deki biiyiik biit¢e agiklari, arz odakli ekonomi politikalarinin yiikselisi Reagan
doneminde baglamistir ve siirekli artan genellige bagli mali politikalardan olugmaktadir
(Kauffmann, 1990). 1980'lerin basindaki biitge aciklar1 %6,1'e kadar yiikselmisken, 1993’te
bu oran %4,7' ye diismiistiir. 1993 sonrasinda ise biitge aciklarinda 6nemli bir azalma
goriilmiis ve 30 yil iginde ilk kez biitge fazlasi elde edilmistir. Eger hedeflenen biitge
hesaplamasi yil icinde ulasilamazsa, ¢ok sayida yillik bagli harcamalardan olusan ama
otomatik harcama kesintileri yapilmasini iceren bazi zorunlu programlara karar verilir.
Belirlenen hedeflere ulasilamadigi i¢in 1987'de, GRH 1 ile hedeflenen biitce hedeflerini
1993'e erteleyen GRH II, yani Denk Biit¢e ve Acil Agik Kontrol Yenileme yasas1 kabul
edilmistir (Franco vd. 2002). GRH plan basarisizliginin temel sebeplerden biri, hedefin gergek

biitce agiklarindan ziyade sadece planlanan biit¢e agiklarina gore belirlenmesidir. Bir diger
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sebep ise, biitceyle ilgili yetkilere sahip olan yasama organinin, biit¢e disinda kalan kalemleri
kullanmaya yonelmesi ve mali harcama dénemlerinin yeniden diizenlenmesidir. Ornegin,
1986'da Kongre, GRH nin kredi kartindan 6nce 680 milyon kez bir avans 6demesi yapma
karar1 almistir, ancak bu avans 6demesi ek borglanma maliyetine yol agmistir (Hogan, 1985,
5:133-149). Hedeflere ulasilamadigi ig¢in, 1990 yilindaki 6nemli bir agik artirma programi
parcasi olarak, Kongre Biitce Uygulama Programi’nin kraligesi sokmustur. Bu yasayla
birlikte, biitce agiklari harcama harcamalarinin {ist sinir1 dikkate alinmaya baslanmis, 1990-
1995 yillar1 arasinda genele bagli harcamalar icin yillik bir tavan uygulamasi olusturulan ve
sosyal giivenlik disindaki diger harcamalar igin parlamentoda "yap, harcama" sistemi
devralinmigtir. 1990-1995 yillar1 arasinda planlanan ve ayni zamanda ana biitce tahminlerinin
nasil iiretimli siit Griinlerinin piyasaya ¢iktig1 bu yasa, daha sonra 1993 tarihli Omnibus Biitce
Uzlagtirma programi ile yeniden gézden gegcirilip 1998 yilina kadar uzatilmstir. 1997 ile 1999
yillar1 arasinda, genel olarak bagli harcama alt kategorileri olarak savunma ve diger
harcamalar i¢in farkli kapasiteler belirlenmis, bu harcama limitleri, bu donemde ortaya ¢ikan
biitgeleri fazla oldugundan 2010 yilina kadar arttirilmaya ¢alisilmistir (Hoofman ve Hogan,
2005).

Bir mali rejimin yetkisi, her zaman harcamalarin kisilmasiyla ilgili degildir. Mesela
1990 yili Biitge Uygulama Kanunu, 1993 yilindaki biitce agigin1 azaltma yasasina kadar
genisletici mali politikalar uygulamustir. Bunun iki temel nedeni vardir. ilki, 1990 yili biitce
uygulama kanunu 1990-95 geneline ait genele bagli harcama kriterleri belirlerken, 1991
maliye ait kayitli bolgesel, kronik bagli harcamalarda %6,6 oraninda bir artisa izin vermesidir
ki bu, 6nceki bes yillik %3,8'lik biiyiimenin oldukga iizerinde bir sonuctur. Tkincisi, 1980'lerin
sonu ile 1990'larin basinda federal saglik alaninda gbézlemlenen hizli fiyat artis1 ve hizmet
tiiketimindeki asir1 biiyiimedir. 1993 yilinda verilere giren Omnibus Biitge Uzlastirma yasast,
so6z konusu saglik hizmetlerinin {izerinde biiyimeyi kontrol etme konusunda maliyeyi
daraltict bir hale getirmede daha etkili olmustur. Alternatif yontemlerin gelisimiyle birlikte
karmasik hale gelen kural uygulamalari, bazi dénemlerde kolayca asilmistir (Aydin, 1996).
ABD'de eyalet diizeylerindeki mali kurallar gegerlidir. Neredeyse her eyaletin biit¢esinde
belirli agik veya sinirh kisitlamalar mevcuttur. Biitgenin gelirleri veya harcama artiglari gibi
cesitli kesimlerine agik sinirlamalar; biitgenin Onerilmesi, diizenlenmesi ya da onaylanmasi
gibi asamalarin kapali simirlamalar1 vardir. Genel biitge dengesi tizerine uygulanan
sinirlamalar ise hem toplumun hem de akademik literatiirin en ¢ok odaklandigi

smirlamalardir.

114



Sekil 5.
Cari Hesap Dengesi (% GSYIH) - Amerika Birlesik Devletleri

e
M .
e A
Kaynak: IMF, 2025.
ABDA’de cari hesap dengesinin GSYIH igindeki oraminmn yillar itibariyle degisim
yiizdesi yukaridaki grafikte verilmistir. 2000-2020 yillar1 arasindaki donemim ikinci yarisinda

toparlanma agikca goriilmektedir.

ABD'deki neredeyse tiim eyaletlerde, yillik biitgenin zorunlu hale getirilmesi i¢in yasal
diizenlemeler bulunmaktadir (Carlson, 2002). Avrupa'daki mali kurallardan farklilik gosterse de,
biitgenin tutarliliginda benzer bir yaklasim yatmaktadir. Iyi zamanlarda, gelirler yiiksekken bu
kurallara uyulmasi oldukg¢a kolaydir. Ancak, ekonomik gerilemenin yasanmasi durumunda veya
yiikselisin kaydedilebilir degerlerinin fazla olmasinda, bazi vergi artislari ya da harcama
kesintileri gerekebilir. Bu durumun asilabilmesi adia, 1970'lerin sonlarindan itibaren ABD
eyaletlerinde "Kara Giin Fonlar" (Rainy Day Fund - RDF) ad1 verilen sistemler kullanilmaktadir.
Bu fonlarin temel mantigi, zor giinler igin iyi giinler para tasarruf yapmaktir. Ayrica eyaletler
vergi artigina gider veya harcamalar kisitlamak zorundadir. Eyalet mali diizeyinde uygulanan bu
tasarruf sistemi de bir gesit kuraldir. ABD'deki mali kural uygulamalari ve bakimu ile ilgili yasal
diizenlemelere sahip bir gecmisi vardir, ancak 1980'li yillarda yasanan ekonomik degisimler

nedeniyle hizli bir gelisme gostermistir (Karyagdi, 2006).

Eyaletler Ozelinde Uygulanan Mali Kurallar: Eyalet kurallari, genele gore daha
eskiye dayanir ve anayasa veya yasal ¢erceveyle sinirlidir. Bu kurallar, biitce dengesi ve biitge
ac1g ile ilgili kurallar, vergi ve harcama ile ilgili kurallar, ayrica bor¢lanma ile ilgili kurallar

olmak iizere ii¢ ana kategoriye gore diizenlenir (Oner, 2005).

Denk Biit¢e/Biitce Acig1 Kurallari: 50 federal eyaletin birlesimi olan Amerika
Birlesik Devletleri, mali kurallarin uygulanmasini 19. yiizyilin ortalarinda baglatmistir ve bu
uygulama bugiin de devam etmektedir. Vermont harig, diger 49 eyaletin hepsi ¢esitli dengeli

biitce ve biitce acig1 kurallar1 benimser. Eyaletlerdeki belirli dengeli biitge ve biitce agigi
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kurallar1 bes farkli uygulama tiirlinde Ozetlenebilir. 8 eyalette meclisin benzer bir biitce
tasarisini onaylamas1 miimkiindiir (Oz ve Akdemir, 2002). Ancak bu iki kuralin saglanmasi
durumunda higbir para birimi araligmin bulunmamasi, etkin sonuglarin dogurmadigi
durumlardir. Ayrica, pek c¢ok eyalette mevcut olan genel kati kurallar olsa da, biitge
aciklarinin bir ya da iki yil boyunca kapatilamamasi halinde hangi sikilastirma biriminin
devre girecegi ve sorumlulara dagitimin net olmamasi nedeniyle mali disiplini saglamada

yetersiz kalmaya devam ettigi goriiliir.

Vergi ve Harcama Kurallari: ABD'de vergi harcamalari ve harcamalarin
degismedigi tarih, 1970'lerdeki vergi isyanlarina ve 1990'larda yasanan ekonomik durgunluk
sorunlarina kadar uzanmaktadir. 8 eyalette yalnizca vergi oranlar1 uygulanirken, 12 eyalette
yalnizca harcamalara iligkin kurallar uygulanmaktadir. Ayrica 12 eyalette vergi ve harcama
kayitlar1 bir arada yiiriitiilmektedir. 17 eyalette ise bu tiir kurallar gegerli degildir. ABD'de
hangi eyaletlerde vergi ve harcamalarin yapildigi ve bunlarin kalici 6zellikleri donemsel

verilerde goriilebilir.

Tablo 6.

ABD’de Eyaletler Ozelinde Uygulanan Vergi ve Harcama Kurallar
EYALET VERGI HARCAMA BAGLAYICILIK

KURALI KURALI

Alabama - - -
Alaska - + +
Arizona +
Arkansas + - +
Bat1 Virginia - - -
Colorado + + +
Connecticut - + +
Delaware + + +
Florida + - +
Georgia + - +

Giiney Dakota - - -

Giiney Karolina - + -
Hawaii - + +
Idaho - + -
Hlinois - - -
Indiana - + -
lowa - + -
Kaliforniya + + +
Kansas - - -
Kentucky + - +
Kuzey Dakota + - +
Kuzey Karolina + + +
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Tablo 6 (Devami)

Louisiana + + +
Maine - + -
Maryland - - -
Massachusetts + - +
Michigan + - +
Minnesota - - -
Mississippi + + +
Missouri + - +
Montana - - -
Nebraska - - -
Nevada + + +

New Hampshire - - -

New Jersey - + +
New Mexico - - -
New York - - -
Ohio - - -
Oklahoma + + +
Oregon + + +
Pensilvanya - - -
Rhode Island - + +
Teksas + + +
Tennessee + + +
Utah - + +
Vermont - - -
Virginia - - -
Washington - - -
Wisconsin + + +
Wyoming - - -

Kaynak: Tax Policy Center, 2020.

ABD’de vergi ve harcamalarin belirlenmesi sirasinda, cesitli faktorler dikkate alinir.
Bunun yani sira, birgok eyalette ayrintili cogunluk gerekliligi ve se¢gmen onay1 gibi bazi usul

kurallar1 da mevcuttur.

Bor¢lanma Kurallari: ABD’de biitce dengesi ile vergi ve harcamalarin kesilmesinin
yani sira bor¢lanma ile ilgili diizenlemelerin de eyalet bazinda basladig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda, hem bor¢lanma tavani hem de gelirin belirli bir kismi gibi dijital kurallar ile
kapsamli ¢ogunluk ve referandum gibi prosediir kurallar1 yer almaktadir. 21 eyalette uzun
vade borglanma igin referandum yapilmasi gerekmekte, 12 eyalette sikisiklik kisitlamasi

uygulanmakta, 9 eyalette borglanma tavani uygulanmakta ve borg¢ tavaninin tizerindeki kisim
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yasaklanmaktadir. Ayrica 15 eyalette yillik gelirin belirli bir ylizdesine kadar bor¢lanma limiti

mevcuttur. 5 eyalette bor¢lanma ile ilgili herhangi bir kural bulunmamaktadir.

4.1.3.3. Danimarka

Diger AB iilkelerine gore daha eski olan Danimarka’da hiikiimetler i¢in kaydedilen
harcama limitleri vardir. Bakanlik i¢in harcanan miktar, Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenirken bu limit i¢inde biit¢enin nasil dagitilacagi ise ilgili bakanligin sorumlulugundadir
(Wyplosz, 2013, 5:495-525). Bakanlik harcamalariin gerekliligi hakkinda saglikli bir karara
sahip oldugu diisiiniilmekte, bu da alacaklar1 kararlarin daha isabetli olmasini saglayarak,
bakanligimn kendi tercihlerine daha cok sahip olabilecek algisin1 olusturmaktadir. Ayrica
bakanliklarin harcamalari iki ana kategoriye ayrilmistir: cari ve transfer harcamalari. Sadece
maas 0demeleri kalemlerinden diger kalemlere gecis yapilmasina izin verilir, ancak bunun
yerine baska kalemlerden maas ddemelerine ddeme yapilamaz. Danimarka, 2014°te kisilere
ait biitge kanunuyla harcama tavani uygulamasi da anayasal bir kural olarak benimsemistir.
Bu harcama tavanlari, parlamento tarafindan dort yillik siire icin belirlenmekte ve merkezi

yonetim, yerel yonetimler ve boliimlerin harcamalar tist diizeyde teskil etmektedir.

Sekil 6.
Genel Hiikiimet Nihai Tiiketim Harcamalart (% GSYIH) — Danimarka

Kaynak: IMF, 2025.

Genel hiikiimet nihai tiiketim harcamalar1 (% GSYIH), yukaridaki grafikte belirtildigi
tizere kontrol altinda tutulmaya calisilmistir. Kiiresel kriz donemlerinin olumsuz etkisi iilke
harcamalarinda da kendini gostermistir. Buna ragmen diger harcamalar1 kontrol altinda
tutmaya calisan Danimarka, burada da anlasildig1 {izere nihai tiilketim haracamalarinda da

belirli bir orani istikrarin devamliligi agisindan 6nemli bulmustur.
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4.1.3.4. Fransa

Fransa, 1992’den beri birlik iiyesi olup, Maastricht Antlasmasi / Avrupa Birligi
Anlagmasi uyarinca genelde uygulanan dengeli biitce ve bor¢lanma kurallarina uymaktadir
(Bilsin, 2015). Bu kurala gore, her mali yilda saglik harcamalar1 i¢in bir harcama siniri
belirlenmekte ve parlamento tarafindan onaylanmaktadir. Aralik 2012'de kanunun yiiriirlige
girmesiyle birlikte, hiikiimetin Mali Konsolidasyon paketi kapsaminda kurulan yapisal
dengeli biit¢e kurali da ulusal mevzuata dahil edilmistir. Daha 6nce belirtilen harcama sinirlari
ve dengeli biit¢e kurallarinin yani sira, 2006°da kurulan anayasal bir gelir kurali, beklentileri
asan vergi gelirlerinin merkezi hiikiimete ve sosyal gilivenlik sektoriine aktarilmasini
kolaylastirmaktadir (Gisi, 2017, s:1-42). Ayrica, 2011 yilindan bu yana Cok Yillik Kamu

Mali Planlamas1 Kanunu ile yeni vergi gelirleri i¢in asgari esikler belirlenmistir.

Sekil 7.
Genel Hiikiimet Nihai Tiiketim Harcamalari (% GSYIH) — Fransa

e, N

Kaynak: IMF, 2025.

Harcama konusuna daha ¢ok onem veren iilkelerden biri de uyguladigi mali kural
tedbirleriyle Fransa’dir. Grafik incelendiginde uzun dénem belirli araliklarda olan hiikiimet
nihai tiikketim harcamalari oraninin son yillarda beklenmedik artis orani, hiikkiimetin daha fazla
tedbir alinmasi gerektigine inandirmistir. Ulus Otesi tedbir uygulamalar: lizerinde durulmasi

ekonomiyi istenen diizeye getirme ¢abasini gostermektedir.

4.1.3.5. Giiney Kore

Asya'nin yeni sanayilesen iilkelerinde, kisa bir siire i¢inde sorunlarin ¢oziimii
saglanarak, herkes icin gelir esitliginin saglamasi, hizla sanayilesme ve ihracat piyasasinda
daha fazla 6deme kazanma gibi hizli biiylime dinamikleri sergilenmistir (Sefa, Kurtsal,
Yavuz, 2010, s:1-15). 1950'den 2000'e kadar gegen yarim asirlik siireci, Giiney Kore, yonetim
kontrol altinda tutma potansiyeli agisindan iistiin kurumsal yapilara sahip olmus; bu kurumlar,

1950’den sonra biiyimenin nedenlerinden ziyade sonuglar olarak ortaya ¢ikmustir. Yiiksek
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bliylime hizlari, diisiik enflasyon, doviz miktarlari, 6zel sektordeki giiclii tasarruf oranlari,
zengin rezervler ve diisiik bor¢/GSMH orani gibi olumlu makroekonomik gdostergelere
ragmen, bir bankacilik krizi goriilmistiir. Gliiney Kore, 1970'lerdeki petrol krizlerinden dolay1
bu donemden ¢ok fazla etkilenen bir {ilke olmustur. Hiikiimet, 1979-80 yillarinda 6demeler
dengesi bozulmalar1 ile karsilasinca standart bir makroekonomik uyum politikasi
uygulamamistir. Devaliiasyon yapilmis, siki para politikalar1 devreye sokulmus ve enerji

miktarinin artirilmasini artirmayi saglayan bir program baslatilmistir.

O donemdeki borg krizi, bir yil iginde atlatilmistir. Giiney Kore’nin basarili ekonomik
bliyiimenin  sebeplerinden biri, makroekonomik dengenin politize olmadan hizla
ayarlanabilmesidir. 1970'ler boyunca hiikiimet, "chaebol" olarak bilinen genis ¢esitlilik ve ¢ok
cesitli is kollarinda faaliyet gdsteren biiyiik holdinglerin tesvik edilmesi i¢in kaynaklar sinirl
miktarda isletmeye yonlendirilmis ve bu holdinglere kredi imkani sunmustur (Calisir ve
Giilmez, 2010, s:23-55).

1997 Asya finansal kriz sonrasinda 6ngoriilemeyen bir maliye politikasinin baslangici
Giiney Kore hiikiimeti, finansal asiriliga giderek, kamu yonetimi yoluyla piyasalara biiyiik
miktarda likidite borglarmi tstlenmis, birgcok sirketin iflas etmesi ve digerlerinin yeniden
yapilanmas1 sonucunda artan oranlarini gecici is alanlarimi dengelemis ve Ozellikle diistik
gelirli gruplara yonelik sosyal giivenlik harcamalar1 yaparak ¢alismistir (Sun, 2010, s:1-97).
Artan issizligin mevcut olmasi, kiiglik ve orta 6l¢ekli isletmelerin desteklenmesi ve sermaye
yatirimlariin arttirilmast amaciyla kamu harcamalarinda yapilan artig, biitge dengesinde
bozulmaya neden olmustur. Mali agigin finansmaninda yogun bi¢imde ihrag edilen tahviller
ise kamunun bor¢ yiikiinde artisa yol agmustir. Krizin hemen ardindan IMF istikrar
programinin satin almmmast ve bu programla birlikte 1998 yili i¢cin ekonomik biiylimenin
%?3'liikk oranlarda tahmini yapilmis, biitge dengesine veya kiigiik bir biitge fazlasina ulasilmasi
beklenmistir. Ancak, olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle artan biiyiime oranit %-6,8'lere
kadar diisiince, hem IMF hem de Kore hiikiimeti 1998 yazinda daha genislemeci bir mali
stratejiye ge¢cmek zorunda kalmistir. Kriz sonrasinda maliye politikast uygulamalarinin en
kritik iki araci, biitce diizenlemeleri ve hizli kamu harcamalar1 olmustur. Parlamentodan onay
alarak mali yi1l iginde uygulama konan ek biitgeler, dogal afetler gibi beklenmeyen durumlar
icin kullanilan mali araglardir ve finansal krizler sonrasi ortamda kalmak igin yogun bir
sekilde tercih edilmistir (Sang-Ho, 2007). 1997-98 krizi sonrasinda gorevi alan yeni yonetim,
kalic1 reformlara dayali bir yaklasim benimsemis ve 1998 yilinda bu dogrultuda “Mali
Hizmetler Komisyonu” nu kurarak yeni diizenlemeler, programlar ve standartlar belirlemistir.

Ayrica 2001'deki Anti-Yozlagsma yasasi ve 2002'de kurulan "Yozlagsma Karsit1 Bagimsiz Kore
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Komisyonu™ ile 2005'te Kore Anti-Yozlasma ve Seffaflik Pakt1 gibi daha saglam sivil toplum
stiregleri yasal ve kurumsal yapilar araciliiyla diizenlenmistir (Kazuo, 2008, s:1-24). 2003
oncesinde Orta Vadeli Harcama Cercevesi (MTEF) {izerinden iki oOnemli girisim

gergeklestirilmistir.

2001 yilinda, Planlama ve Biitce Bakanligi'na bagli Mali Planlama ve Biit¢ce Ofisi,
mevcut MTEF'in mali dengeye iliskin projeksiyonlarinin arttigini ve geleneksel biitce
birimlerinin entegre olmadigini belirtmis olup, alttan yukariya yaklasimin mevcut biitge siireci

ile orta ve uzun vadeli politikalar arasinda boliinmeli biiytimeyi ifade etmektedir.

Kurumsal reform c¢abalariyla ilgili ilk deneme, dar bir perspektif nedeniyle
basarisizlikla sonuglansa da gelecek reformlar i¢cin dnemli bir temel olusturulmustur. 2004
yilinda Giiney Kore hiikiimeti tarafindan MTEF, Kamu Mali Yonetim Reformu paketi
gergevesi ortaya ¢ikmustir. Bu sistem yukaridan asagiya biitceleme, performansa dayali
biitgeleme ve biitlinlesik finansal yOnetim bilgi sistemi igermektedir. Diinya Bankasi'nin
Ozelliklerine gore, diger tiirleri benzerleri arasinda en tst diizeyde kabul edilmektedir (World
Bank, 1993).

MTEEF, artan kamu borcu, yillik niifus ve artan refah harcamalar1 gibi konulari ele
almak i¢in uzun vadeli bir bakis a¢is1 sunmaktadir. Geleneksel biitge siirecinin kolayca
karsilayamadigi konjonktiirel kamu harcamalar1 igin gereklidir. Mevcut olanda, birgok
aktoriin birlikte ¢alisma secenekleri vardir ve bu baglamda Strateji ve Maliye Bakanligi,
gelecek dort sirali makro ekonomik tahminler yapmistir. Ayrica ilgili icraci bakanliklar,
sorumluluklarindaki programlarin maliyet tahminlerini olusturur ve kendi orta vadeli mali
planlarmi kayitlatir. Strateji ve Maliye Bakanligi, orta vadeli planlar icin gerekliliklerin
belirlenmesi amaciyla, kamu sektorii, tniversiteler ve sivil toplum orgitleriyle birlikte
calismadan olugmaktadir. Yerel yonetimlerle 6nemli olaylarin ele alinmasi i¢in de bolgesel

toplanmalar diizenlenmektedir.
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Sekil 8.
Genel Hiikiimet Nihai Tiiketim Harcamalart (% GS YfH) - Kore, Cum.

Kaynak: IMF, 2025.

Goriildiigii iizere genel hiikiimet nihai tiiketim harcamalarinin GSYIH igerisindeki yillara
gore orani giderek ylikselmistir. Tiliketim harcamalarindaki artis orani birtakim o6nlemlerin
alinmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmis olup, idareceiler tarafindan mali kurallara ek olarak
belirtilen tedbirler de dahil edilmistir. Orta ve uzun vadeli programlarla biitce tizerinde ciddi yiik

olan bu harcamalarda kisitlamaya gidilmesi planlanmaktadir.

Strateji ve Maliye Bakanligi, ekonomik biiylime, gelirleri ve programlarin maliyet
tahminlerini degerlendirerek NFMP'nin ilk taslagimi olusturmak {izere ana politika onerilerini ve
mali biit¢eyi bir araya getirmistir (Yang, Kim, Han, 2006). NFMP'nin tasariminin ardindan "Mali
Strateji Kabine Toplantisi"nda, ilgili bakanliklar i¢in planlanan harcama kisintilar1 belirlenir ve bu
kisintilara dayanarak planlama siireciyle ilgili bakanliklara bilgi verilir. Bu kurallar ¢ercevesinde,
planlanan biitgeler Strateji ve Maliye Bakanligi ile ilgili taraflar arasindaki miizakerelerin
sonucunda NFMP’nin nihai yoluna ulasir. NFMP, mevcut y1l ile birlikte biitge y1l1 ve sonraki ti¢
yili kapsayan bes yillik bir donemi kapsar ve iki temel boliimden olusur: makro mali politika ve
sektorel mali politika olmak iizeredir (In-Keun, 2008, s:31-63). Makro mali politika, harcama,
gelir, denge ve bor¢ tahminlerini icermekte olup, sektorel mali politika ise ana politikalar:
barindirmaktadir. Her sektor i¢in harcama kurallar1 ayrintilart ve bunlar bir arada tutulur. Siirekli
bir plan olarak kabul edilen NFMP, her yil Strateji ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta
ve Ulusal Kongre’nin yillik biitce taslagiyla birlikte takdim edilmektedir. Oylama olmaksizin,
kongre iiyelerine belirtilerek, idare ile kongre arasindaki iletisimi saglar. MTEF'in daha o6nce,
Maliye ve Strateji Bakanhigi'min mali agidan gelistirdigi Ulusal Maliye Kanunu'nun gézden
gecirilmesi kapsaminda Kongre’ye iletmesi gerekmektedir. Birlesik Krallik'taki genel biitge

dengesi tipik olarak a¢ik vermesine ragmen, s6z konusu dénemde ortalama olarak biitge dengesi
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hedefinden 6nemli Glgiide sapmamustir. Ayrica, Birlesik Krallik'm borg dengesi, 2008 krizine

kadar ilgili sinirlar1 agmayarak Maastricht kriterlerine gére daha iyi performans gostermistir.

4.1.3.6. Ingiltere

1990'larin basindaki yiiksek kamu harcamalarinin nedeni, 1997'de iktidara gelen Blair
hiikiimetinin maliye politikalarinda bazi reformlar gerceklestirmesidir (Treasury, 2003). Bu
degisiklikler, 1998°de giren Mali Istikrar Kanunu ile birlikte, Ingiltere’deki mali yasalarin ispatia
yol agmustir. Bu yasayla birlikte seffaflik, istikrar, hesap verilebilirlik, adalet ve etkinlik gibi
politikalarmn 6n planinda gii¢lii maliye politikasinin hedefi vardir (Buxton, Chapman, Temple,
2004). Ayrica, ¢ok yillik harcama planlart ve parlamentoya her sonbaharda yapilan gegmis y1l
biitce raporlar1 gibi gelenek haline gelen cesitli prosediirler de uygulanir. Mali Istikrar Kanunu,
maliye politikasi tizerinde daha 6nce goriilmemis bir bigimde kisitlama amaciyla iki temel kurala
sahiptir (Gieve, 2008): Altin kural: Ekonomik dongii boyunca yalnizca sermaye harcamalari i¢in
bor¢glanmaya izin verilmeli, cari harcamalarin kapasitesinde bor¢lanmadan kagmilmalidir.
Siirdiirtilebilir sermaye rejimi: Kamu sektoriiniin net bakiyesinin bozulmasi ve makul diizeyde
devam etmesi, ekonomik dongiiniin devam edebilmesi borg stoku ile GSYH'nin %40'n altinda
tutulmasi saglanmalidir. Uygulanan yayilmanin etkisizligi ve eldeki nedenlerin belirlenmesi
durumu, kurallardan sapmalar icin hiikiimetlere bir serbestlik kaydi, bu kurallarin en zayif

yonleridir.

2010 yilinda iktidara gelen hiikiimet, yeni bir mali diizen olusturmay1 amaglamak tizere
cesitli diizenlemeler gergeklestirmistir. Bu yeni mali ger¢evenin unsurlari; ekonomik yapiya gore
ayarlanmug cari dengesini bozacak yeni mali kurallar, net borglarin GSYH'nin yiizde oramyla
biiylime igin tarih belirleme, ayrica bagimsiz uzmanlardan olusan Biit¢e Sorumluluk Ofisi (Biitge
Sorumluluk Ofisi-OBR) kurulmasidir (House Of Commons Treasury Committe, 2008). Yeni mali
cerceve, Blair’in uyguladipr politikalarm iki ana sorununu ¢ézmeye odaklanmustir. Ilk sorun,
ekonomik dongiiniin baglamasi ve sona erme zamanlarinin hiikiimet tarafindan belirlenmesi ve bu
durumun maliye politikasindaki gecikmelere yol agan degisikliklerle birlikte gerceklesmesidir. Bu
durum, rejimin siirdiiriilebilirligi ve dayanikliligimin kaybolmasina neden olmustur. Ikinci sorun
ise gegmis odakli bir yaklasimin sergilenmesidir. Onceki donemlerdeki fazla harcamalari
baglantidan ziyade, hiikiimetler déneminde sona erdiginde politik olarak imkansiz harcama
kesintilerine yonelmektedir. Her iki kural, 2008 yili finans krizinin ardindan askiya alinmustir.
Yeni kayith mali talimatlar, yatirim harcamalarimi kapsamayan dongiisel olarak ayarlanmig cari
biit¢enin, ilerleyen yillik tahmin siireci boyunca dengede tutulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ilke,
2015-16 yili boyunca kamu sektoriiniin net borglarinin artmasinin ardindan GSYH'nin %9’u

olarak diisiiriilmesini, siirdiiriilebilir bor¢ hedefi ile bir araya getirmistir. Hiikiimet, bu rejimin
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mevcut mali konsolidasyon ile giiclendirilmesi halinde daha kati bir borglanma hedefine

ulagilacagini vurgulamaktadir (Michael ve Michie, 2000).

Sekil 9.
Cari Hesap Dengesi (% GSYIH) - Birlesik Kralltk

IR NA
Sy \ /\/

Kaynak: IMF, 2025.

Cari biitge dengesinin saglanmasinda uygulanan tedbirler sonucunda yukaridaki
grafikte de gorildiigli lizere yillar itibariyle dalgali bir siire¢ yasanmistir. Burada grafik
incelendiginde sadece kiiresel kriz etkisi degil iilke icerisinde de birtakim ekonomik

problemlerin yasandig1 goriilmektedir.

Yeni hiikiimetle birlikte OBR, yillik resmi biitge tahminleri hazirlamanin sira yani,
kayitli politikalara bakis agisi, mali kurallart ve borglandirilmis siirdiiriilebilirlik kuralina
uyumunun %350'den fazla olup olmamasi da zorunludur. Yeni kurallar mali talimatlar esasen
harcama gozden gecirme siireci ¢evresinde sekillendirilmistir. Her {ic veya dort yilda bir
yayimlanan bu belge, hazirlandig: yilin ardindan gelen ii¢ ya da dort yil igin Bakanliklar ve alt
birimler i¢in harcama tavanlarini (B6liim Harcama Limitleri DEL) belirlemektedir (Lewis,
2000). Harcama smirlart bakanlhigin biitgesi, maaslari, alimlar1 ve uzun vadeli sermaye
yatirrmlarini kapsar. Diger kalan giderler ise sosyal yardimlar, borg faizleri, emekli 6denekleri
ve Avrupa Birligi destekleri gibi unsurlar1 igerir ve toplami, Yillik Yonetilen Harcamalar
(Yillik Yonetilen Harcamalar-AME) olarak adlandirilir. Tiim kamu alt sektorlerini igeren bu
kural denetimi hazine tarafindan yapilmakta olup, kaydedilen limitlerin asilmasi halinde bir
sonraki yil biitgesinden kesinti yapilmasi s6z konusudur. Ayrica harcama limitlerini kayith
kisiler Ulusal Denetim Ofisi (NAO) tarafindan serbest denetime tabi tutulur ve Parlamento

oniinde hesap vermek zorundadirlar.
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4.1.3.7. ispanya

Oncelikle 2003-2005 yillar1 arasinda normal ekonomik kosullar altinda, AB Istikrar
Programi ile uyumlu ve taginabilir olmayan ii¢ yillik bir mali plan ¢ergevesi i¢cinde mali biitce
kurali devreye almmustir. Ayrica 2006-2011 yillar1 boyunca ekonominin dongiisel
dalgalanmalarint g6z Onilinde bulundurarak birlestirilmis biitge rejimi uygulamasina

baslanilmstir.

Yillik biiylime oran1 %2'nin altinda kaldigi zamanlarda %1'lik bir biit¢e agigina izin
verilmistir; %3"'in iizerindeki biiyiime gosteren yillarda ise biitce fazlasi calismasi
beklenilmistir (Erogul, 2016). 2011 yilinda harcama kuralinin uygulanmasina baglanmus;
devlet politikas1 ddemeleri ve zorunlu harcamalar disindaki kamu harcamalarinin yillik artig
oranlari, orta vadeli GSYIH artisindan fazla kullanilmamasi belirtilmistir. 2011 yilindaki
anayasal degisiklikle, 2020 yilindan itibaren y&netim olan Maastricht Kriterleri ve Istikrar ve
Bilyiime Pakti cercevesinde, kamu borglarinin GSYIH’in %60’m1 asamayacagi Ispanya

anayasasi’'na eklenmistir.

Sekil 10.
Genel Hiikiimet Nihai Tiiketim Harcamalari (% GSYIH) — ispanya
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Kaynak: IMF, 2025.

Ispanya’nin uyguladig ulusal ve ulus 6tesi mali kurallar sonucu genel hiikiimet nihai
tiikketim harcamalarmin GSYIH igerisindeki orami yukaridaki grafikte de anlasildigi iizere
kiiresel ekonomik krizler olmamasi durumunda (6nceki yillarda gorildiigi gibi) daha

diistiktiir.

4.1.3.8. Isvec

Isveg, merkezi bir devlet yapisina sahip olarak, maliye politikalarmin gergevesini
1990'larin basinda ortaya cikan ekonomik kriz sonrasinda, 1990’larin ikinci yarisinda

olusturmustur (Kumar vd. 2009). O donem igerisinde, ekonomik dénem boyunca artan
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GSYH'ye ragmen ekonomik durumda siirdiiriilemez bir siire¢ yasanmistir; ancak yapilan

yeniliklerle birlikte bu sorun diizeltilmis ve tutarli bir denetim politikasi tabi tutulmaya devam

etmektedir. Maliye Politikas1 Konseyi'nin de i¢inde yer aldigi bu mali gergeve, ii¢ ana kural

lizerine inga edilmistir:
(i) biitge fazlasi plant;
(i1) nominal harcama tist limiti;
(i) yerel yonetimler igin biitge dengesi kurali.
Biit¢e fazlasi hedefi, ii¢ yil siiren bir siiregten sonra 2000 yilinda GSYH'nin yiizde 2'si

oraninda bir fazla hedeflemeye baslayarak genel yonetimi kapsayan bir uygulama haline

getirilmistir. 2007'de bagimsiz sistem yonetiminin kontrolii 6zel sektore gecisle bu oran yiizde
1’e diistirtilmiistiir. 2010 yilindan itibaren biitge fazlas1 hedeflerinin belirlenmesi igin yasal bir
diizenleme mevcuttur. Ozellikle hedefin belirlendigi giinden bu yana, genel yoénetim
biitgesinin degismedigi ve dayamiklilik, biitge istikrar1 gibi ¢esitli gostergelerle bu hedefe
ulasilip ulasilmadig degerlendirilmektedir (OECD, 2013). Fazla hedef, ekonomik konjonktiir

donemi bir ortalama olarak kabul edildigi siireg, ilk iki gosterge ekonomisinin biiyiimesine

gore ayarlanmistir.

Sekil 11.
Mal ve Hizmet Ihracati (Yilltk % Biiyiime)- Isve¢

Kaynak: IMF, 2025.
Mal ve hizmet ihracatinin yillik biliylime orani icerisindeki etkisi yukaridaki grafikte

goriilmektedir. Yillara gore istikrarli olmayan bir ¢izim olusmustur. Burada Isve¢’in mali

kurala verdigi 6nem anlagilmaktadir.
Ug yillik nominal harcama tavan, faiz harcamalari hari¢ olmak iizere merkezi ydnetim

ve emeklilik sistemi 6demelerini icermekte olup, 1997°den bu yana biitge agimini kesinti ve

126



dolayisiyla biitge fazlas1 verimliligini artirmak i¢in bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. Aralikli
biitce yasasinda harcama tavani belirleme degisimi yokken, 2010’dan itibaren planlanan
gelecek tii¢ y1l i¢in harcama tavanlarini azaltmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu baglamda, bir
sonraki yilin harcama tavani her yil giincellenirken s6z konusu ii¢ yillik siire¢ siirekli olarak
yenilenmektedir (OECD, 2016). Parlamentonun her zaman harcama tavanlarii degistirme
hakki vardir ancak normal ekonomik kosullar altinda tavanlarla oynamak genellikle
yapilmamaktadir. Bu tavanlar nominal olarak belirlenirken, enflasyon tahminlerindeki
degisikliklere gore ayarlanmaktan kacinilir. Teknik diizeltme, merkezi yerel yonetimlere
harcama yapma zorunlulugu gibi uygulanabilmektedir. Beklenmedik durumlar nedeniyle
harcamalarinin kayit sinirinin asilmamasi i¢in, planlanan harcamanin her zaman kaydedilen
tavandan biraz daha asagida olmasi gerekmektedir. Biitge biitgesi yeterince biiylikse ve biitce
fazlas1 hedef tutturulmussa, bu kesin cari y1l sonunda mevcuttur. Dengeli biitce kurallari, yerel
yonetimlerin (il ve ilgeler) 1992 yilindan bu yana gegerli olan Yerel Yonetim Kanunu ile
sunulan iyi ekonomik yonetim yiikiinii daha da siki tutmak amaciyla 2000 yildan beri
birlestirilmistir. Bu kurala gore il ve ilge yonetimleri; gelirlerini asan harcamalari biitce
planlarina ekleyemezler. Biitcede ortaya ¢ikan agik, ti¢ yil iginde biit¢e fazlasiyla
kapatilmalidir. Yerel yonetimin gelir yapisi, toplam gelirin dortte Ugtiniin yerel gelir
vergilerinden, altida birinin merkezi hiikkiimetten yapilan transferlerden ve geri kalanin ise

satin alma maliyeti ve kira gelirlerinden olustugunu gostermektedir.

Dengeli biitce rejiminin  kurallartyla yerel yonetimlerin mali durumlarinda
stirdiiriilmeye deger ilerlemeler gozlemlenmistir (Minassian, 2007, s:1-11). 2007 yilinda sekiz
iiyeli Maliye Politikas1 Konseyi kurulmus olup, amag Isve¢’in mali yonetim politikalarmnin
saglik ve uzun vadeli siirdiiriilebilir bilyiime ile yiiksek sisteme ulasip ulagsmadigini bagimsiz
bir sekilde toplamak i¢indir. Bu konseyin sadece oneride bulunmasi ve tavsiyelerinin higbir
baglayiciligi yoktur. Raporlarini, liyelerin atamasi konusunda son karari1 veren hiikiimete

dogrudan iletmektedir.

4.1.3.9. Isvicre

Isvigre, 2003 yilindan bu yana merkezi yonetim cercevesinde istikrarli denk biitge
kuralin1 uygulamaktadir ve bu siireg¢te ekonominin gelismesi ve genislemelerin olugmasi
negatif ve pozitif bakiyeler bir hesapta bir araya getirilmektedir. Bu hesapta yer alan eksik
bakiye, harcamalarin %6’sin1 veya GSYH’nin %0,6’sin1 gegerse, li¢ yil i¢inde dengeyi
saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerekir. 2010 yilindan itibaren bu kuraldan dolay1

olaganiisti harcama ve gelirlerden kaynaklanabilecek agiklari da araliksiz olarak

127



diizenlemektir. EK olarak, belirli olaganiistii olaylarin ardindan alarm verilmek tizere bu

kurallara sapmalara izin verilmektedir.

Sekil 12.
Merkezi Hiikiimet Borcu, Toplam /% GSYIH) - Isvicre

Kaynak: IMF, 2025.
Isvicre, daha oncede belirtildigi iizere istikrarli bir ekonomik program uygulamasi
sonucunda yukaridaki grafikte de goriildiigii gibi merekzi hiikiimet borcunun GSYIH
icerisindeki oran1 yilllar itibariyle diiserek ekonomiye olumlu etki vermistir. Plan ve program

cercevesinde yliriitiilen sistem sayesinde toplam giderler gelirlere oranla daha az olmustur.

4.1.3.10. italya

Mart 2012'de, Avrupa Birligi Uyeleri tarafindan onaylanan ve 2013 yilinin basindan
itibaren uygulamaya giren mali sikilagtirma ¢ercevesinde mali diizenlemelerini kendi iginde
entegre eden iilke Italya’dir. Nisan 2012'de yapilan degisiklik ile yapisal denge biitcesi kurali
Italya'nin anayasasi'na eklenmistir (Kraan, 2007). Aym anayasa degisikligi ile kamu mali
yonetimi lizerinde izlenen ve mali kurallara uygun olmayanlarin belirtilmesi amaciyla
bagimsiz bir bigimde birlestirilmis tablolara karar verilmistir. Bu baglamda, 2014 yilindaki
biiytimenin makroekonomik ve mali tahminlerini inceleme, degerlendirme ve ulusal ile birlik
genelinde mali kurallara uymayr gozlemlemekle yiikiimli Parlamento Biitge Ofisi

kurulmustur.
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Sekil 13.
Vergi Geliri /% GSYIH) - Italya

Kaynak: IMFE_ 2025.

Alinan tedbirler kapsaminda sikilastirma sonucunda vergi gelirlerinin GSYIH
icerisindeki oraninda artiglar yasandig1 grafikte agikca anlagilmaktadir. Bu sayede elde edilen

fazla gelir iilke ekonomisine 6nemli 6l¢iide katki saglayacaktir.

4.1.3.11. Kanada

Son otuz yil igerisinde Kanada'daki federal ve yerel yonetimlerin biitce reformlari,
gelir artisin1 saglamaktan ziyade harcamalarin kisildigi bir yapiya biiriinmiistiir. Yapilan
diizenlemelerin yaklasik ticte ikisi, harcamalarin azalmaya yonelik olarak planlanmis ve borg
ile GSYH oraninda 6nemli diisiisler, yonetimin birincil fazla biitge performanslarinda da
goriilmiistiir. 1980'lerde Kanada'nin federal bor¢ oranlari, GSYH’nin %35-40 seviyelerinde
degisim gosteriyordu, ancak 1990'arin basindaki ekonomik durgunluk, biitce agiklarinin
belirgin bir sekilde artmasina yol agmistir. 1993 yilinda biitge agiklarinin GSYH'ya orani
%6'ya yiikselmis ve 1994'te bor¢ orant GSYH’nin %70'ine ulasmistir (Ose, 2006, s:407-431).
1990 yilina kadar yerel yonetim degisiklikleri ¢ok fazla bilgi sahibi olmayan Kanada,
1990'larin sonlarinda sekiz yerel yonetim mali kuralin1 uygulamayi basarmistir. 1990'larin
sonlarina gelindiginde, biitcelerin 6nemi Kanada'da daha fazla hissedilmeye baslanmistir.
Bunun yani sira, daha once benimsedigimiz gibi, 1991°de kabul edilen Federal Harcama
Kontrolii uygulamasi, 1996 yilina kadar kamu harcamalarinda kisitlamalar saglamay1
amaglamaktadir (Halleberg, Strauch, Hagen, 2004, s:1-36). Mali kisitlamalar ve biit¢e agigini
azaltma cabalari, 1990'larda Kanada'nin tiim yOdnetim seviyelerinde, bakanliklar veya siyasi
isbirligi olmaksizin yaygin bir diisiince haline gelmistir. Kanada’da uygulanan ilk nesil mali

kayitlarin harcamalar1 iizerinde yogunlagtigi goriilmektedir. 1990'larin araliklari ise, ikinci
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nesil kurallar olarak bilinen ve biitge aciginin yayilmasina odaklanan, diizenlemelerin

harcama kisitlamalar ile yer degistirdigi gézlemlenmektedir.
Mevcut tgiincii nesil finansal kurallar, belirli gelir kurallariyla bir araya getirilmis

dengeli biitge ve bor¢ ydnetimini icermektedir. Federal Harcama Kontrol Kanunu, Issizlik

Sigortas1 Kanunu gibi kendi kendini finanse etmeyen harcamalar disinda kalan tiim
harcamalarin programlarin1 kapsayarak, 1991-92'den 1995-96'ya kadar federal diizeydeki

program harcamalarinda sinirlamalar getirilmistir (Mello, 2006, s:1-24).
Kanada'daki ekonomik planlar, tamamen farkli ayrintilara sahip, tekrar eden ¢esitli

politika unsurlar1 veya temalar altinda siniflandirilabilir. Her bir yasa, farkli diizenlemelerle su

unsurlardan birini ya da birkagini ifade edebilir:

(1) harcama kontroli,
(2) borg kontroli,
(3) yaptirimlar,

(4) borg yonetimi,
(5) vergi kisitlamalari,

(6) mali raporlama,

(7) raporlama elemanlari.

Sekil 14.
Merkezi Hiikiimet Borcu, Toplam /% GSYIH) - Kanada

Kaynak: IMF, 2025.
Yukaridaki grafikte Kanada’nin yillar itibariyle uyguladigi mali kurallar sonucunda

merkezi hiikiimet borcunun toplam GSY1H icerisindeki oran1 gériilmektedir. Belirtilen donem

icerisinde bazi tarihlerde istikrar yakalanmigken, buna ragmen son yillarda artan kiiresel

riskler sebebi etkisiyle de bor¢ oraninda artiglar yasanmustir.
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Kanada'min  mali kurallarin tarihlerine goére, federal hiikiimetlerin Alberta,
Saskatchewan ve Yukon gibi kurallara uygun olarak basarili bir sekilde ulastig
goriilmektedir. Manitoba, Quebec, New Brunswick ve Nova Scotia ile Northwest Territories
gibi bolgelerdeki digerlerinin deneyimlerini bir araya getirerek mali &rnekleri basarili bir
sekilde uygulamislardir. Ote yandan Ontario ve Britanya Kolombiyasi'nda siirekli olarak ihlal

edilen farkli kurallar tizerinde denemelerde bulunmuslardir.

4.1.3.12. Letonya

Letonya, 2013 yilinda mali sikilastirma ¢oziimii ¢ercevesinde mali kurallar1 mevzuata
ekleyen bir bagka iilkedir. Biit¢e kuralin1 anayasal diizeyde kabul eden Letonya’da, bor¢lanma
ve harcama diizenlemeleri Mali Disiplin yasasi iginde bulunmaktadir. Yapilan
diizenlemelerle, yapisal biitge agigmin Gayri Safi Yurtigci Hasila' ya oram1 %0,5 ile
siirlandirilmis ve kamu borglarinin yine Gayri Safi Yurti¢i Hasila' ya oran1 %60'tan diisiik

tutulmasi belirlenmistir.

Sekil 15.
Vergi Geliri /% GSYIH) - Letonya

Kaynak: IMF, 2025.
Letonya’ya ait vergi gelirleri GSYIH igindeki orani, mali kural tedbirleri sonucunda
yilllara gore istenen diizeyde olmasa da 6nemli katki saglamistir.
4.1.3.13. Litvanya

Biitce dengeleri, gelirler, harcamalar ve borglanma gibi kamu mali yonetimini
diizenleyen her tirli mali kural, Litvanya'nin mali ge¢misinin 1997 yilina dayandigini
gostermektedir (Toks6z vd. 2009). Bu anda, genel yonetimin net borglanma {ist sinirinin

kaydedildigi bor¢lanma kayitlar1 dahil edilmistir. 2008 yilindan bu yana harcama ve gelir
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kurallar1 da gizlilige girmistir. 2008-2015 yillar1 arasinda uygulanan harcama kurali, son bes
yilda gergeklesen genel yonetim harcamalarinin yillik artisinin, o donemdeki ortalama gelir
artisginin en fazla %0,5'1 kadar olmasi gerektigini belirtir. Bu kural, 2015 yilinda
giincellenerek, gilivenlik sosyal ile saglik harcamalar1 da kurala dahil edilmistir. Ayrica, mali
sikilastirma politikasi ¢ergevesi 2015 yili itibariyla gecerli olan yapisal denk biit¢e rejimi ve
otomatik degisiklik oranlar1 da limit anayasasina eklenmistir. 2015 yilinda resmi para birimi
olarak Euro'yu kabul eden Litvanya, Birlik kurallar1 gergevesinde siirdiiriilebilir mali

politikalarin yayginlastiritlmas1 ve mali politikalarin ¢ogaltilmasi amaciyla Ulusal Denetim
Ofisi'nde Biitce Politikas1 Izleme Dairesi Baskanlig1 kurmustur.

Sekil 16.

Vergi Geliri /% GSYIH) - Litvanya

Kaynak: IMF, 2025.

2008 kiiresel kriz Litvanya ekonomisinde onemli dl¢lide zararlar vermesi sonucunda
vergi gelirlerindeki diisiis yukaridaki grafikte goriilmektedir. Buna ragmen daha onceki
yillarda mali kural tedbirleri sonucunda bu oran kriz donemine gore onemli Slgiide daha
olumludur. Kiiresel kriz sonras1 ekonominin kendi igerisinde denge diizeyine ulagmasiyla son

yillarda vergi gelirleri oraninda da 6nemli artiglar yaganmustir.

4.1.3.14. Polonya

Polonya'daki mali uygulamalar, 1997 anayasasinda belirtilen kamu borg¢larin

siirlayan maddelerle baslamistir. Kamu borglarinin GSYH’ye bagl olarak Polonya'ya bagl
olmast, bir sonraki yilin biitge dagilimini planlamaktadir.

- Kamu borglarmin GSYIH 'ya orani1 % 50'nin altinda oldugunda; mali kural
uygulanmaz.
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- Kamu borcunun GSYH’ye oran1 %50-55 arasinda ise; Biit¢e taslaginda bir sonraki
yil i¢in daha diisiik bir biitge ag1g1 6ngoriiliir.

« Kamu borcunun GSYH’ye oran1 %55-60 arasinda oldugunda; Biit¢e taslaginin, bir
sonraki yil kamu borcunu artirmayacak sekilde diizenlenmesini saglayacak.

- Kamu borglarimin GSYH’ye oran1 %60'm {istiine ¢iktiginda; bir sonraki yil i¢in
kamu bor¢lanmasi tamamen yasaklanir ve sonug olarak biitcenin dengede ya da
fazla birakilmasi saglanir. 2011 yilinin basinda gecerli olan ve disiplin kurali olarak
harcama sartt geregi, devlet biitgesindeki kamu harcamalar1 her yil ancak

enflasyonda 1 puan arttirilabilir.

Sekil 17.
Cari Hesap Dengesi /% GSYIH) - Polonya

Kaynak: IMF, 2025.
Polonya, belirtildigi iizere bor¢ oraninin tedbirler kapsaminda belirli oranin altina
diistirmesi sebebiyle cari hesap dengesi oraninda son yillarda eksiden artiya gecen artiglar
yasanmistir. Ekonomideki canlilik ve dis ticaret etkisi mali kurallar sonucunda agikca

goriilmektedir.

4.1.3.15. Slovakya

Slovakya’da, 2011 yilindaki performans ve Mart 2012°de uygulanan kamu borg sinir1
sistemi ile kamu borglarinin hasilanin yiizde 60'1 ile kisitlanmasi saglanmis ve mali kurallara
uyumunu bozmamak amactyla Biitce Sorumlulugu Konseyi olusturulmustur. Bu uyumlulugun
mali uyumluluk olusumu ve kamu borg¢ limitinin kaydedilen degerlerin {izerine ¢ikmasi
durumunda atilacak adimlar belirlenmigtir. 2027 yilina kadar kamu bor¢ miktarinin

azaltilmasi olarak azaltmay1 amaglayan bu uygulama donemsel verilerle de takip edilebilir.
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Sekil 18.
Merkezi Hiikiimet Borcu, Toplam /% GSYIH) — Slovak Cumhuriyeti

Kaynak: IMF. 2025.
Slovakya’nin mali kurallar uygulamasiyla hedeflerini ger¢eklestirmede 6nemli katki
saglayacak merkezi hiikiimet borcunun toplam GSYIH deki oranim gosteren grafik yukarida
verilmistir. Grafik incelendiginde 2008 kiiresel ekonomik kriz sonrasi iilkede bor¢lanmada

artiglar yasanmis olup bu oranin GSYIH deki orani yillar itibariyle artarak devam etmistir.

4.2. Tiirkiye’de Mali Kural Girisimleri ve Uygulamalari

Tirkiye'de resmi olarak mali kurallar uygulanmamaktadir; bunun yerine "ortiilii mali
kurallar" olarak adlandirilan bir sistemle mali kural gibi bazi kisitlamalar kullanilmaktadir. Bu
sebeple, Tirkge literatiirde mali kurallarla ilgili yapilan incelemelerde {ilkemizdeki
uygulamalar "Ortiilii mali kural, mali kural benzeri diizenlemeler" tarzinda tanimlanmaktadir
(Buti, Martins, Turrini, 2007). Mali kural uygulamalarinin anayasal iktisat perspektifi
cergevesinde ortaya ¢iktigr distiniiliirse, mali kural benzeri uygulamalar1 iilkemizin
gecmisine, Osmanli'nin son déonemlerindeki modernlesme hareketlerinin baglaminda yapilan
anayasal hareketlere ve bu siireclerde yer alan mali diizenlemelere kadar izleyebiliriz

(Clemens, vd. 2003).

4.2.1. Osmanli Mali Yapisinda Tarihsel Gelisim

PR

Bolgenin tarihi degistigi, biitce gelisimi agisindan padisahin  yetkilerinin
kisitlanmasinin Bati'da yasanan gelismelere benzer o6gelerin barindirildigi goriilmektedir
(Colak, 2010, s:48-52). Ancak bu durum asla bir halk hareketinin direnisi olmayip, devlet
adamlar1 tarafindan, Ozellikle tanzimatcilar tarafindan, toplumsal bir zorlamaya ihtiyag
duyulmadan, pratik talimatlarla ve bati1 yonetiminin Osmanli'ya entegre edilmesi kapsaminda,
imparatorlugu kurtarma ¢abalarimin bir pargast olarak kabul edilmistir. Osmanl
Imparatorlugu'nda Islam hukuku uygulamalarmin oldugu, dinin kurallarina gore alinan

vergiler (zekat, harag, Osiir, cizye) giindeme gelmistir. Bu vergilerin yontemleri, oranlari ya da
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miktarlarmin dini kurallara gore belirlenmesi, vergilendirme yetkisinin kisitlandig1 anlamina

gelebilir.

4.2.1.1. Sened-i ittifak

Kisisel mutlak giicte bir 6l¢ti sinirlamasi ve yonetim kontrolii ile ilgili ilk ¢aba olan
Sened-i Ittifak, Osmanli'da merkezi otoritenin zayiflamasmin ardindan ortaya ¢ikan yerel
yoneticilerden olusan ayanlar ile imzalanmis bir anlasmadir. Bu belge, padisahin vergi
belirlerken ayanlar ile tavsiye onayi ve bu goériismeler sonucunda alinan kararlara uymasini
sart kogmaktadir (Umur, 1987). Bir hareket olarak iktidarin kisitlanma olusumunun zor
olmasina ragmen, padisahin mali yetkilerini ayanlarin belirlemesini sinirlayan bu anlasma,
ayanlara gelirleri toplama konusunda kayitli bir yetki veren ilk metin olmustur. Her ne kadar
siradan bir yapr 6zelligi tasimiyor olsa da, vergilendirme yetkisinin kisitlanmasinin kapsamli
ve bu kisitlamanin etkilerinin disinda Magna Carta ile benzerlik gosteren bu anlagsmanin 6mrii

de benzer sekilde kisa olmustur (Uzuncarsili, 1982).

4.2.1.2. 1839 Tanzimat Fermani

Bu donem, batililasma c¢abalarinin ilk asamasi olarak kabul edilmektedir. Tanzimat
ferman1 sayesinde yeniden onemli mali organizasyonlar ve degisiklikler gergeklestirilmistir.
Mali yonetim, bir bakanlik kismi boyunca sunulurken bazi vergiler terk edilmis, yeni vergiler
eklenmis ve vergi toplama modelleri ile biit¢elerin hazirlanmasi daha modern bir bigimde bir
araya getirilmistir (Ucok, 1996). Her seyin ekonomik olarak biiyiimesine gore
vergilendirilmesini saglamak, maas sisteminin saglanmasi, vergilerin maliye memurlar
araciligiyla toplanmasini gerceklestirmek, Giilhane hatti hiimayunu, mali sartlar acisindan bir
siirlama olarak degerlendirilebilir; bu, padisahin tek kisisel vergilendirme yetkisinin
kisitlanmasi1 anlamina gelir. 1856 ve 1875 senelerinde ilan edilen Islahat ve Adalet Fermani
ile tim bireylere esit muamele yapildigi, vergi ve askerlik hizmetleri ile ilgili belli sartlarin
belirlenmesi karara baglanmistir. Ferman hilkmiine uyulmamasi padisahin yetkisi dahilinde

oldugu i¢in, hukuk devleti olma yoniinde atilan bu adimlar pek ileri gidememistir.

4.2.1.3.1876 ve 1908 Kanun-i Esasileri

1876 Anayasasi, bati tarafindan kabul edilmis ilk anayasadir ve bu belge ile kisa bir
stireligine mesrutiyet yonetimine gecilmistir. Tiirkiye'de temsil hakki, halkin temsilcilerinin
olusturdugu Meclis-i Umumiye adli bir meclis, ilk kez daha iyi bir hale gelmistir. Degisiklikte,
padisahin mevcut ¢ok fazla yetkiye sahip oldugu belirtilmis olmasina ragmen, onun yillik biitge
kanunu ile biitce gelirlerinin ¢ogaltilmasi ve harcamalarimin yapilmasi i¢in izin alinacagi agikga

ifade edilmistir. 1876 Kanun-i Esasisi, mali olaylar Umuru Maliye'nin liderliginde diizenlenmistir
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(Karal, 1988). Buna goére, herhangi bir yasaya dayanmaksizin vergi veya benzerlerinin
stirdiiriilmesi yasaklanmistir. Meclis biitge planlarinin yontemleri belirlenmis ve olaganiistii
durumlar disinda, meclis karar1 olmadan biit¢e harici harcama yapilmamasi kararlastirilmistir. Bu
basarisiz, ekonomik istikrarsizliklar oldugu halde Osmanli Devletinin o donem karsilastig
olaganiistii kosullar nedeniyle etkili bir sekilde uygulamaya gecirilmemistir. 1877'de kaldirilan
anayasay1 yeniden koyan 1908 Kanunu-i Esasi’de, bu donemdeki savaslar icinde, Cumhuriyet'in

ilanina kadar yeterince etkili bir sekilde uygulanabilmistir.

Osmanli dénemindeki anayasal hareketleri géz oniinde bulundurdugumuzda, Cumhuriyet
donemindeki anayasal hareketlerin mali kurallarimin kaydedilmesini detaylica incelememiz
gerekmektedir (Hanioglu, 2022, s:109-115). Ancak konsensiisle hazirlanmasi gereken anayasalar,
Tiirkiye’de neredeyse hi¢ bu kurala uygun bir sekilde olusturulmadigr igin siirekli bir tartigma
konusu olmustur. Tiirkiye’de anayasalarin ¢cogunda olaganiistii donemler meydana gelmis olmasi
bu durumun devamu niteligindedir. Halkin oylamasma sunulmus bir referandum sonucu ortaya
cikan 1924 Anayasasi, hukuk devleti acisindan 6nemli bir ilke olan kuvvetler ayrilig1 ilkesine
uygun bir sekilde diizenlenmemistir (Karal, 2018). 1961 ve 1982 anayasalar1 referandum ile kabul
edilmis olsa da, askeri darbeler sonrasinda 6zgiir bir sekilde incelenerek hazirlanirken olagantistii
doénemlerin trtinleridir. Gozlemler, 1990'h yillardan bu yana hem ileri hem de gelismesel olarak
diizenli mali stratejilere olan ilginin giderek biiytidiigiinii gostermektedir; bu durum Tiirkiye'de de
actkca gorilmektedir. Diger sekillerdeki anayasa ve yasal diizenlemelerle mali kurallar
uygulanirken, Tiirkiye’de bu uygulamalar daha agik bir sekilde yonetilmektedir. 1990'l1 yillarda
zayif ve dengesiz yonetimler, dayanikliliklarin1 korumak amaciyla gegici politikalara yonelmek
zorunda kalmiglardir. Bu durum, seffaflik eksiklikleri ve hesaplarin karmasik bir hal almasiyla bir
araya geldiginde, gegici istikrara yonelik cabalarin zayif ekonomik sonu¢ dogurmasina yol
acmstir. Ozellikle 1990'larin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye, i¢ borglarmm artirmus ve artan
bireysel gelirlerle birlikte dis biitge araciligiyla biiyiik biitge fazlalari elde etmeyi birakip bir mali
strateji izlememistir (Kili ve Goziibiiyiik, 2000). 2000 yilinda hiikiimet, makroekonomik
gerceveye uygun biitgeler hazirlasa da, cari harcamalarin harcama limitleri asimi nedeniyle ek
biit¢elere ¢aligmak zorunda kalinmis ve bu durum biitge disiplinini bitirmistir. Ayrica konsolide
biitce kapsaminin dar olmasi nedeniyle bazi harcamalar biitgeye yansitilmamistir; bu harcamalar,
biitge dis1 fonlar, yerel yonetimler ve Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KiT) aracihigiyla olup, bu da
kamu dengelerini olumsuz etkilemektedir. Tarimsal yatirnmlarda yapilan harcamalar da kamu
bankalari {izerinden biit¢e disinda yapilmis ve "gorev zarar" olarak adlandirilmustir. Bu durum,
mali seffafliktaki eksiklikler, kat1 mali disiplinin daha da artmasina ve i¢ borglarin hizla artmasina
sebep olmustur. 1994 krizi sonrasinda siirdiiriilemez hale gelen i¢ borg¢ yiikii, mali politikaya

odaklanmaya zorlamistir. Bu ilkeler, yiiksek faiz O6demelerini, enflasyon ve faiz disinda
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harcamalar1 kontrol etmekten ¢ok, mali politikanin 6nemli bir 6lgiitii haline gelmistir. Bu nedenle,
konsolide kamu maliyesini genisletmek ve siirdiiriilebilir bir bor¢ elde etmek amaciyla enflasyonu
azaltma programlari ile konsolide biit¢enin prensip istikrarina smirlamalar getirilmistir (Tanor,
1996). Bunun disinda, yerel yonetim biitgelerinin dengeli olmasi gerekliligi ve gegmisten gelen
bazi sinirlamalar da bilinen mali kurallar arasinda yer almaktadir; biiyiik yatirimlar gibi istisnai
durumlar disinda borg alabilme imkan1 azalmistir. Ek olarak, 6nceki yillarda heniiz yasalagsmamis
ve 0 yilki biitgeye uygulanan vergi diizenlemelerinin, siirli yetki ilkesine gore genel biitce
kapsaminda bir mali kural olarak ele alinmasi miimkiindiir (Kogak, 2003, s:72-82). Ayrica
Hazine'nin Merkez Bankasi'ndan "kisa vadeli avans" adi altinda bor¢ alma islemleri her daim
belirli kurallar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir; 1990’1arin bagindaki biitce harcamalarinin %15’ine
kadar olan avanslar, 1994 yili sonundaki 6demelerin ardindan siirekli olarak azaltilmis ve diizenli

asamalarla tamamen ortadan kaldirilmustir.

Politikaya benzer bir bakis agisiyla, dogrudan kamu kaynaklariyla baglantili olan bu
avanslar, hiikiimetlerin vergilerinden daha fazla harcama yapmaya yonlendirmis ve agiklarin
parasallagmasina yol acan enflasyonist baskilar olusturulmustur. Tirkiye’nin mali Kural
politikasinin ilk kez giindeme geldigi tarih 9 Mart 2007°dir (Celik, 2016). Bu tarih, IMF
tarafindan yayinlanmistir. 2001 yilindan bu yana IMF ile yapilan stand-by anlasmalari
kapsaminda uygulanan etkili bir faiz dis1 fazla strateji, 2008 yili boyunca devam etmistir. Bu
amagla hedefin ileride daha da diisiiriilmesi i¢in Onerilerde bulunulmustur. Bu goriisler
sonrasinda, maliye politikasi igin (fazla dis hedeften sonra) yeni bir rehberin, harcama artiglarinin
en az veya toplam piyasaya yonelik bir mali kural olarak belirlenebilecegi duyurulmustur. Ancak
2009 Eyliil'tinde uygulanan Orta Vadeli Programi (OVP) kapsaminda, 2010 yilinda segilir ve
2011 yilinda planlanan mali kural yasa tasariminin ayrintili incelenmesine daha sonra gegilecektir.
Bu genel bilgilerden sonra bunlarin mali kurallar1 daha detayli bir sekilde ele alinir. Tiirkiye'de
uygulanan mali kurallar, 6ncelikle 1990 yillardan 6ncesine dayanan IMF'ye dayanmaktadir.
Iliskiler ¢ercevesinde degerlendirilecek ve daha sonra anayasal, yasal ve yerel yonetimlerle ilgili

mali kurallar olarak incelenecektir.

Mali diizenlemelerin hayata gegirilmesi iizerine bir degerlendirme yapilmadan 6nce, mali
kurallara iligkin uygulamalarin yer almasi uygun olacaktir (Goziibiiyiik ve Sezgin, 1957). 1924,
1961 ve 1982 Anayasalarinda bulunan bazi mali ilkeler, 1050, 1211, 4749 ve 5018 yasalarindaki
bazi finansal kurallar, IMF programlarmndaki uygulamalar ve 2010 Mali Kural Kanun Tasaris1

gozden gecirilebilir.
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4.2.2. Anayasal Mali Diizenlemeler ve Kural Benzeri Ilkeler

1921 Anayasasi, yeni kurulan Cumhuriyet'in ilk anayasasidir ve savasin zamaninda
hazirlanmistir (Iba, 2020). Devletin temel organlarim diizenleyen sadece 23 maddeden olusan
bir ¢ergeve anayasa oldugu i¢in, biitge, kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve kamu borglari
gibi mali unsurlar icermemektedir. 1921 Anayasasi, Kanun-i Esasi'yi iptal etmemistir;
yalnizca gecici maddelerde yeni anayasa esast kabul edilmistir. Anayasanin anayasal
ekonomik ve mali hiikiimleri, 1924 Anayasasi ile dahil olmaya baglamis ve bu durum 1961 ve

1982 Anayasalariyla devam etmistir.

4.2.2.1. 1924 Anayasasi Hiikiimleri

1924 Anayasasi (491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu), kamu gelirleri, kamu harcamalar
ve biitceleme konusunda ayrintili diizenlemeler igcermektedir. 1924 Anayasasi’nin temel

hiikiimleri su sekilde 6zetlenebilir (Tanor, 1995):

- Biitce: 1924 Anayasasi'nin 26. maddesi, Biiyiik Millet Meclisi'nin "devlet biit¢esini ve
kesin hesap kanunlarinm1 incelemek ve onaylamak, para basmak, tekelci ve mali
sOzlesmeleri ve imtiyazlar1 onaylamak ve iptal etmek" gibi gorevlerden tek basina
sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu, Biiyilk Millet Meclisi'nin, bir¢ok Kritik
ekonomik ve mali konuda yetkisini vurgulamaktadir. 96. madde, "Devlet varliklari
biitce disinda harcanamaz" ifadesini beyan ederek, kamu sektoriiniin sahip oldugu tiim
kaynaklarm, 6zellikle kamu gelirlerinin biit¢e iginde muhasebelestirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Madde 100, "Devletin gelir ve giderlerini 6zel bir kanuna gore
denetlemekle gorevli ve Biiyiik Millet Meclisi'ne karsi sorumlu bir Sayistay kurulur"
hiikmiinii getirerek, hiikiimetin biitlin mali faaliyetlerini denetlemekle gorevli bir
kurumun varligin1 vurgulamaktadir.

- Kamu Gelirleri: 1924 Anayasasinin 85. maddesinde "Vergiler ancak kanunla
konulabilir ve tahsil edilebilir* denilmektedir (Ahmad, 2015). Devlet, mahalli idareler
ve belediyeler tarafindan tahsil edilen har¢ ve iicretlerin, ilgili kanunlar yiirtirlige
girinceye kadar tahsil edilebilecegi belirtilmekte ve boylece vergilendirmede yasallik

ilkesine atifta bulunulmaktadir.

4.2.2.2. 1961 Anayasasi Hiikiimleri

1961 Anayasasi, Tiirkiye'nin referandumla kabul edilen ilk anayasasidir (Belge, 1983,
5:260-264). Aynm1 zamanda temel haklar, 6zgiirliikler, sosyal devlet ve milli biitceye yer verilmesi
nedeniyle de biiylik bir basartya sahiptir. 1961 Anayasasinda yer alan baz1 maddeler asagidaki

gibi 6zetlenebilir:
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Biitge ve Mali Disiplin 1961 Anayasasi'min 94. maddesi, ... Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, Biitge Kanunu tasarilarimin genel kurullarinda tartisildigi sirada gider
artiric1 veya belirli gelirleri azaltici teklifler sunamazlar.” ifadesiyle, segmenin goziinde
popiilist ve liituf diizenleyici harcamalarin  gerceklestirilmesini  engellemeyi
hedeflemistir (Cihan, 1999, s:183-194). Bu durum, dolayl olarak denk biitce ve mali

disiplin kavramlarini da vurgulamaktadir.

Devletin ekonomik ve sosyal varliginin smirini belirleyecek 53. madde ise, devletin,
tanimlanmig ekonomik ve sosyal imkanlari yalnizca ekonomik gelisme ve mali yeterlilik
durumlarinda yerine getirilecegi belirtilir (Go6zler, 2013, s:15-119). Bu durum, sosyal devlet
varligiim ekonomik ve sosyal kalkinmay1, toplumsal fayday: artiran yatirimlar ve milli tasarruf
gibi sorumluluklarin, ancak mevcut yeterli oldugu durumda gergeklestirilebilecegini ifade ederken

dolayl olarak yine biit¢e ve mali disiplin konularma deginmektedir.

*Kamu Gelirleri 1961 Anayasasi'min 61. maddesinde, herkesin, kamu harcamalarini
karsilamak i¢in mali giice uygun olarak vergiler 6demek zorunda oldugu belirtilir ve gelire uygun
bir hesaplama yapilir. “Vergi, har¢ ve benzeri mali paylar yalmzca yasa ile konulabilir.”
ifadesiyle, verginin kurallariyla birlikte, toplumun genel dagitimi ve 6deme giicti etiketleri
belirtilmistir. Ayrica bu madde dolayli olarak sosyal devletin, gelir durumundaki adaletin islevi
saglama konusunda dikkat cekmektedir.

Sayistay'm kamu ekonomisi maliyesinin denetimini anlatan 127. maddesi ise, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina, sorumlularin hesaplarmi tamamlama ve kanunlarla kendisine verilen
inceleme ve sonuglandirma goérevlerini yerine getirmeyi gerceklestirmesi acikligiyla, tiim mali
gelir ve giderlerini goérevli bir organin yetki ve sorumluluklarimi net bir bi¢imde ortaya
koymaktadir (Kogak, 1998, s:203).

4.2.2.3. 1982 Anayasasi Hiikiimleri

1982 Anayasasi, 12 Eyliil askeri miidahalesinin ardindan Damisma Meclisi tarafindan
korunan ve giiniimiize kadar 21 kez revize edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasidir. Burada

anayasanin bulundugu bazi 6nemli maddeler soyle 6zetlenmistir:

Biitce ve Mali Disiplin 1982 Anayasasi'nin Devletin mali ve sosyal 6demeleri hakkinda
yazilan 65. madde, devletin sosyal ve ekonomik alanlarda anayasada ifade edilecegi
lizere prosediiriine uygun, mali yeterliliginin yerine getirilmesi i¢in devreye girecegi
belirtilmistir. Biitge goriisiilmesinde 162.maddeye gore; “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Uyeleri, Biitce Kanunu tasarilar sirasinda yapilacak genel goriismeler, harcama artirici
veya belirli gelirleri azaltic1 6neriler sunamazlar.” ifadesiyle de 1961 Anayasasi'ndaki
ifadeye vurgu yapar (Tandr, 1986).
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- Kamu Gelirleri 1982 Anayasasi'nda yer alan 73. madde, herkesin, kamu harcamalarini
kargilamak i¢in, mali glice gore vergisi hesaplanir. Verginin adil ve diizenli bir bigimde
dagitilmasi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harglar gibi mali
beyanlar, kanunla belirlenir, degistirilebilir veya kaldirilabilir. Bu standartlarin
muafiyetleri, istisnalar ve indirimleri hakkinda ise kanunun sundugu alt ve iist
kapasiteler i¢inde diizenleme yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir seklindeki
ifade ise, 1961 Anayasasi’ndaki vurgulamalara ek olarak, vergi adaleti ve maliye
politikasinin sosyal hedefi iizerinde durulmaktadir. Sayistay hakkinda 160. madde
“Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ve Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi adina sosyal giivenlik kurumlarm tiim gelir ve giderleri ile mallarimnu,
sorumlularm hesap ve islemlerini sonuglandirmasi ve kosullarla belirtilen inceleme ve

2

kesin hiikiim verme gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlii oldugu...” ifadesiyle

Sayistay’in denetim ve kapsamini belirtmektedir.

4.2.2.4.2017 Anayasa Degisikligi

16 Nisan 2017'de yapilan referandumla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 18
maddesinde degisiklik yapilmistir (Kaboglu, 2010, s:15). Bu baglamda mevcut anayasadaki
biitgeyle ilgili hiikiimler de degistirilmistir.

Tablo 7.
2017 Anayasa Degisikligi ile Biitce Siirecinde Yasanan Doniigiimler

Degisiklik Konusu Parlamenter Yonetim Sistemi Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi
(Anayasa Degisikligi Oncesi) (Anayasa Degisikligi Sonrasi)

Ilgili Anayasa Maddeleri Madde 161,162, 163 ve 164 (ilga Madde 161
edildi)

Biit¢eyi Hazirlayan Maliye Bakanlig1 Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce

Makam Baskanlig:

Biit¢eyi Sunan Makam  Bakanlar Kurulu Cumbhurbagkani

Biitgenin Sunum Sekli Kanun Tasaris1 Kanun Teklifi

Komisyonun Yetkisi Odeneklerde degisiklik yapabilirdi. Biitgeyi yeniden yapabilir.

Milletvekilleri genel kurulda gider

artiric1 veya belli gelirleri azaltici
teklifler yapamazlar.

Genel Kurulun Yetkisi Degisiklik yapilmadi.

Genel Kurulda

Goriisiilme Y ontemi

Biitgenin
Onaylanmamasi
Kesin Hesap Kanun

Teklifinin Sunulma
Tarihi

Milletvekilleri, Genel Kurulda, kamu
idare biit¢eleri hakkinda diistincelerini
aciklardi.

TBMM gegici biitge yapardi.

Mali yilin sonundan
baglayarak en geg yedi ay sonra

Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile
degisiklik onergeleri, lizerinde ayrica
goriisme yapilmaksizin okunup, oylanir.

Cumhurbagskani 1 y1llik biitce yapar.

Mali yilin sonundan baglayarak en geg alt1

ay sonra

Kaynak: Caligskan vd., 2020, s. 733.
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4.2.3. Yasal Diizenlemelerde Mali Kural Unsurlar:
4.2.3.1. 1050 Sayih Muhasebei Umumiye Kanunu

Kamu biitcesi ile ilgili islemler ve tiim mali isler, 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu (MUK) ad1 verilen ana diizenlemeye baghdir. Bu yasa, ¢ogu Fransa’nin ve toplamda
Belgika ile italya'nin genel muhasebe yasalarindan esinlenerek olusturulmustur (Uzeltiirk,
2010, s:81-82). 2003 yilinda gizlilige giren 5018 sayili Kanun, MUK un 30. maddesindeki
baz1 diizenlemeleri ortadan kaldirmustir. Bu madde, ‘“Muvazenei Umumiye Kanunu'nun

asagidaki eklemeleri icerir: A) Masarifat dagitimi toplamu,

B) Varidat muhammenat1 toplami,
C) Biitge agig1 varsa nasil kapatilacagi,

D) Biit¢eye 6zel olan ve 0 yila ait gelir ve giderle ilgili hiikiimler.

Muvazenei Umumiye Kanununa eklenecek maddeler bu daireler icin gecerlidir. Bir
yildan fazla siireyi kapsayan dgeleri bu kanuna eklenemez. Beyan ile tahnmin kamu gelirleri ve
giderleri toplaminin biitgede bulundugunu ve biit¢e acig1 durumunun nasil ¢oziileceginin
biitce yasasinda belirtilmesi vurgulanmaktadir. Ilgili madde, mali kurallar agisindan ilk

uygulama kurali olarak korunur.

4.23.2. 4749 Sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

2002 yilinda, Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda 4749
sayili Kanun (KFBYDHK) yiiriirliige girerek kamu borglanmasina iliskin diizenlemeler tek
bir gergeve altinda toplanmustir. Ozellikle 2001 krizinin ardindan &nemi artan mali disiplinin
yeniden baglatilmas1 amaciyla, 2002 yilinda 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile kamu bor¢ yonetimi daha disiplinli bir hale
getirilmeye calisilmigs ve bu baglamda mali kural uygulanmaya konulmustur (Yokus,
2010,5:159). Makroekonomik dengenin korunmasinin géz oniinde bulundurularak, para ve
maliye politikalariyla uyumlu, siirdiiriilebilir, seffaf ve hesaplanabilir bir bor¢ yonetim
politikasinin siirdiiriilebilirligi ve finansman ihtiyaglarinin diisiik maliyetlerin karsilanmasi, bu

kanunun onerilerinin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.

Net bor¢lanma limiti: Hazine'nin yillik biitce yasasinda kaydedilen biitce agigina kadar
net bor¢lanmaya izin veren madde, ge¢miste biitce yasalarinda her zaman yer almistir. Bu
durum, borglanma dis1 kisitlamalardan tercihli, biitce harcamalarmin Oniine gegmeyi
hedeflemektedir. Bakanlar kurulu karari ile yalnizca %5 oraninda artirilabilecek olan bu limit,

oldukca dar ve genelleyemeyecek, belirleyici diizenlemeyi kapsayan bir ¢ergeveye sahiptir.
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Garanti limiti: Gegmis biit¢e yasalarinda yer alan garanti limiti, 4749 sayili yasa ile
gosterimi ve yillik biitge yasalarinda yer alinmasi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica dis
kredilere iligkin garantilerin yaninda, yap -islet-devret projeleriyle verilen garantiler ile diger
kamu para birimlerine ait senetlere saglanan garantiler de dahil edilmistir. Yeni bir risk hesab1
olusturularak, gelecekte verilebilecek garantiler i¢in hazirlanmistir. EK olarak, hazine
alacaklar1 da vergi alacaklar1 gibi 6183 sayili Kanun kapsamina dahildir. Hazine, garanti
uygulamasina iligkin bir yonetmelik yayimnlayarak, garanti talebinde bulunmayan Hazine'ye
vadesi gecmis borglarinin eksikligi ve borglarmi geri 6deme yeteneginin Yyeniden

yapilandirilmasiyla belirlenmistir.

Biitge dis1 ikraz: Biitcede yer alman her tiirlii harcamanin finansmanini saglamak
amactyla harcamalarin dagitilmasit anlamima gelen biitce disi ikraz i¢in de biit¢e yasasiyla
siirlandirilmasi 6ngoriilmemis, ancak bu bigimdeki harcamalar1 yukarida belirtilen limitlerin
disinda degerlendirilmistir (Kogberber, 2015, s:55-75). Daha once 6nemli Olglide biitce disi
kalan kamu kurumu ve sistemlerin dis projelerinde kullanilacak kaynaklar i¢in 6nceden
biitceye yatirim ddenegi konmasi gerekliligi ise bir baska diizenlemedir. Bu yasa ile birlikte, 3
aylik karar donemleri halinde Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu’nun yayimlanmasi ve ilgili
bakanin yilda en az bir defa Biitce Plan Komisyonu'na bilgi verilmesine izin verilerek

aciklanmasi saglanmistir.

Tablo 8.
4749 Sayih KFBYDHK’ye Gore Eski ve Yeni Uygulamalar

ESKi UYGULAMA YENI UYGULAMA

Borglanma limiti biitge kanununda I¢ ve dis bor¢lanma limiti KFBYDHK ile belirlenmeye
belirlenmekteydi. baslandi.

Borglanma limiti ek biitgeler ile Borglanma limiti ek biitgeler ile degistirilememektedir.

degistirilebilmekteydi.

Limit net i¢ bor¢ kullanimini esas Limit net borg¢ kullanimin1 esas almaya basladi.
almaktaydi.
Limit artig oram1 %15’idi. Limit artis oram %5 ile sinirlandirildi.

Cumbhurbagkani karari ile ilave %5 daha artirilabilmektedir.

Ozel Tertip I¢ Borglanma Senetleri limit Ozel Tertip I¢ Borglanma Senetleri de limit hesabinda dikkate
hesabinda dikkate alinmamaktaydi. alimmaya baslandi.

Kaynak: Civriz vd., 2010, s. 375.

4.2.3.3. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Tiirkiye'de 1927 yilina ait 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile kayitli kamu mali
yonetim sistemi, bazi sebepler nedeniyle revize edilmesi gereken bir sistem haline gelmistir. Bu

sebepler arasinda, biitge uygulamalarinin bir yil ile sirlhi kalmasi, kamu harcamalarindaki

142



diizenlemeler ve kesintiler, kalkinma planlari ile biit¢eler arasinda yeterince baglanti kurulamayisi
ve diinya performansinda goriilen 6nemli degisiklikler bulunmaktadir (Arcagdk, 2004, s:5). Bu
olumsuz kosullar, 1990’larm ikinci yarisinda diinyada bircok kamu kurumunda mali yonetim ve
denetim yeniden yiiriitme ¢aligmalar ile birlikte 1050 sayili Kanunun uygulanmasindan yaklagik
seksen yil sonra, diinya genelinde kamu mali yonetiminde yasanan degisimler Tiirkiye'de de
yenilige olan ihtiyac1 vurgulamustir. Tiirkiye'de kamu mali yonetimi ve denetiminde en kapsaml
reform olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK), ulusal sistemimizi
uluslararasi standartlar ve AB mevzuatiyla uyumlu hale getirmek amaciyla hazirlanmis ve 2003
yilinda yasalagmistir. Mali disiplinin siirekliligine yonelik yapilan yeniden yapilanma ¢alismalari,
mali standartlarin 6nemli diizenlemeleri de siireklilik arz etmektedir. 5018 sayili Kanun ile biitce
kapsamu listelenmis, biitgeler yeniden tanimlanmig, indirme yonetim performansi arasinda bir
iliski kurulmus, sorumluluklar yenilenmis ve orta vadeli bir bakis agis1 benimsenmistir (Akdeniz,
2010, s:463-475). Mali kontrol sistemi, i¢ denetim ve dis denetim uygulamalar ile gelistirilmis ve

yonetimsel, finansal cezalarda diizenlenen mali disiplinin kurumsal yapisi gii¢lendirilmistir.

Bu yasa ile kamu maliyesinde 6nemli degisiklikler gerceklestirilmis ve destekli biitge
anlayisindan daha genis bir biitge sistemi gegisi yapilmustir (Kara ve Karakilgik, 2016, s:727-738).
Bu bigimde, genel yonetim kontrolii altinda biit¢elerin, merkezi yonetim biitgesinin, yerel
yonetimlerin biitgelerinin ve sosyal giivenlik biitgelerinin var oldugu kabul edilmistir. 5018 say1li
yasa, planlama prosediirleri arasinda saglam bir baglayici bulunduran, Orta Vadeli Programui
(OVP) ve Orta Vadeli Mali Plan1 (OVMP) i¢in genis firsatlar sunmustur. Ayrica, bu kapasite
biit¢elerinde, bir sonraki iki yillik biitge tahminlerine yer verilerek ¢ok yillik biitgeleme sistemine
gecis saglanmigtir. Kamu maliyesi politikalarinin seffafligini ve ongoriilebilirligini artirmak
amaciyla ilk kez uygulama konulan OVP ve OVMP, harcama yapan kuruluslara biitgelerini
hazirlarken bir tiir yol haritasi islevi goérmekte olup, ekonomik biiyiimenin siirdiirilebilir
biiylimenin korunmasi, ekonomik istikrarin ve kamu harcamalarinin yiikseltilmesi hedeflenmistir
(Lamba, 2006). Bu yasa ile kamu yonetiminin tim gelir ve giderleri biitgeye dahil edilmis,
kalkinma planlart ile biitgeler arasinda giiglii bir yonetim kurulmustur. Stratejik planlama ve
performansa dayali biitgeleme, bu yeni sistemin 6nemli pargalarindan biri haline getirilmistir.
Genel yonetim kapsamindaki tiim kamu harcamalarinda ortak muhasebe ve raporlama standartlari

kararlastirtlmastir.

Maliye ve gelir politikalarinin makroekonomik dengenin artmasi seklinde devamini
saglayan bir dizi karar1, 2008 y1l1 Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) cercevesinde hayata
gecirilmistir. KEP’te, Maliye Politikas1 Stratejisi ve Orta Vadeli Hedefler baskanliginda;

Maliyetin asgari miktar yontemi kullanilarak enerji birimlerinde faiz dis1 fazla saglanmaya devam

143



ettirilmesi amaclanir. Biitcede harcama limitlerinin 6zel diizenlemelerle asilmasina yonelik
kisitlamalar getirilerek biit¢e disiplininin korunmasi hedeflenmistir (Komiirciiler, 2011, s:127-
151). Bu kanunda kamu sektoriinii kapsayan ve agik bir sekilde belirtilmese de mali kural olarak
degerlendirilebilecek ¢esitli dijital simirlamalarin yer aldigr goriilmektedir. Kanunun 20.
maddesinin f bendinde, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanliginin ancak genel ve kismi seferberlik halleri ile savas zamanlarinda toplam
harcama tutarlarini birlestirebilecekleri, 6denek bulunamamasi halinde toplam tutarin % 15'ine
kadar zam yapilabilecegi hitkkme baglanmistir (Mutluer, 2011). 21. maddede ise Genel Biitceli
Idareler, Ozel Biitceli Idareler ve Merkezi Ydnetime bagl denetim biitceleri arasinda harcama
limitlerinin ayrilmas1 hitkme baglanmistir. Bu diizenleme ile keyfi uygulamalarin 6niine gecilmesi
ve mali disiplinin saglanmasi amaglanmistir. Biitceler arasi 6denek aktarimi sinirlandirilarak,
Maliye Bakanligi'nin ilgili birimler hakkinda bilgilendirilmesi zorunlulugu getirilmis, seffafliga
dogru 6nemli bir adim atilmistir. 23. maddede, yillik biitcelerdeki ddeneklerin yetersiz kalmasi
durumunda, genel biitceden alinabilecek yedek 6deneklerin limitinin %2 ile sinirlandigr belirtilir
(Ozkan, 2008). Ortiilii 6deneklerle ilgili disiplin ve genel diizenin korunmasi amaciyla, genel
yonetim biitge harcamalari igin yillik etkinlik sinir1 yalnizca binde bes oraninda belirlenmistir. 27.
maddede, gelecek yillik devreden yiiklenmeler igin, 6deneklere tasinan %350 simirin yani sira, bu
yiiklenme isleri i¢in bir zaman kisitlanarak uygulanmak {tizere gelecek yilin haziran ayini
gecilemeyecegi ifade edilmistir. 35. maddede, sozlesmelerde belirtilmesi ve bdliinmesinin
%30'unu agsmamak kaydiyla, taahhiit edilenlere kesin para karsiliginda biit¢e dis1 avans 6demesi
yapilabilecegi karara baglanmistir. Kamu mali yonetim ve denetime ydnelik olarak onaylanmig
5018 say1li Kanun ile mali disiplini saglama destekleri ve mali kurallar igin gerekli dayaniklilik ve
kurumsal altyap: giiclendirilmistir (Sagbas, 2011).

KMYKK'nin yiiriirlige girmesiyle birlikte, mali seffaflik ve hesap verebilirligin
artirilmasi ve birligin saglanmasi amactyla ¢ok sayida yeni diizenleme mevzuata dahil edilmistir.
KMYKK kapsaminda ¢ikarilan pek c¢ok hiikiim, mali kural benzeri diizenlemeler olarak
degerlendirilebilir. Bu hiikiimlerin bir kismi, mali seffaflik, hesap verebilirlik ve ¢ok yilli
biitceleme gibi konulara iliskin olduklart i¢in usule iliskin mali kurallar olarak kabul edilebilir
(Toprak, 2008). Digerleri ise harcama kisitlari, 6denek limitleri ve biitge dis1 avans limitleri ile

ilgili olduklart i¢in sayisal mali kurallar olarak nitelendirilebilir.

KMYKK'nin 5. 50. ve 53. boliimlerinde yer alan gesitli hiikiimler, dogrudan mali
seffafligin siirdiiriilmesine odaklanmaktadir. Ornegin, kamu mali ydnetiminin nasil elde edildigi
ve isletme konusunda halkin bilgilendirilmesi, hizmetlerin ve sorumluluklarin net bir sekilde

dagilimi, kamu mali yonetimi ile ilgili raporlarin ve istatistigin ulasilabilir hale getirilmesi, mali
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islemlerdeki kaydedilme, bir muhasebe kaydinin belgeye dayandirilmasi ve bu islem Hazine ve

Maliye Bakanligi'nin yetkili olmasi, maliyeyle ilgili temel prosediirler olarak degerlendirilebilir.

Birtakim maddelerdeki kurallar ise hesap verme sorumluluguna iliskin unsurlar
icermektedir. Ornegin, kamu finansmaninin genisletilmesi ve kullammuyla yetkili olan her yapisal
kaynagin etkin, verimli ve Kurallara uygun bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir (Usta, 2011).
Biitcelerin bir sonraki iki yil icin tahminlerle birlikte gézden gegirilmesi ile varsa acig1 biitgcenin
nasil kapatilacag1 ya da biitgenin nasil harcanacagi gibi iriinler, ¢ok yillik biitgeleme ile ilgili

prosediirel kurallar olarak kullanilabilir (Yenice, 2006, s:122-132).

4.2.4. IMF Destekli Programlarda Mali Kural Niteligindeki Diizenlemeler

Finansal konular {izerinde kiiresel igbirligini artirmak, mali istikrar1 saglamak, uluslararasi
ticareti arttirmak, yiiksek kapasiteleri desteklemek ve diinya gapinda yoksullukla miicadele etmek
amaciyla faaliyet gosteren bir uluslararasi kurulus olan IMF, 21 Ekim 2024 yili itibariyle 191 tiye
devletten olusmaktadir. Bu organ, iilkelerin odedikleri katkilardan kaynaklanan fonlar
kullanmakta; bu durum, diinya ekonomisindeki gorece biiyiikliikleri yansitan, her bir {ilkenin esit
oy sayilari ve oy gii¢lerinin belirledigi sermaye tutarliliklar (kotalar) ile saglanir (Bayraktutan ve
Ozkaya, 2002). Bu fon, IMF biinyesindeki iiye iilkelerin katki 6zelliklerine gére daha fazla oy
kullanma hakki ve kredi alma imkani sunmaktadir. Finansal islem politikasi, bir tiye borg talebine
karsilik, bu talep lizerine yapilan diizenlemeler ve anlagmalar cergevesinde saglanan krediye
karsilik, bor¢ alan {ilkenin 6édemeler dengesi ddemelerinin ¢éziimii amaciyla belirli ilkeler ve

politikalar uygulamaya konur.

IMF kapsamindaki sistem olan istikrar programlar1 ¢er¢evesinde, dikkate deger ortak
ozellikler arasinda, bagimsiz bir merkez bankasmin ayrilmis para politikalari, fiyat istikrari
saglama amaci ve kisisellestirme ile bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi yer almaktadir
(Cortiik, 2006). Ayrica sosyal giivenlik ve saglik siireglerinin genisletilmesi, yapisal reformlar ile
kamu sektorii agiklarinin kontrolii i¢in uygulanan siki mali politikalar da 6nemli unsurlardir. IMF
ile yapilan anlasmalarda kaydedilen faiz dis1 fazla hedef, ayn1 zamanda bir mali kural olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye'de faiz dis1 vade ilk kez 1994'te IMF ile yapilan Stand-by goriismeleri
sirasinda giindeme gelmistir. O dénemdeki biitgedeki faiz harcamalarindaki artis ile birlikte "faiz
dis1 fazla" olasiliklar sik sik dillendirilmeye baslanmig ve borg¢ faizlerinde azalma saglamak

amaciyla faiz dis1 fazla olusturmak temel hedef haline getirilmistir.

Ozellikle 2000 y1ili baslarinda yasanan ekonomik krizler sirasinda biitce agigmi sirlamak
ve mali disiplini saglamak i¢in faiz disi fazla uygulamalar baglatilmistir. Bu kriz, faiz

harcamalarinda olaganiistii bir artisa neden olmus ve bu durumdan biit¢enin olumsuz etkilendigi
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goriilmistiir. Faiz harcamalarindaki artis, biitge dengelerinin faizleri hari¢ ve dahil olmak iizere iki
kayithisini gerekli kilmustir (Egilmez, 2018). Faizler hari¢ fazla veren biitce, faizler dahil olmak
tizere onemli miktarda agiklikta olmakta, bu nedenle biit¢eyi disaridan iki yonlii olarak faiz ve faiz

i¢i dengeler belirlenmektedir, ayrica biitgenin faiz dis1 fazla iiretim hedeflenmektedir.

Biitge disiplini siirdiiriilebilirlik i¢in dnemli olan faiz fazlasi hedefi, hiikiimet politikalari,
istikrar yonetimi, biitge hedefi, orta vadeli mali planlamalar ve Stand-by anlasmalar1 gibi birlesik
unsurlarda dikkate alinmaktadir (Eroglu, Eroglu, 2009, s:124-146). Daha genis bir sekilde, istikrar
programlarmin faiz dis1 fazla hedefin belirlenmesi, tilkelerin kamu borg¢ sorunlarinin agilmasi ve
borg¢ dinamiklerinin saglikli bir temele oturtulmasi i¢in mali disiplinden siklikla bahsedilmektedir;
bu baglamda, mali disiplin dis1 iiriinlerin sunuldugu, faizin fazladan sunuldugu belirtilmektedir.
Nitekim 2003 yilindan itibaren uygulanan mali politikalar ve alinan dnlemlerle, 2009'da kiiresel
ekonomik dalgalanmalarin en fazla hissedildigi doneme kadar biitce hizla azaldigi ve yiiksek

oranlarda faiz disi fazla elde edildigi goriilmiistiir.

Biitce ac1g1/GSYIH oram, 2002'deki % 11,5 seviyesinden 2008 krizine kadar kiiresel
biitce artiglariyla uyumlu bir sekilde 6nemli bir diisiis gostermistir (Gonzales, 2007). 2009'da
%S3,5'e ulastiktan sonra diisiis egilimini siirdiirerek 2021°de %2,1’¢ ulasmustir. Benzer sekilde,
2002'de %3,3 seviyesinde olan birincil fazla/GSYIH orami, 2008 krizinden 6nce ortalama olarak
sabit kald1, ancak kriz sonrasi toparlanma ile 2012'de %]1,3'e gerilemistir. Biitce hedefleri, birincil
fazla hedeflerinin 6rtiik mali kurallar olarak goriildiigii temel bir ergeveyi temsil eder. Iktidardaki
hiikiimet tarafindan belirlenen bu hedefler, kamuoyu tarafindan orta vadeli mali planlar
aracilifiyla izlenir. Birincil fazla hedefine ulagsmak, devam eden ekonomik istikrar programlarmnin
uluslararasi giivenilirliginden siyasi otoritenin ekonomik politikalariin siirdiiriilebilirligine kadar
cesitli nedenlerle hayati 6nem tagimaktadir. Birincil fazla hedefi, hem ekonomik y6netim disiplini
hem de biitce disiplini i¢in 6nemli bir gosterge gorevi goriir, bu nedenle genis topluluk ¢ikarlarini

kapsayan ortiik bir mali kural olarak diisiiniilebilir.

Birincil fazla hedefi ve ilgili diizenlemeleri cevreleyen artilar ve eksiler, tartigiimaya
degerdir. Bu diizenlemeler, etkili bir sekilde uygulanmasini saglayan saglam bir izleme ve
degerlendirme sistemiyle desteklenen mali kurallan icerir (IMF, 2001). Talep edilen fonlarn
kullanimi s6z konusu oldugunda, program incelemeleri ekonomik yoénetimin gilivenilirligini
6lgmek i¢in kritik hale gelir. Saglam bir izleme ve degerlendirme sistemiyle birlestiginde, taahhiit
edilen kurallara uyum i¢in uygulama mekanizmalari, ortaya ¢ikan herhangi bir sorunu ele almak
icin hizli bir sekilde harekete gecilmesini saglar. Bekleme anlagsmalari kapsamindaki bu
simirlamalar kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligine 6nemli 6lglide katkida bulunurken, bu tiir

kurallara siki sikiya bagli kalmak kamu mali yapisi tizerinde ¢esitli olumsuz ve bozucu etkilere de
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yol agmistir (Saking, 1988, s:51-58). Aymi sekilde, gelir dagiliminda adaleti saglamak veya
stirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik etmek yerine bu kurallarla belirlenen hedeflere ulagmaya
odaklanan kamu harcamalar1 ve gelir politikalari, bu kaynaklarin tahsisinde bozulmalara yol
acmigtir. 1999 ile 2007 yillar1 arasinda, dolayli vergilerin toplam vergi gelirindeki pay1 artarken,
dogrudan vergilerde diisiis goriilmiistiir. Dahasi, harcama kisitlamasini siirdiirmek i¢in takdiri
kesintilere tabi tek kategori olan kamu yatirim harcamalari, belirli donemlerde 6nemli baskilarla

kars1 karstya kalmastir.

Anayasa'da mali kural niteliginde bir yaptirim olan mali kisitlamalar yoktur; ancak mali
yiikiimliiliikklerin genel ¢er¢evesinden bahsedilmekte ve bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde
sorumluluk vurgulanmaktadir. Bu baglamda Anayasa'nin 65. maddesi su sekildedir: “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile kaydedilmis, bu gorevlerin devam ettigi uygun
gortiniimleri gozlenmeden mali durum yeterliligi kosullarinda yerine getirilir.” Bu ifade, diizenli
ekonomi ve sosyal alanlarin sorumluluklarin simrlarmi ¢izmistir. Anayasa'nin vergi borcunu
beyan1 73. maddesi ise: Herkes, kamu harcamalarin1 desteklemek icin, mali kayitlara gore, vergi
durumu ile baghdir. Vergi dagitimmin adil ve normal 6zellikleri, maliye politikasinin sosyal
amacidir (Sugozii, 2010). Vergi, harg, ticret Ve benzeri mali beyanlar, yalnizca kanunla belirlenir,

ya da kaldirilir.

Bu boliim, vergilendirmede genisleyen genel 6zgiirliikler, 6zgiirliikler, mali gii¢ler esasina
gore 0deme ve yasal diizenlemeleri vurgulamaktadir. 162. ve 163. maddelerde biitce genel
hiikiimler belirlenmistir. 162. madde, TBMM’nin biitce yasa tasarilarinin Genel Kurulda
gortsiildigi esnada, harcamalar1 artiracak ya da gelirleri azaltacak teklifler sunamayacaklarini
ifade etmektedir. 163. madde ise, merkezi yoOnetim tarafindan saglanan hizmetlerin
harcanabilecegi sinirin belirlendigini, bu sinirin Bakanlar Kurulu karartyla asilamayacagini ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kanun hitkkmiinde kararnamelerin biitcede degisiklik ya da
diizenleme yapamayacagmi belirtmektedir. Ayrica mevcut yil biitcesinde 6denecek 6demenin
belirtilmesinin zorunlu oldugu, hem cari hem de sonraki yil biit¢elerinin goriilebilecegi tasar1 ve

tekliflerde gerekli sartlarin belirtilmesi agikga belirtilmistir (Tasar, 2009).

Yiiksek enflasyon, asiri kamu borcu ve 6nemli agiklar ile Karsi karsiya olan tilkelerde,
kamu harcamalarin1 dizginleme cabalartyla siki mali politikalar tesvik etmek i¢in faiz dis1 fazla
hedefleri de dahil olmak iizere ¢esitli onlemler tesvik edilmektedir. IMF ile Tirkiye stand-by
anlagmalar tarihi 1961 yilina dayanmaktadir ve 2005 yilina kadar ¢esitli zamanlarda anlasmalar
yapilmustir. Bunlardan 17. 18. ve 19. anlagsmalar olan 9 Aralik 1999, 18 Ocak 2002 ve 26 Nisan
2005 tarihlerinde yapilan anlagmalar iilkemizde Ortiik finansal kurallarin  uygulamaya

konulmasina yol agmustir.
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4.2.4.1. 17. Stand-by Anlagmasi

18 Nisan 1999'da yapilan se¢imlerden sonra hiikiimetin niyet mektubunu imzalanmasiyla
17. Stand-By Anlagmasi resmen yiiriirlige girmistir (Akga, 2011). S6z konusu kosullar altinda
anlagsmanin temel hedefleri yliksek enflasyonla miicadele etmek, ekonomik giivenlik duygusunu
yeniden tesis etmek ve reel faiz oranlarmi diigiirmek olmustur. 17. Stand-By Anlasmasi

kapsaminda yiirtirliige giren baslica mali diizenlemeler bulunmaktadir.

Tablo 9.
17. Stand-By Anlasmast Kapsaminda Uygulanan Mali Kurallar
1999 2000 2001 2002
Hedef Gergcek Hedef Gercek Hedef Ger¢ek Hedef — Gergek
lesme lesme lesme lesme
Kamu Kesimi Faiz Dis1 Fazlasi % 3,7 % 3,7
(GSMH’ye oranla) %28 %-25 %37 %25 —»% 58 —% 44
55 6,5
Konsolide Kamu Sektorii Faiz 8.110
Dis1 Fazlas1 (Milyon TL) i y 4500 4.651 N 10.075 . .
9.250
Kamu Kesimi NetBorg Stoku o, 67 0458 %571 %565 %904 %548 %784

(GSMH’ye oranla)

Kisa Vadeli Dis Borg Stoku
(Milyon USD)

Dis Borglanma (Milyon USD)

500 0 1100 1.000 2.100 0 - -

17.750
23.500 19.082 — 3.067 - -
17.000

8.500 8.182

Ozellestirme Gelirleri
(GSMH’ye oranla)

Kaynak: Aktan, 2010, s. 388.

- %01 %35 %15 %33 %09 % 2 % 0,2

4.2.4.2. 18. Stand-by Anlasmasi

Hiiktimet ile IMF arasinda imzalanan ve hiikiimetin uymaya devam ettigi 18. stand-by
anlagmasi kapsaminda 18 Ocak 2002 ile 15 Temmuz 2004 tarihleri arasinda dokuz niyet
mektubu sunulmustur. Bu takvim igerisinde ¢ok sayida yapisal reformun da temelleri
atilmistir (Aktan, Kesik, Kaya, 2010). Bu reformlara 6rnek olarak 5018 sayili Kanun’un
cikarilmasi, kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligi artirmak amaciyla etik
kurulunun kurulmasi gosterilebilir. Ayrica 18. stand-by anlasmasi kapsaminda ¢ok sayida

mali diizenleme yapilmistir.
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Tablo 10.

18. Stand-By Anlasmast Kapsaminda Uygulanan Mali Kurallar

2002 2003 2004
Hedef  Gergekl esme Hedef  Gergekl esme Hedef Gergekl esme
Kamu Kesimi Faiz Dis1 Fazlast 0 0 0 0 0
(GSMH’ye oranla) % 6,5 % 4,4 % 6,5 % 6,6 % 6,5 % 7
Konsolide Kamu Sektérii Faiz 16.050 22.600
Dis1 Fazlas1 (Milyon TL) — 9.881 — 20.980 26.200 27.812
16.715 22.900
Kisa Vadeli Dis Borg¢ Stoku
(Milyon USD) 1.000 0 1.000 0 1.000 0
Dis Bor¢lanma (Milyon USD) 17.500 6.835 15.000 7.269 17.500 8.928
Ozellestirme Gelirleri (Milyon 700 i 2100 ) 3.000 i

USD)

Kaynak: Aktan vd, 2010, s. 389.

4.2.4.3. 19. Stand-by Anlasmasi

19. stand-by anlagmasi, 2008 yil1 boyunca baslatilan yapisal reformlarin eksikliklerini

gidermeyi amaglamustir. IMF tarafindan on bir kez gozden gecirilen bu anlagma, biiyiime,

issizlikle miicadele, tek haneli enflasyon oranlarina ulasilmasi, faiz dis1 fazla olusturulmasi ve

gelir vergisi reformunun uygulanmasi gibi temel hedefleri ortaya koymaktadir (Drazen,

2002). Ayrica, yerel yonetimler, sosyal giivenlik ve oOzellestirmeye iliskin politikalarin

olusturulmasin1 da igerir. Bu 19. stand-by anlagmasi gerg¢evesinde de ¢esitli mali kurallar

belirlenmistir.

Tablo 11.

19. Stand-By Anlasmast Kapsaminda Uygulanan Mali Kurallar

2005 2006 2007
Hedef Gergek Hedef  Gergeklesme  Hedef — Gergeklesme
lesme

Kamu Kesimi Faiz Dis1 Fazlasi % 6,5 % 6,4 % 6,5 % 6,5 % 6,5 % 44
(GSMH’ye oranla)
Konsolide Kamu Sektorii Faiz Digt - 30.460 33.500 37.850
Fazlast (Milyon TL) — 28.254 - 36.159 - 29.183

30.363 34.050 39.738

— —
34.490 40.738

Kisa Vadeli Dis Borg Stoku 1.000 0 1.000 0 1.000 0
(Milyon USD)
Dis Borglanma (Milyon USD) 16.000 10.570 21.500 10.853 22.000 10.263
Ozellestirme Gelirleri (Milyon 1.500 2.972 4.200 8.356 - 8.898
USD) N

1.900

Kaynak: Kaya, 2010, s. 390.
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4.2.5. Yerel Diizeyde Mali Kural Diizenlemeleri

Yerel yonetim pozisyonlarindaki mali diizenlemeler, Belediye Kanunu olarak bilinen
5393 sayili Kanun ile Kamu Mali Yénetimi ve Borglarinin Diizenlenmesine iliskin 4749
sayili Kanun'da Ozetlenmistir. Bu kurallar bor¢lanmay1 ve bor¢ seviyelerini smirlamay1

amaclamaktadir.

Yerel yonetimle ilgili diger mali kural Ornekleri arasinda 5216 sayili Kanun,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel idareleri Kanunu yer almaktadir
(Emmerson, Frayne, Love, 2001). Bu kanunlardaki hiikiimlere gore, belediyeler ve il 6zel
idareleri, yalnizca yatirnm programlarinda yer alan projeleri finanse etmek icin, kesinlikle
4749 sayili kanun ¢ercevesinde dis borglanabilirler. Ayrica, belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin biitgelerinin Gtesinde harcama yapamayacaklart ve ist diizey yoneticiler ile
harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin biit¢e tahsilatlarinin etkili ve basiretli bir sekilde
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Belediyeler ve il 6zel idarelerinin
borglanma imkanlarina iligkin bir diger smirlama ise, yatirnm kredileri ve nakit kredileri
kullanirken Belediye Bankasina 6deme plant sunmalart zorunlulugudur (Hobbes, 2017).
Belediye Bankasi 6deme planini yeterli gormedigi takdirde bu idarelerin kredi taleplerini
reddedebilir. Ayrica, belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin baglh sirketleri igin faiz dahil i¢
ve dis bor¢ stokuna, en son kesinlesen biitceden elde edilen toplam gelirin 213 sayili Kanunla
belirlenen yeniden degerleme oraniyla carpimindan elde edilen miktarin dortte tiglini
gecemeyecek bir sinirlama getirilmistir (Kirmanoglu, 2009). Bu sinir1 asan tutarlar icin
kararlar, Icisleri Bakanliginin onayi ile birlikte idare meclisi iiyelerinin basit ¢ogunlugunun
onayina tabidir. Belediye Kanununun 49. maddesi personel harcamalarina da sinirlama
getirmektedir. Toplam yillik personel giderlerinin, bir 6nceki yil biit¢e gelirlerinin Vergi Usul
Kanunu'nda belirtilen katsayr ile carpimi sonucu bulunacak tutarin yiizde 30'unu
gecemeyecegi hilkkme baglanmistir. Hukuken temellendirilen bu zimni mali kurallarin, etkin
mali kural uygulamalari igin gerekli olan diger kriterleri karsilamamasi nedeniyle ililkemizde
yerel yonetimlere yonelik mali diizenlemelerin uygulanmasi etkisiz kalmaktadir. Yerel mali
sistemlerde tam hesap verebilirligin olmayisi, yerel diizeyde mali diizenlemeler igin gerekli
olan etkili bir muhasebe sisteminin bulunmamasi, uygulanan mali kurallar1 izleyecek ve
degerlendirecek bir denetleyici otoritenin bulunmamasi, uyumsuzluk igin Onceden
tanimlanmis cezalarin ve diizeltici mekanizmalarin bulunmamasi bu duruma katkida

bulunmaktadir (Sakal, 1996).
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4.3. Mali Kural Yasama Girisimine Yonelik Analiz
4.3.1. Mali Kural Kanun Tasarist

Mali Kural Kanun Tasarisi, kamu mali tarafindan yonetilen mali kurallar ve bunlara
iliskin ilke, esaslar ve yontemler belirleyerek mali siirdiiriilebilirlik ve Ongoriilebilirligi
iyilestirmeyi saglayan bir diizenleme olarak 60. hiikiimet tarafindan 26 Mayis 2010 tarihinde
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne sunulmustur. Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcis1 Ali
Babacan, 11 Mayis 2010 tarihinde Hazine Miistesarligi’nda diizenlenen basin toplantisinda,

bu kanunun temel amacin1 su sekilde aciklamistir (Celebi, 1993, s:215-225):

» Kamu maliyesi uzun vadeli termin bir hedef belirleme

» Ekonomide giiven ortamini ve istikrar1 artirma

» Yiikselen kredibilite ile birlikte risk priminin finansmanimi saglama kamu
bor¢lanma siireci

» Ekonomik politikalara uzun bir bakis agisiyla bityimek ve kredi vadelerini tesvik
etmek

» Kamu harcamalarinin uzun vadeli hizmetleri netlestirerek 6zel daha iyi uzun vadeli
ve diisiik faizli kaynaklarin arttirilmast miimkiin

» Mali disiplin anlayisin1 kalic1 hale getirmek (Celebi, 2000).

Genel yonetim, kamu kurumsal girisimleri ve bagli ortakliklar ile sermayesinin
cogunlugunun kamuya ait olan isletmeleri kapsayan ana politikalar1 su sekilde ifade
edilmistir (Wolf Jr, 1998):

» Mali kuralin hayata gecirilmesinde basitlik, dogruluk ve 6l¢iilebilirlik esastir.

P Seffaflik ve hesap verilebilirlik

»Mali kuralin degerleriyle ilgili veriler, kamuya agik olarak eksiksiz ve zamaninda
paylasilacaktir.

» Bu yasaya iliskin muhasebe ve raporlamalar, Avrupa Hesaplar Sistemi ile diger
kiiresel veri dagitimlart sekilde bir sistem gelistirilecektir (Durry ve Pina, 2015)

» Genel yonetimin 6denmesi, 6demelerin belirlenmesinde Avrupa Hesaplar Sistemi
temel alinur.

» Muhasebe ve muhafazanin korunmasinda degerin bir degisiklik olmast durumunda,
kamuya ait bilgiler verilecek ve ge¢mis veriler gilincellenecektir (Yolal, 2018,
5:160-179).
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4.3.2. Mali Kural Kanun Tasarisi: Oneriler ve Analizler

Daha once belirtildigi gibi, IMF'nin Tiirkiye'ye yonelik mali kurallarinin ilk kez 2007
yilinda ortaya ¢iktigi bilgisi mevcuttur. Ayni yil igerisinde IMF tarafindan finanse edilen
baska bir basari, Tiirkiye’nin mali diizenlemeleri diizelebilir, giivenilir mali kamu borglari
hizla siirdiiriilebilir seviyelere diisiiriilebilir ve yiiksek vergi yiiklerinin etkilerinin
azaltilabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda, biitge agiginin mevcut oldugu harcama temelli bir
kurala gore daha uygun olduguna dikkat ¢ekilmistir (Eker, Altay, Sakal, 2007). IMF'nin Mart
2007'de gergeklestirdigi 1V. madde konsiiltasyonunu takiben, Sak (2007), Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi'min (TEPAV) ayni yil yayimladig: biilten'de, IMF ile yapilan
anlagmalar ve 2002 tarihli 4749 sayili Kanun ile sekillenen faiz disi fazla hedefini diizenli
maliye politikalarinin bir pargasi olarak degerlendirmistir. Sak, Tiirkiye'nin harcamalarindaki
artis1t smirlamayr amaglayan bir kurala uymasinin, mevcut literatiire dayali bir Maliye
Politikas1 Kurulu'nun kurulmasini saglayacagimi belirtmistir. Simsek ve Bekar (2008),
Tiirkiye'de 2000 yilindan bu yana uygulanan faiz dis1 fazla hedefini mali kural olarak ele
almis ve bu tir dizenlemelerin ekonomik politika i¢inde kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirligine yardimci oldugunu belirtmislerdir. Ancak, bu kurallarin uzun vadeli 6zel
yatirimlar {izerinde olumsuz etkileri olabilecegi konusunda da uyarida bulunmus ve
ekonomide olas1 bozulmalar ve basarisizliklar konusunda uyarmislardir. Kaya (2009), IMF ile
yapilan bekleme anlagmalari sonucunda elde edilen faiz disinda fazla biit¢enin, Tiirkiye’deki
mali kurallara bakis a¢isindan en iyi Orneklerden bir oldugunu ifade etmektedir (Kalkan,
2007). Bu durum, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin yani sira, siki kural programlarinin
kamu mali yapisiin bazi olumsuz ve yikict devam edebilecegini gostermektedir. Gilinaydin
ve Eser (2010), Tiirkiye'nin ilk ve tek yasal temele dayanan mali kuralinin 4749 sayili Kamu
Finansmani1 ve Bor¢ Yo6netimi Hakkinda Kanun gerg¢evesinde bir borg olarak uygulanmakta
oldugunu, ayrica 2008 yilinda Katilim Oncesi Ekonomik Programinda (KEP) 2011 i¢in mali
rejimin taniminin net bir sekilde belirlenecegini belirtmektedir. Yiikseler (2010), vergi,
harcama ve kamu maliyesinde seffaflik ile ilgili detayli yapisal diizenlemelerin entegre bir
mali kural uygulamasma gegiste daha etkili bir performans sergiledigini ifade etmistir
(Kiewiet ve Szakaly, 1996). Bu durum, giivenilir bir maliye politikasinin digsal soklara nasil
uyum gosterdigini gdstermektedir. Prof. Dr. Seyfettin Giirsel, genel hazirliklara katilan kanun
tasarist ile ilgili olarak, yayinlandiktan sonra 2010 yilinda bir dizi arastirma notu
yayimlayarak konular1 Giirsel ve Dr. Ziimriit Imamoglu, mali rejimin igeriginin 2011 y1l1 mali
politikalarin1 tahmin ederek, bu kural uygulamasinin gegtigi biitce ag¢igmin % 1 oraninda
daralabilecegini 6ngordiiler. Boylece biitce aciginin hedefin %3,5 civarinda arttigini belirttiler

(Ozkivrak ve Dileyici, 2001). Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in kamu harcamalarmm 2010
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yil1 seviyesinin korunmasinin gerekli olduguna dikkat edilerek, 2009 yilinda %46 olan kamu
briit bor¢lanmasinin 2011 sonunda %41’e diisecegini 6ngordiigii ve mali rejimin Tiirkiye'deki

kamu kaybinin azaltilmasi yoniinde etkili olabilecegini vurgulanmistir.

2011-2013 OVP'sinin hayatta kalmasindan sonra yayimladiklar1 arastirma notunda,
OVP'nin mali kural kanun tasarisindan daha siki bir mali kural 6nerisi oldugunu belirttiler ve
mali rejimin yasal bir ¢ergeveye kavusmasinin ekonomik istikrar agisindan olumlu sonuglar
doguracagina inandiklarin1 ifade ettiler. Konuyla ilgili en son arastirma notlarinda ise,
ekonomik maliye politikasinin kapsamimi kisitlamasi nedeniyle geri planda birakilan mali
kural ile OVP'nin karsilanmasi iizerine, bu kisinin maliye politikasinin 6ngoriilebilirligini
artirici risk primlerinin kalici olarak diismesini saglayabilecegi iizerinde durdular. Karakurt ve
Akdemir, 2010’da Tirkiye'de mali kural planinin biitce agiginin arttigini, ancak mali disiplin
ve surdirilebilirlik  biitcesinin ~ fazlaya dayandigi durumda bu artisin - nasil
degerlendirilebilecegini diizenlemelerin tasariya eklenmesinin gerektigini vurguladilar (Sevik,
2008). Ozlale, mali kurallarin gesitliliginin dijital bir denklem gibi algilandigima, ancak bu
kurallarin etkili bir sekilde degistirilebilmesi igin gerekli olan teknik ve kurumsal kalkinmanin
radikal olarak dikkat g¢ektigini belirtmistir. Mali seffaflik ve etkili iletisim saglamak,
uygulama usuliinii, (seffaflik, denetim ve yaptirimlar bakis a¢is1) kapsami ve teknik altyapr ile
kapasiteyi artirmak, Tirkiye’de planlanan dijital mali kuraldan once siirekli olmasi gereken

kosullar arasinda yer almaktadir (Vural, 2007)

Dedeoglu (2010), finansal rejimin tasariminda bagimsiz denetim ve gozlem igin
gereken altyapmin eksik oldugu vurgulanmus, biitcede seffafligi saglayan uygulamalar, orta
zaman harcama harcamalarinin heniiz tam olarak hayatta gecirilememesi ve biit¢enin gelir-
gider alanindaki esnek kisitlamalarin goz oniinde bulundurulmasiyla, mali kural gegis siireci
bir kamu maliyesi reformuyla birlikte yapilmasinin giivenilirliginin hizla kazanilmasi
acisindan daha uygun olmasma dikkat cekmistir. Sengdniil ve Songur (2010), yasa
taslagindaki {iretim ve kapasiteye dayanarak geg¢mise ve gelecekte mali disiplinin
siirdliriilmesi i¢cin mali kuralin ne dlgiide etkili olabilecegini incelemislerdir. 2002-2010
yillarin1 kapsayan gegmise yonelik analizlerde, biitce aciginin ekonomik biiylimenin yliksek
donemlerde diistiigli, biiylimenin yavagladigi donemlerde yiikseldigini gdézlemlemislerdir.
Analiz edilen donemde, mali kurala dayali hedef biitge dengesi ile biten biitge dengesi
arasindaki fark, 2001'den sonra yiiksek iken 2004'e kadar ve 2008'den sonra yine oldukga
belirgin olmustur; bu donemde ise fark diisiik kalir. Bu baglamda, ekonomik olarak giiglii
yaptirim imkani olan ve saglam bir yasal zemine sahip maliye politikalarinin daha etkili

olacag1 aciktir.
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Gelecek perspektifinde de benzer performansa ulasarak, mali disiplinin
stirdiiriilmesinde mali kurallarin kritik rolii oldugu, ancak kurallarin ihlal edildigi durumlarda
yaptirimlarin artirildigin1 vurgulamaktadirlar (Pmar, 2006). Ayrica, mali rejimin etkinliginin
stirekliligi i¢in gerekli olan teknik ve kurumsal altyapi eksikliklerinin giderilmesi, kamu
maliyesinin etkisi i¢in vergi denetimleri, kayit disi ekonomiyle miicadele ve mali kurallar
hakkinda giivenilir verilerin kamuya ulagiminin 6nemine dikkat etmektedirler. Kesik ve Bayar
(2010), bu g¢ergevedeki mali kuralin son yillarda kamu mali yonetimindeki kazanimlarinin
kalict hale gelmesine, kamu agiklarinin ve borglarin siirdiiriilebilir olmasina baglayip, mali
disiplinin pekistirilmesindeki roliin onemli oldugunu belirtmistir (Senses, 2007). Kaya
(2010b), dijital mali kural tasarimini igeren bir yasal metin olan mali kural kanun tasarisinin,
kamu maliyesinde reform girisimini destekleyen pek ¢ok madde tasidigini belirtmektedir.
Susam (2011) ise, Tirkiye'deki esnek reform siire¢leri mali kural arastirmalarinin 6nemli bir
adim oldugunu vurgulamakta ve kuralin uygulanmasina karsin, mali disiplinin istikrarligini
ifade etmektedir. Turan (2011), mali disiplini saglamak ve siirdiiriilebilirligi saglamak,
gecmiste mali disiplinin gozlendigi ve biiylik krizlerin yasandigi, mali rejimin 6nemli
katkilarda bulundugunun mevcut oldugunu belirtmistir. Ayrica mali rejimin basarisinda siyasi
irade ve kararlilik gibi unsurlarin da biiyiik rol oynadigmi belirtti. Aktan (2011) ise, mali kural
tasarisinin  kamuoyunda tartisilmasinin olumlu bir gelisme oldugunu ve bu c¢abalarinin
Tiirkiye'de yeni bir dénem baslatabilecegini ifade etmistir. Demir ve Inan (2012), Tiirkiye gibi
gelisim sorunlar1 yasayan bir iilke igin, istihdam ve yatirnmda toplumun beklentilerini
karsilayan esnek bir mali kural ile mali disiplini bozmayan bir kural baslangicinda,

Tiirkiye’nin uluslararasi kredilibitesinin 6nemli 6l¢iide gelistigini belirtmislerdir.

4.3.3. Literatiir Incelemesi

Mali kurallarin olusumunda temellerin iktisadi agidan politikalarinin ytriitiilmesinde
iradi mi yoksa kurallara dayali olarak m1 gerceklesmesi icin bircok tartigsma literatiirde yer
almaktadir. Baz1 calismalar teorik sonuglar dogursa da ampirik ¢aligmalar sonucu da birtakim
verilere ulasilmistir. Beklenen optimum faydanin toplumda olusmasi, mali kurallarin, soklar
karsisinda esnek durarak ekonomik dengenin bozulmasina engel olmasi durumunda
olmaktadir. (Giinaydin ve Eser, 2009:63-64). Bununla birlikte OECD (2015), kuralli maliye
politikalarina farkli bir agidan dikkat cekerek bir biitiinlilk olmasi durumunda faydanin
goriilecegi  iizerinde durmustur. Mali politikalardaki  kurallarin  etkinligi, sadece
diizenlemelerle degil, teknik bilgi ve beceriye ek olarak kurumsalliginda gerekliligine 6nem
vermistir. Bu sartlarda mali kuralin uygulanmasi, seffaf yiiriitiilmeli ve yaptirim konusunda

gerekli denetlemeler yapilmalidir. Birka¢ unsurun birlikte hareket etmesiyle kurumlarin
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isbirligi ve saydamlig1 goriilecektir. Demir ve Inan (2011), bu yiizden mali politika da kuralin
Oonemini vurgulayarak toplumun beklenti i¢inde oldugu istthdamin saglanmasinda, {ilke
ekonomisinin biiylimesi ve kalkinmasi unsurlarinin siirekliligi kuralli maliye politikasinin
devamliliginda gergeklesir. Kiiresel ekonomik sistemin sok dalgalarina kars1t mali kuralla ilgili
mevzuatin en kisa siirede olmasi gerektigi vurgulanmistir. Ulkenin ekonomi yonetiminde
iradilige yonelimin, bozucu ve yikici etki birakma durumuna karsin sartlarin da destekledigi
yasa diizenlemelerin dayanak oldugu kuralli politikalari, topluma optimum fayda icin

gereklidir (Egilmez, 2015).

Iradi iktisat politikalarna karsin kurallarm oldugu politika tercihi incelenirse; ilk
calismalardan Altun, T. (2019).’a gore kurallarin, politikacilar tarafindan otoritelere baskilarin
yapilmasint  engelleyecegi; ayrica bu kurallar ¢ercevesinde  otoriteler  kendi
degerlendirmeleriyle ekonomi politikalarindaki serbestligi &nlemis olacaktir. Iradi alinan
kararlar, ekonomik istikrar dengesini bozarak yikici etkileri ortaya ¢ikarmaktadir (Taylor, J.
B. 1993). iradilige karsin kuralli politika tercihi icin bir baska goriis de Kydland ve Prescott
(1977)’a aittir. Buna gore, iradi tercihin olumsuzlugundan biri de taahhiit ve zamandaki
tutarsizliktir. Politikalarin cari donemdeki basarisi, bir sonraki donemde goriilmeyebilir ve bu
sebeple zamansal bir tutarsizlik olusacaktir. Biit¢e agiklarmin toplumsal sorunlarin disinda
ekonomik sisteme de farkli yollarda olumsuz etki birakmaktadir. Yerli ve yabanci yatirimet
¢ekmede biitge tablosundaki bozulmalar olumsuz sonu¢ dogurmaktadir (Yolal, 2018).
Ekonomik sistemin zincirleme baglantilar1 yatirim yapilmamasi sonucu kopacagindan iradi
politikalar yerine kuralli maliye politikalar1 tercih edilmelidir. Anayasal iktisat teorisinin
temellerinden kamu tercihi teorisine destek veren Buchanan ve Wagner (1977), iradi kararlar
sonucu olusacak biit¢ce acig1 toplum tizerinde birtakim sorunlara neden olacaktir ve bu sebeple
biitce dengesine vurgu yapmistir. Barro (1986)’ya gore politikacilar politik sebeplerden
kaynakli veya eksik bilgiye sahip olmalarindan dolay1 iradi kararlar ekonomik dengeyi

bozacagindan kuralli politika tercihi, optimum yonetim i¢in 6nemlidir.

OECD iilkeleri igerisinde yapilan calismaya gore, 19 iilkenin 1988-2005 yillar
arasindaki blitge durumlari incelendiginde kuralli politikalarin biit¢e fazla verme olasiliginin
arttirmistir.  Golinelli ve Momiglia (2005), politikacilarin biitgenin kamusal harcamalar
boliimiiniin politik tercihler sonucu iradi davranmalarinin Oniiniin kesilmesi ile cari yilin
biitgesinde olumlu sonuclar olusmustur. Son yillarda yapilan bir bagka calisma da ise Nerlich
ve Reuter (2015), AB iilkelerinin 1990-2014 doneminde uygulanan kuralli maliye
politikalarinin, belirli bir disiplin igerisinde uygulanmasiyla iilkelerin bor¢ oranlarinin

diismesini ve biitgelerinin agik vermesi durumda soklarin yasanmamasini saglamaistir.
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Donemsel tutarsizhi§in giderilmesi yiirtitiilecek olan politikalarin belirli bir taahhiitle
devamlilig1 éngériilmeyen ekonomik soklardan korunmasini saglayacaktir. Iradi politikalara
taahhiitle, zamansal problemin giderilerek optimum faydanin elde edilmesi de kurallara dayali
politikayla kazanilir. Zaman tutarsizligina deginen bir baska calisma da Dotsey ve Plosser
(2008) tarafindan yapilmistir. Zamansal tutarsizliktan kaynakli problemlerin basg
gostermesiyle donemsel planlamalarda degisiklikler yapilabilmektedir. Bu durum, idarecileri
topluma verdikleri taahhiitte yeterince uymadiklart sonucunu ¢ikaracagindan toplum iginde
politikacilara karst giliven sorununu ortaya koyacaktir. Bu nedenle zaman tutarsizligi
probleminin kag¢inabilmek i¢in ekonomi politikalarinin daha 6ncesinde verilen taahhiitlere
uyularak, ileriki donem kosullarindan bagimsiz bir bigimde siirekliligi saglanmalidir. Zaman
tutarsizlig1 kavramindan baska bir sorun olarak goriilen ¢ikti ve baris istikrar dengesinin de

iradiligin disinda kurallara baglanmasi gerektigi savunulmustur.

Calisma sonucuna gore kamu borcundaki stirdiiriilebilirlik, faiz dis1 fazla 6demesiyle
yiiriitiilebildiginden politikacilar uygulayicist maliyetin bu konuda sorumlu davranmasi belirli
bir kural gergevesinde yapildiginin gostergesidir. Bazi ampirik calismalar fiili mali alan
tanimi1 kullanacak tlkelerin yillar araligindaki mali alan hesaplamasini1 yapmustir. Bu durumda
fiili mali alan kamu borcunun karsilanmasi i¢in toplanan verginin cari yili olarak ifade edilir.
Aizenman ve Jinjarak (2010), calismalarinda 75 {ilkenin 2000-2006 yillar1 arasinda ve 2009-
2010 araliginda mali alan verisini hesaplanmistir. Calismada bagimli ve bagimsiz degiskenler
var olup, verilen tesvikleri GSYIH' deki orani1 bagimls, iilkelerin enflasyon orani, dis ticaret
ag131, kisi basina diisen GSYIH ve mali alanda bagimsiz degiskenler olarak kullanilmistir.
Calismanin sonucunda mali alandaki biiyiikliik, bagimsiz degiskenlerden bireyler ig¢in
GSYIH’ de, tesviklerde atislar gériiliip, bor¢ ddemelerinde ve dis ticaret agiginda diisiisler
oldugu ortaya c¢ikarilmistir. Wyplosz (2012), yaptiklar1 analiz ele alindiginda birtakim iilke
gruplar1 ve bunlara ait degiskenlerle 2010-2019 yillar1 arasindaki tecriibe ve analizlerle mali
kurallarin biit¢edeki disiplini saglamasinda etkili oldugu ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte
Dineri (2021), analizleri i¢in 66 iilke segerek 1985-2015 yillar1 arasinda dengesiz panel analizi
yontemiyle mali kurallarin uygulanabilirliginde iilkelerin ekonomik yapisinin nasil
etkilendigini incelemistir. Buna gore gelismis Tllke ekonomilerinde mali disiplinin
saglanmasinda pozitif etkisinin oldugu ortaya ¢ikmistir. OECD (2023) tarafindan yayimlanan
anket verileri, bir¢cok lilkede mali kurallarin biitge gergevelerinin temel bilesenlerinden biri

olarak ele alindigin1 géstermektedir.

Mali kurallar, kamu maliyesinde disiplinin saglanmasi amaciyla tasarlanmis olsa da,

ayni tiirden kurallarin farkl: tilkelerde farkli makroekonomik sonuglar dogurmasi dikkat ¢ekici
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bir olgudur. Bu durum, mali kurallarin yalnizca normatif diizenlemeler olarak degil, ayni
zamanda kurumsal kapasite, politik istikrar, ekonomik yap1 ve uygulama mekanizmalarinin
niteligi ile birlikte isledigini gostermektedir. Son yillarda yapilan ¢aligmalar, mali kurallarin
borg ve biitce dengesi iizerinde olumlu etkiler yarattigini, ancak biiylime, enflasyon ve kamu
yatirimlar tizerindeki etkilerinin tilkeden tilkeye farklilastigini ortaya koymaktadir (Bergman,
U. M., Hutchison, M. M., & Jensen, S. E. H. 2016). Ozellikle enflasyon gibi parasal istikrari
ilgilendiren alanlarda, mali kurallarin tlirii ve uygulanma bicimi belirleyici olmaktadir (Balvir,
D. 2023). Dolayisiyla, "ayni tiirden uygulanan mali kurallar neden farkli makroekonomik
degiskenler {lizerinde farkl etkiler dogurmaktadir?" sorusunun yaniti, kurallarin tasarimindan
ziyade onlarin kurumsal, politik ve ekonomik baglamdaki islevselliginde yatmaktadir. Bu
cergevede mali kurallar, teoride homojen bir ara¢ gibi goriinse de, pratikte iilkelerin yonetim
kalitesi, mali 6zerkligi, seffaflik diizeyi ve politika aktarim mekanizmalarina bagli olarak

heterojen sonuglar iiretmektedir (Alpar, R. 2020).

Mali kurallarin ve kamu maliyesine iliskin diizenlemelerin makroekonomik
performans tizerindeki etkileri, iktisat literatliriinde uzun siiredir hem teorik hem de ampirik
olarak incelenmektedir. Bu caligmalarin 6nemli bir kisminda ekonomik biiyiime ve issizlik
orani temel bagimli degiskenler olarak ele alinirken; biitge dengesi, kamu borcu ve vergi
gelirleri gibi mali gostergeler mali disiplinin ve mali kural uygulamalarinin temsilcileri olarak
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, ekonomik biiyiime ve istthdam performansimin saglikli
bicimde analiz edilebilmesi amaciyla briit sermaye olusumu, isgiliciine katilim orani ve

enflasyon gibi makroekonomik kontrol degiskenlerine de siklikla yer verilmektedir.

Literatiirde, biitce aciklariin ve kamu borcunun GSYH’ye oram1  mali
strdiiriilebilirligin temel gostergeleri olarak degerlendirilirken, vergi gelirlerinin GSYH
icindeki payr kamu mali kapasitesini ve gelir temelli mali kurallar1 yansitan 6nemli bir
degisken olarak o©One ¢ikmaktadir. Ayni sekilde, kamu harcamalar1 ve nihai tiikketim
harcamalar1 istihdam ve isgiicii piyasas1 lizerindeki etkileri analiz eden ¢alismalarda yaygin
bicimde kullanilmaktadir. Bu baglamda, ekonomik biiyiime, issizlik, biitce acig1, kamu borcu,
vergi gelirleri, sermaye birikimi, isgiicline katilim ve enflasyon degiskenlerinin birlikte ele
alinmasi, mali kurallarin ve mali politika araclarinin makroekonomik etkilerinin kapsamli
bicimde degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Bu dogrultuda, ¢alismada kullanilan
degiskenlerin literatiirdeki ampirik uygulamalart ve yontemsel yaklasimlari Tablo 12’de
Ozetlenmekte olup, s6z konusu tablo degisken se¢imlerinin kuramsal ve ampirik literatiirle

uyumlu oldugunu gostermektedir.
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Tablo 12.

Mali Kurallar, Makroekonomik Géstergeler ve Literatiir Ozeti

Yazar(lar) Yil Ulke/ Bagiml Bagimsiz / Yontem Temel Bulgular
Orneklem Degisken Kontrol
Degiskenleri
Robert Joseph 1990  Coklu iilke Ekonomik Kamu Panel analiz Mali disiplin
Barro Biiyiime harcamalari, biiyiimeyi
biitce dengesi destekler.

Gregory Nathan 1992  Coklu iilke Ekonomik Briit sermaye Panel regresyon  Sermaye birikimi
Mankiw — David Biiytime olusumu, isgiicii biiylimeyi artirir.
Paul Romer —
David Noel Weil
Stanley Fischer 1993  Coklu iilke Ekonomik Enflasyon oran1  Panel analiz Yiiksek enflasyon

Biiyiime biiyiimeyi diistirtir.
Alberto Francesco 1995 OECD Ekonomik Biitge ag11, Panel veri Yiiksek agiklar
Alesina — Roberto Biiyiime kamu borcu biiylimeyi olumsuz
Perotti etkiler.
Vito Tanzi — 1997 Cesitli Ekonomik Vergi Karsilagtirmali Vergi yapist
Howell Howard tlkeler Biiytime gelirleri/GSYH analiz bilylimeyi etkiler.
Zee
Olivier Jean 2002 ABD Issizlik Kamu Yapisal VAR Kamu harcamalart
Blanchard — Orani harcamalari, istihdamu artirir.
Roberto Perotti biiytime
Xavier Debrun — 2007  Gelismis Ekonomik Biitge Panel veri Mali kurallar
Manmohan Singh tlkeler Biiytime ac181/GSYH, disiplini artirir.
Kumar Bor¢/GSYH
Carmen Maria 2010 Coklu iilke Ekonomik Kamu Panel veri Yiiksek borg
Reinhart — Biiyiime borcu/GSYH bilylimeyi diistiriir.
Kenneth Saul
Rogoff
Torben M. 2010 Awvrupa Issizlik Mali politika Panel analiz Mali disiplin
Andersen Orani gostergeleri issizligi azaltabilir.
Cristina 2012 Euro Ekonomik Merkezi Panel veri Borg orani
Checherita- Bolgesi Biiyiime yonetim biiylimeyi negatif
Westphal — borcu/GSYH etkiler.
Philipp Rother
Organisation for 2013 OECD Biiyiime & Biitge ac1gy, Kurumsal analiz ~ Mali kurallar
Economic Co- Issizlik borg, vergi istikrar saglar.
operation and
Development
Organisation for 2020 OECD Ekonomik Vergi Karsilagtirmali Siirdiiriilebilir
Economic Co- Performans gelirleri/GSYH analiz vergi yapisl
operation and bilylimeyi
Development destekler.

Tablo 12, mali kurallar ve mali disiplin géstergeleri ile ekonomik biiyiime ve issizlik

arasindaki iligkiyi inceleyen secilmis ampirik ¢alismalar1 6zetlemektedir. Goriildiigii lizere, bu

calismada kullanilan bilitce acigi, kamu borcu, vergi gelirleri, briit sermaye olusumu,

enflasyon ve

kullanilmaktadir.

isgiicline katilm  orani

gibi
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BESINCi BOLUM

MALI KURALLARIN MAKROEKONOMIK DEGISKENE ETKIiSiNiN
EKONOMETRIK ANALIZI

5.1. Analizdeki Amag¢ ve Kapsam

Calisma, teorik olarak mali kural uygulamalarinin ekonomi iizerindeki olumlu
etkisinin ayn1 zamanda analiz sonucu uygulamada da ayni olumlu etkinin siirdiiriilebilirligi
hakkinda sonuglar vermesi beklentisini gostermektedir (Tatoglu, 2012). Mali kurallarin
makroekonomik degiskenler iizerindeki etkisinin siirekliligini gérmek ve devaminda ekonomi
sistemleri i¢in uygulanabilirliginin gerekliligini gérmek amaciyla literatiirde varolan
calismalar incelenmis ve OECD f{iye iilkeler secilerek mali kural tiir ve sayisina gore etkisinin

kiyaslanmasi gerceklestirilmistir.

5.2. Analizde Uygulanan Yontem ve Bulgular
5.2.1. Veri Seti

Panel veri, degisken bulgu durumuna gore dengeli ve dengesiz olmak iizere iki gruba
ayrilir. Dengeli panel veride tiim yatay kesite ait gézlemlerin her zaman diliminde yer aldig1
paneli ifade ederken; birimlerdeki gozlem sayilarinin zaman iginde farklilik gdstermesi
durumuna ise dengesiz panel veri olarak belirtilir. Bu ¢alismada ulusal diizeyde mali kural
uygulayan {ilkelerin verileri incelenmistir. Ulusal diizeyde 3’ten az mali kural tiiri uygulayan
15 OECD iiye iilkelerine ait (ABD, Birlesik Krallik, Isvigre, Izlanda, Kanada, Norveg,
Tiirkiye, Japonya, Yeni Zelanda, Meksika, Giiney Kore, Sili, Israil, Kolombiya ve Kosta
Rika) 2000-2020 yillar1 arasindaki yillik periyotta 21 yillik verilerde eksik bulunmadigindan
dengeli panel ile analizler gergeklestirilecektir. Calismada biiylime orani ve issizlik orani
bagimli degiskenleri tizerinde etkili olan faktorler biitce dengesi ve harcama kuralina gore
ticer modelde incelenmistir. 2 farkli bagimli degisken ve 3 farkli regresyon modeliyle ulusal
diizeyde toplam 6 modelin analizi gerceklesmistir. Biiyiime oraninin bagimli degisken oldugu
modellerin her ii¢iinde de briit sermaye olusumu, is giiciine katilim oran1 ve enflasyon orani
bagimsiz degiskenler olarak yer almaktadir (Debrun, X., & Jonung, L. 2019). Birinci modele
genel hiikiimet agigmin GSYIH’e orani, ikinci modele merkezi ydnetim borcunun GSYIH’e
oran1 ve {i¢iincii modele toplam vergi gelirlerinin GSYIH’e oran1 bagimsiz degisken olarak

eklenmistir. Issizlik oraninin bagimli degisken oldugu modellerin her ii¢iinde de biiyiime
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orani ve enflasyon orani bagimsiz degiskenler olarak yer almaktadir. Birinci modele nihai
tiikketim harcamalarmin GSYIH’e orani, ikinci modele merkezi yénetim borcunun GSYIH’e
oran1 ve {i¢iincii modele toplam vergi gelirlerinin GSYIH’e oran1 bagimsiz degisken olarak
eklenmistir. Modelleri test etmek amaciyla sabit ve tesadiifi etkili model tiiriine gore Swamy-
Arora ve Driscol-Kraay tahmincilerinden yararlanilmistir. Analizler oncesi degiskenlerin
normal dagilim, yatay kesit bagimliligi, varyans homojenligi, otokorelasyon ve birim kdk

testleri uygulanmustir.

Ulustistii  diizeyde kural uygulayan iilkeler caligmasinda ise ayni yontemler
uygulanmis olup, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin kabul gordiigii mali kural tiirlerinden 3 ve
daha fazlasin1 uygulayan 22 OECD iiye iilkelerine ait (Almanya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Fransa, Hollanda, Irlanda, ispanya, Isveg, 1talya, Liiksemburg, Portekiz,
Yunanistan, Finlandiya, Cekya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, Slovenya, Letonya
ve Litvanya) 2000-2020 yillar1 arasindaki yillik periyotta 21 yillik verilerde eksik
bulunmadigindan dengeli panel ile analizler gerceklestirilecektir. Caligmada biiylime orani ve
issizlik oran1 bagimli degiskenleri iizerinde etkili olan faktorler, biitce dengesi ve harcama
kuralina gore iicer modelde incelenmistir. 2 farkli bagimhi degisken ve 3 farkli regresyon
modeliyle ulusiistii diizeyde toplam 6 modelin analizi ger¢eklesmistir. Biiylime oraninin
bagimli degisken oldugu modellerin her {i¢iinde de briit sermaye olusumu, is giicline katilim
oran1 ve enflasyon orani bagimsiz degiskenler olarak yer almaktadir. Ayrica birinci modele
genel hiikiimet agigmin GSYIH’ye orami, ikinci modele merkezi yonetim borcunun
GSYIH’ye orani ve iigiincii modele toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ye orami bagimsiz
degisken olarak eklenmistir. Issizlik oranmnin bagimli degisken oldugu modellerin her {iciinde
de biliylime orani ve enflasyon orani bagimsiz degiskenler olarak kullanilmigtir. Bunun
yaninda birinci modele nihai tiiketim harcamalarimin GSYIH’ye orani, ikinci modele merkezi
yonetim borcunun GSYIH’ye orani ve iigiincii modele toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ye
oran1 bagimsiz degisken olarak eklenmistir. Calismalarda kullanilan tiim degiskenlere iliskin
veriler OECD Data, World Bank World Development Indicators ve IMF International
Financial Statistics veri tabanlarindan elde edilmistir. Modelleri test etmek amaciyla Driscol-
Kraay tahmincisinden yararlanilmistir. Analizler 6ncesi degiskenlerin normal dagilim, yatay

kesit bagimliligi, varyans homojenligi, otokorelasyon ve birim kok testleri uygulanmustir.
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Tablo 13.

Modellerde Yer Alan Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler (Ulusal Kurallar I¢in)

Kisaltma Min. Maks. Ort. SS J-B (p)
GHA/GSYH GHAO -0,78 40,59 20,09 7,72 0,911(0,634)
MYB/GSYH MYBO 7,90 246,96 65,05 44,20 4,709(0,095)
TVG/GSYH TVGO 2,99 28,80 14,82 6,67 3,834(0,146)
NTH/GSYH NTHO 4,76 26,10 15,42 4,98 5,068(0,068)
Biiyiime Orani GDP -8,60 11,20 1,84 3,14 5,557(0,062)
Issizlik Orani 1ISZ0 1,90 20,50 6,24 3,15 3,423(0,180)
Briit Sermaye Olusumu (%GSYH) BSO 14,89 33,70 23,41 4,40 1,454(0,483)
1sgﬁcﬁne Katilim Orani IKO 48,60 89,20 72,16 8,86 3,362(0,186)
Enflasyon Orani ENF -2,30 5,10 1,69 1,22 4,778(0,092)

1. Negatif degerlerden olusan degiskenlerde serideki en kiigiik saymin 1 fazlasi seriye eklenerek logaritmik
dontisim yapilmigtir (Inxi=log[xi+(minimumy+1)]). GHA: Genel Hiikiimet A¢igi, MYB: Merkezi Yo6netim
Borcu, TVG: Toplam Vergi Gelirleri, NTH: Nihai Tiiketim Harcamalar1

Ulusal kurallara iliskin tanimlayici istatistikler, kamu harcamalarinin GSYH’nin

ortalama %20’s1 diizeyinde oldugunu ve iilkeler arasinda belirgin farkliliklar bulundugunu

gostermektedir. Borg oranit %65 ile yiiksek, vergi gelirleri ise %15 civarinda dengeli bir

goriiniim sunmaktadir. Net transfer harcamalart %15 seviyesinde kalirken, biiyiime orani

ortalama %]1,8 ile smirl pozitif seyretmistir. Issizlik oran1 %6 diizeyinde gerceklesmis,

yatirimlarin GSYH’ye oram1 %23 ile makul bir diizeyde olmustur. Isgiiciine katilim %72 ile

yiiksek bulunmus, enflasyon ise %1,7 seviyesinde kalarak genel olarak fiyat istikrarinin

saglandigini ortaya koymustur.

Tablo 14.

Modellerde Yer Alan Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler (Ulus iistii Kurallar I¢in)

Kisaltma  Min. Maks. Ort. SS J-B (p)
GHA/GSYH GHAO -12,90 43,09 23,60 7,10  5,507(0,064)
MYB/GSYH MYBO 6,12 23741 67,92 39,88  4,299(0,116)
TVG/GSYH TVGO 10,40 36,50 21,20 4,86  3,799(0,149)
NTH/GSYH NTHO 12,00 27,90 20,25 2,86  4,871(0,087)
Biiyiime Orani GDP -10,10 10,80 0,91 3,18  4,697(0,096)
[ssizlik Oran1 I1SZO 1,80 27,70 8,67 4,45  1,337(0,512)
Briit Sermaye Olusumu (%GSYH) BSO 5,22 33,00 20,25 6,55  4,150(0,126)
Isgiiciine Katilim Orani IKO 59,30 87,10 72,14 547  4,276(0,118)
Enflasyon Orani ENF -2,00 4,90 2,01 1,13 2,460(0,292)
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Ulusiistii kurallara tabi iilkelerde kamu harcamalart GSYH nin ortalama %24’{ine
yiikselmis, bor¢ oran1 %68 ile yiiksek diizeyde seyretmistir. Vergi gelirleri %21 ile daha giiclii
bir goriinim sunarken, transfer harcamalar1 %20 civarinda yogunlagmistir. Biiylime orant
ortalama %0,9 ile diisiik kalmus, igsizlik orani ise %8,7’ye ¢ikarak ulusal kurallara goére daha
yiiksek gerceklesmistir. Yatirimlarin GSYH’ye orant %20 diizeyinde olup ulusal kurallara
kiyasla daha diisiiktiir. Isgiiciine katilm %72 ile benzer bir seviyede kalmis, enflasyon %2

civarinda seyrederek fiyat istikrarinin korundugunu gostermistir.

5.2.2. Ekonometrik Yontemin Tanimlanmasi

Bu ¢alismada yer alan ilk {i¢ modelde, biitce dengesi kurali kapsaminda genel hiikiimet
biitce ac1g1, merkezi yonetim borcu ve toplam vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkileri incelenirken; briit sermaye olusumu, isgiiciine katilim orani ve enflasyon degiskenleri
kontrol degiskenleri olarak modele dahil edilmistir. Dordiincii, besinci ve altinci modellerde
ise harcama kural1 ¢er¢evesinde nihai tiiketim harcamalari, merkezi yonetim borcu ve toplam
vergi gelirlerinin igsizlik orani iizerindeki etkileri analiz edilmis; ekonomik biiyiime ve
enflasyon degiskenleri kontrol edilerek maliye politikast araglarmin isgilicii piyasasi
tizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Kurulan tiim modeller, mali kurallarin farkl
bilesenlerinin biiylime ve istthdam iizerindeki etkilerini ayr1 ayr1 ortaya koyabilmek amaciyla
alternatif spesifikasyonlar seklinde tasarlanmistir. Ayrica analizler, ulusal diizeyde mali kural
uygulayan iilkeler ile wulusiistii (6rnegin Avrupa Birligi c¢ercevesinde) mali kural
uygulamalarina tabi iilkeler ayr1 gruplar halinde ele alinarak gergeklestirilmis; boylece mali
kurallarin kurumsal diizeyine bagli olarak ortaya c¢ikan farkli etkilerin karsilastirmali olarak

degerlendirilmesi amaglanmugtir.
Model (1) — Biitge Dengesi Kurali (Genel Hiikiimet Agig1);

BUY it=a + Bl (GH_ACIK it/ GSYH_it) + B2 (BSO it/ GSYH.it) + B3 IKO it +
BAENF it +¢_it

Model (2) — Biitce Dengesi Kurali (Merkezi Y onetim Borcu);

BUY it = a + Bl (MYB_it / GSYH_it) + p2 (BSO it / GSYH._it) + B3 IKO it +
B4ENF it + ¢ _it

Model (3) — Biit¢e Dengesi Kurali (Vergi Gelirleri);

BUY it = a + Bl (TVG it / GSYH it) + B2 (BSO it / GSYH it) + B3 IKO it +
B4AENF it + ¢ it

Model (4) — Harcama Kurali (Nihai Tiiketim Harcamalari);
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ISS it=a+ Bl (NTH_ it/ GSYH_it) + 2 BUY it + B3 ENF it + ¢ it
Model (5) — Harcama Kurali (Merkezi Y 6netim Borcu);

ISS it=a+ Bl (MYB it/ GSYH it) + p2 BUY it + B3 ENF it +¢ it
Model (6) — Harcama Kurali (Vergi Gelirleri);

ISS it=a+ Bl (TVG_ it/ GSYH it) + p2 BUY it + B3 ENF it + ¢ it
Indeksler:

i: Ulkeleri gostermektedir (OECD iilkeleri ve Tiirkiye).

t: Zaman boyutunu (yillar1) ifade etmektedir.

Bagimh Degiskenler:

BUY _it: Ekonomik biiyiime orani.
ISS it: Issizlik oran.

Bagimsiz Degiskenler:

GH_ACIK it/ GSYH it: Genel hiikiimet biit¢e aciginin GSYH’ye orani.
MYB it/ GSYH. it: Merkezi yonetim borcunun GSYH’ye oranu.
TVG_ it/ GSYH._it: Toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye orani.

BSO it/ GSYH_it: Briit sermaye olusumunun GSYH’ye orani.

NTH it/ GSYH_it: Nihai tiiketim harcamalarinin GSYH’ye orani.

IKO _it: Isgiiciine katilim oran1 (15-64 yas).

ENF it: Enflasyon orani.

Katsayilar:

o: Sabit terim.

B1, B2, B3, p4: Bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki marjinal etkilerini

gosteren parametrelerdir.
Hata Terimi:
¢_it: Modelde yer almayan gozlemlenemeyen faktorleri ve rassal soklar1 temsil eden

hata terimidir.

5.2.3. Yatay Kesit Bagimlili Testleri

Jarque-Bera (1987) testi ise verilerin normal dagilip dagilmadigini incelemektedir. Bu
teste ait HO hipotezi verilen normal dagildigini ifade etmektedir (Hoyos ve Sarafidis, 2006).

Serileri normal dagilima uygun hale getirmek amaciyla logaritmik doniisiimleri yapilmistir.
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Negatif sayilarin logaritmasi alinamayacagindan negatif degerlerden olusan degiskenlerde
serideki en kii¢iik sayinin en az 1 fazlasi seriye eklenerek logaritmik doniisiim yapildiginda

(Inxi=log[xi+(minimumx+1)]) normal dagilim kosulu saglanmistir (Driscoll ve Kraay, 1998).

Regresyon modellerinde oldugu gibi panel regresyon analizlerinde de duraganlik 6n
kosulu aranmaktadir. Panel veri analizinde serilerin duraganligi i¢in yatay kesit bagimlilig1 ve
yatay kesit bagimliligt durumuna gore birinci veya ikinci nesil birim kok testleri
uygulanmaktadir. Ikinci kusaga ait birim kok test verileri de yatay-kesit birimlerinin
korelasyonunu da g6z 6ntinde bulundurur (Frees, 1995). Korelasyonu diisiik derece faktorlii
seklinde model olusturan ikinci nesil panel birim kok testleri bulunmakla birlikte bu
calismada her iki modelde 15 iilke grubu (yatay kesit sayis1t N = 15) ve 21 donem (2000-2020
yillar1 arasinda yillik periyotta) bulunmaktadir. Bu durumda T(21) > N(15) oldugundan
Breusch & Pagan LM testi (1980) yatay bagimliligin test edilmesinde daha uygundur.
Breusch & Pagan LM testinde (1980) HO hipotezi “seriler arasinda yatay kesit bagimlilig
olmadig1” seklindedir. p<0,05 oldugunda yokluk hipotezinin reddedildigi ve seriler arasinda
yatay kesit bagimliliginin oldugunu ifade etmektedir. Test edilecek yokluk hipotezi:

Ho = Kesitler arasinda bagimlilik yoktur (Ho pij = 0; burada her 1 #j)

Ulusal ve ulusiistii diizeyde kural uygulayan {ilkeler ¢calismasinda ise 22 iilke grubu
(yatay kesit sayis1 N = 22) ve 21 donem (2000-2020 T=21) bulunmaktadir. T < N oldugunda,
onemli kesit bozulmalariyla karsilagildigi i¢in Pesaran (2004) kesitsel bagimlilik (CD), Frees
(1995) yatay kesit bagimlilik testleri Onerilmektedir. Testlerin iiglinde de hipotez “seriler
arasinda yatay kesit bagimliligi olmadigi” seklindedir. p<0,05 oldugunda yokluk hipotezinin
reddedildigi ve seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin oldugunu ifade etmektedir. Test

edilecek yokluk hipotezi:

Tablo 15.
Yatay Kesit Bagimlihig1 Sonucglart
Seri sd Breusch-Pagan  Peseran Scaled Bias- Pesaran CD
LM LM Corrected
Scaled LM
GHAO 78 679,18** 47,09** 46,77** 23,35**
MYBO 78 811,40** 57,68** 27,35** 10,28**
TVGO 78 268,51** 14,21** 13,89** 4,07**
NTHO 78 501,10** 32,83** 32,51** 13,33**
GDP 78 730,96** 51,24** 50,91** 26,33**
ISZO 78 330,69** 19,19** 18,87** 4,97**
BSO 78 326,65** 18,87** 18,54** 4,14**
IKO 78 546,11** 36,44** 36,11** 8,03**
ENF 78 205,60** 9,18** 8,85** 3,46**
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Tablo 15 (Devami)

Modell (Biitge 78 326,75** 18,87** 12,67**
dengesi kurali)
Model2 (Biitge 78 531,21** 35,245** 19,95**
dengesi kurali)
Model3 (Biitge 78 538,81** 35,85** 21,84**
dengesi kurali)
Modell (Harcama 78 318,82** 18,24** 3,69**
kuralr)
Model2 (Harcama 78 331,19** 19,23** 3,99**
kuralr)
Model3 (Harcama 78 352,48** 20,93** 4,59**
kuralr)
*p<0,05 **p<0,01
Tablo 16.
Yatay Kesit Bagimlilig1 Sonucglar
Seri Pesaran CD Friedman Frees
GHAO 47,58** 334,78** 12,24
MYBO 62,59** 390,56** 16,16*
TVGO 6,68** 63,03** 2,41%*
NTHO 20,56** 131,31** 4,36**
GDP 46,98** 256,55** 6,58**
1ISZO 19,85** 131,04** 4,03**
BSO 26,73** 170,73** 3,96**
IKO 43,95** 272,581** 10,73**
ENF 18,45** 130,89** 2,72%*
Modell (Biitge dengesi kurali) 25,75*%* 151,16** 3,33**
Model2 (Biit¢e dengesi kurali) 34 57** 177,98** 3,89**
Model3 (Biitge dengesi kuralr) 34,53** 179,40** 4,19**
Modell (Harcama kurali) 12,17*%* 91,56** 2,83**
Model2 (Harcama kurali) 14,73** 96,49** 3,01**
Model3 (Harcama kuralr) 12,15** 88,84** 2,70*%*

Tablo 15 ve 16’daki yatay kesit bagimliligi sonuglarina gore Breusch-Pagan LM

(1980) test istatistigine ait p degerinin her degisken i¢in ve modelde 0,01 diizeyinde anlamli
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oldugu, “kesitler arasinda bagimlilik yoktur” hipotezinin reddedildigi ve yatay kesit

bagimliliginin oldugu tespit edilmistir (Gujarati, 2004).

5.2.4. Birim Kok Testi

Yatay kesit bagimlilik tespitinde duraganlik testi, ikinci nesil birim kok testlerinden
olan CIPS (Cross-sectionally Augmented IPS) ve CADF (Cross-sectional Augmented Dickey
Fuller) testinden yararlanilmigtir (Pesaran, 2007). Yapilan analizde degiskenlerin farkli
gecikme uzunluguna ve sabitli, sabitli/trendli bagli olarak elde edilen duraganlik seviyeleri

I(0) diizeyinde tespit edilmis ve kullanilmustir.

Tablo 17.
Birim Kok (duraganlik-CIPS/CADF) Testi Sonuclar:

Ulusal Kurallar igin Ulusal ve Ulus tistii Kurallar
Igin

Seri Diizeyde 1(0) Diizeyde 1(0)
GHAO -3,88* -3,22*
MYBO -2,64*** -2,58**
TVGO -2,66*** -2,61%**
NTHO -2,75%* -2,68**
GDP -5,87* -3,97**
1ISZ0O -2,81** -2,78**
BSO -3,71* -3,28*
IKO -3,29* -3,11*
ENF -4,49* -3,44*

*p<0,01 **p<0,05 ***p <0,1

Yukaridaki tabloda ulusal diizeyde 3’ten az mali kural tiirii uygulayan 15 OECD fiiye
iilkelerine ait (ABD, Birlesik Krallik, Isvigre, izlanda, Kanada, Norveg, Tiirkiye, Japonya,
Yeni Zelanda, Meksika, Giiney Kore, Sili, Israil, Kolombiya ve Kosta Rika) 2000-2020 yillar
arasindaki yillik periyotta 21 yillik verilerde yukarida belirtilen degiskenlere ait test sonuglari

yer almustir.

Benzer sekilde ulusal ve ulusiistii diizeyde kural uygulayan lilkeler ¢aligmasinda ise
ayn1 yontemler uygulanmis olup, ulusal ve uluslararasi kuruluglarin kabul gordiigii mali kural
tiirlerinden 3 ve daha fazlasini uygulayan 22 OECD fiye iilkelerine ait (Almanya, Avusturya,
Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Irlanda, ispanya, isveg, Italya, Liiksemburg, Portekiz,
Yunanistan, Finlandiya, Cekya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, Slovenya, Letonya
ve Litvanya) 2000-2020 yillar1 arasindaki yillik periyotta 21 yillik verilerde degiskenlere ait

test sonuglar1 bulunmaktadir.
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5.2.5. Model Secimi: Sabit Etki mi Rassal Etki mi?

Yatay kesit, zaman serisi modeli ve panel veri analizi, ampirik ¢alisma tiirlerinde

cogunlukla tercih edilen veri tiirleridir. Belirli bir doneme ait bir veya daha fazla degisken

incelenmesi durumunda zaman serisi analizi, bir veya daha ¢ok degisken verisinin ele alinan

zaman diliminde toplaminin gozlemlenmesi i¢in yatay kesit analizi; ayrica belirlenen zaman

diliminde yatay kesit verileri incelenmesi durumunda ise panel veri analizi uygulanmaktadir

(Tatoglu, 2012a). Farkli gézlemleri incelemek igin daha gok panel veri analizi gergeklestirilir.

Bunun sebebi sagladigi avantajlardir. Bunlar:

1.

Yatay kesit analiziyle zaman serisi analizinde sapma olmasi durumunda
heterojenlik sorunu ortaya c¢ikabilir ve bunun sonucunda kontrol edildiginde
basarisiz sonuglar elde edilebilir. Buna ragmen panel veri analizi, veri setindeki
gruplar1 (Bolge, firma, sehir vb.) heterojen kabul ederek analizi devam ettirir.

Coklu dogrusal baglant1 sorunlar1 genellikle zaman serilerinde ortaya ¢ikmaktadir.
Panel veri analizi tercih edilmesiyle degiskenler daha agiklayici verilerek bu sorun
daha az goriiliip, serbestlik derecesi daha fazla olmasiyla da giivenirlilik agisindan
kabul gormiistiir (Tatoglu, 2012b).

Degisiklik yi1gilim1 problemi, daha istikrarli olarak goriilen yatay kesit analiz
yonteminde ortaya g¢ikarken beklenilen uyumun panel veri analizinde goriilmesi,

tercihi bu yone ¢evirmistir.

. Baz1 degisken verileri analiz i¢in kullanildiginda etkisinin 6lgiimii daha acik ve

kolay olarak bulunmasiyla panel veri analiz yontemi digerlerine oranla tercihi
fazladir.

Tahmin sonuglar1 elde etmek icin bazi analizlerde bu sonuglar oldukga zor olusur.
Buna ragmen panel veri analizinde bu sonuclar daha kolay elde edilir.

Birim kok testi standart olmayan dagilim problemi analizlerde ortaya ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte makro veri setleriyle panel analizi yapildiginda daha uzun zaman

serileri ger¢eklesecegi i¢in bdyle bir problemle karsilasilmayacaktir (Greene, 2003).

Panel veri analizinin kullanimiyla dogru analiz sonucunu elde etmek ic¢in kullanilan

modeller iki tirlidiir.

5.2.5.1. Sabit Etkili Model (FEM)

Sabit etkili modellerde degisiklik sadece modellerin sabit terimlerinde olmasi ve yatay

kesit birimlerin sabit degerlerinde farklilik goriilmesiyle olugsmustur. Analiz degerlerinde

ortaya c¢ikan egim katsayilar1 P degeri, bu modelde sabit kabul edilir. Kesitler arasindaki
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farkliliklarin olmasiyla ve bu farkliliklar zamana bagl degilse buna tek yonlii sabit etkili
model denir (Gujarati, 2003). Bunun diginda belirtilen farkliliklar zamana bagli olarak
olusmasinda ise buna da tek yonlii zamana bagl sabit etkili model denir. Cift yonlii sabit
etkili model ise, farklilagmanin hem kesit olarak hem de zamana baglh olarak gerceklesmesi

durumunda ortaya ¢ikar.

5.2.5.2. Tesadiifi Etkili Model (REM)

Bu model, hata teriminde bir bilesen olarak ilave edilen, zaman veya kesite bagli
olusan degisikliklerin etkisiyle ortaya atilan model ¢esitidir (Harris, Matyas, Sevestre, 2008).
Bu modelin sartlara gore tercih edilmesindeki fark, sabit etkili modele gore serbestlik
derecesindeki kaybin olmasi ile 6rneklemde olmayan etkilerin duruma gore modele dahil

edilmesi imkanidir.

5.2.5.3. Hausman Testi: Panel Veri Modeli Seciminde Istatistiksel Bir Yaklasim

Panel veri analizlerinde model se¢imi, elde edilen bulgularin gegerliligi acgisindan
kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, Hausman testi, sabit etkiler (Fixed Effects, FE) ve
tesadiifi etkiler (Random Effects, RE) modelleri arasinda tercih yapilmasina olanak saglayan
istatistiksel bir aragtir (Hausman, 1978). 11k olarak James Hausman tarafindan gelistirilen bu
test, her iki modelin tahmin edici 6zelliklerini karsilastirarak, hangisinin daha uygun ve tutarl

sonuglar verdigini belirlemeye calisir (Baltagi, 2008).

Hausman testinin dayandigi temel varsayim, tesadiifi etkiler modelinin gecerli
olabilmesi i¢in bireye 6zgii etkilerin agiklayic1 degiskenlerle iliskisiz (yani dissal) olmasi
gerektigidir. Bu digsallik varsayimi saglandiginda, RE modeli hem tutarli (consistent) hem de
etkin (efficient) tahminler iretir (Greene, 2012). Ancak bu varsayim ihlal edilirse, RE
modelinin tahminleri sapmali olur ve FE modeli tercih edilmelidir. Hausman testi, bu iki
modelin tahminlerinin birbirinden anlamli derecede farkli olup olmadigini test ederek karar

verilmesine yardimci olur. Hausman test istatistigi asagidaki sekilde tanimlanir:
H=(B_RE-B_FE) [Var(B_FE) - Var(_RE)]*(-1) (B_RE - B_FE)
Burada:
- B_RE: Tesadiifi etkiler modelinden elde edilen tahminler
- B_FE: Sabit etkiler modelinden elde edilen tahminler

- Var(+): Tahminlerin varyans-kovaryans matrisi
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Bu test istatistigi, serbestlik derecesi agiklayic1 degisken sayisi kadar olan bir ki-kare
(¥?) dagilimina uyar. Eger test istatistigi anlamli ¢ikarsa (p<0.05), bu sabit etkiler ve tesadiifi
etkiler modelleri arasinda sistematik bir fark oldugunu ve RE modelinin tutarsiz sonuglar

tirettigini gosterir. Bu durumda FE modeli tercih edilir.

Tablo 18.
Model Segimi I¢cin Hausman Testi (Ulusal Kurallar I¢in)
Model X2 sd p Uygun Model

Model 1 (Biitge dengesi kurali) 13,97 4 0,007 Sabit etkiler modeli
Model 2 (Biitge dengesi kurali) 4,63 4 0,328 Tesadiifi etkiler modeli
Model 3 (Biit¢e dengesi kurali) 5,73 4 0,220 Tesadiifi etkiler modeli
Model 1 (Harcama kurali) 2,02 3 0,568 Tesadiifi etkiler modeli
Model 2 (Harcama kurali) 1,30 3 0,729 Tesadiifi etkiler modeli
Model 3 (Harcama kuralr) 5,15 3 0,161 Tesadifi etkiler modeli

sd: Serbestlik derecesi

Hausman testi sonuglarina gore biitce dengesi kurali kapsaminda yalnizca Model 1°de
(x>=13,97; p=0,007) sabit etkiler modeli anlamli bulunmus ve tercih edilmistir. Bu durum,
iilkeler arasindaki goézlemlenemeyen farkliliklarin modele dahil edilmesinin tahminleri daha
tutarli kildigin1 gostermektedir. Buna karsilik biitce dengesi kurali igin Model 2 ve Model 3
ile harcama kuralina iliskin tiim modellerde p-degerleri 0,05’in iizerinde oldugundan tesadiifi
etkiler modeli tercih edilmistir. Bu sonug, s6z konusu modellerde bireyler arasi farkliliklarin

rassal dagildigini ve tesadiifi etkiler yaklasiminin daha uygun oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 19.
Model Secimi I¢in Hausman Testi (Ulusal ve Ulus Ustii Kurallar I¢in)

Model X2 sd p Uygun Model
Model 1 (Biit¢e dengesi kurali) 1,04 4 0,904 Tesadiifi etkiler modeli
Model 2 (Biitge dengesi kurali) 2,31 4 0,679 Tesadiifi etkiler modeli
Model 3 (Biitge dengesi kurali) 4,10 4 0,393 Tesadiifi etkiler modeli
Model 1 (Harcama kurali) 32,00 3 0,000 Sabit etkiler modeli
Model 2 (Harcama kurali) 11,74 3 0,008 Sabit etkiler modeli
Model 3 (Harcama kurali) 7,41 3 0,060 Tesadiifi etkiler modeli

sd: Serbestlik derecesi

Tablo 19°daki Hausman testi sonucunda biitge dengesi kuralinin {i¢ modelinde ve
harcama kuralinin iigiincii modelinde X? testine ait p degerinin >0,05 oldugu tespit
edildiginden HO hipotezi kabul edilmis ve tesadiifi etkilerin uygun olduguna karar verilmistir.
Harcama kuralinin birinci ve ikinci modellerinde ise sabit etkiler modelinin uygun olduguna

karar verilmistir.
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Degisen varyans sorunu, yatay kesitler arasinda hata terimlerinin kovaryanslarin sifira
esit olmadigini, diger bir ifadeyle varyanslarin sabit olmadigi, degiskenlik gosterdigini ifade
etmektedir. Panel regresyonda hatali sonuglar iireten bu sorunun varligina gére uygulanacak
yontemler belirlenmektedir (European Central Bank, 2023). Bu amagla gergeklestirilen White
(1980) testinde yokluk hipotezi es varyans oldugu yoniindedir. Breusch-Pagan (1979) testinde
yokluk hipotezi varyanslarin sabit oldugunu varsaymaktadir. Her iki test sonucunda
hesaplanan X? istatistigine ait p degeri 0,05’ten kiiciik oldugunda degisen varyans sorunu

oldugu anlagilmaktadir. Tablo 19°da White ve Breusch-Pagan test sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 20.
Degisen Varyans Test Sonuclart

(Ulusal Kurallar i¢in) (Ulusal ve Ulus iistii Kurallar i¢in)
Model Test X2 sd p X2 sd p
Model 1 (Biltoe d eural White 61,90 14 0,000 59,66 14 0,000
odel 1 (Bilige dengesi kurah) - 0,22 1 0,635 3,85 1 0,049
. . White 63,82 14 0,000 48,34 14 0,000
Model 2 (Biitce dengesi kuralr)
B-P 0,14 1 0,705 0,48 1 0,488
. . White 68,19 14 0,000 20,44 14 0,117
Model 3 (Biitce dengesi kuralr)

B-P 0,007 1 0,793 0,01 1 0,915
White 28,00 9 0,001 42,76 9 0,000

Model 1 (Harcama kuralr)
B-P 1,00 1 0,317 1,95 1 0,162
White 25,18 9 0,003 18,33 9 0,031

Model 2 (Harcama kuralr)
B-P 0,97 1 0,325 3,85 1 0,051
White 17,93 9 0,036 53,67 9 0,000

Model 3 (Harcama kuralr)
B-P 0,58 1 0,447 2,43 1 0,118

sd: Serbestlik derecesi B-P: Breusch-Pagan

Tablo 20°deki ulusal kurallar i¢in hesaplanan White testinde X? istatistiklerine ait p
degerlerine gore modellerin tiimiinde 0,05’ten kiiciik oldugu, diger bir ifadeyle modellerde
degisen varyans sorunu oldugu goriilmektedir (Yamak ve Koseoglu, 2006). Breusch-Pagan
testinde hesaplanan X? istatistiklerine ait p degerlerine gére modellerin tiimiinde 0,05’ten
biliylik oldugu, diger bir ifadeyle modellerde degisen varyans sorunu olmadigi tespit
edilmistir. Breusch-Pagan testi hatalar normal dagilmadiginda veya dogrusal olmayan
formlarda hatali sonuclar iiretebileceginden, White testi dikkate alinmis ve degisen varyans

sorunu oldugu kabul edilmistir.

Aymi sekilde ulusal ve ulus tstli kurallar icin hesaplanan White ve Breusch-Pagan
testlerinde hesaplanan X? istatistiklerine ait p degerinin modellerde farkli sonuglar iirettigi
goriilmektedir. Biitce dengesi Model-1’de her iki test de§isen varyans sorununa isaret
etmekte; blitge dengesi Model-3’te her iki test sabit varyans oldugunu gostermekte; buna

karsin diger modellerde test sonuglarinda farklilik oldugu goriilmektedir.
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Otokorelasyon sorunu hata terimlerinin takip eden degerleri arasinda anlamli iliski
oldugunu ifade etmektedir. Bu durum hata terimlerinin birbirinden bagimsiz olmadigini
gosterdiginden panel veri analizinde hata terimleri arasinda sistematik iliskiye neden olmakta,
hatali regresyon analizi sonuglarma neden olmaktadir (Freund ve Weinhold, 2004).
Otokorelasyonu test etmek igin Baltagi and Li test istatistigi kullanilmustir. Baltagi ve Li, rassal
etkiler modeli i¢in hata terimlerinin esit varyansa sahip ve normal dagildigi varsayimi altinda
serisel korelasyon igin LM testinin kullanilmasini onermislerdir (Kennedy, 2008). Tesadiifi
etkilerin varligi kalintilarin otokorelasyonlu olmasina sebebiyet verebilecegi gibi tersi durum s6z
konusu oldugunda yani kalintilarin otokorelasyonlu olmasi da tesadiifi etkiler {izerinde bir etkiye
sahip olabilir. Bu sebeple birlesik bir testin uygulanmasi ¢oziim olarak goriilmektedir. Bu test
tesadiifi etkiler ve otokorelasyon birlikte test eden basit bir LM testidir ve Breusch Pagan LM

testinin bir uzantisidir. Tablo 20°deki otokorelasyon test sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 21.
Baltagi & Li Joint Test Otokorelasyon Test Sonucu

(Ulusal Kurallar icin) (Ulusal ve Ulus iistii Kurallar icin)

Model X2 sd p X2 Sd p
Model 1 (Biitge dengesi 251,67 2 0,000 700,12 2 0,000
kural)

Model 2 (Biitge dengesi 201,37 2 0,000 589,20 2 0,000
kurali)

Model 3 (Biitge dengesi 139,71 2 0,000 552,93 2 0,000
kural)

Modell(Harcama kuralr) 1207,44 2 0,000 972,35 2 0,000
Model2(Harcama kuralr) 1241,80 2 0,000 1078,58 2 0,000
Model3(Harcama kuralr) 1153,76 2 0,000 1032,66 2 0,000

Tablo 21°deki Baltagi & Li ortak otokorelasyon test sonuglarina gére modellerin tiimiinde
X? istatistigine ait p degeri <0,05 oldugundan HO hipotezi reddedilmistir. Bagka bir ifadeyle, hata
terimlerinin birbirini izleyen degerleri birbirinden bagimsiz degildir ve modellerde otokorelasyon

sorunu mevcuttur.

Panel-EGLS, rastgele etkili ve sabit etkili panel veri modellerinin o6zelliklerini
birlestirebilen ve panel verilerdeki heterojenligi ile otokorelasyonu dikkate alabilen
genellestirilmis en kiiciik kareler yontemidir. Uygun model olarak tesadiifi etkiler modeli
belirlenmis, ayrica sabit etkiler modeli de kontrol amaciyla kullanilmistir. Bu ¢aligmada mali
gostergeler ve siirdiirtilebilir kalkinma verileri, OECD Economic Outlook Database’den temin

edilmistir. Tesadiifi etkiler modelinde degisen varyans sorununa ¢6ziim olarak Swamy-Arora
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tahmincisi, otokorelasyon sorununa ¢oziim olarak ise Panel Diizeltilmis Standart Hatalar (PCSE)
yontemi uygulanmustir. PCSE ile elde edilen bulgular, katsayilarin yonii ve anlamlilik diizeyleri
acisindan temel model sonuglariyla tutarl ¢ikmis, bu da analiz sonuglariin giivenilirligini teyit
etmigtir. Sabit etkiler modelinde ise degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimlilig
sorunlarinin bir arada bulunmasi nedeniyle Driscoll-Kraay tahmincisi tercih edilmistir. D-K
tahmincisinin kii¢iik 6rneklem smirlamalarina karsi dayanikli olmasi ve panel sayisina herhangi
bir kisitlama getirmemesi, bu yontemin kontrol tahmincisi olarak segilmesinde belirleyici
olmustur. Boylece farkli tahmincilerden elde edilen sonuglar karsilastirilarak analiz bulgularinin

saglamlig ve tutarliligi artirilmasgtir.

5.2.6. Saglamhik ve Diizeltici Tahmin: Driscoll-Kraay Standart Hatalart

Driscoll-Kraay standart hatalari, panel veri modellerinde siklikla karsilasilan ¢apraz kesit
bagimliligi, heteroskedastisite ve zaman bagimlilig1 sorunlarin1 eszamanl olarak diizelten saglam
(robust) bir tahmin ydntemidir. Ozellikle ekonomik biiyiime, makroekonomik gdstergelerin
kargilastirmalt analizi ve uzun donemli iliskilerin incelenmesi gibi c¢alismalarda gilivenilir
tahminler elde etmek amaciyla yaygin bi¢cimde kullanilmaktadir (Baltagi, 2021). Bu yontemin
uygulanmasinda oncelikle temel model sabit etkiler tahmincisiyle tahmin edilir; ardindan elde
edilen artiklar lizerinden zaman serisi bagimlilig1 dikkate almarak Newey—West tipi diizeltmeler
yapilir ve bu sekilde saglam standart hatalar hesaplanir. Boylelikle klasik yontemlerin yetersiz
kaldig1 durumlarda t-istatistiklerinin giivenilirligi artirilir ve giiven araliklar1 daha isabetli bigimde
elde edilir (Petersen, 2022; Gongalves ve Perron, 2017). Yontemin avantaji, ayni anda hem
otokorelasyon hem de capraz kesit bagimliigma karsi dayanikli sonuclar iiretebilmesi ve
uygulama agisindan pratiklik saglamasidir. Ozellikle Stata yaziliminda xtscc komutuyla kolayca
uygulanabilmesi arastirmacilara 6nemli bir kolaylik sunmaktadir. Bununla birlikte, kisa donemli
panellerde yontemin performansi zayiflayabilir, birim sayisinin fazla oldugu veri setlerinde
hesaplama yiikii artabilir ve varsayimlarin tam olarak saglanmadigi durumlarda tahmin
sonuglarmin giivenilirligi azalabilir. Driscoll ve Kraay (1998) tarafindan gelistirilen bu yaklagim,
panel veri analizlerinde otokorelasyon, heteroskedastisite ve capraz kesit bagimliligina karsi

dayanikli varyans-kovaryans tahminleri iiretmeyi amaclamaktadir.
Bu yontemin genel formiilasyonu asagidaki sekilde ifade edilmektedir:
Vok = (X'X) 7 211 Z0_ 1w X(0,05X,] (X X) 7

Bu formiilde V_DK, Driscoll-Kraay varyans-kovaryans tahmincisini; X _t bagimsiz
degiskenler matrisini; G _t artik vektoriinii; w_ts ise zamanlar arasi kovaryans yapisini yansitan

agirlik katsayisini1 gostermektedir.
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5.3. Analiz Sonuclar

Yapilan ¢alismanin uygun olan sonuglari tablo halinde ortaya cikarilirsa asagidaki gibi
bulgular elde edebiliriz. Sonuglarin biiyiime orani ve issizlik oran1 bagimli degiskenler tizerinde

farkl etkilerinin oldugu acik¢a goriilmektedir.

Kullanilan bagimsiz degiskenler olan genel hiikiimet acig1 orani, briit sermaye orani,
isgiiciine katilim oran1 ve enflasyon orami1 mali kurallardan biitce dengesi kurali uygulanmasi
durumunda biiyltime oranina pozitif veya negatif etkilerinin oldugu analiz sonug tablosunda da
asagida goriilmektedir. Farkli yiizdelik oranlarda etkilerinin goriildiigii ve sonuglarin uygulanan
prosediirler sonucunda dogru oldugu yine tabloda ifade edilmistir. Uygulanan ii¢ farkli analiz
sonucunda biitge dengesi kural degiskeni farklilagtirilarak etki oranlarindaki degisim de tabloda
goriilmektedir. Buna ragmen biiyiime oranina etkisinin ulusal kurallarin uygulanmasi durumunda
daha yiiksek yiizdelikle sonuglanacag goriilmiis olup, ulus iistii kurallar1 uygulayan iilkelerde bu
etkinin uygun model sonucunda daha diisiik oldugu anlasilmistir. Panel tesadiifi etkiler (Random
Effects) tahmin sonuglar1 Swamy-Arora tahmincisi kullanilarak elde edilmistir. Buna karsilik,
modelin saglam standart hatalarla yeniden tahmin edilmesi sonucunda elde edilen degerler ise
Driscoll-Kraay tahmincisine dayanmaktadir. Boylece Swamy-Arora yontemi temel model
tahmincisi olarak, Driscoll-Kraay yontemi ise heteroskedastisite, otokorelasyon ve capraz kesit
bagimliligma karst dayanikli bir kontrol tahmincisi olarak kullanilmistir. Swamy-Arora
tahmincisi, panel veri analizlerinde tesadiifi etkiler (Random Effects) modelinin parametrelerinin
tahmin edilmesinde kullanilan klasik bir varyans bilesenleri (variance components) yontemidir.
Yontem, grup ici ve gruplar arasi varyanslarin farkli olabilecegini kabul eder ve hata terimini iki

bilesene ayirarak modeldeki heterojenligi dikkate alir (Swamy ve Arora, 1972).

Tablo 22.

Biiyiime Oranmimin Biitce Dengesi Kuralina Gdére Swamy-Arora ve Driscol-Kraay
Tahmincileriyle Tahmin Edilmesine Yonelik Sonucglar

(Ulusal Kurallar i¢in) (Ulusal ve Ulus iistii Kurallar icin)

Uygun Modeller

Bagimsiz

Arastirma Modeli o Sabit Etkili Model Tesadiifi Etkili Model

Degisken

B SSH tt pp BB SSH tt pp

GHAO -0,010 00,002 --5,46 00,000 --0,344 00,110 --3,12 00,005
Model-1 BSO 0,011 00,002 5-5,33 00,000 00,148 00,016 99,05 00,000
(Biitce Dengesi ISGK -0,006 00,022 --0,28 00,784 --0,001 00,002 --0,36 00,722
Kuralr) ENF 0018 00031  --059 00560  --0,076 00,021 --352 00,002
Bagiml Degisken:

s -3,593 00,086 --41,66 00,000 --4,565 00,501 --9,12 00,000
Biiylime Orani
AR?=0,284 AR?=0,263
F=12,58 p=0,000 Wald X?=158,63 p=0,000
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Tablo 22 (Devamu)

(Ulusal Kurallar i¢in) (Ulusal ve Ulus iistii Kurallar i¢in)
Uygun Modeller
Aragtirma Modeli ~ DAgims©z Tesadiifi Etkili Model Tesadiifi Etkili Model
Degisken
BB SSH tt pp BB SSH tt pp
MYBO -0,229 00,084 --271 00,007 --0,050 00,061 --0,82 00,424
Model.2 BSO 00,023 00,004 5528 00,000 00,152 00,027 5564 00,000
oael-
} . ISGK 00,111 00,053 22,08 00,039 --0,001 00,002 --0,92 00,371
(Biitge Dengesi
Kuralr) ENF --0,019 00,046  --0,42 00,677 --0,047 00,031 --1,52 00,144
Bagimh Degisken: C 0,007 00,006 123 00219 -2,825 00270 -10,45 00,000
Biiytime Oram
R2=0,220 AR?%=0,209 F=18,07 AR?2=0,170
p=0,000 Durbin-Watson: 2,456 Wald X2=140,01 p=0,000
(Ulusal Kurallar i¢in) (Ulusal ve Ulus iistii Kurallar i¢in)
Uygun Modeller
Arastirma Modeli ~ DAgums© Tesadiifi Etkili Model Tesadiifi Etkili Model
Degisken
BB SSH tt pp BB SSH tt pp
TVGO 00,099 00,049 22,01 00,045 00,002 00,002 00,84 00,409
Model-3 BSO 00,021 00,005 44,67 00,000 00,165 00,024 66,84 00,000
odel-
(Biitge Dengesi ISGK 00,149 00,055 22,73 00,007 --0,002 00,003 --0,90 00,376
Kural) ENF --0,029 00,047 --061 00544 --0,033 00,016 --2,00 00,059
Bagimli Degisken:
. C --0,013 00,005 --2,48 00,014 --2,962 00,182 --16,23 00,000
Biiyiime Oran1
R2=0,206 AR2=0,194 F=16,60 AR2=0,170
p=0,000 Durbin-Watson: 2,438 Wald X2=91,95 p=0,000

Driscol-Kraay tahmincisiyle gerceklestirilen Model-1 sabit etkili regresyon analizi
sonuglar incelendiginde biitce dengesi kuralina gore biiyiime oranini agiklama orani %28 olarak
tespit edilmistir. Sabit etkili Model-1 bulgularina gore, genel hiikiimet agigindaki %]1°lik artis
biiyiime oraninda %0,01°lik azalisa neden olmaktadir (f=-0,010; t=-5,46; p<0,05). Briit sermaye
olusumu oranindaki %1°’lik artis biiyiime oraninda %0,01°lik artisa neden olmaktadir (=0,010;
t=5,33; p<0,05). Model-1 sabit etkili regresyon analizi sonuglarina gore isgiiciine katilim ve
enflasyon oranlarmin biiyiime orani lizerinde anlamli etkiye sahip olmadigi (p>0,05) tespit
edilmistir. Bununla birlikte, biitce dengesi kurali Model-1’deki tesadiifi etkili regresyon analizi
sonuglarina gore genel hiikiimet agigi, briit sermaye olusumu orani, isgiicline katilim orani ve
enflasyon orani, biiyiime oranindaki varyansm yaklasik %26’sm1 (R%=0,263) aciklamaktadur.
Model-1 tesadiifi etkili regresyon analizi sonuglarina gore, genel hiikiimet agigindaki %1°lik artis
biiyiime oraninda %0,34’liik azalisa neden olmaktadir (=-0,344; t=-3,12; p<0,05). Briit sermaye
olusumu oranindaki %1’lik artig biiyiime oraninda %0,15 artisa neden olmaktadir ($=0,148;
t=9,05; p<0,05). Enflasyon oranindaki %1°lik artig bityiime oraninda %0,08’lik azalmaya neden
olmaktadir (=-0,076; t=-3,52; p<0,05). Model-1 tesadiifi etkili regresyon analizi sonuglarina gore
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isglictine katilimin biliylime oranmi iizerinde anlamli etkiye sahip olmadigi (p>0,05) tespit

edilmistir.

Swamy-Arora tahmincisiyle gergeklestirilen Model-2 tesadiifi etkili regresyon analizi
sonuglari incelendiginde biitge dengesi kuralina gore biiylime oranini agiklama orani %21 olarak
tespit edilmistir. R? ile diizeltilmis R? arasinda neredeyse hi¢ fark olmamasi sahte regresyon
sorunu olmadigmi, elde edilen regresyon katsayilarinin dogrulugunu gostermektedir. Diger
yandan Durbin-Watson (1971) test istatistiginin 2’ye yakin olmasi da otokorelasyon sorununun
cozildiigiinii gostermektedir (Wooldridge, 2010). Tesadiifi etkili Model-2 bulgularina gore,
merkezi yonetim bor¢ oranindaki %]1°lik artis biiyiime oraninda 90,23’k azalisa neden
olmaktadir (=-0,229; t=-2,71; p<0,05). Briit sermaye olusumu oranindaki %1°lik artig biiylime
oraninda %0,02’lik artisa neden olmaktadir (B=0,023; t=528; p<0,05). Isgiiciine katilim
oranindaki %1’lik artis bliylime oraninda %0,11°lik artisa neden olmaktadir (B=0,111; t=2,08;
p<0,05). Model-2 tesadiifi etkili regresyon analizi sonuglarina gore enflasyon oraninin biiyiime
orani lizerinde anlamli etkiye sahip olmadigi (p>0,05) tespit edilmistir. Biitge dengesi kurali
Model-2’deki tesadiifi etkili regresyon analizi sonuglarina gére merkezi yonetim borg stogu, briit
sermaye olusumu orani, iggiicline katilim orani ve enflasyon orani, biliylime oranindaki varyansin
yaklagtk %]17’sini  (R?=0,096) aciklamaktadir. Model-2 tesadiifi etkili regresyon analizi
sonuglarina gore, briit sermaye olusumu oranindaki %1’lik artis biiyiime oraninda %0,15’lik artisa
neden olmaktadir ($=0,152; t=5,64; p<0,05). Model-2 tesadiifi etkili regresyon analizi sonuglarina
gore merkezi yonetim borg orani, isgiicline katilim ve enflasyon oraninin biiylime orani {izerinde
anlamli etkiye sahip olmadig1 (p>0,05) tespit edilmistir. Biitce dengesi kurali Model-2’deki sabit
etkili regresyon analizi sonuglarina gore merkezi yonetim borg stogu, briit sermaye olusumu
orani, isgiicline katilim oran1 ve enflasyon orani, bilylime oranindaki varyansm yaklasik %17’sini

(R?=0,168) agiklamaktadir.

Swamy-Arora tahmincisiyle gerceklestirilen Model-3 tesadiifi etkili regresyon analizi
sonuglar incelendiginde biitce dengesi kuralina gore biiyiime oranini agiklama orani %19 olarak
tespit edilmistir. R? ile diizeltilmis R? arasinda neredeyse hi¢ fark olmamasi sahte regresyon
sorunu olmadigmni, elde edilen regresyon katsayilarinin dogrulugunu gostermektedir. Diger
yandan Durbin-Watson (1971) test istatistiginin 2’ye yakin olmasi da otokorelasyon sorununun
¢oziildiigiinii gostermektedir (IMF, 2022). Tesadiifi etkili Model-3 bulgularina gére, toplam vergi
gelirleri oranindaki %1’lik artis biiyiime oraninda %0,10’luk artisa neden olmaktadir (=0,099;
t=2,01; p<0,05). Briit sermaye olusumu oranindaki %1’lik artig biiylime oraninda %0,02’lik artiga
neden olmaktadir (B=0,021; t=4,67; p<0,05). Isgiiciine katilim oranindaki %1°lik artis biiyiime
oraninda %0,15’lik artisa neden olmaktadir ($=0,149; t=2,73; p<0,05). Model-3 tesadiifi etkili
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regresyon analizi sonuglarina gore enflasyon oraninin biiyiime orani iizerinde anlamli etkiye sahip
olmadig1 (p>0,05) tespit edilmistir. Biitce dengesi kurali Model-3’teki tesadiifi etkili regresyon
analizi sonuglarina gore toplam vergi gelirleri, briit sermaye olusumu orani, isgiicline katilim orani
ve enflasyon orani, biiyiime oranindaki varyansin yaklasik %17’sini (R?=0,170) agiklamaktadhr.
Model-3 tesadiifi etkili regresyon analizi sonuglarina gore, briit sermaye olusumu oranindaki
%1’lik artis biiyiime oraninda %0,16’lik artisa neden olmaktadir (B=0,165; t=6,84; p<0,05).
Enflasyon oranindaki %1°lik artig biiylime oraninda %0,03’liik azalisa neden olmaktadir (B=-
0,033; t=-2,00; p<0,05). Model-3 tesadiifi etkili regresyon analizi sonuglarina gore toplam vergi
gelirleri oran1 ve isgiiciine katilim oraninin biiylime oraninda anlamli etkisinin olmadigi (p>0,05)

anlasilmustir.

Tablo 22 (Biiylime oran1 — biitge dengesi kurali)’e gore, sonuglar, biitge dengesi kurali
kapsaminda biiylime oranini agiklayan modellerde bazi degiskenlerin istatistiksel anlamda anlamli
bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Ozellikle BSO’nun (biitge siireci olgiitii) tiim
modellerde biiyiime orani iizerinde pozitif ve giiglii bir etkiye sahip olmasi dikkat ¢ekicidir. Buna
karsiik GHAO ve MYBO gibi degiskenler genellikle negatif yonlii etkiler gostermektedir.
Enflasyon ise bazi modellerde biiylime {izerinde anlamli ve olumsuz bir etkiye sahiptir. Genel
olarak bulgular, biitce dengesi kurallarmm biiylime ile iliskisini ortaya koymakta ve kamu

maliyesinde disiplinin ekonomik biiylimeyi destekleyici rol oynayabilecegini gostermektedir.

Tablo 23.

Issizlik Orammin  Harcama Kuralina Gére Driscol-Kraay Tahmincisiyle Tahmin
Edilmesine Yonelik Sonuclar

(Ulusal Kurallar i¢in) (Ulusal ve Ulus iistii Kurallar icin)
Uygun Modeller
Arastirma Modeli D221 po o diifi Etkili Model Sabit Etkili Model
Degisken
BB SSH tt pp BB SSH t pp
NTHO 00,137 00,020 66,81 00,000 00,045 00,012 33,71 00,001
Model-1 GDP -0,532 00,196 --2,72 00,007 00,090 00,351 00,26 00,800
(Harcama Kuralr) ENF 00,034 00,111 00,30 00,762 --0,694 00,101 --6,85 00,000
Bagimli Degisken: c --0,012 00,015 --0,80 00,425 --0,094 11,281 --0,07 00,942
lgsizlik Oram R=0224 AR?=0216 F=2475 AR?=0,237
p=0,000 Durbin-Watson: 1,482 F=58,18 p=0,000
(Ulusal Kurallar i¢in) (Ulusal ve Ulus iistii Kurallar icin)
Uygun Modeller
Arastirma Modeli D222 p o diifi Etkili Model Sabit Etkili Model
Degisken
BB SSH tt pp BB SSH tt pp
MYBO 11,078 00,331 33,25 00,001 00,177 00,260 00,68 00,504
Model-2 GDP --0,754 00,164 --4,60 00,000 --0,124 00,374 --0,33 00,744
(Harcama Kuralr) ENF --0,124 00,108  --1,15 00,253 --0,687 00,116 --5,93 00,000
Bagimli Degisken: ¢ -0,021 00,016 --125 00,211 --0,747 11,617 --0,46 00,649
Igsizlik Orant R=0208 AR?=0200 F=22,43 AR?=0,223
p=0,000 Durbin-Watson: 1,576 F=27,78 p=0,000
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Tablo 23 (Devamu)

(Ulusal Kurallar i¢in) (Ulusal ve Ulus iistii Kurallar icin)
Uygun Modeller
Arastirma Modeli  D22MS  poca diifi Etkili Model Tesadiifi Etkili Model
Degisken
BB SSH tt pp BB SSH tt pp
TVGO --0,410 00,123  --3,32 00,001 --0,019 00,015 --1,30 00,210
Model-3 GDP --0,838 00,179  --4,67 00,000 --0,299 00,386 --0,77 00,448
(Harcama Kuralr) ENF --0,084 00,116  --0,72 00,473 --0,736 00,103 --7,15 00,000
Bagimh Degisken: ¢ 00005 00014 0037 00712  -0232 11365 --0,17 00,867
Igsizlik Oram
R?=0,153 AR?=0,144 F=15,47 AR?=0,149
p:0,000 Durbin-Watson: 1,485 Wald X2=86 66 p:O 000

Swamy-Arora tahmincisiyle gerceklestirilen Model-1 tesadiifi etkili regresyon analizi
sonuglar1 incelendiginde harcama kuralina gore igsizlik oranini agiklama orani %22 olarak
tespit edilmistir. R? ile diizeltilmis R? arasinda neredeyse hi¢ fark olmamas sahte regresyon
sorunu olmadigini, elde edilen regresyon katsayilarinin dogrulugunu gostermektedir. Diger
yandan Durbin-Watson (1971) test istatistiginin 2’ye yakin olmasi da otokorelasyon
sorununun ¢oziildiigini gostermektedir. Tesadiifi etkili Model-1 bulgularina gore, nihai
tilketim harcama oranindaki %1°lik artis issizlik oraninda %0,14’liikk artisa neden olmaktadir
(B=0,137; t=6,81; p<0,05). Biiylime oranindaki %]1’lik artis issizlik oraninda 90,53 liik
azalisa neden olmaktadir (f=-0,532; t=-2,72; p<0,05). Model-1 tesadiifi etkili regresyon
analizi sonuclarma gore enflasyon oranmin igsizlik orani {izerinde anlamli etkiye sahip
olmadigi (p>0,05) tespit edilmistir. Harcama kurali Model-1’deki sabit etkili regresyon analizi
sonuclarina gore nihai tiilketim harcama orani, biiyiime orani ve enflasyon orani, issizlik
oranindaki varyansmn yaklasik %24’{inii (R?=0,237) agiklamaktadir. Model-1 sabit etkili
regresyon analizi sonuglarina gore, nihai tiiketim harcama oranindaki %]1°lik artis issizlik
oraninda %0,05°1lik artisa neden olmaktadir (=0,045; t=3,71; p<0,05). Enflasyon oranindaki
%1°lik artis igsizlik oraninda %0,69’luk azalmaya neden olmaktadir (p=-0,694; t=-6,85;
p<0,05). Model-1 sabit etkili regresyon analizi sonuglarina gore biiylime oraninin issizlik

orani lizerinde anlamli etkiye sahip olmadig1 (p>0,05) tespit edilmistir.

Swamy-Arora tahmincisiyle gergeklestirilen Model-2 tesadiifi etkili regresyon analizi
sonuglart incelendiginde harcama kuralina gore issizlik oranin1 agiklama orani %20 olarak
tespit edilmistir. R? ile diizeltilmis R? arasinda neredeyse hi¢ fark olmamas sahte regresyon
sorunu olmadigini, elde edilen regresyon katsayilarinin dogrulugunu gostermektedir. Diger
yandan Durbin-Watson (1971) test istatistiginin 2’ye yakin olmasi da otokorelasyon
sorununun ¢oziildiigiinii gostermektedir. Tesadiifi etkili Model-2 bulgularina gore, merkezi

yonetim bor¢ oranindaki %1°lik artig issizlik oraninda %1,08’lik artisa neden olmaktadir
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(B=1,078; t=3,25; p<0,05). Biiyiime oranindaki %1 lik artis issizlik oraninda %0,75’lik
azalisa neden olmaktadir (B=-0,754; t=-4,60; p<0,05). Model-2 tesadiifi etkili regresyon
analizi sonucglarma goére enflasyon oranmin igsizlik oranmi iizerinde anlamli etkiye sahip
olmadigi (p>0,05) tespit edilmistir. Harcama kurali Model-2’deki sabit etkili regresyon analizi
sonuglarima goére merkezi yonetim bor¢ orani, biiylime oranmi ve enflasyon orani, issizlik
oranindaki varyansin yaklasik %22’sini (R?=0,223) agiklamaktadir. Model-2 sabit etkili
regresyon analizi sonuglarma gore, enflasyon oranindaki %]1’°lik artis issizlik oraninda
%0,69’luk azalmaya neden olmaktadir (p=-0,687; t=-5,93; p<0,05). Model-2 sabit etkili
regresyon analizi sonuglarina gore merkezi yonetim bor¢ orani ve biiyiime oraninin igsizlik

orani lizerinde anlamli etkiye sahip olmadig1 (p>0,05) tespit edilmistir.

Swamy-Arora tahmincisiyle gerceklestirilen Model-3 tesadiifi etkili regresyon analizi
sonuglart incelendiginde harcama kuralina gore issizlik oranini agiklama orant %14 olarak
tespit edilmistir. R? ile diizeltilmis R? arasinda neredeyse hi¢ fark olmamasi sahte regresyon
sorunu olmadigini, elde edilen regresyon katsayilarinin dogrulugunu gostermektedir. Diger
yandan Durbin-Watson (1971) test istatistiginin 2’ye yakin olmasi da otokorelasyon
sorununun ¢oziildiiglinii gostermektedir. Tesadiifi etkili Model-3 bulgularina gore, toplam
vergi gelirleri oranindaki %1°lik artig igsizlik oraninda %0,41°lik azalisa neden olmaktadir
(B=-0,410; t=-3,32; p<0,05). Biiylime oranindaki %1’lik artis issizlik oraninda %0,84 liik
azalisa neden olmaktadir (f=-0,838; t=-4,67; p<0,05). Model-3 tesadiifi etkili regresyon
analizi sonucglarma gore enflasyon oranmin igsizlik orani {izerinde anlamli etkiye sahip
olmadig1 (p>0,05) tespit edilmistir. Harcama kurali Model-3’teki tesadiifi etkili regresyon
analizi sonuglarina gore toplam vergi gelirleri orani, bilyiime orani ve enflasyon oranu, igsizlik
oranindaki varyansin yaklasik %15’ini (R?=0,149) aciklamaktadir. Model-3 tesadiifi etkili
regresyon analizi sonuglarina gore, enflasyon oranindaki %]1°lik artig issizlik oraninda
%0,74’lik azalmaya neden olmaktadir (f=-0,736; t=-7,15; p<0,05). Model-3 tesadiifi etkili
regresyon analizi sonuglarina gore toplam vergi gelirleri oran1 ve biiyiime oraninin issizlik

oraninda anlaml etkisinin olmadigi (p>0,05) goriilmiistiir.

Tablo 23 (issizlik oram — harcama kurali)’ye gore, harcama kuralina gére yapilan
tahminlerde issizlik orani tizerinde farkli belirleyicilerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. NTHO ve
MYBO degiskenleri ¢ogunlukla issizligi artirict yonde etkiler sergilerken, GDP’nin
(ekonomik biiylime) issizlik orani {lizerinde beklenen sekilde negatif etkisi bulunmaktadir.
Enflasyon degiskeni bazi modellerde anlamli ve issizligi azaltici bir faktdr olarak one
cikmistir. Sonuglar, harcama kurallarinin issizlik dinamiklerini dogrudan etkiledigini ve

bliyime ile enflasyonun bu siirecte kritik rol oynadigin1 ortaya koymaktadir.
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TARTISMA ve SONUC

Bu ¢aligmada siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi kapsaminda anayasal iktisat teorisinin
mali kurallar iizerindeki etkisi, OECD iilkeleri ve Tirkiye O6rneginde panel veri analizi
araciligiyla incelenmistir. Biiylime orani, biitce dengesi kurali ¢ergevesinde bagimli degisken
olarak ele alinmis; Swamy-Arora ve Driscoll-Kraay tahmincileriyle gergeklestirilen analizler
karsilagtirmali bigimde degerlendirilmistir. Hausman testi sonuglari, tesadiifi etkiler modelinin
uygun oldugunu gostermis; bu nedenle Swamy-Arora tahmincisi temel tahmin yontemi olarak
kullanilmistir. Buna karsin, heteroskedastisite, otokorelasyon ve capraz kesit bagimliligi gibi
olas1 sapmalar1 gidermek amaciyla Driscoll-Kraay tahmincisiyle saglam standart hatalar elde
edilmistir. Analiz sonucglari, mali kural uygulamalarinin ekonomik biiylime iizerinde
istatistiksel olarak anlamli etkiler olusturdugunu ortaya koymaktadir. Biit¢e dengesi kuralinin
uygulandig1 tilkelerde biiylime oranlarmin gorece daha istikrarli bir seyir izledigi; mali
disiplinin korunmasinin ekonomik dalgalanmalar1 sinirladig: tespit edilmistir. Driscoll-Kraay
tahmin sonuglari da bu bulgular1 desteklemekte, 6zellikle uzun dénemli analizlerde mali
kurallarin makroekonomik istikrar {izerindeki pozitif etkilerini teyit etmektedir. Bu baglamda,
mali disiplinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir bigimde yiiriitiilmesinin

ekonomik performansi gii¢lendirdigi goriilmektedir.

Finansal gelisme ve ekonomik biiylime iligkisi, uluslararasi literatiirde genis bir
sekilde incelenmistir. Ozellikle King ve Levine (1993) gibi 6ncii calismalar, finansal
sistemlerin derinligi ve etkinliginin ekonomik biiylimeyi tesvik ettigini gostermistir. Ancak,
son yillarda yapilan meta-analizler, finansal gelismenin biiylime {izerindeki etkisinin karmagik
ve baglama duyarli oldugunu ortaya koymaktadir. Finansal gelismenin biiylime iizerindeki
etkisinin pozitif ancak azalan bir iliski oldugu goriilmistiir. Arcand, Berkes ve Panizza (2015)
tarafindan gerceklestirilen '"Too Much Finance' ¢alismasinda, finansal sektoriin  asiri
biiylimesinin ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi vurgulanmistir. Bu
bulgular, finansal gelismenin ekonomik biiylimeyi her zaman olumlu etkilemedigini ve bu
etkinin {ilkenin ekonomik yapisina, kurumsal kalitesine ve uygulanan politikalara bagli olarak
degisebilecegini gostermektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde finansal sistemin
etkinligi ve seffafligi, bliylime {izerindeki etkisini belirleyen 6nemli faktorler arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye O6rneginde oldugu gibi finansal gelismenin ekonomik
bliylime iizerindeki etkisinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in daha kapsamli ve baglamsal

analizlerin yapilmasi 6nemlidir. Bu tiir analizler, politika yapicilarin finansal sistemin yapisal
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Ozelliklerini ve kurumsal kalitesini g6z oniinde bulundurarak daha etkili ve siirdiiriilebilir

biiylime stratejileri gelistirmelerine katki saglayacaktir.

Elde edilen sonuglar, literatiirde yer alan Blanchard (1993), Afonso ve Hauptmeier
(2009) ile Ayuso-i-Casals (2012) gibi ¢alismalarin bulgulariyla paralellik gostermektedir. S6z
konusu arastirmalar, mali kurallarin hem biitge dengesi hem de biiyliime {iizerindeki
diizenleyici etkisine dikkat ¢ekmistir. Bu ¢alisma, OECD iilkeleri 6rneginde mali kurallarin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini siirdiiriilebilir  kalkinma perspektifinden
degerlendirerek literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadir. Ayrica Tiirkiye 6zelinde elde edilen
sonuglar, anayasal diizeyde mali kural uygulamalarinin makroekonomik istikrarin korunmasi

ve kalkinma hedeflerinin desteklenmesi acisindan 6nem tasidigini gostermektedir.

Sonug olarak, ¢aligmanin bulgulari mali kurallarin sadece kisa vadeli biitce dengesi
acisindan degil, aym1 zamanda wuzun vadeli siirdiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesi bakimindan da kritik rol oynadigini ortaya koymaktadir. Analiz sonuglari,
kamu maliyesi politikalarinin kurala dayali bir yapiya kavusturulmasinin hem ekonomik
istikrar1 giiclendirdigini hem de mali disiplinin kaliciligin1 sagladigin1 gdstermektedir. Bu
yoniiyle calisma, mali kurallarin anayasal iktisat teorisi baglaminda degerlendirilmesi
gerektigini vurgulayarak mevcut literatiire teorik ve ampirik diizeyde anlamli bir katki

sunmaktadir.

Tiirkiye'ye 0zel, mali kurallar1 ele alan yaymnlarin ulagtigt sonug, kamu mali
yonetimine dayali bir politika benimsenmesi gerektigi, ancak bunun igin gerekli olan
kurumsal yap1 diizenlemeleri, reformlar ve altyapi desteginin sonlandirildigi yondedir. Resmi
kamu mali yonetimi ile ilgili temel se¢imler anayasaya ekleme veya Yeni Zelanda, Slovakya
ve Malta Orneklerinde oldugu gibi Mali Sorumluluk faaliyetinin ¢ikarilmasimin yapisal
diistincesi de mevcuttur. Anayasanin kapsamina alinan kurallar yalnizca yiiksek oy oraniyla
secilen bir iktidar tarafindan degistirilebileceginden, bu siirdiiriilebilirligi arttiracagi ileri
stirilmektedir. Mali bagimsizligin anayasal kurallari maliye politikasi uygulama arzusunu

gosterecektir. Bu sekilde, yapilabilir oldugu diisiiniilen 6neriler sunlardir:
« Kamu Biitcesine Giinliik Oneriler:

1. Altin kural, anayasal bir kural olmali; kamunun yatirim amagl borglanma
giivencesi tizerinden borg¢ alinabilmeli.
2. Biitgede birlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri anayasal esaslar olarak

belirlenmelidir.
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« Tavsiyeler Hakkinda Gelir ve Harcamalar:

3. Eger mevcutsa yil iginde kamu gelirleri, tahmin edilen miktardan fazla olursa,
kamu harcamalarindan kalan kismi, kamu borcu stokunun GSYH’ye orani ylizde
50’nin iizerindeyse bor¢ oOdemelerinde kullanilmali; yiizde 50°nin altindaysa
olaganiistlii durumlarda kullanmak igin saklanmalidir. Bu durum anayasal bir kural
haline gelmelidir.

4. Vergilendirmede yasallik, belirlenebilirlik ve hukuki giivenlik ilkelerinin anayasal

bir kurala uygunlugu bulunmalidir.
« Kamu Bor¢ Yonetimine fliskin Oneriler:

5. Kamu sektoriiniin toplam briit borcu, anayasal olarak GSYH’ nin en fazla %601 ile
sinirlandirilmalidir. Bu oran %65' asarsa, hiikiimet borcu azaltmak igin Biiylik
Millet Meclisi'ne bir plan sunmalidir.

6. Merkezi hiikiimetin Merkez Bankas1 kaynaklarindan bor¢lanmasina iliskin anayasal

siirlamalar getirilmelidir.
* Ek Oneriler:

7. Merkez Bankasi'nin bagimsizlig1 anayasa ile garanti altina alinmalidir.

8. Mali kurallara iligskin hiikiimler ve cezalar anayasada ayrintili olarak yer almalidir.
Bahsedilen tiim degerlendirme ve Onerilere ek olarak, siyasi otoritenin kural bazli
mali politikalara uymaya hem istekli hem de kararli olmas: hayati O6nem
tasimaktadir. Bu, mali kurallarin siyasi otoritenin gerektiginde oy kaybina yol
acabilecek kararlar almasini gerektirebilecegi anlamina gelir. Dolayisiyla mali
kurallar, mali disiplini ve siirdiiriilebilirligi korumaya kararli bir siyasi otorite i¢in
etkili araglar olabilir. Aksi takdirde, mali kurallar yiiriirliikkte olsa bile, uygulamada
etkisiz kalmalar1 giivenilirligi zedeleyecek ve istikrarsizlik olusturacaktir. Boyle
durumlarda, ihtiyari maliye politikalar1 bile ikinci en iyi se¢enek olarak karsimiza

cikabilir.
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