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OZET

Doktora Tezi

AVRUPA BiRLiGi TAM UYELIGININ TURKIYE BUGDAY SEKTORUNE
BOLGESEL ETKILERININ ANALIiZi

Okan DEMIR

Atatiirk Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danigsman: Prof. Dr. Fahri YAVUZ

Bu calismada, Tirkiye tarim sektoriinde biiyiik bir paya sahip olan bugday sektoriindeki
ekonomik yapisal degiskenlerin egilimi bdolgeler diizeyinde incelenmis ve AB’ye iyelik
senaryosunun sonuglari belirlenerek tam {iiyelik Oncesi igin politika Onerileri sunulmustur.
Caligmanin ilk agsamasinda, Tiirkiye’de bugday sektoriiniin NUTS I diizeyinde 12 bolgeyi iceren
Spatial Denge Modeli, GAMS prograni kullanarak ¢dziimlenmistir. Ikinci asamada Modele
Avrupa Birligi 13. bolge olarak dahil edilerek, AB’ye tam iiyeligin gergeklesmesinin Tiirkiye
bugday sektoriine muhtemel bolgesel etkileri tespit edilmistir.

Model sonuglarina goére 2010 yilinda Tiirkiye’de 6.74 milyon ton bugday bolgesel ticarete konu
olmustur. Bati Marmara, Bati Anadolu, Orta Anadolu, Bat1 Karadeniz ve Gilineydogu Anadolu
bolgeleri bugday satan, Istanbul, Ege, Dogu Marmara, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu ve
Ortadogu Anadolu bolgeleri bugday alan ve Akdeniz bolgesi ise hem bugday alan hem de satan
bolge olarak belirlenmistir. AB’nin bolge olarak modele dahil edilmesiyle birlikte Istanbul
Bolgesi’nin arz agiginin tamami AB tarafindan karsilanmistir. Tam iiyelik senaryosundan 6nce
Istanbul Bolgesi’nin arz agigmi Orta Anadolu ve Bati Karadeniz bélgeleri karsilarken iiyelik
sonrast bu bolgeler AB ile rekabet edememis ve bugday fazlalarin1 diger bdlgelere
yonlendirmislerdir. Model sonuglarina gére AB iiyeliginin ger¢eklesmesi durumunda Tiirkiye
genelinde ortalama olarak bugday tiretimi %12.7, fiyatlar ise %45.4 oraninda azalmaktadir.

AB iiyeligine hazirlikli bir gecis icin sulama, sertifikali tohum ve bugday hastalik ve
zararlilartyla miicadele gibi verimliligi, dolayisiyla rekabeti artiric1 ve bolgelerin bugday tiretim
yapilarini dikkate alan politikalara agirlik verilmesinin gerektigi onerilebilir.

2012, 131 sayfa

Anahtar Kelimeler: Spatial denge modeli, bugday, Tiirkiye, Avrupa Birligi



ABSTRACT

Ph.D. Thesis

AN ANALYSIS OF REGIONAL IMPACT OF FULL MEMBERSHIP TO EUROPEAN
UNION ON THE TURKISH WHEAT SECTOR

Okan DEMIR

Atatiirk University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Agricultural Economics

Supervisor: Prof. Dr. Fahri YAVUZ

In this study, trends of regional economic structural variables of wheat sector that has the largest
share in Turkey’s agriculture were examined and suggestions related to the policies that need to
be implemented before full membership were provided by determining the results of full
membership scenario of the model. In the first stage of the study, spatial equilibrium model of
Turkey’s wheat industry that consists of NUTS | level of 12 regions was solved through
employment of GAMS program. In the second stage, EU was included as the 13" region to the
model and possible regional impact of EU full membership on Turkey’s wheat industry is
determined.

According to the results of the model, 6.74 million tons of wheat was subject to regional trade in
2010. Western Marmara, Western Anatolia, Central Anatolia, Black Sea and Southeastern
Anatolia Regions are the regions that sell wheat while Istanbul, the Aegean, eastern Marmara,
Black Sea, Northeast Anatolia and East Anatolia are the regions that purchase wheat and the
Mediterranean Region is identified as the region that both purchases and sells wheat according
to the results of the NUTS I level classification. Supply shortage of Istanbul is completely
covered by EU upon the inclusion of the European Union as a region to the model. Supply
shortage of Istanbul prior to the scenario of full membership is met by Central Anatolia and
Western Black Sea regions. However cited regions could not compete with the EU after full to
membership and the wheat surplus sales was directed to other regions. According to the model
results wheat production decreases 12.7% while the prices decrease 45.4% in average in the
case of the EU full membership of Turkey.

Regional policies to increase productivity and thus competititvity such as irrigation, certified
seeds, diseases and pests control of wheat and polices that take regional production structures in
to consideration could be suggested for a prepared transition to EU membership.

2012, 131 pages

Keywords: Spatial equilibrium model, wheat, Turkey, Europen Union
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1. GIRIS

Bir iilkenin ekonomik gelismesi, o iilkedeki c¢esitli ekonomik sektorlerin ayri ayri
gelismelerine baghidir. Ekonomik sektorler veya sektorler igerisindeki muhtelif kollar,
gerek kendi iglerinde ve gerekse diger sektorler ve kollar ile olan miinasebetlerinde
birtakim bilinmeyenler ile ortiilii bulunurlar. Bu bilinmeyenlerin ¢6ziilmesi ve biinyenin
aydinlatilmasi, bunlarin gelismelerinde alinacak tedbirlerin isabetini artirmaktadir. Bu
sebeple bircok iilke cesitli sektorlerin ve sektdrler icindeki tali kollarin biinyelerini
analiz etmektedir. Bu arastirmalar ile ekonomik biinyedeki iiretim, arz, talep, fiyat gibi

cesitli degiskenlerin zaman igerisindeki seyirleri ve karsiliklr iligkileri agiklanmaktadir.

Diinyanin ve Tiirkiye’nin neredeyse her boliimiinde tiretimi yapilan bugday; gerek ¢ok
biiylik iiretici kitlesini ilgilendirmesi, gerekse insanlarin temel gidasi olan ekmegin
hammaddesini olusturmasi bakimindan olduk¢a énemli bir iiriindiir. Uretim acisindan
yaklagik 3.1 milyon isletmeyi baska bir ifade ile 15 milyon civarinda insani, tiiketim
acisindan ise Tiirkiye niifusunun tamamini ilgilendirmektedir (TUIK 2001; Yildirim vd
1998). Tiirkiye topraklarinin yaklasik %30°u (24,5 milyon hektar) tarim yapilabilir
ozelliktedir. Tarim alanlarinin nadas alanlar1 hari¢ %67,2’si (16,5 milyon hektar) tarla
ziraatina ayrilmistir. Bu alanin da %72,8’inde (12 milyon hektar) hububat ekilmektedir.
Hububat ekim alan igerisinde, yaklasik %67,5’lik pay ile ilk sirada bugday yer
almaktadir (TMO 2010). Tirkiye’de bugday iiretimi, tarim sektoriiniin oldugu kadar
genel ekonominin de temelini olusturmaktadir. Bugdayin insan beslenmesinde temel
gida maddesi olarak onemli bir yere sahip olmasi, milyonlarca treticinin yillik gelirini
saglayan onemli bir kaynak olmasi ve ¢ok sayida sanayi kurulusunun ham maddesi
olmasi ozelliklerinden dolay1 ekonomik ve sosyal hayatta diger tarim iriinlerine gore
onemi daha biiyiiktiir. Tiirkiye’de bugday iiretiminin tarimsal gelire katkisi bitkisel tiriin
tiirleri igerisinde en yliksek diizeydedir. Bu yoniiyle tarim iirtinleri bakimindan milli
gelire katkist da biiyiiktiir. Bugday diinyada da en c¢ok tiiketilen {iriin grubunu

olusturdugu icin ihracat yoniinden de 6nem tasimaktadir (Kizilaslan 2004).



Bugday itiretimi, Tiirkiye’nin her bdlgesinde yapilmakta olup, tarla iiriinleri igerisinde
ekilis alan1 ve iiretim miktar1 bakimindan ilk sirayr almaktadir. Son 10 yilda bugday
tiretim miktar1 agisindan 6nemli bir degisiklik yasanmamis, ekim alanlar1 agisindan ise
azalma goriilmustiir. Tiirkiye’nin toplam ekilen alaninin 18 milyon hektar civarinda
oldugu disiiniiliirse, bugday ekilisi, ekilen alanlarin yaklasik %50’sini kaplamaktadir.
Bugday, Tiirkiye icin hem ekonomik hem de sosyal agidan biiyiik bir 6neme sahiptir.
Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki kiiciik bir serit disinda hemen hemen tiim bolge ve
illerde yetistirilmektedir. Tirkiye’de artan niifusa paralel olarak bugday talebi de
artmaktadir. Ekmek, bulgur, makarna, irmik, biskiivi, nisasta ve diger bugdaya dayali
unlu mamuller tiiketimi dikkate alindiginda bugday tiiketimi gida olarak 14-15 milyon
ton seviyelerindedir. Dolayisiyla; Tiirkiye’de kisi basina bugday tiiketimi 195-207
kg/y1l seviyesinde olmaktadir (TMO 2010).

Bugday iiretimi, 1990’11 yillarda 18 milyon ton iken yillara gore genel bir artis egilimi
gostererek 2006 yilinda 20 milyon tona ulagsmis, 2010 yilinda 19.6 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Uretim alanindaki azalisa ragmen iiretim seviyesinin korunmasi
agirlikli olarak verimdeki artisa bagli olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de ortalama
bugday verimi 2000°li yillarin baslarinda 1 900 kg/ha iken 2011 yilinda 2 440 kg/ha’a
ulagsmistir. Ancak, ulasilan bu verim diizeyi, diinya ortalamasinin 3 000 kg/ha, Avrupa
Birligi ortalamasinin 5 400 kg/ha oldugu diisiiniiliirse son derece yetersizdir (Cizelge

1.1).

Cizelge 1.1. Tiirkiye’de bugday ekilis, iiretim ve verim degerleri

Yillar / Degiskenler EKkilis (bin ha) Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)
2000 9 350 18 500 1979
2001 9340 18 650 1997
2002 9400 21000 2234
2003 9380 18 000 1919
2004 9400 21 000 2234
2005 9 350 19 000 2032
2006 9300 19 500 2 097
2007 8 480 20 000 2 359
2008 7 950 17 000 2 167
2009 7 583 17 780 2345
2010 8026 20 600 2 566
2011 8 063 19674 2 440

Kaynak: Anonim, 2012



Avrupa Birligi ile miizakere siirecine girilmesinin ardindan tarim en sorunlu alan olarak
one cikmustir. lerleme raporlarinda Tiirkiye’nin tarim, gida ve balik¢ilik alanlarindaki
karnesi kiriklarla doludur (CEC 2007; T.C. Bagbakanlik Dis Tic. Miist. 2007). Oysa
Tirkiye’nin tarimsal iiretim potansiyeli, Avrupa Birligi ile yakinlasma siirecinde,
tarimin dezavantajli degil avantajli olunan sektor olarak one ¢ikmasini gerektirmektedir.
Bolgeler arast arz ve talep faktorlerinin farkli oldugu bir sektorde siirekli arz
saglanirken, rekabet edebilirlik agisindan mutlak iistiin Avrupa Birligi tiyeligi yolunda
politika degisikliklerine gidilmektedir. Bu siirecte, mutlak olarak tilkesel ve bolgesel
boyutta 6nemli degisimler yasanacaktir. Avrupa Birligi’ ne uyum siirecinde, bolgesel
analiz yapilarak, siirecin ve lyeligin etkilerinin analiz edilmesi politik ¢ikarimlar
yapabilmek acisindan son derece Onemlidir. Zira, rekabet etme acisindan biitiin

bolgelerin ayn1 avantaj ya da dezavantajlara sahip olmadig1 agiktir.

Tiirkiye’de tarimsal iiretime ayrilan alan Avrupa Birligindekinin yaklasik %20’sidir.
Buna bagli olarak da Tiirkiye’de, tarimsal isletme basina diisen tarim arazisi Avrupa
Birligi’nden ¢ok diisiiktiir. Isletmelerin arazi genislikleri bakimindan ise Avrupa Birligi
ortalamasi Tiirkiye ortalamasindan ii¢ kat daha fazladir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi
tariminda verimlilik de ¢ok farkhidir. Cogu tarim {riiniinde verimlilik Avrupa
Birligi’nde Tiirkiye’nin 3-4 katidir. Avrupa Birligi tariminda biiyiik isletmeler tarim
arazilerinin biiylik bir boliimiinii kullanmakta ki bu da Avrupa Birligi tarimina biiyiik
isletmelerin hakim oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’deki durum ise bunun tam tersidir
(Kizilaslan 2004). Avrupa Birligi iilkelerinin tiimiiniin sahip oldugu isletme sayisinin
yarisindan fazlasia Tiirkiye tek basina sahiptir. Bu tarimsal yap1 ve isletme biiytikliigi
ile tarimda istenilen olgiide teknoloji kullanilamamakta ve kullanilan girdilerden de
istenilen verimlilik saglanamamaktadir. Bu durum, giftgilerimizin gelirini artirmadigi
gibi, tam tersine refah diizeylerini diisiirmiis, boylece koyden kente gocii

hizlandirmstir.

Glinlimiizde, Avrupa Birligi bugday iiretimi, 130-140 milyon ton diizeylerine ulagsmistir.
Diinya iiretiminin yaklasik %20’sini karsilayan Avrupa Birligi, bugday ticaretinde de

onemli bir belirleyicidir. Fransa ve Almanya iiretimi en yiiksek olan birlik iiyesi



tilkelerdir. Verimlilik acisindan da Avrupa Birligi, son derece yliksek rekabet

avantajlarina sahiptir.

Sahip olunan bu altyap1 ve verimlilik diizeyi ile genel olarak Tiirk tariminin 6zelde ise
Bugday Sektoriiniin Avrupa Birligi karsisinda rekabet giicli diisiiktiir. Tirkiye’nin
zengin tarimsal potansiyeli, Avrupa Birligi iiyelerinin tarimin1 zorlayacak durumda
olmasina ragmen, birka¢ geleneksel iiriin (findik, kuru iiziim, kuru incir, kuru kayisi,
domates salgasi..vb) disinda rekabet gliciinlin diisiik olmasi, olas1 bir tam iiyelik halinde
Tiirkiye’yi tarim tirlinlerinin disalimcist konumuna sokabilecek ya da ilgili sektorlerde
onemli degisimler yasanabilecektir. Bu nedenle Tirkiye Bugday Sektorii, Avrupa

Birligi adaylik ve tiyelik siirecinde dnemli degisimler yasayabilecektir.

Tarim alaninda Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda yakinlasma, 1963 yilinda imzalanan
Ankara Anlagmasiyla baslamistir. Karsilikli verilen dis ticaret tercihleriyle yakinlasma
stirmektedir. Avrupa Birligi, diger iirlinlerde oldugu gibi tarim iiriinleri agisindan da
Tiirkiye’nin en biiyiik pazaridir (TUSIAD 1999). 2011 yili itibariyle, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne toplam tarim tirtinleri ihracat1 2.87 milyar dolar, Avrupa Birligi’den
toplam tarim iiriinleri ithalat: ise, 1.93 milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir (TUIK

2012).

Tirkiye, temel tarim triinlerinde Topluluk ile ticaretinde diizenli olarak fazla vermekle
beraber, islenmis tarim iiriinlerinde ithalat¢r konumundadir. Tiirkiye halen, Avrupa
Birligi’nin ithalatinda ABD, Brezilya ve Arjantin’in ardinda dordiincii sirada yer
almakta, toplam ihracatinda ise 11. konumda bulunmaktadir (Dis Ticaret Miistesarligi

2007).

Tarim politikalarinin  gelecekteki degisimlerine yonelik olarak 1980°li yillardan
giintimiize Tirkiye i¢in ¢esitli modellemeler kullanilmistir. Bu modellemeler sonucunda
farkli senaryolar ortaya ¢ikmistir. Ancak bu modeller genelde iilkemiz agisindan tiim
irtinleri kapsamadigindan dolay1 yeterli diizeyde degildir. Bu modellemeler, lilkemizin

hangi tirtinlerde karsilagtirmali Gistlinliigliniin bulundugunu, iilkemizin Avrupa Birligi‘ne



liye oldugunda tarima etkilerinin neler olacagini, Avrupa Birligi politika
degisimlerinden Tiirkiye‘nin nasil etkilenecegini ve Tiirkiye-AB arasinda Gilimriik
Birligi uygulamasinin tarim {iriinlerine genisletilmesinin sonuglarini igermektedir. OTP
kurulusundan itibaren Avrupa Birligi iilkeleri i¢in bir¢cok tarimsal iirliinde yeterliligi
saglamig, ancak daha sonra ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle siirekli bir degisimin igine

girmistir.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve diger mevzuatlarindaki dinamik degisiklikler
ve Tiirkiye’nin uyum ve tam iiyelik siirecinde bugday sektoriinde yasayacagi degisim ve
dontigiimiin tahmini 6nemlidir. Tam iiyelik durumunda Tiirkiye’de bolgesel bugday
tiretimi nasil bir sekil alacaktir, hangi bolgeler {iretimden vazgegip hangileri
ihtisaslasacaktir, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda bugday akis1 nasil bir seyir takip
edecektir gibi sorularin bugiinden tahmin edilmesi, tiyelik dncesi ve liyelik sonrasi takip

edilecek politika 6nerilerinin belirlenmesi agisindan son derece 6nemlidir.

1.1. Amacg

Bu calisma, Tiirkiye tarim sektoriinde dnemli bir paya sahip bulunan bugday sektoriintin
ekonomik yapisindaki degiskenlerin seyrini bolgeler diizeyinde ele almis ve Avrupa
Birligi’ne tam {iyeligin Tirkiye bugday sektoriine, spatial denge modeli sonuglari
cercevesinde, etkileri belirlenerek tiyelik 6ncesi uygulanmasi gereken politika onerileri

sunulmustur. Bu itibarla, calismanin spesifik amaglari;

1. Tirkiye Bugday sektdriiniin mevcut yapisinin, son ceyrek asirdaki egilimleri ve
politikalar dikkate alinarak, ortaya konulmasi,

2. Avrupa Birligi bugday sektoriinde yapi, politikalar, egilimler ve mevcut durumun
incelenmesi,

3. Tirkiye’de bugday sektoriiniin spatial denge modeli modeli olusturularak, optimum
bugday tiretim, tikketim ve akisinin bolgeler itibariyle tespit edilmesi,

4. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin gerceklestirilmesi durumunda Tiirkiye

bugday sektorii lizerine olasi etkilerinin spatial denge modeli ile belirlenmesidir.



1.2. Kapsam

Bu calismada, sosyo-ekonomik ac¢idan incelendiginde Tiirkiye niifusunun tamamini
ilgilendiren bugday sektorii ele alinarak, Avrupa Birligi’ne tam tyeligin muhtemel
bolgesel etkileri analiz edilmeye c¢alisilmistir. Calismada, 6nce Tiirkiye Bugday Sektorii
NUTS I diizeyinde bolgesel olarak ele alinarak; bugday sektorii spatial denge modeli ve
daha sonra Avrupa Birligi tam iiyeliginin bugday sektoriine olasi etkilerinin ortaya
konulabilmesi i¢cin Avrupa Birligi, modele yeni bir bolge olarak dahil edilerek tam
tiyelik modeli olusturulmustur. Bu amagla, Takayama ve Judge (1964)’1n spatial denge
modelinin quadratik ¢oziiminde GAMS (Genel Cebirsel Modelleme Sistemi)

kullanilmistir.



2. KAYNAK OZETLERI

Bugdayin, yakin ikamesi olmayan temel tiiketim {iriinii olmas1 insanlik tarihi boyunca
Oonemini muhafaza etmesine sebep olmustur. Biitiin diinyada bugdaya ve sektoriine
yonelik calismalar ¢ok eskilere dayanmaktadir. Tiirkiye’de de bugday sektoriine yonelik
calismalar Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerine kadar gitmektedir. Ozellikle
60’11 yillarin sonlarindan itibaren bugday sektoriine yonelik ekonomik arastirmalar (arz,
talep analizleri, iiretim trendi analizi vb.) yapilmistir (Giines 1966; Isyar 1977).
Ozellikle 1990’11 yillardan sonra sektore yonelik modeller kullanilarak arz, talep
duyarliliklar1 ve politik analizler yapilmistir (Gilirkan ve Kasnakoglu 1991; Cetin 1993;
Kasnakoglu 1993; Kizilaslan ve Giirler 1993; Cakmak 1994; Yetim 1997; Yavuz vd
2000).

Spatial Denge Modeli’ne ilk modern teorik yaklasim Enke (1951) tarafindan elektrik
dagitim algoritmasiyla gelistirilmigtir. Samuelson (1952), rekabetci spatial denge
problemini matematiksel programlamayla sosyal planlama problemi olarak kullanmistir.
Enke yaklasgiminin degisik bir varyasyonu, tarim alaninda da kullanilmistir (Fox, 1953).
Samuelson’in optimizasyon ¢oziimii bilim ¢evreleri tarafindan benimsenmesine ragmen
Takayama ve Judge (1964a,b)’a kadar spatial denge modelinin pratik bir uygulamasi
kullanilmamigtir. Takayama ve Judge modeli quadratik programlama problemi olarak

ifade etmisler ve modelde, alansal fiyat iliskilerinin kantitatif analizini saglamislardir.

Samuelson yaklagimi, bolgeler arasi rekabetin haritalanmasi ve piyasa kisitlart
dogrultusunda {iretici ve tliketici artifin1 maksimize etmektedir. Bu teknik, sadece
tretim, tiiketim ve bolgeler arasi ticaretin etkin bir sekilde dagitilmasini saglamakla
kalmayip ayni1 zamanda rekabet¢i denge fiyatlarin1 da dual bir problem olarak ele
almaktadir. Bu yaklasim etkin bir sekilde ilk olarak Takayama ve Judge (1971)
tarafindan aciklanmistir. Judge, daha sonra spatial denge modelini kullanarak,
ekonometrik olarak tahmin edilmis bolgesel arz ve talep egrileriyle Amerika’da bir¢ok
tarimsal iiriiniin bolgeler arasi liretim, tiikketim ve fiyat degisimlerini incelemistir (Judge

and Wallace 1958).



Arastirmacilar daha sonra spatial denge modeli metodlarini, tarimsal iretim, isleme ve
gida iretim tesislerinin optimal kurulus yerlerinin belirlenmesinde kullanmiglardir
(King and Logan 1964; Heady and Egbert 1964). Spatial denge modelini esas alan ilk
caligmalarda kullanilan biitiin yaklasimlar, Bressler ve King (1970)’in kaleme aldigi

kitapta toplu olarak ele alinmistir.

Giliniimiizde spatial denge modeli, diinyada 6zellikle de Amerika’da sik¢a kullanilan bir
model olup 6zellikle bolgesel ya da uluslararasi ticaretin analizinde kullanilmaktadir
(Yavuz 1994; Johnson et al. 1996; Yavuz vd 1996; Kawaguchi et al. 1997; Mwanaumo
et al. 1997).

Spatial Denge Modeli Tiirkiye’ de heniiz siit¢iiliik ve kirmizi et sektorii olmak tizere iki
calismada kullanilmigtir (Tan 2001; Keskin 2003). Tiirkiye Bugday Sektori Spatial

Denge Modeli’nin olusturulmasi yeni bir ¢alisma olacaktir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyeliginin etkilerinin analiz edildigi ¢aligmalar 6zellikle
1990’11 yillardan sonra yapilmaya baglanmistir. Genel ve kismi denge modellerinin
kullanildig1 ¢aligmalarda, Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda farkli iiyelik senaryolari
ele alinarak sonuglar irdelenmistir (Akder vd 1990; Grethe 2004; Eruygur ve Cakmak
2005; Togan et al. 2005; Philippidis and Karaca 2009; Leeuwen et al. 2011).

Konuyla ilgili ¢calismalar asagida 6zetlenmistir;

Wallace and Judge (1959), “Kasaplik Hayvancilik Ekonomisinin Spatial Fiyat Denge
Modeliyle Analizi” isimli ¢aligmalarinda, spatial denge modelini kasaplik hayvancilik
sektorline uygulamislardir. Analizde, Amerika 21 bdlgeye ayrilarak incelenmistir.
Spatial fiyat denge modeli, 1947, 1952 ve 1955 yillart i¢in kurulmus ve nakliye
masraflarinin azalip artmasinin etkileri analiz edilmistir. Ayrica, sigir eti fiyatinin %90
desteklendigi, 2 milyar poundluk ihracat programi ve pazara dayali kesim sistemi analiz

edilmistir.



Glines (1966), Tirkiye’de bugdayin ekonomik bilinye analizi iizerine yaptigi
calismasinda, bugday fiyatinin ekim sahasi ve yiyecek olarak kullanilacak miktara orta
derecede tesir ettigi, net ihracat ve gelecek yila ayrilacak miktarlar iizerine tesirinin
onemli oldugunu tespit etmistir. Ayrica, bugday fiyat1 ile misir fiyati arasindaki fark

acildik¢a yemlik bugday sarfiyatinin 6nemli derecede arttigini saptamistir.

Isyar (1977), yapmus oldugu ¢alismada, Kuzeydogu Anadolu tariminda ekim alani
bakimindan 6nemli olan yedi tarla iirliniiniin (bugday, arpa, ¢avdar, fig, patates, seker
pancar1 ve fasulye) gecikmeli ekim alanlarinin iiriin fiyatlar1 karsisindaki duyarliliklar
ekonometrik olarak aragtirmistir. Cesitli fonksiyon tipleri arasindan, her iiriin igin
logaritmik fonksiyon tipinin uygun oldugu istatistiksel olarak kararlagtirilarak,
fonksiyonlarda yer alan parametrelerin tahmincileri 1951-1971 zaman serisi
verilerinden en kiiclik kareler yontemiyle saptanmistir. Daha sonra, bolge tariminda
herhangi bir degisikligin {rlin fiyatlarinda izlenecek bir politika ile saglanip
saglanamayacagini test etmek iizere ekim alani ve belirli 6nem seviyesindeki fiyat
degiskenleri parametrize edilerek es ekim alanlar1 egrileri teskil edilmistir. Elde edilen
es ekim alanlar1 egrilerinden de herhangi bir seviyede Ongoriilen ekim alanini
gerceklestirecek olan {irlin fiyatlarinin son yillardaki taban fiyatlar1 sinirlart i¢inde
bulunup bulunmadiklar1 kontrol edilerek, bolge tarimini herhangi bir yonde degistirmek
icin taban fiyatlar1 uygulamasinin uygun olup olmadigi hakkinda sonuglar elde

edilmistir.

Ozmen (1985), Regresyon Analizi ve Tiirkiye Uzerine Bir Deneme-Bugday Uretiminin
Tahmini- isimli ¢alismasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 1960-1983 yillari
arasindaki verilerini kullanarak Tirkiye i¢in bugday tiretim fonksiyonunu tespit etmeye
calismistir. Ekilen alan, traktor sayisi, giibre kullanimi ve ¢ift¢inin eline gegen fiyatlar
bagimsiz degiskenlerini kullandig1 modelde; dogrusal, yar1 logaritmik ve tam logaritmik
regresyon denklemlerini kullanmis ve en uygun model olarak dogrusal formu

belirlemistir.
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Akder vd (1990), “Tiirk Avrupa Tarim Modeli (Turkish European Agricultural Model:
TEAM)” olarak adlandirilan bir bilgisayar modelini gelistirmislerdir. S6z konusu model
ile Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun, tretici ve tliketici refahina, iiretime (parasal ve
fiziksel olarak), tiikketime (parasal ve fiziksel olarak), tarim iiriinleri ticaretine, Avrupa
Birligi biit¢esinde ve girdi kullanimina olasi etkileri analiz edilmistir. Model dort ayri
varsayima gore analizleri gerceklestirmistir. Bunlar; (1) Tiirkiye 1988 yilinda Avrupa
Birligi disinda, (2) Tiirkiye 1988 yilinda Avrupa Birligi i¢inde, (3) Tiirkiye 1995 yilinda
Avrupa Birligi disinda ve (4) Tirkiye 1995 yilinda Avrupa Birligi iginde
varsayimlaridir. Calisma neticesinde, 1988 yilinda Avrupa Birligi tiyeliginin toplumsal
refaha etkisinin, olmama durumuna gore %18, 1995 yilinda ise %24 pozitif etkisinin

oldugu belirtilmistir.

Giirkan ve Kasnakoglu (1991), politik ve ekonomik olaylarin tarimsal iiriinlere
sagladigi korumay: etkiledigini gdstermislerdir. Bu g¢alismanin sonuglari iireticilerin
politik giiclinlin uygulanan politikalarin 6nemli bir belirleyicisi oldugunu ve bu yiizden
secimle gelen hiikiimetler doneminde tarim sektoriiniin daha yiiksek rantlar sagladigini

gostermektedir.

Cetin (1993), “Tiirkiye I¢in Bugday Uretim Fonksiyonu Tahmini” isimli ¢alismasinda,
TUIK’in 1960-1990 dénemine iliskin verileri kullanilmistir. Aciklayici degisken olarak;
ekilen alan, traktor sayisi, giibre kullanimi ve ¢ift¢inin eline gecen bugday fiyatlar
kullanmilmistir.  Model olarak; dogrusal, yar1 logaritmik ve ¢ift-logaritmik kaliplarda
dort degiskenli coklu regresyon denklemleri ayrica dogrusal kalipta her seferinde bir
degisken hari¢ tutularak ii¢ degiskenli ¢oklu regresyon denklemleri hesaplanmistir. Bu
denklemler siirekli olarak artan, kesisme noktasi olan, biitiin olarak anlamli ve istatistiki
olarak yeterli bulunmustur. Modeller igerisinde en wuygunu dogrusal olup;

Y=-8437+2.08 X1+7.38 X2+0.39 X3-0.0245 X4 seklindedir.

Kasnakoglu (1993), Tiirkiye ve OECD’ de {iretici ve tiiketici siibvansiyonlar1 iizerine
yaptig1 calismasinda, bugdayda Tiirkiye’nin OECD iilkeleri igerisinde siibvansiyonun
en diisiik oldugunu ve pek cok yilda, Ornegin 1981-1985 arasinda c¢iftginin
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desteklenmek yerine vergilendirildigini tespit etmistir. Ciftcilere verilen siibvansiyonun
inisli ¢ikislt bir seyir takib ettigini bunun da Tiirkiye’deki siyasi konjonktiir ile ¢ok
yakindan iliskili oldugunu ifade etmistir.

Kizilaslan ve Girler (1993), Tirkiye’de bugdayin arz duyarliligini arastirdiklar
calismalarinda, bugdayin ekilis alanlarimi etkileyen faktorleri ekonometrik analiz ile
belirlemeye calismislardir. Model olarak, ekilis alan1 bagimli degiskenini etkileyen; bir
onceki yildaki ekilis alani, iiretici eline gegecegi beklenen fiyat, ekilis alan1 basina
beklenen briit getiri ve doneme ait dummy degisken (1969-1979: 0, 1980-1988: 1)
kullanilmistir. Modele ait elastikiyetler hesaplanmig ve onceki yilin ekilis alam
degiskeni karsisinda bugday ekilis alani elastikiyeti (0.5406), bir onceki yilin fiyati
karsisinda bugday ekilis alani elastikiyeti (-0.0302), birim ekilis alan1 basina beklenen
briit getiri degiskeni karsisinda bugday ekilis alan1 degiskeni elastikiyeti (0.0657), kukla
degisken karsisinda (0.00148) olarak bulunmustur. Ayrica yapilan Stepwise isleminden
sonra modelde sadece onceki yilin ekilis alan1 degiskeni kalmistir. Bagimli degiskenin

onceki yilin ekilis alan1 degiskeni karsisindaki elastikiyeti 0.657 olarak bulunmustur.

Cakmak (1994), “Tiirkiye Bolgesel Tarim Sektdr Modeli, Hayvancilik Sektoriiniin
Gelisimi Uzerine Deneyler” isimli ¢alismasinda, ¢esitli politikalarm ve dissal
degisikliklerin sektore olan etkilerini analitik olarak ele almis ve hayvancilik alt
sektorlinli detayli olarak incelemistir. Caligmada {iretici ve tiiketici refahinda maksimum
artis hedeflenmistir. Kullanilan modelde iiretimde bolgeler arasi nispi {istlinliigii
belirlemek i¢in Kiy1 Boélgeleri, Orta, Dogu ve GAP olmak iizere dort bolge ele
alimustir. Model dogrusal olmayan bir yazilim programi olan GAMS ile ¢oziilmiistiir.
Caligmada 2005 yili i¢in temel projeksiyonlar yapilmis ve hayvanciligin bolgesel olarak
gelisimi i¢in ¢esitli politika senaryolar1 yapilmistir. Bu senaryolardan birincisi 1k
kompozisyonunda degisme, ikincisi itk kompozisyonunda gelisme ile birlikte isletme
sartlariin iyilestirilmesi, {iclinciisii ikinciye ilaveten {iriin fiyat destegi, dérdiinciisii ise
ikinciye ilaveten GATT goriismelerinin diinya ticaretinde kismi liberalizasyon
sonuclarinin  modele konmasi seklindedir. Daha iyi isletme kosullar1 ve 1rk

kompozisyonunda de§isme senaryosu 1yi planlanmis ticaret politikalariyla desteklendigi
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takdirde tiretici ve tiiketici refahinda artig olacagi, ayrica hayvancilik teknolojisi ve yem

politikalarina da ihtiya¢ oldugu ¢aligmada vurgulanmustir.

Yavuz (1994), “ABD Siit Sektoriinde Bolgeleraras1 Yapisal Degisimin Spatial Denge
Modeli ile Analizi” konulu calismada, birbirleri arasinda siit {iriinleri nakliyesinin
yapildigi 10 ayr1 bolge icin 1960-91 yillar1 arasi verileri kullanarak bolgeler arasi
yapisal degisime sebep olan faktdrlerin analizini yapmistir. Calismada modelin ¢éziimii
icin GAMS matematik programi kullanilmis ve model, iiretim ve isleme asamasi olmak
tizere iki asamadan olugmustur. Siit iiretiminde bdlgeler arasi yapisal degisime sebep
olan faktorleri arz faktorleri, talep faktorleri (niifus, kisi basina diisen gelir ve tiiketim)
ve uygulanan politikalar olarak belirlemistir. Taban fiyatlar ve fiyat destekleri ¢alisma
kapsaminda incelenen politikalardir. Calismada sonug olarak, bolgeler arasi yapisal
degisime sebep olan faktorler arasinda en etkili faktoriin arz faktorleri oldugu, bunu kisi
basina gelir, niifus ve destekleme politikalarinin takip ettigi ifade edilmektedir. Fakat bu

faktorlerin etkisinin bolgeler ve donemler itibariyle degistigi vurgulanmaktadir.

Kiziloglu (1994), Tiirkiye’ de bugday liretimi ve unlu mamiiller sanayini inceledigi
calismasinda, 1927-1990 doneminde niifusun %313.8, bugday iiretimindeki artigin ise
%1430 oldugunu, dolayisiyla Tiirkiye’ nin bugday iiretiminin tiiketimi karsilayacak
diizeyde oldugunu tespit etmistir. Ayrica tarima dayali sanayinin talebi olan kaliteli
bugday tiretiminde sorunlar bulundugunu ve iireticiyi kaliteli iirline tesvik ederken fiyat
tespitlerinde enflasyonun dikkate alinarak reel artislarin saglanmasi gerektigini

belirtmistir.

Cakmak vd (1996), genel denge c¢ercevesinde, Tiirkiye’de tarimm halen
vergilendirildigi sonucuna varmiglardir. Caligsmada, 1980 sonrasi yapisal degisikliklerin
tarim {izerine olan etkilerini analiz etmek i¢in gelistirilen biitlinlestirilmis Makro Tarim
Modeli’nin sonuglari, 1980°den sonra Tiirkiye’de benimsenen yapisal uyum

politikalarinin tarimsal gelirlerin vergilendirilmesine dayandigini ortaya koymustur.
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Johnson et al. (1996) calismalarinda, Kuzey Amerika aygicegi ve kanola iiretiminde
farkli ticaret politikalar1 senaryolarin uygulamasi ve tesirleri, spatial denge modeliyle
ele almmistir. Simiilasyonda simirlayici politikalar olarak U.S. SOAP Program
(Sunflower Oil Assistance Program), NAFTA, GATT, EU arz sinirlamalar1 ve biiyiik
ithalat¢1 pazar tarifeleri kullanilmistir. Bu ¢alisma spatial denge modelinin simiilasyon
sonuclarint i¢ermektedir. Quadratik programlamayi esas alan modelde, diinyanin en
onemli aygicegi ve kanola iiretim ve tiiketim bolgeleri ele alinmaktadir. Model,
K.Amerika’y1 diger bolgelere nazaran daha detayli olarak incelemekte ve Amerika’y1
23, Kanada’yr 7 tretim bolgesine ayirmaktadir. Amerika’da 6, Kanada’da 9 adet yag
fabrikas1 bulunmakta ve her iki lilkede de yag ve cerezlik talebi i¢in temel noktalar ve
merkezi pazarlar se¢ilmistir. Simiilasyonlar se¢ilen bdlgelerde yagh tohum sektoriinde
yapisal degisiklikler ve ticaret politikalarint mercek altina almaktadir. Model
simiilasyonlari, Amerika’nin aygigek yag1 ihracatinin %60’dan fazlasinin SOAP
Programindan kaynaklandigin1 gostermektedir. Yerli islemenin %40’dan fazlasi, tiretici
fiyatlarinin  %18’den fazlas1 SOAP’tan kaynaklanmaktadir. SOAP programinin
sonlandirilmas1  Amerikan aycicegi sektoriine birgok zorluk getirecektir. GATT
anlagmasi, ticari bariyerlerin anlagsmanin tamamen uygulanmasiyla aynen devam
edecegi icin K.Amerika {ireticilerini minimum diizeyde etkileyecektir. Modelde global
serbest ticaret senaryosu da analiz edilmistir. Bu simiilasyona gore, Amerika ve
Kanada’nin ihracat seviyesi artacak ve kesin bir sekilde daha yiiksek fiyatlar ve daha
yiiksek iiretici geliri saglanacaktir. Cin, diinya piyasasinda biiyiik bir gii¢ olmaya
baslamistir. Cin’in tarifelerinin kaldirilmas1 K.Amerika bitkisel yag tireticilerinin karini

artiracagi gibi Cin’in liretim payimin aleyhinde bir etkiye sahip olacaktir.

Jones et al. (1996), “Sovyet Rusya ve Diinya Bugday Ekonomisi” isimli ¢aligmalarinda,
spatial denge modelini kullanmiglardir. Rusya’nin diinya bugday sektoriindeki yerini
inceleyen c¢alismada, halihazirda Rusya’nin net bir ithalatgr oldugu fakat gelecekte
Bigman ticaret hipotezine gore diinya bugday ekonomisinde istikrarli bir role sahip

olacag belirtilmistir.
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Mao et al. (1996), diinya arpa ticaretini ve uluslararasi rekabeti inceledikleri
calismalarinda, spatial denge modelinin quadratik ¢oziimiinii kullanmiglardir. Biiyiik
ihracatcilar olarak Avustralya, Kanada, Avrupa Birligi ve Amerika’y1r almislar ve
degisik ticaret politikas1 senaryolarini modele empoze etmislerdir. Calisma sonucunda,
Amerika’nin ihracat destekleme programi ile ithalat¢i iilkelerdeki paymin arttigini,
Kanada’nin ihracat desteginin kiy1 ihracatin1 azaltarak Amerika’ya olan ihracatim
artirdigini, NAFTA’nin Kuzey Amerika’daki arpa ticaretini artirdigini fakat diinya
ticareti lizerine etkisinin az oldugunu ve Avustralya’nin serbest ticaretten kazanclh

Avrupa Birligi’nin ise zararda oldugunu ortaya koymuslardir.

Roehner (1996), mal piyasalari ekonomisi {izerine tagima maliyetlerinin etkilerini
inceledigi ¢aligmasinda, ulastirma maliyetlerinin ticaret {izerinde halen daha 6nemli bir
etkiye sahip oldugunu ifade etmistir. Calismada, model olarak Enke ve Samuelson’in
kullandig1 spatial denge modeli kullanilmistir. Modelde kullanilan {iriinler olarak
bugday ve patates ele alinmistir. Bu model fiyat dalgalanmalar1 ya da fiyatlar arasindaki
korelasyonlar gibi tanimlanamayan degiskenler icin Ongoriiler saglamaktadir.

Istatistiksel testler, modeli bu yonde destekleyen kanitlar gdstermektedir.

Harrison et al. (1997), yaptiklar1 ¢alismalarinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda
imzalanan giimriik birligi anlasmasinin ekonomik etkilerini 6lgmeye c¢alismiglardir.
Model olarak Genel Denge Modelini kullanmislardir. Calisma sonucunda, Tiirkiye’ nin
Guimriik Birligi’ni tamamlayici politikalarin ortaya konmasiin énemi ve bunun iginde
biit¢e ag¢iklarinin kiiciiltiilmesi ve kararli bir makro ekonomik politika uygulanmasinin
onemi belirtilmistir. Halihazirda, Tiirkiye’nin tarife geliri kaybinin GSYIH nin %1.4°ii
diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmis, ancak tam giimrik birligi’ne gegilmesi

durumunda bu kaybin telafi edilecegi tahmin edilmistir.

Kawaguchi et al. (1997), “Aksak Rekabetli Siit Piyasalar1 i¢in Spatial Denge Modeli”
konulu ¢aligmada, daha onceki geleneksel spatial denge modellerinden farkli olarak
Japonya siit endiistrisi i¢in hem aksak rekabet hem de tam rekabet piyasasini igeren bir

model kurulmustur. Tam rekabet sartlar1 altinda siitiin daha ziyade igme siitii
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kullanimina ayrildigi, bolgeler arasi siit akisinin diisiik oldugu ve siit fiyatlarinin ise
gercek fiyatlarin altinda olustugu sonucuna varilmigtir. Aksak rekabet sartlari altinda ise
igme siitli piyasalari i¢in daha az siit ayrildigi, bolgeler arasi siit akisinin hi¢ olmadigi ve

fiyatlarin ise tam rekabet sartlarindaki fiyatlardan daha yiiksek oldugu vurgulanmustir.

Mercenier and Yeldan (1997), yaptiklart ¢alismalarinda Avrupa Birligi'ne iiyelik ve
giimriikk  birligi  siirecinde  Tirkiye’nin ticaret politikalarin1  incelemislerdir.
Calismalarinda, Genel Denge Modeli (General Equilibrium Model)’ni kullanmislardir.
Calisma sonunda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iye olmasinin 6niinde politik ve
ekonomik engeller oldugu, Giimriik Birligi’nin serbest ticaretin gerceklestirilmesi igin
onemli bir adim oldugu belirtilmistir. Genel Denge Modeli sonuglarina gore refah
diizeyini artirmak igin ticaret reformlarina devam edilmesi, Avrupa Birligi ile tarife disi

engellerin kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mwanaumo et al. (1997), “Zambia’da Misir Piyasasindaki Politika Reformlarinin
Spatial Denge Modeli le Analizi” konulu ¢alismada, mevcut ve dnerilecek politikalarda
degisen nakliye sistemlerinin etkilerini 6l¢mek i¢in spatial denge modeli kullanilmistir.
Calisma sonucunda bu piyasada kismi reformlardan ¢ok liberalizasyona yonelmenin

daha biiyiik faydalar saglayacag: diisiinlilmiistiir.

Yetim (1997), Tiirkiye bugday arzinin uygulamali ekonomik analizi isimli ¢alismasinda
insan beslenmesinde olduk¢a dnemli bir yere sahip olan bugday i¢in toplam arz modeli
olusturularak, elde edilen modelin sonuglar1 ardisik regresyon yontemine gore tahmin
edilmistir. Tiirkiye toplam bugday arz modeli; ekim alani, verim ve ithalat yapisal
esitlikleri ile iiretim 06zdesliginden olusturulmustur. Model, {ilke diizeyinde ele
alinmistir ve dinamik bir yapidadir. Modelin tahmininde 1963-1996 verileri kullanilmig
olup arz bileseni olarak stok miktar1 digsal olarak tahmin edilme yoluna gidilmemistir.
Elde edilen sonuglara gore, bugday ekim alani esitligi biiyiikk Olgiide bir donem
gecikmeli bugday ekim alani1 degiskeni tarafindan etkilenmektedir. Gecikmis ekim alani
degiskeninin kisa donem elastikiyeti 0.915 olarak bulunmustur. Bir donem gecikmeli

serbest piyasa bugday fiyati, girdi fiyatlar1 ve bir donem gecikmeli rakip iiriin (aygicegi)
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fiyat1 bugday ekim alan1 lizerinde etkili gibi goriinmesine karsilik, istatistiki bakimdan

O6nemsiz bulunmuslardir.

Cakmak vd (1998), 1996 yilinda destekleme alimi yerine Fark Odeme Sistemi’ nin
uygulanmis olmasit durumunda ne gibi sonuglarin elde edilebilecegini arastirdiklari
calismalarinda, bugday, ay¢icegi ve pamuk icin yapilan kantitatif analizlerin sonuglarini
aynt yonde bulmuslardir. Arz esnekligi arttikga net toplumsal getiri agisindan fark
O0deme sisteminin bir alternatif olabilecegini, fakat biitgeye maliyet acisindan tam

tersinin s6zkonusu oldugunu tespit etmislerdir.

Ozsabuncuoglu (1998), “Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Sahasinda Bugday Uretim
Fonksiyonu” isimli ¢alismasi, bolgenin %84.5’ini kapsayan Gaziantep, Sanliurfa,
Diyarbakir ve Mardin illerini kapsamaktadir. 27 yillik (1963-1989) verilerin kullanildig1
calismada, degisken olarak bugday iiretimi, ekilen arazi, toplam yagis, sicaklik, giibre
kullanim1 (N, P, K) ve bu degiskenlerin farkli formlar1 kullanilmistir. Model sonuglarina
gore, modellerde kullanilan agiklayict degiskenlerin, bugday tiretimini %90’1n iizerinde
bir oranla agikladigi tespit edilmistir. Quadratik modelde kullanilan 7 degiskenden 5
tanesi %95 seviyesinde ©Onemli bulunmustur. Modellerde marjinal iiriin kiymeti
hesaplanarak, iiretim artisinda bilhassa biliylime peryodunda yapilan sulamanin ¢ok

kiymetli oldugu tespit edilmistir.

Yildirim vd (1998), Tiirkiye bugday sektoriinde destekleme fiyat politikalarinin iiretici
ve tliketicilerin refah diizeyleri iizerine olan etkilerini inceledikleri ¢aligmalarinda,
bugday sektoriindeki tiim siibvansiyonlarin, belediye ekmek programi disinda,
kaldirilmasinin sektore transferleri 1.1 milyar ABD dolar kadar azaltacagini tespit
etmislerdir. Kamu giderlerinde azalma ve tiiketici refahinda artma beklenirken, azalan
transferlerin iretici refahinda azalmaya yol acacagini belirtmislerdir. Ayrica, hali
hazirdaki bugday programinin 6zellikle tiiketiciler i¢in ¢ok pahali oldugunu ve serbest
piyasaya dogru bir doniisiin bugday ekonomisinde onemli bir etki yapacagini ifade

etmislerdir.
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Chen et al. (1999), Aksak rekabet piyasalarinin spatial denge modeliyle analizi ve piring
ticaretine bir uygulama isimli ¢aligmalarinda, Spatial Denge Modelinin aksak rekabet
piyasalara uygulamasini, uluslararasi piring piyasasinda iilkelerin ticari davraniglarinin
tahmini i¢in yapmislardir. Model, piyasa yapisinda herhangi bir 6n kabul olmaksizin
hem ithalat hem de ihracat kanadinda aksak rekabet piyasasina girme imkani saglar.
Amprik sonuglar; Tayland, Vietnam ve Amerika gibi biiyiik ihracater ilkelerin yiliksek
dereceden aksak rekabet¢i, Pakistan’in ise diisiik dereceden aksak rekabet¢i oldugunu
gostermektedir. Japonya, Filipinler Avrupa, Brezilya ve Rusya gibi ithalat¢r iilkeler
yiikksek dereceden aksak rekabet¢idirler. Diinya piring ticaretinin igerisinde olan
tilkelerde serbest ticaret anlagmasinin yapilmasi durumunda 1.568 milyon dolar toplam
kazancin saglanacagi tespit edilmistir. Model simiilasyon sonuglari ile gergek degerler

arasinda en cok ticaret yapilan bolgeler i¢cin %10’luk nispi fark bulunmustur.

Acar (2000), “Tiirkiye-AB Biitlinlesmesinde Tarimin Rolii: Giimrikk Birligini
Genisletmenin Muhtemel Etkileri” isimli g¢aligmasinda, Tiirkiye tarim sektoriiniin
Avrupa Birligi’ne entegrasyonunun etkilerini analiz etmektedir. Cok bolge ve sektorii
genel denge esaslar1 igerisinde ele alan c¢alisma, refah etkileri, vasifsiz isgiicii
hareketliligi, gelir degisimi ve entegrasyon maliyeti gibi parametreleri incelemektedir.
Sonugta, Avrupa Birligi entegrasyonunun beklenen yararinin, Avrupa Birligi biitge
transferinin  mevcudiyetine bagli oldugu belirtilmistir. Blitce transferlerinin
gerceklesmemesi durumunda tarimsal entegrasyonun gerceklesmeyecegi ve politika
alternatifi olarak diger iilkelerle ikili liberalizasyon anlasmalarinin yapilabilecegi
belirtilmistir. Calismada ayn1 zamanda, vasifsiz isgilicii hareketliligi de incelenmis ve
vasifsiz isgiicli hareketliliginin ticaret reformlarinin etkisini belirlemede 6nemli olacag:

belirlenmistir.

Yavuz vd (2000), Tiirkiye bugday iiretiminde tarim bélgelerine ait arz esnekliklerinin
tespitini yaptiklar1 ¢alismalarinda, arz1 etkileyen faktorler olarak; verim, isletme sayisi,
bir onceki y1l i¢in bugday fiyati, bir 6nceki yil igin rakip iiriin fiyati, motorin fiyat1 ve
iklime bagl rekolteyi kullanmiglardir. Caligmalarinda, tiim bdlgelerde verimlilik ve

isletme sayisinin bugday arzi ilizerine etkisinin istatistiksel olarak 6nemli oldugu,
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Kuzeydogu ve Giineydogu bolgelerinde fiyat artislarinin bugday arzina olan olumsuz
yondeki etkilerinin nedeninin, bu bdlgelerdeki bugday iiretiminden kacisin oldugunu
belirtmislerdir. Marmara bolgesinde aygicegi fiyatinin, Ortakuzey ve Ege bolgelerinde
seker pancar fiyatlarinin, bugday arzini istatistiksel olarak énemli bir sekilde azalttigi
belirlenmigtir. Motorin fiyatlarinin ise Ortakuzey ve Ortagiiney bolgelerinde bugday
arzin1 6nemli derecede azalttig1 saptanmistir. Iklim faktoriiniin ise Ortadogu ve Ege

bolgelerinde istatistiksel olarak 6nemliligi belirlenmistir.

Omoregie and Thomson (2001), Nijerya’da yagli tohum iiretiminde bdlgesel rekabetin
incelendigi calismada, spatial denge modeli kullanilmigtir. Calismada, Nijerya yagh
tohum {iretimi ve islenmesi konularinda farkli gelir diizeylerine sahip dort farkli bolge
olarak ele alinmistir. Calismada, spatial denge modeli ile bolgelere goére kurulacak
degirmenlerin sayis1 ve optimal kurulus yerleri belirlenmekte, bolgesel rekabet ile
sektoriin gelisim planlarimin yapildig: bildirilmektedir. Bolgelerin farkli degiskenler
vasitasiyla yagli tohum ekim ve yag iiretimi acisindan rekabet edebilirlikleri
degerlendirildiginde; merkezi konumda bulunan bdlgenin en karli bolge oldugu tespit
edilmistir. Bu sonuglarin da, yagli tohum iiretimi ve degirmencilik agisindan karliliga en

fazla etki eden faktoriin tasima maliyetleri oldugu belirtilmistir.

Tan (2001), Tiirkiye siitgiiliik sektoriinde, arz, talep ve politika faktorlerinin bolgeler
aras1 yapisal degisiklikler iizerine etkisini analiz etmek ve bolgesel politikalarin 6nemini
vurgulama amaciyla yaptig1 ¢alismasinda, bolgeler arasi yapisal degisimin analizi igin
spatial denge modeli kullanilmistir. Modelin ¢6ziimiinde GAMS bilgisayar programi
kullanilmigtir. Analiz sonuglarina gére arz faktorleri bati bolgelerinin siit tiretimindeki

payin artirirken, dogu bolgelerinde siit iiretim paylarini diigtirmiistiir.

Yanga et al. (2002), calismalarinda Takayama-Judge tarafindan gelistirilen spatial
denge modeline klasik Cournot modelini uygulamislardir. Heterojen talep ve maliyet
fonksiyonlart ile dogrusal programlama formiilasyonu kullanilarak spatial Cournot
modeli olusturulmustur. Calismada son olarak, olusturulan Cournot modeli ABD kémiir

piyasasina uygulanarak performansi karsilagtirilmistir.
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Keskin (2003), tarim bolgeleri itibariyle optimum canli hayvan (sigir) ve sigir eti akisi,
bolgeler arasi yapisal degisime arz ve talep yonli faktorlerin ve et sigirciligina yonelik
politikalarin etkisini tespit etmeye calismistir. Bu amaglar dogrultusunda kullanilan
Spatial Denge Modeli, GAMS bilgisayar programiyla ¢6ziilmiistiir. Calismada, bolgeler
arasi s1gir eti tiretim dagiliminda arz faktorlerinin etkisinin talep faktorlerinin etkisinden
¢ok daha fazla oldugu tespit edilmistir. Caligma sonucunda, politika yapict ve
uygulayicilarinin - bolgesel Ozellikleri de goz Oniinde bulundurarak politikalar
belirlemeleri ve bolgesel farkliliklar1 giderici yapisal politikalara agirlik vermeleri

gerektigi ifade edilmistir.

Stennes and Wilson (2003), Kanada’dan Kuzey Amerika’ya kereste ihracat1 tizerindeki
farkli ticari kisitlamalar1 inceledikleri c¢alismalarinda, spatial denge modelini
kullanmiglardir. Tarife kisitlamalar1 ve vergi artis1 gibi farkli senaryolar modele simule
edilmistir. Tarife ve kota uygulamalarindan Amerikali {ireticiler kazanmas, tiiketiciler
kaybetmis, kota uygulamalarindan Kanada iireticileri kaybetmis tiiketicileri kazanmistir.
Yilda 1 milyar dolar1 askin kota veya tarife gelirleri (Amerika tarafindan toplanan)
ticaretin serbestlesmesi durumunda Kanada i¢in genel bir yarar saglayacagi agikca

anlasilmistir.

Gomez-Plana and Devadoss (2004), diinya bugday piyasalarindaki politik reformlarin
spatial denge modeliyle analizi isimli ¢aligmalarinda, diinya ticaret politikalarindaki
degisikliklerin 6nemli ithalat¢1 ve ihracatci lilkelerin {iretim, tiiketim, ticaret, fiyatlar ve
refah tlizerindeki etkilerini analiz etmislerdir. Spatial denge modelini kullandiklari
caligmalarinda, her birisi ayr1 bolge olmak iizere 32 iilke modele dahil edilmistir.
Calismada, bugday ticaretindeki liberalizasyon neticesinde, ihracat¢i iilkelerde fiyat
artist ve buna bagl olarak arzda artis, talepte diisiis Ongoriilmekte, Tirkiye’de ise

fiyatlarin diiserek arzin azalacagi, talep ve ithalatin artacagi tahmin edilmektedir.

Grethe (2004), ¢alismasinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi tarimsal ticaret iligkilerine bagl
olarak gelecekte Tiirk tarim politikalar1 igin alternatif segenekleri incelemistir. Uretici

desteklerinin yerli {iretim degerinin payr olarak hesaplanmasi durumunda, Avrupa
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Birligi iiretici desteklerinin Tirkiye’den daha yiiksek oldugu, tarimsal iiriin fiyatlarinin
ise Tiirkiye’de daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Calismada, Tiirk Tarim Sektorii
Kismi Denge Modeli (TURKSIM) kullanilarak ve 2006 yili esas alinarak ii¢ senaryo
analiz edilmistir. Birinci senaryoda mevcut durum higbir politika degisikligi
yapilmaksizin, ikincisinde biitlin ticaret politikalarmin kaldirildigr liberalizasyon
senaryosu ve li¢linciisiinde tarim dahil gliimriik birligi senaryosu analiz edilmistir. Model
sonuglarinda, tam liberalizasyonun diger senaryolara gore refah kazanglara yol actig1 ve
mevcut durumun muhafazasi ile glimriik birligi senaryosunun benzer sonuglar1 oldugu
goriilmustir. Tiirkiye bugday piyasasinda model sonuglarina gore fiyatlarda %l11,

tiretimde ise %5°1ik bir azalmanin yasanacag: tespit edilmistir.

Atici and Kennedy (2005), Tiirkiye’nin uyguladigi uluslararas1 tarimsal ticaret
politikalarimin ve Avrupa Birligi’'ne entegrasyonunun gelir ve refah etkileri
aragtirtlmistir. Metot olarak Pareto etkinligi ve Politik Tercihler Fonksiyonlar
kullanilmistir. Calisma sonucunda, Tiirkiye’'nin refah bakimindan Avrupa Birligi’ne
entegrasyona daha yakin oldugu fakat 6zellikle tarim alaninda gelir dagilimi agisindan

esitsizligin daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Bardsley and Thomas (2005), Kuzeydogu Anadolu’da biyogesitlili§in korunmasi i¢in
lokal bugday alanlarmin degerlendirilmesi isimli calismalarinda, giftgilerin, bilim
adamlarimin ve kamunun bugday {retim alanlarinin korunmasina yonelik algilar
incelenmistir. Metodoloji olarak, hedef gruptan secilen 6rnekle anket caligsmasi
yapilmig, ayrica yorede yetistirilen bugdaymn farkli varyeteleri de tespit edilmistir.
Calisma sonucunda, yerelde, yoreye has ¢esitlerin korunma egiliminin bulundugu ancak
bunun siirekliliginin saglanmasi i¢in ulusal ve uluslararasi desteklerin saglanmasinin

gerekliligi vurgulanmistir.

Devadoss et al. (2005), dinyanin yumusak kereste piyasasini inceledikleri
caligmalarinda, Amerika ve Kanada’nin piyasa hareketlerinin diger ihracatci ve ithalatci
ilkeleri nasil etkileyecegini spatial denge modeliyle analiz etmislerdir. Caligsma

sonunda, Amerika ile Kanada’nin aralarinda yaptiklar1 ithalat tarifeleri veya diger
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ticaret sinirlamalarinin sadece bu iki iilkeyi degil, diinya piyasasinin tamamini

etkiledigini belirtmislerdir.

Eruygur and Cakmak (2005), calismalarinda tarim ve gida sektorii i¢in Armington
esnekliklerini hesaplayarak olast Avrupa Birligi iiyeliginin tarimsal ticarete etkileri
analiz edilmistir. Calisma sonucunda, ortak bir ticaret politikasi uygulanmasi
durumunda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nden tarim-gida iriinleri ithalatinin %12.51

oraninda artacagi belirlenmis, Tiirkiye’ nin ihracati konusunda bilgi verilmemistir.

Togan et al. (2005), calismalarinda Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeliginin tarim
piyasalar1 ve tarimsal gelir lizerine etkilerini analiz etmislerdir. Calismada bugday, arpa,
dar1, aycicegi, seker pancari, sigir eti ve kiimes hayvanlarini igeren kismi denge modeli
kullanilmistir. Calisma sonucunda iiyeligin Tiirk ¢iftgisinin geliri ve tarim piyasalari
acisindan olumsuz etkilerinin olacagi ve fiyatlarin Avrupa Birligi fiyatlarina yaklasacagi

belirtilmistir.

Antonucci (2006), Tirkiye’nin 1967-2001 yillar1 arasindaki ticareti iizerine cazibe
(Gravity) modeli uygulamigtir. Modelde, oOncelikle ticaretin Tiirkiye’nin cografi
yapisina uygun olup olmadiginin kontrolii, ikinci olarak da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile olan ticari iligkilerinin cazibe modeliyle agiklanip aciklanamadiginin kontrolii
yapilmistir. Calismada, Gravity Modelin Tirkiye ticaretini agiklamaya uyum
sagladigim1 ve 1996 Giimriik Birligi anlagmasina ragmen, Tiirkiye ve Avrupa Birligi

arasindaki ilave ticaretin agiklamasinin yapilamadigin saptamiglardir.

Chen et al. (2006), uluslararas1 piring piyasasinda hiikiimet miidahalelerinin ¢arpiklik ve
gelir etkilerini tahmin etmek amaciyla bu ¢alismay1 yapmislardir. Metot olarak spatial
denge modelini kullanmislardir. Model sonuglarina gore, fiyat ¢arpikliklari ihracatgi
tilkelerden ¢ok ithalat¢ iilkeleri etkilemekte ve ticari carpikligin diizeltilmesiyle 1.2
milyar dolar veya yaklasik %14.8 refah kazanci olacagi belirtilmistir.
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Cankurt vd (2007), calismalarinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyelik potansiyelini, bazi
tarimsal kriterler acisindan belirlemeyi amaglamislardir. Bunu belirlemek i¢in Lojistik
Regresyon analizi ve Faktor analizi kullanilmistir. Analizler, hem AB-15 hem de AB-25
icin ayr1 ayr1 yapilmistir. AB25 modeli sonucundaki siralamada Romanya’ya gore {iye
olma olasilig1 daha yiiksektir. AB15 faktér modelinde olasilik orani siralamasinda ise
Letonya, Bulgaristan, Estonya, Litvanya ve Romanya’dan daha yiiksek olasiliga
sahiptir. Elde edilen sonuglara gore ekonomik faktorlerin iiyelik olasiliginda diger

faktorlerden daha etkili oldugu goriilmiistiir.

Sandoval and Salazar (2008), Meksika’da soya piyasa yapisinin spatial denge modeli ile
belirlenmesi isimli ¢aligmalarinda, spatial denge modeli diizeltmeli olarak kullanilmig
ve tam rekabet, monopol ve oligopol piyasa sartlari analiz edilmistir. Yapilan analiz
sonucunda, gercek tiiketici fiyatlariyla model sonuglar arasinda tam rekabet piyasasinda
-%7.9, oligopol piyasada -%5.9 ve monopol piyasada %68.2°lik fark oldugu ve tiiketim
degerlerinde de ayni siralamada farkliigin goriildigi belirtilmistir. Sonug olarak,
Meksika’da soya piyasasinin en iyi sekilde tanimlandigi modelin oligopol yapinin

oldugu anlasilmistir.

Wilson et al. (2008), etanol dagiliminin diinya iizerinde hububat ekilis ve ticaret
akiglarin1 inceledikleri ¢alismalarinda spatial denge modelini kullanmiglardir.
Calismada, etanol dagiliminin hububat ekilis ve akis1 iizerine etkisinin énemli oldugu,
rekabetgi iilkelerde bugday yetisen alanlarda misira doniisten dolayr misir ihracatinda
diisis oldugu ve yerel bolgelerde uluslararasi tahil akisinda degisimler yasandigi

belirtilmistir.

Devadoss et al. (2009), ticari bariyerlerin Amerika ve diinya elma piyasasi iizerine
etkilerini inceledikleri ¢aligmalarinda, elma piyasast spatial denge modelini
gelistirmiglerdir. Modelde temel senaryo olarak tarifeler ele alinmis, tarifelerin
diisiiriilmesi ve serbest ticaret senaryolar1 da simule edilmistir. Senaryolarin
karsilagtirilmalart sonucu, serbest ticaret durumunda temel senaryoya gore Onemli

diizeyde daha fazla ticaret ger¢eklesmektedir. Serbest ticaret sartlarinda, Cin ihracatini
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%174 artirarak Fransa’nin yerine en bilyiik ihracat¢i konumunu almakta, Amerika da
thracatin1 %140 artirmaktadir. Caligma sonuclar1 gostermektedir ki; diinya piyasasinda
ticaretin gergeklesmesi tizerinde en etkili olan iki faktor, iirlin fiyatlar1 arasindaki iligki

ve nakliye masraflaridir.

DeVuyst et al. (2009), calismalarinda diinya hububat ticaretini, spatial optimizasyon
modeliyle incelemislerdir. Bu model, farkli {iriinler ve karmasik lojistik kanallar ihtiva
eden diinya hububat sektoriinde uzun donemde simultane ¢oziimler saglamaktadir.
Model sonuglar1 gostermistir ki; tilkeler arasi talep degisimleri, maliyetler ve yerel
kullanimdaki artiglar ticareti etkileyen onemli faktorlerdir. Sonug¢ olarak, model
diinyanin farkli cografi bolgelerine ve farkli iiriinlere alansal iiriin akislarini belirlemek

amactyla uygulanabilir.

Philippidis and Karaca (2009), calismalarinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris
senaryosunu Genel Denge Modeli (Computable General Equilibrium-CGE) kullanarak
analiz etmislerdir. Calismanin diger ¢calismalardan en biiyiik farki, sektorii tarim, gida ve
balik¢ilik olarak ii¢ kisma ayirarak incelemeleri olmustur. Caligma sonucunda,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas: biitgesinden nemli miktarda biitge
transferi gerceklestirecegi, go¢ etkisinin artacagi, iiretim imkanlarinin azalip kisi basina
reel gelirin artacagi belirlenmistir. Ayrica, bugday fiyatlarinin %0.5 artacagi ve liretimin

%3 azalacagi tahmin edilmistir.

Leeuwen et al. (2011), ¢alismalarinda AGMEMOD (AGricultural MEmber States
MODelling) olarak isimlendirdikleri, ekonometrik, dinamik, kismi dengeli, ¢oklu bolge
ve piyasay1 iceren, Avrupa Birligi ve iiye iilkelerin tarimini analiz eden bir model
kullanmislardir. Calismada, Tirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne 2020 yilina kadar
giremeyecegini esas alan ve 2015 yilinda iyelik statiisiinii alacagi iki senaryo
kullanilmistir. Birinci senaryo sonuglarina goére 2020 yilina kadar bugdaydaki
korumacilik devam edecek, toplam destekler diinya ve Avrupa Birligi ortalamasinin

tizerinde seyredecek fakat ekmeklik bugday tiretiminde tedricen azalmalar yasanacaktir.
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Uyelik senaryosunda ise ekmeklik bugday iiretim ve kullaniminda diisiis, makarnalik

bugday iiretim ve kullaniminda ise artis yasanacagi belirtilmistir.

Ozdogan (2011), Tiirkiye’nin kuzeybatisindaki bugday verimine iklim degisikligi
etkilerinin modellenmesi isimli calismasinda, Tiirkiye’'nin kuzeybatisindaki giizliik
bugday yetistirilen alanlarda atmosfere yiikselen karbondioksit yogunluguna bagh
olarak iklim degisikliginin etkileri arastirilmistir. Analiz, 21. ylizyilda ii¢ kez sera gazi
yayildig1 senaryosu ile kurulu 4 Kiiresel Sirkiilasyon Modeline (GCMs)
dayandirilmistir. Bir ¢gok GCMs tarafindan iklim degisikligi tahminlerinin kullanildig:
bu calismada, biiyiiyen ortalama mevsimsel hava sicakligindaki artisin tutarlt bir yol
oldugu ve bu artisin agresif yayilma senaryolari altinda daha belirgin oldugu ileri
stiriilmiistiir. Diislinlilen senaryoya ve kullanilan modele bagl olarak her ne kadar hava
sicakligr degiskenlik gosterse de, mevsimsel yagista c¢esitli seviyelerde azalma
goriilmustiir. Bugday tiriin modelinde, atmosferik CO, konsantrasyonun iiriine hafif bir
sekilde olumlu etki ettigi saptanmistir. Hem CO, nin diizenleyici fonksiyonu hem de
uyarict fonksiyonundan dolayr su kullanim etkinligini arttirmistir. Giizlik bugday
verimin, kullanilan GCM girdisine bagli olarak %5 ile %35 arasinda diistiigli tahmin
edilmistir. Calismada, bugday iiretiminde verim diisiisiiniin temel nedenini yagmur
azalmasi ve buharlasma sayesinde su kaybinda artis olarak belirtmis, hizli bir sekilde
daha kisa bir tahil sulama donemine neden oldugunu ileri siiriilmiistiir. Artan
buharlasma ve diisiik yagisin kombine etkileri, gelecekte, zaten siirli yagmurla

beslenen kislik bugday iiretimini azaltacaktir.

Literatiirde, Tirkiye bugday sektoriinii konu eden birgok ¢aligsma yapilmistir. Sektoriin;
tiretim, fiyatlar, ticaret gibi parametreleri farkli calismalarda ele alinmistir. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne tiyeliginin etkilerini analiz eden ¢alismalarda bulunmaktadir. Avrupa
Birligi iiyeliginin modellendigi ¢alismalarda, birbirinden farkli model yapilar1 ve farkh
politik senaryolar ele alinmistir. Bu ¢alismanin, hem bugday sektoriinde Spatial Denge
Modelinin olusturulmasi hem de Avrupa Birligi tam {iyeliginin bolgesel diizeyde

etkilerinin ele alinmasi yoniiyle literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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3. MATERYAL ve METOD

3.1. Materyal

Aragtirmada kullanilan veriler, konuyla ilgili istatistiksel yayinlar ve daha 6nce yapilmis
olan ulusal ve uluslararas: literatiirden alinmistir. Bu anlamda Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhigi ve bagl kuruluslari ile Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri

agirlikli olarak kullanilmistir.

Calismada kullanilan esneklikler, bugday arz ve talep esnekliklerini tahimn etmis

calismalardan alinmustir.

Modelin olusturulmasi ve ¢oziimiinde GAMS (General Algebraic Modeling System)
paket programi kullanilmistir. Ayrica hem bugday sektorii izerine yapilmis olan hem de
spatial denge modelini kullanmis olan c¢alismalardan referans eser olarak

faydalanilmistir.

3.2. Metod

Calismanin ilk asamasinda, Tiirkiye bugday sektorii spatial denge modeli, bolgesel
diizeyde temin edilebilen en son yil olan 2010 yil1 verileri kullanilarak olusturulmustur.
Model, NUTS I diizeyinde 12 bolgeyi icermis ve Takayama ve Judge (1964)’nin spatial
denge modeli 6rnek alinarak ¢oziimlenmistir. Bu model, dogrusal talep, arz ve nakliye
maliyeti fonksiyonlarin1 igermektedir. Model, GAMS kodlarmi1 ve quadratik

programlama esaslarini kullanarak ¢ézimlenmistir.

Ikinci asamada modele Avrupa Birligi, 13. bdlge olarak dahil edilerek, Avrupa
Birligi’ne tam iyelik gerceklesmesi durumunda Tiirkiye Bugday Sektoriindeki

muhtemel degisimler ve olusacak yeni denge durumu tahmin edilmeye ¢aligilmistir. Bu



26

asamanin gerceklestirilmesi icin Tirkiye ve Avrupa Birligi bugday destekleme

politikalar1 da incelenmistir.

3.2.1. Spatial denge modeli

Spatial Denge Modeli, bolgeler arasi veya iilkeler arasi iiretim, tiiketim ve tiriin akigini
aciklamakta kullanilmaktadir. Her bir bolgede iiriin arzi ve talebi mevcut, bolgeler
arasinda iirlin akis1 tam rekabet sartlarinda saglanabiliyorsa, spatial denge modeli ile
denge sartlarinda; iiretim seviyesi, tilketim seviyesi, fiyat ve tasima maliyetlerine bagh

olarak da bolgeler arasi ticaret diizeyi belirlenmektedir.

Spatial denge modelini IXX.yiizyilda iki bolge lizerinden grafik analizi yaparak Cournot
aciklamigtir (Martin 1981).

A ve B bolgeleri arasinda ticari faaliyetler baslamadan once belli bir malin bu
bolgelerdeki arz ve taleplerinin, dolayisiyla fiyatlarimin Sekil 3.1°de goriildiigi gibi
oldugunu varsayalim. Bu durumda B bdlgesinde fiyatlar A bolgesinden daha ytiksektir.
Fiyatlar arasindaki bu farklilik bolgeler arasi iligskiler kurulmadigi siirece devam
edecektir. Ciinkii her iki bolgede Ttretim kaynaklarinin dagilimi ve tiiketimin

kompozisyonu farklidir.

S,
S; ®

- >

> i

[ P,

P
D,

D:
A Bolgesi Miktar B Bolgesi Miktar

Sekil 3.1. A ve B bolgelerinde bir iiriiniin arz ve talebi
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Simdi de bolgeler arasi ticaretin bagladigini, bolgesel fiyatlarin ve mal akiminin ne
yonde gelisecegini tetkik edelim. Sekil 3.2 de goriildiigii gibi, her iki bolgede de fiyatin
P’ye esit olmasi nedeni ile A bolgesinin bu fiyattan arz ettigi miktar1 (PS;) yine bu
bolgenin ayni fiyattan talep ettigi miktardan (PD;) fazladir. Bu fazlalik, B bolgesinin P
fiyatindan talep edipte (PD,) arzin az olmasi (PS;) nedeniyle talep fazlasini B bolgesine
sevk edilecektir. Dolayisiyla bolgeler arasi ticaret sonucunda fiyatlar, ithalat yapan B

bolgesinde diigsmiis, ihracat yapan A bolgesinde yiikselmistir.

Fiyat

...................................................................................

Miktar A Bolgesi 0 B Bolgesi Miktar

Sekil 3.2. Ulastirma masraflarinin sifir varsayilmasi halinde A ve B bdlgelerinde denge
fiyat1 ve bolgeler arasi ticarete konu olan tirlin miktari

Bolgeler arasi iirtin nakliyesinin sifir oldugu varsayimindan vazgecerek birim {iriin i¢in
nakliye masraflarinin T, oldugu durumda, A ve B bdlgeleri arasinda ticaret, ancak B
bolgesinde fiyatlarin A bolgesindeki fiyat ile A’dan B’ye bir birim iirlinlin tasgima

masrafi toplamindan biiyiik olmasi halinde gergeklesecektir.

Asagidaki Sekil 3.3’de FD ve FS egrileri, bolgeler arasindaki arz ve talep farklarini
belirlemektedir. B bdlgesinde fiyatin Py’nin altina diismesi halinde karsilanamayan

talepten s6z edilmekte ve FD egrisi ile gosterilmektedir. Bu egri her fiyatta talep edilen
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miktar ile arz edilen miktar arasindaki farktan elde edilmistir. Ayni sekilde A
bolgesinde fiyatin P;’in {izerine ¢ikmasi halinde arz fazlasindan sz edilecek ve P;’in
tizerindeki her fiyattan talep edilen miktarla arz edilen miktar arasindaki farktan elde
edilen FS egrisi ¢izilecektir. Bu iki egrinin kesistigi noktada her iki bolge i¢in gecerli
denge fiyati ile bolgeler arast mal akimi belirlenecektir. Sekil 3.3’de goriildiigi gibi A
bolgesinde fiyat KC ve B bolgesinde OC kadar olacaktir. Her iki bolge arasinda fiyat
farki ulastirma masrafina esit olup OK kadardir. Bolgeler arasinda dagitima konu olan
tiriin miktar1 ise LK kadardir. Bu {iriin akimi1 B bolgesindeki fiyatin, A bolgesindeki

fiyat ile ulastirma masraflar1 toplamina esit veya biiyiik oldugu siirece devam edecektir.

Fiyat

Miktar S D’ L

A Bolgesi 0 S’ D”’ Miktar
B Bolgesi

Sekil 3.3. A ve B bolgeleri denge fiyat1 ve bolgeler arasi ticarete konu olan tirtin miktari

Spatial denge problemi, fiyatin i¢sel olarak kabul edildigi uygulamalardir. Bu problem,
arz ve talebin sabit oldugu varsayimiyla nakliye probleminin tanitimidir ve asagidaki

sekilde agiklanabilir.
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Uretim ve/veya tiiketim genellikle birbiriyle arz ve talep iliskileri bulunan ayr
bolgelerde meydana gelmektedir. Sayet bolgesel fiyatlar arasindaki fark, nakliye
masraflarindan fazla ise; bolgeler arasi ticaret, fiyat farkliliklar1 nakliye masraflarina
esit oluncaya kadar devam edecektir. Bu durumun modellenmesi, bolgesel iiretim ve
tilketimin ne kadar olacagi ve hangi diizeyde ticaret yapilacagi sorularini da agikliga

kavusturmaktadir.
Bir bolgedeki (i) arz ve talep fonksiyonlar1 denklem 1 ve 2’deki gibi verilebilir.

P = fi(Qy) (1)
Burada:

P, : i bolgesinde arz fiyat:
Q, : 1bolgesinde arz edilen miktar

Py = fi (Qdi) (2)
Burada:

P, : i bolgesinde talep fiyati

Qi : 1 bolgesinde talep edilen miktar

Her bolge icin Yaklasik Refah Fonksiyonu (Quasi-Welfare Function), talep ve arz
fonksiyonlar1 arasindaki alan olarak denklem 3’deki gibi tanimlanabilir (Sekil 3.4)

(McCarl ve Spreen 1999):

Wi = (Q;’Q;) = Jg; Pdidei - Ig; PsidQsi ©)
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Net Sosyal Refah=(TA+U A)-Nakliye Masraflan
Fiyat

L

Miktar

Sekil 3.4. Hedef Fonksiyonu (Net Sosyal Refah)

Net sosyal refah alani, her bolgedeki refah fonksiyonlarmin toplamindan nakliye

masraflarinin diisiilmesiyle elde edilmektedir. T,, i bolgesinden | bolgesine tasinan

mallarin miktarii, C; ise birim maliyeti gostermek sartiyla net refah:
NW = Z\Ni (Qdi ’Qsi) - Z Z Cy Ty (4)
i i

Net refah fonksiyonunu amag fonksiyonu olarak kabul ederek, sinirlayicilarin da ilave
edilmesi suretiyle bu modeli optimizasyon problemi olarak yazmak miimkiindiir. Bu
siirlayicilar, bolgesel talebe esit veya ondan biiyiik olan talep ve arz dengesini

igcermektedir:

Q4 < ZT” biitiin i’ ler igin,
|

Q, < ZT“ biitiin i’ ler i¢in,
i
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Sonugta problem denklem 5’deki gibi olur:

Max 3 (15" PydQy — I PidQy) - ¥ ey, (5)
i i1
Qg — ZT" <0 biitin I’ ler igin,
|
-Q, + ZT" <0 biitiin 1’ ler igin,
|

Qqi»Qq, Ty 20 biitiin i ve I’ ler igin,

Bu problem talep egrisi negatif egimli, arz egrisi de pozitif egimli oldugu siirece denge

¢Oziimii liretmektedir.

0L/ Q= PRy —0Q; <0 (OL/6Q4)Qy =0 Qs 20
oL/0Q4=—-P, -0Q, <0 (0L/10Qg)Q, =0 Q, =0
oL/OT ;=—C, —04 —4 <0 (0L/OT,)T,, =0 T, =0

Bu durumda i bolgesinde birinci sinirlayicidaki golge fiyat (0,) Qg nin pozitif olmasi

durumunda talep fiyatina esittir, ikinci goélge fiyat (@) Q 'nin pozitif olmasi

durumunda arz fiyatina esittir. Nakliye hareketleri, bir bolgede talep fiyatinin biitiin
diger bolgelerdeki fiyatlardan (arz fiyat1 + nakliye masraflar1) diisiik veya esit olmasini

garanti etmektedir.
Bu problemin ¢oziimii; bolgelere gore arz seviyesini, tiikketim diizeyini, bolgeler
arasindaki ticareti (T, i = |) vermektedir. Her bolgedeki fiyat dual bir degisken olarak

bulunmaktadir.

Denge fiyatlar1 arasindaki iliskiler birkag sekilde agiklanabilir:



32

1. Eger i bolgesinde talep karsilanabiliyorsa (T, )0), yerel arz ve talep fiyatlar esittir,

2. Sayet i bolgesi | bolgesinden ithalat yapiyorsa (T,)0), | bolgesindeki talep fiyati, i
bolgesindeki “arz fiyati1 + nakliye” masraflarina esittir,

3. Eger | bolgesi i bolgesine ihracat yapmiyorsa ( P, (P, +¢C; ), fiyat farkliligi nakliye

masraflarini saglamadigi i¢in ticaret yapilmamaktadir.

3.3. Spatial Denge Modelinin Tiirkiye Bugday Sektoriine Uygulanmasi

Tiirkiye bugday sektorii spatial denge modeli, NUTS I diizeyinde 12 bolge {lizerinden
ele alinmistir. Modelde, cift¢ilerin bugday arz ettigi ve arz edilen bugdayin un, ekmek

ve makarna iiretmek i¢in talep edildigi asama incelenmistir.

3.3.1. Modele iligkin varsayimlar

Tiirkiye bugday sektorii icin olusturulan modelin varsayimlari asagidaki sekildedir:

1. Oniki tarim bolgesinin bulundugu modelde, her bir bolgede arz noktasi (i: 1,2,...m) ve
talep noktasi (I: 1,2,...n) bulunacak ve bunlar birbirine esit olacaktir (m=n = 12).
2. Biitiin bolgelerde bugday icin arz ve talep fonksiyonlar: bulunacaktir. Talep ve arz

fonksiyonlar1 siirekli ve dogrusal varsayilmaktadir (Takayama and Judge, 1964).
Bugday talep fonksiyonu;
qf = af — BfiP, + B3Pk + BSiK
q% = Talep edilen bugday miktart
P, = Bugday fiyati

Pk = Ikame mallarin fiyati

K = Bugday talebini etkileyen diger faktorler
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ad, B4, B%, B4 = Sabit terim ve regresyon katsayilaridir.

Bugday arz fonksiyonu;
q; = ai + BiiPi+ By Pri+ By Wit By Di

q; = Bugday arz miktari

P; = Bugday arz fiyati

Pri = Rakip mal fiyatlari

Wi = Kullanilan isgiicii miktar1

Di = Dummy degisken (1: Sulu, 0:Kuru sartlarda).

3. Bugdaymn iiretim bolgelerinden tiiketicilere nakledildiginde tasima masraflari
dogrusal kabul edilmistir (i — |). Herhangi bir nakliye olmadiginda nakliye masrafi da
sifir olacaktir. Tasima maliyetleri sabit bir masraf {izerine kilometre basina dogrusal

olarak artan bir sekilde hesaplanacaktir. Bugday i¢in tasima maliyeti fonksiyonu;
ty = ay + Bukmy
burada; o: sabit masraf, B: degisken masraf, km: kilometre olarak mesafedir.
3.3.2. Denge sartlari
Arbitraj sartlar
Bugday i¢in;
XMy = 0:PM — pM < tM

XM;, = 1bolgesinden 1 bdlgesine taginan bugday miktari
PM = Bugdayn i bolgesindeki talep fiyat:
PM = Bugdayin 1 bolgesindeki talep fiyati
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tM = Bugdayin tasima masrafi

Bu iliskiler, bolgeler arasinda bugday fiyat farklarinin tagima masraflarina esit veya
ondan daha biiylik oldugu durumlarda mallarda hareketliligin olabilecegini agiklar.
Sayet fiyat farkliliklar1 tasima masraflarindan kiiciik ise hareketlilik olmayacak ya da

ekonomik kayiplara neden olacaktir.

Arz ve talep dengesi icin gerekli olan esitlikler

Bir bolge tarafindan arz edilen bugday miktari; o bolgede tiretilen, bodlgeye disaridan
gelen ve bolgenin disartya verdigi bugday miktarina esittir. Ayn1 sekilde bir bolgede
talep edilen bugday miktar1 da, kendi bolgesinden ve diger bolgelerden talep edilen
bugday miktarina esittir. Bir bolgede arz ve talep dengesi i¢in, o bolgeden arz edilen

bugday miktarinin talep edilen bugday miktarina esit olmasi gerekir.

Uretim agamasi igin;

q; = 1 bolgesinde arz edilen bugday miktari
XM;; = Bugday iiriinleri i¢in i1 bolgesinden 1 bolgesine taginan bugday miktari

g% =1bolgesinde talep edilen bugday miktari

3.3.3. Modelin ¢oziimii

Bu c¢alisma, statik denge modelini bolgeler arasinda bugday hareketlerini
modellestirerek kullanacaktir. Bolgeler arasi fiyat ve tasima masraflar1 farklarindan
kaynaklanan {riin hareketleri, iretici, isleyici ve tiiketicilerin farkli tepkilerinin bir

fonksiyonudur. Amag fonksiyonu ve kisitlayicilar asagidaki sekildedir.
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Maximize:
Kol qf =1 5 Bl (a?]
N Y AC
- 21 L1 th XMy
s.t.

ql'sz f:lXMil
qldz ?l1XMil

qi,9; =0

Yukaridaki amag¢ fonksiyonu ve kisitlayicilar bir quadratik programlama problemidir.
Bu modelin ¢oziimii kisitlayicilarla tespit edilen varsayimlara gore sektoriin simulasyon

sonuclarini verecektir.

3.3.4. Modelin isleyisi

Model temelde ti¢ kisimdan olusmaktadir. Bunlar:

1. Bugday i¢in bolgeler arasi nakliye masrafi fonksiyonlari,
2. Bugday arz fonksiyonlar1 ve

3. Bugday talep fonksiyonlaridir.

Nakliye Masrafi Fonksiyonlar:



36

Bu calismada, bugdayin tagindigi NUTS 1 diizeyi bolgelerinin her birinden bir il
secilerek, bugday akisinin bu iller arasinda kamyonla gerceklestigi varsayilmstir. illerin
seciminde, niifus yogunlugu, bugday iiretimi ve stratejik agidan oOnemlilik dikkate
alimmistir. NUST I diizeyi bolgelerinin tasima noktalar1 ve birbirine olan uzakliklar

Cizelge 3.1°de verilmistir.

Bolgeler arasi tasima maliyetleri, 2010 y1l1 kilometre bagina birim tasima maliyetleri ile

bu iller arasindaki mesafeler ¢arpilarak hesaplanmistir.

Cizelge 3.1. Bolgelere Gore Tagima Noktalar1 ve Birbirine Olan Uzakliklar1 (Km)

Bolgeler TR1 TR2 TR3 TR4 TR5 TR6 TR7 TR8 TR9 TRA TRB TRC

TR1 .

(istanbul)

TR2

(Canakkale) 320 0

TR3

(o) 566 319 0

TR4

Gusy 243 268 323 0

TRS 665 752 546 484 0

(Konya)

TR6

(Adarg) 93 1102 8% 834 356 0

TR? 893 1093 1023 825 520 499 0

(Sivas)

TR8 507 785 825 517 503 677 475 0
(Kastamonu)

TR9 1088 1361 1345 1093 975 967 468 658 O

(Trabzon)

TRA 1225 1503 1457 1235 954 810 434 807 300 0
(Erzurum)

(I/F;E) 1642 1889 1796 1621 1256 900 806 1224 717 417 0
TRC 1274 1448 1242 1180 702 346 497 971 799 499 554
(Sanlwurfa) 0

Arz Fonksiyonlari

Tiirkiye Bugday Sektoriiniin spatial denge modelini olusturabilmek i¢in uzun dénem
degisiklikleri dikkate almak gerekmektedir. Uzun donem, iireticilerin talep degismeleri

karsisinda her tiirlii arz ayarlamasini yapabilecekleri bir siiredir. Uzun doénemde arz
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esnekligi kisa doneme gore daha fazladir (Eraktan ve Agil 2000). Bu ¢alismada modelin
¢Oziimii icin arz ve talep parametreleri hesaplanmistir. Parametrelerin hesaplanmasinda

bugdayin arz esneklikleri dikkate alinmustir.

Bugday arz fonksiyonu katsayisi ve sabiti asagidaki esitlikler yardimiyla hesaplanmaistir;

S
BS — ES * %
a’ = qs _ ﬁs * ps
Burada;

B* : Arz fonksiyonu katsayisi

a® : Arz fonksiyonu sabiti

€® : Arzin fiyat esnekligi
$ : Baz alian yildaki arz miktari
p® : Baz alinan yildaki arz fiyati
Talep Fonksiyonlar:

Talep fonksiyonu katsayis1 ve sabiti asagidaki denklemler yardimiyla hesaplanmistir;

Burada;

B% : Talep fonksiyonu katsayis

a? : Talep fonksiyonu sabiti
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€% : Talebin fiyat esnekligi
g% : Baz alinan yildaki talep miktar:

p® : Baz alinan yildaki talep fiyati

Arz ve Talep Esneklikleri

Calismada kullanilan arz ve talep esneklikleri, daha once yapilmis g¢alismalarda
kullanilan esneklikler taranmis ve esnekliklerin tamami modelde denenerek elde edilen
sonuclarin tutarlilifina gore, tespit edilmistir. Ancak yapilan ¢alismalarda kullanilan
esnekliklerin  tamami1  Tiirkiye genelini ifade ettiginden, bu degerlerin
bolgesellestirilmesi, arz esnekliginde bolgesel bugday iiretim paylari, talep esnekliginde
bolgelerin gelir seviyelerine goére modifikasyon yapilarak saglanmistir (Cizelge 3.2,

Cizelge 3.3).

Cizelge 3.2. Diger Caligmalarda kullanilan Esneklikler

Literatiir Ad1 Arz Esnekligi Talep Esnekligi
Kasnakoglu ve Giirkan, (1996) 0.58 -
Kog, (1999) 0.26 -
Ghatak and Albayrak, (1994) 0.17 -
Bayaner, (1996) 0.63 -
FAO, (1997) 0.60 -
Grethe, (1997) 0.56 -
Grethe, (2004) - -0.11
Sahinéz vd. (2005) 0.20 -0.12
Kog vd. (2001) 0.28 -0.12
ATPSM, (2005) 0.35 -0.15
Kiymaz, (2008) 0.34 -0.39

Cizelge 3.3. Calismada Kullanilan Esneklik Degerleri

Bolgeler Arz Esnekligi Talep Esnekligi
Istanbul 0.27 -0.11
Bat1i Marmara 0.29 -0.11
Ege 0.29 -0.11
Dogu Marmara 0.29 -0.11
Bati1 Anadolu 0.29 -0.11
Akdeniz 0.29 -0.11
Orta Anadolu 0.29 -0.13
Bati Karadeniz 0.29 -0.11
Dogu Karadeniz 0.27 -0.11

Kuzeydogu Anadolu 0.27 -0.13
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Ortadogu Anadolu 0.27 -0.13
Giineydogu Anadolu 0.29 -0.13

4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. Diinya Bugday Uretim ve Ticareti

Gegmiste oldugu gibi, giinlimiizde de bugday, insanligin temel besin kaynagi olma
Ozelligini siirdiirmektedir. Diinyada hemen hemen biitiin {ilkeler sosyal ve ekonomik
sartlarin geregi olarak, farkli miktarlarda bugday iiretmektedir. Diinyanin her tarafina
uyum saglayabilen g¢esitlerinin olmasi, marjinal alanlarda bile basarili bir sekilde
yetistirilebilmesi, ucuz ve degerli bir besin kaynagi olmasi nedeniyle, diinyadaki hizli
niifus artis1 da dikkate alindiginda, bugdayin gelecekteki 6neminin daha da artacagi

rahatlikla sdylenebilir.

Bugday, diinyada en yaygin olarak yetistirilen kiiltiir bitkisidir. Sahip oldugu biiyiik
adaptasyon yetenegi sayesinde her tiirlii iklimde ve yorede yetistirilebilme {istlinliigiine
sahiptir. Diinyada besinlerden saglanan kalorinin %20’si bugdaya aittir. Gluteninin
elastikiyeti nedeniyle ekmek yapimina uygun rakipsiz bir bitkidir. Tarimimin kolay ve
tamamen makinaya elverisli olusu, telafi yeteneginin c¢ok yiiksek olmasi, yetistirici
hatalarin1 ve olumsuz kosullar1 belli oranda telafi edebilmesi, yetistiricileri cogunlukla
bugday tarimina yoneltmektedir. Pazarlama, tasima, depolama ve islenme kolayliklarina
sahip olmas1 bugday tarimini tesvik etmektedir. Sayilan nedenlerden dolay:r bugday,
siradan bir bitki olmak yerine, ge¢miste ve zamanimizda oldugu gibi, gelecekte de

stratejik bir bitki olma 6zelligini siirdiirecektir (Akkaya 1994).

Ulkelerin, beslenmede bugdaya bagimliligi cografi konumlarina gore degismektedir.
Ornegin Avrupa’da giinliik kalorinin %30’dan fazlasini karsilayan bugdaym katkisi,
baz1 iilkelerde %20 ve daha azdir. Tiirkiye’de ise ulusal diizeyde giinliik kalori

tiiketiminin %531 ekmek ve 6teki bugday tiriinlerinden saglanmaktadir (Kiin 1988).
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Bugday tarimi eski bir tarihe sahiptir ve yetistirme alani diinya iizerinde diger kiiltiir
bitkilerine gore fazladir. Bugday, yetistiricilik bakimindan da istekleri az olan kiiltiir
bitkilerinin basinda gelmektedir. Her tiirlii iklim ve toprakta yetisebilen ¢esitleri vardir.
Bu vasif onu bir diinya mahsulii haline getirmis ve Kuzey yarim kiiresinde 30°-60°
kuzey paralelleri ve Giiney yarim kiiresinde 27°-40° giiney paralelleri arasinda genis bir
yayllma sahasina sahip kilmistir. Tirkiye de bugdayin bu yayilma alami igerisine

diismektedir (Tosun 1953).

Bugday arazi yiiksekligi bakimindan da fazla segici degildir. Alp ve Pireneler’de 1 200
metre yliksekliklerde yetistirilebildigi halde, Tibet’te 6000 metre yiiksekliklere
cikabilmektedir.  Tirkiye’de 3000  metre  yiiksekliklere  kadar  bugday
yetistirilebilmektedir (Tosun 1953).

Kiiltir bitkileri arasinda diinyada en fazla tarimi yapilan bitki bugdaydir. Diinyada
ekilen tarim alanlarinin 210-230 milyon hektar1 her yil bugday iiretimine tahsis
edilmektedir. Bugday tiretiminde ortalama olarak hektara 2.6-3.0 ton verim alinirken,
toplam tiretim 550-690 milyon ton arasinda degismektedir. Diinya bugday iiretimi her
25 yilda bir katlanmaktadir (Briggle and Curtis 1987). Verim potansiyeli yiiksek yeni
cesitlerin 1slah edilmesi, ¢evre kosullarina, hastalik ve zararlilara dayanikli ¢esitlerin
gelistirilmesi, yetistiricilik yonteminde saglanan gelismeler bugday veriminin artmasina
onemli katkida bulunmugstur. Diinya bugday iiretiminin yaklasik %20’si uluslararasi
ticarete konu olurken, incelenen yillarda {iretimin hemen hemen tamami
tiketilmektedir. Yaklagik 150-200 milyon ton bugday stoku yildan yila devam
etmektedir (Cizelge 4.1).
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Cizelge 4.1. Diinya Bugday Uretim, Tiiketim ve Ticareti

Yillar Ekilen Verim Uretim Diinya Tiiketim Stoklar
Alan (ton / ha) (Bin ton) Ticareti (Bin ton) (Bin ton)
(Bin ha) (bin ton)

2000 218 027 2.67 583 100 101 527 585 688 207 690
2001 215 404 2.71 583 466 105 915 586 809 204 347
2002 214 826 2.65 568 478 105 673 604 323 168 502
2003 209 923 2.64 554 819 108 733 589 373 133948
2004 217 605 2.88 626 693 111 826 607 716 152 925
2005 219 691 2.82 619 224 116 985 622 226 149 923
2006 213 268 2.80 596 105 111 825 616 159 129 869
2007 217 902 2.80 611 185 117 282 616 682 124 372
2008 225231 3.03 683 267 143 660 642 304 165 335
2009 226 217 3.02 682 699 135 325 652 630 195 404
2010 227 600 3.00 685 400 134 400 650 100 202 300
2011 225875 3.01 679 884 126 540 654 380 198 250

Kaynak: USDA, 2012

Avrupa Birligi diinyanin en biiylik bugday iireticisi durumundadir, bunu Cin ve Rusya
Federasyonu takip etmektedir. Avrupa Birligi, diinya bugday iiretiminin %20.3, Cin ise
%16.8’ini karsilamaktadir. Diger 6nemli iiretici tilkeler; Rusya Federasyonu (%16.6),
Hindistan (%11.8), ABD (%8.8), Kanada (%3.9), Avustralya (%3.2), Pakistan (%2.8)
ve Tirkiye (%2.7)’dir. Bu iilkeler, diinya bugday iiretiminin yaklasik %85’ini
karsilamaktadirlar (Cizelge 4.2).

Ekilis alan1 ve verimlilik bakimindan Cizelge 4.2 incelendigi takdirde, iiretilen bugday
miktarin1 aciklayan bu iki parametrenin llkeler arasinda onemli farkliliklara sahip
oldugu goriilecektir. Bugday verimliligi diinya ortalamasinin altinda olan {ilkelerin,
ekilis alanlar1 nispetinin fazla olmasina karsin, toplam iiretimdeki nispi paylar
diismektedir. Verimlilik acisindan en dikkat ¢ekici husus, Avrupa Birligi verim
degerinin diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde olusudur. Avrupa Birliginde verim 5.40
ton/ha iken, Cin 4.70, Hindistan 2.90, Amerika 3.00 ve Kanada 2.80 ton/ha’dir. Bunun
nedeni, Avrupa Birligi tlkelerinde yagis miktarimin yiiksek ve ekolojik kosullarin
bugday iiretimine son derece uygun olusudur. ABD ve Kanada gibi yiliksek tarim
teknigine sahip iilkelerde, bugday veriminin diinya ortalamasina yakin olmasi, ekolojik
kosullardaki elverisliligin Avrupa Birligi iilkelerine gore daha az olmasi nedeniyledir.

Ayni durum diger iilkeler icin de gegerli olmakla birlikte, geri kalmis ve gelismekte
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olan iilkelerde verimin diisiik olmasini gesit ve yetistirme teknigindeki yetersizliklerde

biiyiik dlgiide etkilemektedir.

Cizelge 4.2. Onemli Baz1 Ulkelerin Gore Bugday Uretim, Tiiketim ve Ticareti (2011)

Ulkeler Ekilen Verim Uretim ithalat  Thracaat Tiiketim  Stoklar

Alan (ton/ha) (Binton) (Binton) (Binton) (Binton) (Binton)

(Bin ha)

Avrupa Birligi 25 800 540 138800 5500 22100 125000 16 200
Cin 24 300 470 115100 1400 900 107 000 54 400
Hindistan 27 800 2.90 80 700 200 100 78 200 16 100
Amerika 20 191 3.00 60 366 3235 24 172 30978 26 552
Rusya 55 000 2.10 114000 5400 36 700 77 800 27 100
Kanada 9600 2.80 26 800 400 19 000 6 900 7800
Avustralya 13900 1.60 21 800 100 14 800 4900 5600
Pakistan 8 661 2.18 18 861 2 808 0 21588 2758
Tiirkiye 7 800 2.40 18 500 3200 4 300 17 100 1800
Arjantin 4 000 3.00 12 000 0 5100 5800 2400
Iran 7774 1.53 11915 4104 0 15915 3533
Brezilya 1452 1.61 2334 6 263 0 8 597 742
Japonya 141 3.05 430 6 334 400 6 362 944
Cezayir 1604 0.96 1539 4074 0 5 607 561
Fas 2472 1.26 3124 2745 0 5 857 819
Endonezya 0 0 0 4 997 0 4988 180
Meksika 877 4.14 3630 1781 0 5392 695
Kuzey Kore 1 3.79 2 3096 0 3140 547
Filipinler 0 0 0 2 605 0 2 603 148
Diinya Toplami 226 780 2.87 651140 131650 131650 654460 197 230

Kaynak: USDA, 2012

Diinya bugday iiretiminin %95°1 ekmeklik bugday olup kalan %35 ise makarnaliktir
(Koo and Taylor 2000). Ekmeklik bugdaylar sert ve yumusak bugdaylar olmak iizere iki
gruba ayrilirlar. Ayrica renk, biliylime peryotlart ve protein igeriklerine gore de
siiflandirilirlar. En 6nemli siniflandirma 6zelligi biiyiime peryotlarina gore olandir. Bu

ozelliklerine gore yazlik ve kislik bugdaylar olarak iki sinif bulunmaktadir.

Bugday tiiketiminde, amaglar kullanilacak ¢esidin de belirleyicisi olur. Sert bugdaylar
ekmek yapiminda, yumusak bugdaylar pasta vs. yapiminda, durum bugdaylar ise

makarna yapiminda idealdirler.
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Toprak ve iklim ozelliklerine bagli olarak iilkelerde yapilan bugday iiretimi birbirinden
farklilik arzeder. ABD sert, yumusak, beyaz ekmeklik ve makarnalik bugday tiretimi
yapar. Sert bugday olarak sert kirmizi kigshk (HRW) ve yumusak kirmizi yazlik (SRW)
cesitleri tiretir. ABD’nin iirettigi bugdayin yaklasik %95°1 ekmeklik cesitlerdir. Kanada
sert kirmizi yazhik (HRS) ve makarnalik cesitleri iiretmektedir. Uretiminin yaklasik
%90’1 ekmeklik c¢esitlerdir. Avrupa Birligi ise yumusak ve makarnalik cesitleri
tiretmektedir. Uretiminin yaklasik %92’si ekmekliktir. Avrupa Birligi i¢erisinde en fazla
ekmeklik ¢esitleri Almanya, Fransa ve Ingiltere, makarnalik bugday1 ise Italya,
Yunanistan ve Fransa iiretmektedir. Avrupa Birligi’nin makarnalik bugday iiretiminin
%6011 Italya, %22’sini Yunanistan ve %13’{inii Fransa gerceklestirmektedir (Koo and

Taylor).

Diinya bugday ticaretine yillik yaklagik 135 milyon ton iiriin konu olmaktadir. En biiyiik
ihracatgi tilkeler ABD, Kanada, Avrupa Birligi, Avustralya ve Arjantin’dir. Bu tlkeler,
toplam bugday ticaretinin yaklasik %90’ 1n1 ger¢eklestirmektedirler (Cizelge 4.2).

En biiyiik ihracat¢1 lilke Rusya Federasyonu olup, bunu Amerika, Avrupa Birligi ve
Kanada takip etmektedir. Amerika ve Avrupa Birligi yumusak kislik bugday ihracatinda
rekabet halindedirler. Yumusak kislik bugday ihracati Cin, Kuzey Afrika ve Rusya
Federasyonuna yapilmaktadir. Kanada sert yazlik ve makarnalik bugday ihracatinin
lideri durumundadir. Thracatc iilkeler arasinda giiclii bir rekabet vardir ve piyasada
eksik rekabet soz konusudur. Avustralya ve Kanada iirliniinii pazarlamada bugday
bordlarin1 kullanirken, ABD ve Avrupa Birligi piyasa paymni artirmak i¢in ihracat

desteklerini kullanmaktadir.

4.2. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Bugday Uretim ve Ticareti

Tiirkiye bugday tiretimi 2011 yilinda 19.6 milyon ton olarak gerceklesmistir. Toplam
yillik bugday arzinin %83.9’u iiretimden, %4.5’1 ithalattan ve %11.6’s1 ise stoklardan
karsilanmistir. Toplam arz 21.5 milyon ton diizeyindedir (Cizelge 4.3).
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2011 yili toplam arzinin %82’si yurti¢i kullanimda, %17.4’1 ihracatta kullanilmistir.
Yurti¢i kullanimda bugday gida, tohum ve yem olarak kullanilmakta olup toplam arzin
%73.2°s1 gida, %7.6’s1 tohum ve %1.8’1 yem olarak kullanilmistir. Yilsonuna 3.3
milyon ton bugday stok olarak ayrilmis ve stok kullanim orami %]15.6 olarak

gerceklesmistir (Cizelge 4.3).

Cizelge 4.3. Tiirkiye’de Bugday Arz ve Kullanimi

2011 yil Orani (% )
ARZ (bin ton)
Uretim 19674 91.3
Kayip ve Ziyan 1587 7.4
Net Uretim 18 087 83.9
ithalat 964 45
Baslangi¢ Stoklari 2 497 11.6
TOPLAM ARZ 21548 100.0
KULLANIM (bin ton)
Yurtici Kullamim 17 651 82.6
Gida 15 640 73.2
Tohum 1619 7.6
Yem 392 18
Ihracat 3729 174
TOPLAM 21 380 100.0
KULLANIM
Yilsonu Stoklar: 3338 -
Stok Kullanim Orani (%) 15.6 -

Kaynak: TUIK, 2011

Tirkiye bugday tretimi NUTS 1 diizeyinde bolgesel bazda ele alinacak olursa, ekilis
alan1 agisindan en biiylik paya sahip boélgeler sirasiyla Orta Anadolu, Gilineydogu
Anadolu, Bat1 Anadolu ve Akdeniz Bolgeleridir. Siralanan dort bolgenin toplam ekilis
alani, Tiirkiye toplam ekilisinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Ekilis alani

bakimindan en diisiik paya sahip bolge Istanbul’dur (Cizelge 4.4).

Uretimin nispi dagilimi agisindan, verimliligin Tiirkiye ortalamasimin iizerinde veya
altinda olmasindan dolayr diisiis veya yiikselisler goriilmektedir. Uretimin bolgeler

arasinda en yiiksek nispi dagilimi sirasiyla Giineydogu Anadolu, Bati Anadolu, Orta
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Anadolu ve Akdeniz seklindedir. Bu bdlgelerin toplam {iretimi Tiirkiye bugday
tiretiminin yaklasik %55’ine tekabiil etmektedir (Cizelge 4.4).

Verimlilik agisindan, yillara gore artisla birlikte, son yillarda Tiirkiye ortalamasi 2500
kg/ha diizeyinde seyretmektedir. Yillara gore biitiin bdlgelerde verimlilikte artis
gozlenmektedir. Dogu Karadeniz, Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu Bolgeleri bugday
verimliliginin en diislik seyrettigi bolgelerdir. Verimlilik agisindan en avantajli bolgeler
ise Istanbul, Bat1 Marmara ve Akdeniz Bolgeleridir. Genel olarak bugday iiretim paylar

verimliligin yiiksek oldugu bélgelerde artmistir (Yavuz vd 2000).

Cizelge 4.4. Tiirkiye’de Bugday Uretim ve Verim Parametrelerinin Bolgesel Dagilimi
(2010 y1l1)

Bolgeler/Degiskenler Ekilis Ekilis Uretim Uretim Verim

(ha) Orani (%) (ton) Oram (%) (kg/ha)
Istanbul 30732 0.4 106 075 0.6 3452
Bati Marmara 666 869 8.4 2190541 104 3285
Ege 673 502 8.3 1693992 7.9 2515
Dogu Marmara 353774 4.8 784 187 4.8 2217
Bati1 Anadolu 1 160 668 14.6 2583931 14.7 2226
Akdeniz 882 122 111 2477725 13.1 2 809
Orta Anadolu 1324 395 16.3 2 821 965 14.1 2131
Bati1 Karadeniz 816 444 10.2 2033731 10.2 2491
Dogu Karadeniz 37 549 0.5 46 617 0.2 1241
Kuzeydogu Anadolu 347 758 4.7 571 362 3.0 1643
Ortadogu Anadolu 463 253 5.3 724 660 3.0 1564
Giineydogu Anadolu 1 306 007 154 3639 214 17.8 2787
TURKIYE 8063 071 100.0 19 674 000 100.0 2440

Kaynak: TUIK, 2011

Avrupa Birligi bugday dengesi Cizelge 4.5’de verilmistir. 2011 yilinda Avrupa
Birligi’nin toplam bugday arzi 161.3 milyon tondur. Toplam arzin %85.7’s1 liretimden,

%2.9’u ithalattan ve %11.4’1 stoklardan gelmektedir.

Toplam arzin %46.8’1 gida, %38.2°si yem ve tohum olarak kullanilmak tizere %85’
Birlik i¢inde kullanilmis, %15°1 ihrag¢ edilmistir. Yilsonu stoklarina 16.2 milyon ton

bugday ayrilmistir.



46

Cizelge 4.5. Avrupa Birligi Bugday Arz ve Kullanimi1

2011 y1h Orani (%)
ARZ (bin ton)
Uretim 138 339 85.7
ithalat 4712 2.9
Baslangi¢ Stoklar: 18 337 11.4
TOPLAM ARZ 161 388 100.0
KULLANIM (bin ton)
Yurtici Kullanim 129 349 85.0
Gida 71193 46.8
Yem/Tohum 58 156 38.2
ihracat 22 850 15.0
TOPLAM 152 199 100.0
KULLANIM
Yilsonu Stoklar: 16 238

Kaynak: FAPRI, 2012, Agricultural Outlook

Tiirkiye ve Avrupa Birligi bugday ekilis alanlari bakimindan degerlendirilirse, Avrupa
Birligi’'nin toplam bugday ekilis alaninin Tiirkiye’nin ii¢ katindan fazla oldugu
goriilecektir. Avrupa Birligi’nin toplam ekilisi yillara gére 21-26 milyon hektar arasinda
seyrederken, Tirkiye'nin ekilisi 8-9 milyon hektar arasinda seyretmektedir. 2011
yilinda Avrupa Birligi ekilisi 25.8 milyon hektar olup, Avrupa Birligi i¢erisinde en fazla
bugday ekici llkeler sirasiyla Fransa (5.4 milyon ha), Almanya (3.2 milyon ha),
Polonya (2.4 milyon ha) ve Italya (2.0 milyon ha)’dir. Tiirkiye’nin 2011 yili bugday
ekilisi 8.063 milyon hektar olup, Avrupa Birligi’nin biitiin {ilkelerinden fazladir.
Oransal olarak Tirkiye bugday ekilisi Avrupa Birligi’nin %30’u ile %40’1 arasinda
degismektedir. Tirkiye bugday ekilis alami yillara gore azalis gosterirken, Avrupa
Birligi ekilisi yeni iiyelerle birlikte artis gdstermistir. Ikibinli yillarn ilk yarisinda ekilis
orani %40’lar diizeyindeyken, ikinci yarisinda %30’lara diigmiistiir (Cizelge 4.6).
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Cizelge 4.6. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Bugday Ekilisi

Ekilis (bin ha)
Ulkeler/Yillar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fransa 5248 4767 5230 4877 5237 5278 5246 5239 5492 5147 5426
Almanya 2969 2897 3015 2964 3112 3174 3115 2992 3214 3226 3207
ingiltere 2086 1635 1996 183 1990 1867 1836 1831 2080 1775 1895
Polonya 2635 2627 2414 2308 2311 2218 2176 2112 2278 2346 2406
italya 2322 2289 2415 2266 2354 2123 1926 2100 2289 1796 2035
Romanya 1940 2546 2298 1735 2296 2476 2013 1975 2110 2149 1994
ispanya 2353 2177 2407 2221 2175 2274 1920 1803 2058 1773 1948
AB-27% 23610 22563 23370 22141 23298 22884 21863 21724 22065 22224 25800
Tiirkiye 9159 9149 9282 9053 9268 9224 8481 7951 7583 8027 8063

TR/AB (%) 388 405 397 409 398 403 388 366 344 361 313

Kaynak: EUROSTAT 2012, TUIK 2012
*2007 yilindan sonra

Diinyanin en biiyiik bugday {ireticisi olan Avrupa Birligi’'nin yillara gore tiretimi 120-
150 milyon ton arasinda degisirken, Tiirkiye’nin {iretimi 18-21 milyon ton arasinda
degismektedir. Avrupa Birligi igerisinde iiretim siralamasi Fransa (38.2 milyon ton),
Almanya (25.1 milyon ton), Polonya (9.5 milyon ton) ve Italya (7.5 milyon ton)
seklindedir. Fransa ve Almanya’nin bugday ekilisinin Tiirkiye’den az olmasina ragmen
tiretimi, verimlilik farkindan dolayi, daha fazladir. Oransal olarak Tiirkiye bugday
tiretimi Avrupa Birligi’nin 2000’1li yillarin ilk yarisinda %15-16 diizeyindeyken, ikinci
yarisinda %14’ler diizeyine gerilemistir (Cizelge 4.7).

Cizelge 4.7. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Bugday Uretimi

Uretim (bin ton)
Ulkeler/Yillar ~ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fransa 37353 31540 38933 30481 39693 36886 35364 32770 39002 38325 38195
Almanya 21622 22838 20818 19260 25427 23693 22428 20828 25989 25190 25142
ingiltere 16700 11580 15973 14327 15473 14878 14735 13221 17227 14076 14878
Polonya 8503 9283 9304 7858 9893 8771 7060 8317 9275 9790 9488
italya 7428 6413 7547 6230 8639 7717 7182 7170 8859 6341 7468
Romanya 4434 7735 4421 2479 7812 7341 5526 3045 7181 5203 5588
ispanya 7294 5008 6822 6019 7097 4027 5522 6436 6832 4773 5941
AB-27* 132541 126062 133385 111443 149085 135178 126568 120075 150596 138363 138800
Tiirkiye 21000 19000 19500 19000 21000 21500 20010 17234 17782 20600 19674
TR/AB (%) 15.8 15.1 14.6 17.0 14.1 15.9 15.8 14.4 11.8 14.9 14.2

Kaynak: EUROSTAT 2012, TUIK 2012
*2007 yilindan sonra

Tiirkiye ve Avrupa Birligi bugday tiretimi agisindan en biiyiik yapisal fark verimlilikten

kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi bugday verimi yillara gére 4 800 - 5 800 kg/ha
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arasinda seyrederken, Tirkiye’de verim 2 100 - 2 500 kg/ha arasinda degismektedir.
Avrupa Birligi’nde bugday iiretiminde s6z sahibi olan iilkelerde verimlilik 7 500 — 8
000 kg/ha diizeyine ¢ikabilmektedir (Cizelge 4.8).

Cizelge 4.8. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Bugday Verimi

Verim (kg/ha)
Ulkeler/Yillar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fransa 7120 6620 7440 6250 7580 6990 6740 6260 7100 7450 7040
Almanya 7280 7880 6901 6500 8170 7470 7200 6960 8090 7810 7840
ingiltere 8010 7080 8000 7800 7780 7970 8030 7220 8280 7930 7851
Polonya 3230 3530 3850 3400 4280 3950 3240 3940 4070 4170 3940
italya 3200 2800 3120 2750 3670 3640 3730 3410 3870 3530 3670
Romanya 2290 3040 1920 1430 3400 2960 2750 1540 3400 2420 2800
Ispanya 3100 2300 2830 2710 3260 1770 2880 3570 3320 2690 3050
AB-27* 5280 5060 5340 4830 5890 5430 5390 5280 6825 5810 5400
Tiirkiye 2293 2077 2101 2099 2266 2331 2359 2167 2345 2566 2440

Kaynak: EUROSTAT 2012, TUIK 2012
*2007 yilindan sonra

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyesi oldugu varsayimindan hareketle asagidaki Cizelge
4.9’da bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmeye gore 2010 yili itibariyle
Tirkiye’nin Avrupa Birligi liyesi olmas1 durumunda, bugday ekilisi ve iiretim miktari

artmakta, ortalama verim %13.3 oraninda azalmaktadir.

Cizelge 4.9. Tirkiye'nin Avrupa Birligi’ne Uye Olmasi Durumunda Bugday
Gostergelerindeki Degisim (2010)

Gostergeler AB-27 Tiirkiye AB-27 + TR Degisim Orani
EKilis (bin ha) 25800 8063 33863 23.8
Uretim (bin ton) 138800 19674 158474 12.4
Verim (kg/ha) 5400 2440 4680 -13.3

Kaynak: Orijinal hesaplamalar

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki bugday ticaretinin yillara gore degisimi Cizelge
4.10°da goriilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne bugday ihracati yillara gore
degismekte ve kararli bir denge durumuna ulasmis bulunmamaktadir. Deger olarak
thracat 2.3 milyon ile 45 milyon euro arasinda degiskenlik gostermektedir. Diinyanin en

bliyiik bugday iireticisi ve en biiylik bugday ihracatc¢ilarindan olan Avrupa Birligi’nin
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Tiirkiye’ye ihracati, daha kararli davranmakta ve trend ylikselis gostermektedir. Tiirkiye
ve Avrupa Birligi bugday ticaret dengesi, 2001 ve 2004-2006 yillar1 harig, Tiirkiye
aleyhine ac¢ik vermektedir. Ticaret dengesinin Tirkiye lehine oldugu en iyi yilda,
yapilan ithalatin 4.4 kat1 ihracat gerceklesmis, dengenin en kiitii oldugu yilda ise
gerceklestirilen ithalatin %1.8°1 kadar ihracat gergeklestirilmistir. Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda bugday ticaret hacmi yildan yila degismekle birlikte 15 ile 220 milyon

euro arasinda degismektedir.

Cizelge 4.10. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Olan Bugday Ticareti

Yillar Ihracaat ithalat Ihracaat /
/ Miktar Deger Miktar Deger ithalat
Gostergeler (Bin Ton) (Milyon Euro) (Bin Ton) (Milyon (Deger)
Euro)
2001 217 38 124 16 2.375
2002 10 2.3 445 58 0.039
2003 28 5.7 368 49 0.116
2004 78 16 80 13 1.230
2005 92 14 5.4 0.6 23.33
2006 203 30 51 6.8 4,412
2007 32 9.8 262 43 0.228
2008 12 3.9 803 217 0.018
2009 51 13 678 123 0.106
2010 275 45 469 103 0.437
2011 66 17 715 137 0.124

Kaynak: EUROSTAT. 2012 (Agricultural trade statistics-EUROPA)

Tirkiye bugday fiyatlari, Avrupa Birligi ve diinya ortalamalarinin iizerinde
seyretmektedir. Incelenen on yillik dilim icerisinde, bugday fiyatlarinda artislar
yasanmug, Tirkiye’de daha fazla miktarda artis goriilmiistiir. Tiirkiye bugday fiyatlar
2000 yilinda 167 $/ton iken, 2005 yilinda 255, 2011 yilinda 365 $/ton olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye bugday fiyatlar1 sadece 2007 yilinda Avrupa Birligi
fiyatlarindan diisiik gergeklesmis, diger biitiin yillarda Avrupa Birligi ve diinya
fiyatlarindan daha yiiksek seyretmistir. Tiirkiye bugday fiyatlari, yillara gore Avrupa
Birligi fiyatlarinin 1.2 ile 2.03 kati arasinda, diinya fiyatlarmin ise 1.07 ile 1.85 kat1
arasinda degismistir (Cizelge 4.11).
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Cizelge 4.11. Bugday Fiyatlar

Bugday Fiyatlari ($/ton) % %
Yillar Diinya
Tiirkiye AB (ABD HRW) (Tiirkiye/AB)  (Tiirkiye/Diinya)

2000 167 116 115 143.9 145.2
2001 145 120 135 120.8 107.4
2002 167 124 123 134.7 135.8
2003 218 178 154 1225 141.6
2004 247 136 167 181.6 147.9
2005 255 136 152 187.5 167.8
2006 264 190 206 138.9 128.2
2007 317 322 202 98.4 156.9
2008 400 197 362 203.1 110.5
2009 321 159 267 201.9 120.2
2010 357 227 193 157.3 185.0
2011 365 284 315 128.5 115.9

Kaynak: TMO, 2012; FAPRI, 2012

4.3. Bugday Destekleme Politikalari

4.3.1. Avrupa Birligi politikalar

4.3.1.a. Hububat ortak piyasa diizeninden Tek Ortak Piyasa Diizeni’ne gecis

Avrupa Birligi lyesi lilkelerin tarim politikalarinin gerek ekonomik gerek siyasi
anlamda ortak bir cergevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim Politikasi1 (OTP),

Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikasidir.

Piyasa politikas1t OTP’nin en eski ve en 6nemli araglarindan birisini olusturmaktadir.
Piyasa politikasi; tarimsal {iretimin yOnlendirilmesi ve piyasalarin dengelenmesi
amactyla iirlinler veya iirlin gruplarinin belirli bir rejime, yani ortak piyasa diizenine tabi
tutulmas1 yoluyla ¢alismaktadir. Boylelikle iiretim ve ticarette ortak kurallar

islemektedir.

Topluluk OTP’sinin en karmasik en masrafli, ama igerdigi onlemlerle amaca ulagmada

en cabuk sonucu alinan miidahale alani, pazar ve fiyat politikasidir. Tarim pazarlarinin
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diizenlenmesi, tarimin diger sektorlerdeki serbest piyasa diizeninden farkli bir yaklagim
gerektirmis ve tarim pazarlarinin yonlendirilmesi igin c¢abalar pazar ve fiyat

politikalarinda yogunlastirilmistir (Eraktan 1988).

OTP’nin amaglaria ulasilabilmesi i¢in, 1962 yilindan itibaren Avrupa Topluluklar
icinde OPD’ler gergeklestirilmistir. OPD’nin amaci, tiye lilkelerdeki degisik bi¢imlerde
yapilan piyasa diizenlemeleri yerine, ortak bir tarim politikasi gelistirmek, {iye iilkeler
arasindaki ticari iligkileri gelistirecek sartlar1 temin etmek ve bu sayede mal alis-
verisinin serbestce yapilmasini saglamak ve Avrupa Birligi icinde ortak bir tarimsal
pazar olusturarak i¢ pazar ve Birlik {iretimini {ligiincii iilkelere kars1 korumaktir (Tan ve

Dellal 2003).

Roma Antlagsmasinin yiirlirliige girmesinden sonra iiye {ilkeler arasinda tarim
politikalarinin uyumlastirilmasi i¢in neler yapilacagi konusunda calismalar baglamis ve
iki yil icinde Komisyon tekliflerini getirmistir. 1962 yilinda OTP’nin ilkeleri
belirlenmis, ilk piyasa diizenlemelerinin hangi iirlinleri kapsayacagi karara baglanmus,
1964 yilinda Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu kurulmus, 1966-1968 yillar1 arasi
ise belli baslh iriinler i¢in piyasa diizenlemelerinin basladigi bir donem olmustur. Bu
sekilde 1970 yilinda bitmesi gereken Gecis Donemi 1968 yilinda tamamlanmistir
(Eraktan 2009).

Avrupa Birligi, OTP’nin yiiriitiilmesinde kullanilan 21 piyasadan birisi, hububat Ortak
Piyasa Diizeni (OPD)’dir. Avrupa Birligi’nin ilk piyasa diizeni olan hububat OPD, 1962
yilinda 19 sayili Tiizlikle olusturulmus ve 2 Temmuz 1962 tarihinde yliriirliige girmistir.
Hububat {ireticilerinin gelirlerini korumak amaciyla ortak piyasa diizeni mekanizmalari

kurgulanmustir.

Hububat OPD, yapilan OTP reformlariyla zaman i¢inde Onemli degisiklikler
gecirmistir. Toplulukta yasanan genislemeler dahi, hububat ve dolayisiyla bugday

liretiminin Onemini azaltmamuistir.
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Uye devletler arasindaki sinir koruma tedbirleri, 19 sayili Konsey Tiiziigii ile kaldirilmis
ve lye devletler arasindaki ticarette (i¢ fiyatlara gore) degisen giimriik vergileri
uygulanmaya baslamistir. Ortak fiyatlar konusunda 1964 yili sonunda uzlasma olmus,
Topluluk tarafindan kontrol altinda tutulan kendi aralarindaki degisen vergi

uygulamalari, 30 Haziran 1967 tarihi itibariyle son bulmustur.

1 Temmuz 1967 tarihli 120/67 sayili Konsey Tiiziigii, hububat OPD agisindan temel
tiiziik olarak benimsenmistir. Hububat OPD’ye giren {riinler de bu tliziikle

belirlenmistir (Anonymous 2005).

Toplulukta ilk genislemenin yasanmasindan sonra EEC 2727/75 sayili hububat OPD’ye
iligkin Konsey Tiiztigii ¢ikartilmistir. Bu Tiiziik ile miidahale fiyatlar1 ve satin alma
merkezleri konusunda diizenlemeler yapilmigtir. Ureticiler i¢in bir giivenlik ag1
kurulmasi, esik fiyat uygulamasi ile belirli bir fiyat araliginda bir fiyat dengesi
kurulmasi, diisiik diinya fiyatlarindan korunmak ve iiriin fazlalarini1 diinya piyasasinda
eritmek amaciyla giimriik vergileri ve ihracatta geri 6demeler gibi konularda yeni

kurallar getirilmistir (Anonymous 2005).

Avrupa Birligi miidahale fiyatlarmin, diinya fiyatlarinin {izerinde olmasi, topluluk
icinde yiiksek miktarlarda ihtiya¢ fazlasi stok olusmasina ve fazla stoklarin stibvansiyon
yolu ile diinya pazarlarina ihrag edilmesine yol agmistir. Bu durum da Diinya Ticaret
Orgiitii Uruguay Turu goriismeleri dogrultusunda, dzellikle ABD’nin baskisi ile Avrupa

Birligi’ni tarim reformuna zorlamistir (Anonim 2006a).

Fiyat politikalariyla tarimsal {riin piyasalarimi desteklemek yerine, destegi yardimlara
kaydirma yaklasimmnin sergilendigi 1992 reformunun bir unsuru olarak, hububat
OPD’de yeniden bir diizenlemeye gidilmistir. EEC 1766/92 sayili Konsey Tiiziigi ile
hububat iiretiminde rekabet giicii artist ve kaynaklarin daha iyi kullanimi amaciyla
miidahale fiyatlarinda indirime gidilmistir. Fiyatlardaki indirimin gelirler lizerindeki
istenmeyen sonuclarint telafi edebilmek ve hububat iireticilerine gelir garantisi

saglamak amaciyla “Telafi Edici Odemeler” uygulamaya konulmustur. Ayrica iiriin
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fazlalarinin azaltilmasi ve ayni zamanda ¢evre kosullarinda iyilestirme saglanabilmesi
icin zorunlu nadas, yani arazilerin bos birakilmas1 (set-aside) uygulamasina gecilmistir

(Anonymous 1992).

Avrupa Birligi’nde 1992 reformu ile miidahale fiyat1 175 €/ton’dan diinya fiyatlar
seviyesine diistiriilmiistiir. Telafi edici 6demeler ise indirimli fiyatlardan dogan iiretici
kaybini, telafi etmek amaciyla uygulanmaktadir (Anonymous 1992). Avrupa Birligi’nde
1992 reformu sonrasi uygulanan miidahale fiyatlar1 ve telafi edici 6demeler Cizelge

4.12’de verilmistir.

Cizelge 4.12. Avrupa Birligi’nde 1992 reformu sonras1 bugday fiyatlari (€/ton)

Yillar Miidahale Fiyati Telafi Edici Odeme Uretici Fiyatt
1993 144.90 30.19 175.09
1994 130.41 42.26 172.67
1995-1999 119.19 54.34 173.53
2000 110.25 58.67 168.92
2001 ve sonrasi 101.31 63.00 164.31

Kaynak: Anonim, 2006a

Avrupa Birligi’nde Giindem 2000 dogrultusunda, hububat alim fiyatlarinin 2006 yilina
kadar %35 kadar daha disiiriilmesi Ongoriilmesine ragmen Ozellikle Fransa’nin
muhalefeti karsisinda 101,31 €/ton olan miidahale fiyatinin sabit olarak devam etmesi

kararlastirilmistir (Anonim 2006a).

Ciftgi gelirlerini artirma amaciyla verilen yardimlarin, Uretimden bagimsiz hale
gelmesiyle artik yardimlar bugday tiretimine degil, iireticiye ge¢cmiste yapilan 6demeler
tizerinden verilmektedir. 1992 reformuyla, bolgesel planlar gercevesinde ton basina
verilen yardim, o bolgedeki hektar basina ortalama verim iizerinden arazi genisligine
cevrilerek arazi 6demeleri sekline ¢evrilmekteydi. Burada belirlenen referans verimler,
Konsey tarafindan saptanan genel ulusal biit¢e tahsisleri kapsaminda, ulusal diizeyde
belirlenmekteydi. Giindem 2000 ile ton basina dogrudan 6deme miktar1 artirilmis, ekim
alanlarmin bir kismint {iretimden ¢ekme kosuluyla baglanti siirdiiriilmiistiir. Ancak

durum bugday: icin hektar basina ek 6deme yapilmustir. italya ve Ispanya icin de



54

ortalama verimler yiikseltilmistir. Ara donem degerlendirmesinin bir pargasi olarak
getirilen, Tek Ciftlik Odemesi sistemi ise arazi ile olan baglantiyr da kesmektedir
(Anonymous 2005). Ancak bu yardima hak kazanma, capraz uyum olarak adlandirilan
ve daha once 1259/1999 say1 ve 17 Mayis 1999 tarihli Konsey Tiiziigliyle getirilmis
olan c¢evre, gida gilivenligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi standartlari, iyi
tarimsal uygulamalar ve ¢evre kosullari ile baglantili kilinmaya devam edilmektedir. Bu
uygulama ile OTP c¢ergevesinde verilecek dogrudan yardimlar i¢in ortak kurallar
getirilmekte ve bu kurallara uyulmamasi halinde iretici verilecek yardimin
kisilmasi/kesilmesi veya para cezalar1 gibi iiye devletin inisiyatifinde belirlenen sekilde

cezalandirilmaktadir (Anonymous 1999b).

Gilindem 2000 c¢ercevesinde tarim alaninda yapilan radikal degisiklikler hububat
piyasalarinda da yeni uygulamalar1 zorunlu kilmistir. Glindem 2000 yaklagimiyla
rekabet giiclinlin artirilmas1 ve Avrupa Birligi ireticilerinin diinya piyasalarina daha
kolay agilabilmelerinin yolu i¢ fiyatlar1 diinya fiyatlarina yaklastirmaktan gectigi igin,
EC 1251/1999 sayili Konsey Tiizligliyle miidahale fiyatlarinda daha radikal kesintilere
gidilmis, miidahale alimlar1 artik bir giivenlik ag1 olusturma aracinin Gtesinde
diisiiniilmemeye baslanmistir. Buna karsilik telafi edici 6demeler artirilmis, hububat ve
yagl tohumlar arasindaki ikamenin kolaylagsmasi i¢in, bu iki iiriin grubu arasinda
tazminat 6demeleri agisindan bir uyum saglanmistir. Arazilerin bos birakilmasi i¢in
yapilan 6demelerle telafi edici 6demeler arasinda bir uyum saglanmus, liretime yonelik
desteklerin biiyiik ol¢iide azalmasiyla kaynaklarin daha etkin kullanimi 6zendirilmek
istenmistir. Cevre koruma oOnlemleri tiretim destekleriyle baglantili hale getirilmistir

(Anonymous 1999a).

OTP’de en radikal degisim 2003 yilinda yapilan Ara Dénem Degerlendirmesi sonrasi
gerceklestirilmistir. Yardimlar, {iretimden bagimsiz hale getirilmistir. Boylece iiretim
artisin1 tesvik edici bir destek verilmemesi, pazar politikalarinin disinda kirsal kalkinma
politikalar ile tarimsal gelismenin siirdiiriilmesi, desteklerin verilebilmesi i¢in ¢evre

korumanin kosul haline getirilmesi bu politikanin temel unsurlar1 olmustur.
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Bu kapsam icinde hububat OPD’nde de degisiklik yapilmistir. OTP kapsamindaki
dogrudan gelir programlari i¢in ortak kurallar saptayan (EC) 1782/2003 sayilt Konsey
Tlzigl ile miidahale yiikiimliiliikleri sinirlanmig, hububat i¢in yapilan 6demelerin
iretimle baglantis1 kesilerek, ge¢mis yillarda aliman yardimlar {izerinden O6demeler

yapilmaya baglanmis, ¢apraz uyum zorunlu hale getirilmistir (Anonymous 2005).

Hububat OPD hakkinda temel tiiziik 6zelligindeki 30 Haziran 1992 tarih ve (EEC)
1766/92 sayil1 Konsey Tiiziigii bir¢ok kez biiylik ol¢lide degisiklige ugramistir. Yalniz
hububatla ilgili olarak en son Hububat OPD hakkindaki 29 Eyliil 2003 tarih ve (EC)
1784/2003 sayili Konsey Tiiziigii ¢ikartilmistir. Bu tiiziik 2004/2005 pazarlama yilindan

itibaren uygulamaya gecirilmistir.

Avrupa Komisyonu, OTP’nin sadelestirilmesi amaciyla 18 Aralik 2006°da 21 OPD’nin
yerine “Tek Ortak Piyasa Diizeni” kurulmasi amaciyla 6neride bulunmustur. Bu 6neri
dogrultusunda ¢aligmalar baslatilmis ve 22 Ekim 2007 tarih ve 1234/2007 sayili Konsey
Tiiziigii cergevesinde 21 OPD’nin iptal edilerek tek bir tliziikle ikame edilmelerine karar
verilmistir (Anonymous 2007). Tek OPD ile her bir piyasayr ilgilendiren ortak
uygulamalar ayn1 maddeler cergevesinde degerlendirildigi i¢in tiiziigiin sadelestirilmesi
miimkiin olmustur. Tek OPD mevzuati ile tiim kurallarin, yani toplam 44 tiizligiin tek
bir yasal metinde birlestirilmesi, bdylelikle 600°den fazla maddenin yerini 204
maddenin almas1 saglanmistir. Tek OPD ile piyasa diizenlerine ait eski uygulamalarin
biliyliik Olgiide, gegmiste gelistirilmis olduklar1 bi¢imi ile siirdiiriilmelerine karar
verilmistir. Tek OPD, mevzuata getirdigi sadelik yaninda, bir takim degisiklikler de
getirmistir. Bu yeni biitlinciil yap1 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren tiim piyasalarda
uygulanmaya baslanmistir. Hububat {irlinleri de 1 Temmuz 2008 tarihinden itibaren

yeni diizene dahil edilmistir.

2008 yili Kasim ayinda Avrupa Birligi iiyesi devletlerin tarim bakanlart OTP’nin
yeniden gozden gecirilmesi ve bir “Saglik Taramasi”ndan gecirilmesi konusunda
anlagmiglardir. Boylece OTP’nin giiniin ihtiyaglarina gore daha modern, daha sade,

daha verimli hale getirilmesi amaglanmaktadir. Ciftciler {izerindeki kendi
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sorumluluklarinda olmayan kimi ¢apraz uyum smirlamalarimin kalkmasiyla ¢iftcilerin
tiretimlerini  piyasalardaki gelismelere gore yonlendirmeleri ve yeni atilimlar
yapabilmeleri miimkiin olabilecektir. Bu ara donem degerlendirmesiyle ekim alanlarinin

bos birakilarak iiretimin azaltilmas1 yaklasimina son verilmektedir.

2004 reformu sonrasi bazi iliye devletlerde bazi yardimlarin iiriine bagli olarak
verilebilmesi segeneginden yararlanilabilirken, son diizenlemelerle (emziren inekler,
keci ve koyunlara verilen primler harig) biitiin yardimlar Tek Odeme Sistemine dahil

edilmistir.

Ciftcilere 6denen dogrudan yardimlarin azaltilmasi ve buradan olusacak fonun kirsal
kalkinma harcamalarma yonlendirilmesine yonelik modiilasyon uygulamasinin
artirllmas1 Ongoriilmektedir. Yilda 5000 Avro’nun iistiinde dogrudan yardim alan
ciftgilerden yardimda %35 kesinti yapilmaktayken, bu oran 2012’ye kadar %10’a
cikartilmaktadir. Yilda 300.000 Avro’nun istiinde yardim alan g¢iftgilerden ilave %4
kesinti yapilacaktir. Kirsal Kalkinma Fonuna aktarilacak bu paralar iklim degisimi,
yenilenebilir enerji, su yonetimi, biyogesitlilikle ilgili programlar ve bu alanlardaki
yeniliklere, bunun yani sira siit sektoriindeki yan Onlemlere kullanilabilecektir. Bu
transfer edilen meblag ortalama GSYH’nin disiik oldugu uyum bolgelerinde %75-90

oraninda Avrupa Birligi tarafindan ortak finansmana tabi tutulabilir.

Halen iiye devletlerin dogrudan o6demeler icin biitge tavanlarinin %10’unu cevre
koruma, kalite ve pazarlama sorunlarinin ¢oziimlenmesi gibi Onlemlere ayirabilme
kurali daha da gevsetilmektedir. 73/2009 sayili Konsey Tiiziigliniin 68. maddesi geregi
avantajsiz bolgelerde yapilan siit, sigir, koyun ve ke¢i eti ve piring iiretiminde veya
giicsiiz liretim alanlarinda da bu paralar harcanabilmektedir. Gene olusacak bu fon tarim
sigortalar1 gibi risk yonetimini saglayan alanlarda veya onceleri arazi lizerinden yardim
veren iilkelerde bu yardimm Tek Odeme Sistemi igine gegirilebilmesinde

kullanilabilmektedir.
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Son genisleme asamasinda iiye olan bazi devletlere arazi iizerinden 6deme yapma
seklindeki basitlestirilmis yontemi 2010 yilina kadar uygulayabilme olanagi taninirken,
bu siire 2013’e uzatilmaktadir. Gene son genislemede yer alan devletlere, ciftcilerine

tamamen dogrudan 6demelere gecilene kadar 90 milyon Avro tahsis edilmistir

Tek Odeme Sistemi uygulamas: yapan iiye devletlerin ulusal tahsisleri i¢inden
harcanmayan paralar1 68. madde uyarinca kullanilabilir veya Kirsal Kalkinma Fonuna

aktarilabilir.

Geng ciftciler i¢in kirsal kalkinmada yatirim yardimlari 55.000 Avro’dan 70.000
Avro’ya ¢ikartilmistir.

Pazarlara yapilan miidahaleler asgariye inmis, domuz eti miidahale alimlar1 kaldirilmas,
arpa ve sorgumda sifirlanmis, bugdayda 3 milyon ton icin 101.31 Avro/ton olarak

tutulmustur. Alimlar ihale usuliiyle olmaktadir.

Cesitli kiiciik capli destek programlar iiriinden bagimsiz hale getirilmekte ve 2012°den
sonra Tek Odeme Sistemine baglanmaktadir. Enerji elde etmede yararlanilan iiriinler

i¢in verilen primler de kaldirilmaktadir.

Yapilan politika degisimlerinin; iretimi artirmayacak ama nadas sistemiyle de
sinirlamayacak, ciftcinin uygulanan politika Onlemlerine gore degil de, piyasadaki
bosluklar1 gorerek kendi Onceliklerine gore tretimini yonlendirecek bir konuma

ulagmasi hedeflenmektedir.

Bir taraftan DTO kurallar1 cercevesinde politika &nlemleri sekillendirilirken, diger
taraftan zamanimizin kiiresel 1sinma, fosil yakitlardan siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina
gecis, su yonetimi, biyocesitliligi ve ¢evreyi koruma gibi diinya capinda sorunlara
¢Ozlim arama gayreti sergilenmektedir. Kirsal kalkinma ile tarimimn sorunlarini

hafifletme de bir diger yaklasim olmaktadir.



58

4.3.1.b. Giiniimiizde uygulanan politikalar

Hububat alt sektoriinde iiretim yapanlar i¢in adil bir yasam standardinin saglanmasi
amaciyla, 6zellikle bir miidahale sistemini ve ortak bir ithalat ve ihracat sistemini i¢eren
i¢ piyasa Onlemlerinin alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Avrupa Birligi, temeli
(EC) 1784/2003 sayili Konsey Tiiziigiine dayali olup, Tek OPD ile de onceki
uygulamalara gore bazi degisiklikler iceren bir takim diizenlemeler getirmistir
(Anonymous 2005):

1. I¢ piyasa fiyatlarinin miidahale fiyatlarindan daha az etkilenmesi ve piyasa
hareketliliginin saglanmasi amaciyla aylik fiyat artis1 uygulamasina son verilmistir. Bu
uygulama makarnalik bugday i¢in 1 Temmuz 2009, ekmeklik bugday i¢in 1 Temmuz
2010 tarihinden itibaren uygulanmaya baglamistir (Anonymous 2009),

2. Miidahale kurumlari, 6zel durumlarda, uygun miidahale tedbirleri alabilmelidir.
Miidahale sistemlerinde gerekli homojenligin korunabilmesi i¢in uygun tedbirlerin

Topluluk diizeyinde uygun dnlemlerin belirlenmesi,

3. Hububati hammadde olarak kullanacak sanayiye ortak fiyatlarin altinda bir fiyatla

tirtin temin edilmesine yonelik bir tiretim geri iadesi saglanmasi,

4. Hububat i¢in tek bir Topluluk OPD’sinin olusturulmasi bir ortak dis ticaret sisteminin
uygulanmasii gerektirdiginden, miidahale sistemini tamamlayacak ithalat vergileri ve

thracat geri 6demeleri de siirdiiriilecektir. Esaslart:

- Bu ticaret sisteminin Uruguay Cok Tarafli Ticaret gorligmeleri turunda kabul edilen
taahhiitleri temel almasi;

- Bu cergevede Ortak Giimriik Tarifesinde (OGT) belirtilen giimriik vergilerine ek
mekanizma getirecek derogasyonlara gidilebilmesi;

- Topluluk ithalatinda pazari tehdit edecek ¢apta artis olmasi halinde, (pazara girisle

ilgili olarak) belirli kosullarin varlig1 halinde ek ithalat vergisi konulabilmesi;
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- Uluslararas1 anlagmalardan kaynaklanan tarife kotalarinin a¢ilma ve yonetilmesi;
- fhracat geri 6demelerinin deger ve miktar olarak ve varis noktalar: itibariyle

sinirlamaya tabi olmasi,

5. Ugiincii iilkelerle yapilan hububat ticaret hacminin izlenmesi i¢in, talep edilmeye
devam edilecek lisanslara ait islemlerin yerine getirilmesini saglamak iizere bir teminat

verilmesi, ithalat ve ihracat lisans planlarinin yapilmast,

6. Dahilde ve disarida isleme islemlerinin gerekli sekilde yiiriitiilmesini saglayacak
sekilde, bu islemlerin diizenlenmesi veya piyasadaki durumun gerektirmesi halinde

bunlarin yasaklanmasi,

7. Capraz uyum kosullariin g¢evre, kamu sagligi, hayvan refahi ve iyi tarimsal

uygulamalara baglanmasi,

8. Bugday i¢in OPD’ye getirilen en onemli degisiklik, tarla {irlinlerinin iireticileri i¢in
tek 0deme planlarina iligkin olarak ortak kurallart belirleyen 29 Eyliil 2003 tarih ve
(EC) 1782/2003 sayili Konsey Tiziigli Karar1 ile verilecek yardim o6demeleridir.
Boylece yardimlar adi gecen Tiiziik geregi iiretimden bagimsiz hale gelmekte,
1784/2003 sayili Konsey Tiizligi de destek planlariin buna goére yapilacagini
ongormektedir. Diger Onlemlerin hepsi 2004/2005 iiretim yili itibariyle yiirtrliige
girerken, Tek Ciftlik Odemesi Sistemi 2005/2006 pazarlama yilinda uygulanmaya
baslamistir. Ancak bazi Uye Devletler, gegis doneminin avantajindan yararlanarak,

uygulamay1 en ge¢ 2007/2008 iiretim yilina kadar erteleme hakkindan yararlanmstir,

9. Fazla yardim alan c¢ift¢iye yapilan édemelerden kesilerek olusturulan fonun, kirsal
kalkinma amaciyla kullanima ayrilmasi da (EC) 1782/2003 sayili Konsey Tiziigli’yle

ongoriilmektedir.
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Bugdayda pazarlama yili 1 Temmuzda baslamakta ve bir sonraki yilin 30 Haziran
tarihinde sona ermektedir (Anonymous 2009). Topluluk iirlin piyasasinda yapilan

miidahaleler su sekilde siralanabilir:

Miidahale alimlan

Miidahale alimlari, otomatik bir islem olmayip, Toplulugun bir veya daha fazla
bolgesinde piyasa fiyatlarinin miidahale fiyatlarina bagli olarak diismesi veya boyle bir
tehlikenin varligi halinde giindeme gelir. Hububat Yonetim Komitesi’nin Onerileriyle
Komisyon miidahale alimlarina karar vermektedir. Miidahale kurumlarinca, alimlarda
ekmeklik bugday icin 80 ton, makarnalik bugday icin 10 ton asgari alim simiri

uygulanmaktadir (Anonymous 2000).

Avrupa Birligi, OPD cergevesinde miidahale alimi, depolama, i¢ ve dis satiglar gibi tim
faaliyetler miidahale alimlarindan sorumlu 6deme kurumlarinca yerine getirilmektedir.
Toplulukta, ¢ok yaygin ve gelismis bir 6zel sektor depoculugu oldugundan, miidahale
alimlarindan sorumlu 6deme kurumlarinin kendilerine ait depolari olmayip stoklamayi
sozlesmeli 6zel depolar araciligryla yapmaktadirlar. Depolama masraflar igerisinde yer
alan yiikleme, bosaltma ve muhafaza giderleri, Avrupa Birligi Tarimsal Garanti ve
Yonverme Fonu (FEOGA) tarafindan karsilanmaktaydi. Ancak 2003 yilindaki Avrupa
Birligi reformu, tarimsal destekleme sistemini tamamen degistirmistir. Bu reform ile
direkt O0demeler ©Onemli oranda iiretimden bagimsiz hale getirilmistir. Avrupa
Birligi’nde tarimin finansmanindan sorumlu, FEOGA’nin yapisi tamamen degistirilmis
ve bu fonun gorevlerini yerine getirmek tizere Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF)
ve Avrupa Kirsal Kalkinma Igin Tarirm Fonu (EAFRD) kurulmustur. Depolama
masraflari, EAGF tarafindan karsilanmaktadir. Bu depolar, 6deme kurumunca stirekli

olarak denetlenmektedir (Anonim 2006).

Miidahale fiyati, iireticinin eline gececek en az fiyat diizeyinin garantisidir. Miidahale
fiyatlar1, tretimin sirdiiriilebilir olmasimm1 ve {reticinin refahinin  korunmasini

saglamaktadir. Toplulukta hububat igin belirlenmis olan tiim miidahale merkezlerinde
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gecerli olmak tizere miidahaleye tabi bugday i¢in miidahale fiyati Glindem 2000’de
belirlendigi gibi, 101.31 €/ton olarak korunmustur. Miidahale Kuruluslarinin topluluk
icinde tiretilen ve kendilerine teslim edilen bugday, durum bugdayi, arpa, misir ve
sorgumu satin alacagi belirtilmis, satin alinacak hububatin belirli bir miktar ve kalitede
olmas1 gerektigi hilkkme baglanmistir. Uriiniin kalite &zelliklerine gore gerekirse

midahale fiyatinda artig veya indirim yapilabilir.

Bugday miidahale alim donemi, tiim iiye iilkeler i¢in 1 Kasim — 31 Mayis olarak
belirlenmistir. Bu uygulama makarnalik bugday i¢in 1 Temmuz 2009, ekmeklik bugday
i¢in 1 Temmuz 2010 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamistir. Odemeler, hububatta

alimui takip eden 30-35 giin sonra yapilmaktadir (Anonymous 2009).

Ekmeklik bugday miidahale alimlari, Topluluk bazinda 3.000.000 ton ile
sinirlandirilmistir. Ancak Komisyon gerekli gordiigii takdirde, bu iist sinirin {izerinde
ihale yontemi ile alim yapilabilecektir. Ihaledeki teklif hicbir zaman referans miidahale
fiyatt olan 101,31 €/ton’u asamayacaktir. Bu uygulama, 1 Temmuz 2010 tarihinden

itibaren uygulanmaya baglamistir (Anonymous 2009).

Makarnalik bugday miidahale alimi icin iist siir sifir olarak tespit edilmistir. Bunun
anlami, makarnalik bugday i¢in ekmeklik bugdayda oldugu gibi dnceden sabit bir iist
sinir konulmayip, sartlar gerektirdigi takdirde iist sinir1 Komisyonun belirleyecek
olmasidir. Bu uygulama, 1 Temmuz 2009 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamistir

(Anonymous 2009).

Miidahale alimi yapilan stoklarin gerek Topluluk i¢ pazarina satisi, gerekse topluluk
disia satig1 “Tahil Yonetim Komitesinin™ (Cereals Management Committee) teklifi
tizerine Avrupa Birligi Komisyonunun onayi alinarak ihale yoluyla gergeklestirilir.

(Anonymous 2003c).
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Yardim odemeleri

Avrupa Birligi’nde 2001 yilindan beri bugday miidahale alim fiyat1 101,31 €/ton, telafi
edici 6demeler ise 63 €/ton olarak uygulanmaktadir. Telefi edici 6demeler, Avrupa
Birligi’nin 2003 reformu ile uygulamaya basladig1 “Tek Ciftlik Odemesi” kapsaminda
verilmeye baslamistir. Bu kapsama, hububat, yagl tohumlar, protein bitkileri, keten ile
kenevir (lifi igin yetistirilen) girmektedir. Tek Ciftlik Odemesi ad1 verilen bu sisteme
gore, treticilerin 2000-2002 yillar1 arasindaki referans donem igerisinde iiretimini
yaptiklari iirlinler i¢in almis olduklart (6rnegin hububatta 63 €/ton, ¢eltikte 177 €/ton,
yagli tohumlarda 63 €/ton) toplam ii¢ yillik ortalama destek tutarinin ii¢ yillik ortalama
ekim alanina boliinmesiyle bir hektara diisen referans dogrudan gelir destegi
hesaplanmistir. Bu uygulamaya, 2012 yilindan itibaren tiim Avrupa Birligi ilkeleri,
bolgesel plan altinda uygulanan destek sisteminden Tek Ciftlik Odemesine gegmis
olacaktir (Anonymous 2003b).

Alan sinirlamalar:

Zorunlu ekimden alikoyma uygulamasi, arz kontroliiniin bir araci olarak 1992
reformuyla getirilmistir. Ticari anlamda {iretim yapan, yani bdlgesel planlar
cercevesinde yilda 92 tonun iizerinde hububat iiretimi i¢in gerekli araziden fazlasina
sahip olan iiretici i¢in getirilen zorunlu bos/nadasa birakma orani bugday/arpa ekili
arazinin %15’idir. Bu daha sonra %10’a indirilmis, 2007-2008 iiretim donemi icin ise
bu uygulamaya son verilmistir. Ancak ekim alanlarmin bos birakilmas: uygulamasiyla
hedeflenen arz kisitlamast gerceklestigi, stoklar azaldigi, Ozellikle biyoyakit
hammaddesi iiretimi i¢in yeni ekim alanlarina ihtiya¢ duyuldugu ve diinya piyasalarinda
degisim trendleri yasandig1 igin artik arazilerin mecburi bos birakilmasi uygulamasi
daha ¢ok g¢evre koruma Onlemleri agisindan 6ne ¢ikartilmaktadir (Anonymous 2008).

Ancak 1988 reformuyla getirilen goniillii nadas uygulamasi halen devam etmektedir.



63

4.3.2. Tiirkiye

Bir iilkede tarim sektdriiniin kalkinmasi o iilkenin ekonomik gelismisligi ile yakindan
alakalidir. Diinya tlkeleri dikkate alindiginda, gelismis iilkelerde tarim, gelismekte olan
iilkelere gore daha fazla desteklenmektedir. Bunun nedeni, stratejik dneme sahip olan
tarim sektoriinii desteklemede, bu iilkelerin biiyiik ekonomik giice sahip olmalaridir.
Gelismis higbir iilke gosterilemez ki tarim sektorii mevcut tarimsal kaynaklari
Olclistinde gelismemis olsun. O halde tarim sektoriiniin  gelismesi ve tarim
politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, o iilkenin ekonomik gelismisligine ve tim
sektorlerin kurum ve kuruluglarinda etkinligin saglanmis olmasina baghdir (Yavuz

2001).

Tarimda sorunlarin agirligina karsilik, fert olarak {ireticilerin bunlar1 ¢ézebilmek i¢in
alacag1 onlemler o kadar yetersizdir ki devlet cesitli sekillerde bu alanlara miidahale
zorunda kalabilir. Devletin belirli bir amagla bu sorunlarin ¢oziimii i¢in aldig
tedbirlerin timi tarim politikasini olusturur. Tarima devlet miidahalesi, sadece
gelismekte olan iilkelerde degil, sanayilesmis ileri ekonomilerde de yaygindir.
Uyguladiklar1 ekonomik sistem ve yaklasimlari ne olursa olsun hemen hemen her iilke
de tarim sektoriine yonelik miidahalelerde bulunulmaktadir. Serbest rekabet diizeni ve
dis ticareti serbestlestirme girisimindeki Avrupa Toplulugu ve liberal piyasa diizenine

bagli Amerika’da da tarima devlet miidahalesinin yogunlugu géze ¢arpmaktadir.

Her iilkede tarimsal faaliyetlerin ana amaci {ilke halkinin beslenmesine yetecek
miktarda besin maddesi iiretmektir. Besin gereksiniminin yurti¢i iiretimle saglanmasi
ekonomik, politik ve toplumsal agidan sinirsiz yararlar saglar. Savas veya iilke tizerinde
politik dis baskilarin varlig1 halinde iilke gereksiniminin yurt i¢inden saglanmasi ne
denli zorunluysa, barista da ekonomik bagimsizligin korunabilmesi i¢in iilkenin besin
maddeleri agisindan kendine yeterlilik diizeyine ulasmasi o derece 6nemlidir. Nitekim;
yakin tarihte, tlkenin gida gilivenligini saglayip saglayamamasiin ehemmiyeti
Ortadogu’da alenen yasanmistir. Halkinin gida ihtiyacini temin edemeyen iilke ve

tilkeler, uluslararast ambargolarla karsilagarak, politik yenilgilere maruz kalmislardir.
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Bu anlamda; tarimda, bilhassa kisa devrelerde, serbest rekabete dayanan fiyat sistemi
kendisinden beklenen gorevi layikiyle yerine getiremedigi, giftcilerin (dagmik
calistiklari, stok imkanlar1 kisith oldugu, piyasay1r yakindan takip edemedikleri ve
bunlar arasinda piyasa iliskileri fazla gelismedigi i¢in) arz miktarini talebe uydurmakta
giicliik ¢ektikleri ve tarimsal iiretimin kendine has Ozelliklerinden, ciftcilere diger
sektorlerde elde edilen kazangla paralel bir gelir temini ve gelirdeki biiyilik
dalgalanmalar1 dnleyerek ¢iftgiyi giic duruma diisiirmemek i¢in devlet tarimsal iiriinlere

ve fiyatlara miidahale etmektedir (Aksoz 1973).

Devletin yapmis oldugu bu miidahalelerin amaci ekonomik oldugu kadar, iiretici ve
tiiketiciyi koruyarak sosyal bir amaca da yonelik olabilir (Ozdemir 1998). Devletin
tarim Uriinleri fiyatlarindaki dalgalanmalar1 asgariye indirmesi politikanin esasini teskil
eder. Bu liriinlerin fiyat ve arz miktarinda istikrar temini sadece cift¢ilerin menfaati i¢in
degil tiketiciler yoniinden de Onemlidir. Ayrica bu tiir tedbirler belirli {riinlerin
tiiketiminin artirilmasimi da tesvik eder. Uretimin yonii ve seviyesini ayarlama; fiyat
politikasi, ihracaat, ¢ift¢cinin gelirinin artirllmasi ve gelirdeki istikrarsizliklar1 azaltma
bakimindan 6nemlidir. Cift¢i gelirinin artirilmast ise sosyal adalet temini, ¢ift¢inin
gereken 1slahat1 yaparak iiretimin artirilmasi ve diger sektorlerin gelismesi bakimindan

bliylik 6nem tasir.

Tarimsal iiriinlerde devlet miidahalesi ¢ok eski tarihlere dayanir. Tarimsal {irlinlere ilk
devlet miidahalesinin, bu {irlinlerin fiyatlarindaki dalgalanmalarin 6niine ge¢cmek ve
kithk yillarinda halkin a¢ kalmasmi 6nlemek amaciyla M.O. 28. yiizyillda Misir’da
yapildigi tespit edilmistir (Dinler 1988).

Cok eski caglardan itibaren baslatilan, tiiketiciyi koruma amagli, tarima devlet
miidahalesi 20.ylizyilin baslarindan itibaren, iireticiyi korumaya yonelik bir karakter
almistir. Ozellikle Bat1 Avrupa ve ABD’de sanayi devrimiyle birlikte giderek giiclenen
ve aksak rekabet piyasasi kosullarinda faaliyetini siirdiiren tarim dis1 faaliyetler

karsisinda tarim sektorii giigsiiz kalmistir. Kiiciik 6lgekli liretimde bulunan ¢ok sayida
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isletmenin gii¢siiz kalmasi, onlarin devletge korunmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir

(Dalak 1991).

Devletin ekonomiye miidahalesi, yanlizca tarim sektoriine 6zgli bir olgu degildir.
Giliniimiizde hem gelismis hem de az gelismis llkelerde devlet ekonomiye degisik
amagclarla miidahale etmektedir. Genellikle piyasa mekanizmasinin olumsuz yonlerini
diizelten devlet miidahaleleri, her sektdre degisik oranlarda uygulanmaktadir. Ancak
gerek miidahalenin amaci, gerek miidahaleden faydalananlarin iilke i¢erisindeki 6nemi,
gerekse miidahalelerin iilke ekonomisine etkisi yoniinden tarimsal iirlinlere miidahale

ayr1 bir 6neme sahiptir.

Tarim kesimine uygulanan destekleme politikast bigimlerini, piyasa fiyati, dogrudan
gelir, dolayli gelir ve diger destekler seklinde dort grup altinda ele almak miimkiindiir.
Sinir miidahalelerini de gerekli kilan piyasa fiyat1 destegi kapsaminda fiyat
siibvansiyonlari, tesvik pirimleri, ithalat kotalar, tarifeler, ithalat vergileri, ihracaat iade
ve kredileri sayilabilir. Dogrudan gelir destegi kapsaminda, dogal afet demeleri, zarar
O6demeleri, birim hayvan ve tarim alani basina yapilan ddemeler ve stoklama yardimlari
yer almaktadir. Uretim masraflarini  azaltan dolayli gelir destekleri; girdi
siibvansiyonlari, ayricalikli krediler, sermaye bagislari, sigortalama ve depolamadir.
Diger destekler grubu i¢inde; tarimsal egitim, arastirma ve yayim, tarimsal yapiy1
tyilestirme, bolgesel kalkinma, {irlin isleme ve pazarlamaya yonelik uzun donemli
politikalar ele alinmaktadir. Biitiin bu politikalar Tirkiye’de yaygin olarak
uygulanmaktadir (Yavuz 2001). Tirkiye’de bu politikalar i¢inde en yaygin olarak
kullanilan ikisi; destekleme fiyatlariyla birlikte uygulanan destekleme alimlari ve

dogrudan gelir destegidir.

4.3.2.a. Bugday sektoriinde destekleme fiyat ve alim politikalar

Tarimsal fiyat politikasi, tarim {riinleri fiyatlarinin  serbest olarak olugmasini
engellemek i¢in hiikiimet tarafindan alinan 6nlemlerin tamamini igerir (Yurdakul ve ark.

1981).
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Tarimsal fiyat politikas1 yoluyla devletin tarimsal iirlin fiyatlar1 lizerine miidahalesi {i¢
ana yolla gergeklestirilebilir. Bunlar devletin tek alici olmasi durumu, garanti fiyat

sistemi ve destekleme alimlaridir.

Bazi tiriinlerde devlet, tek alici durumundadir. Bu iirlinlerin fiyatlar1 devlet tarafindan

belirlenir ve lretilen lriiniin tamami devlet tarafindan satin alinir.

Garanti fiyat sistemi, ozellikle hububat alimlarinda uygulanir. Bu sistemde devlet,
miidahale edecegi tiriinler icin 6nceden belirli bir fiyat tespit eder. Alim sartlarina uygun
olmasi1 halinde kendisine getirilen tiim iriinii, 6nceden belirlenen fiyatla satin almay1

garanti eder.

Destekleme alimlarinda, devletin bazi {irlinler i¢in gorevlendirdigi kurumlar araciligryla

piyasaya girmesi ve Uriinleri diger alicilarla birlikte satin almasidir.

Fiyat belirleme ve destekleme alimi yapma politikalarinda amag, ilgili iriiniin
tiretiminde yOnlendirici olmaktir. Burada fiyat belirlendikten sonra hiikiimet,
gerektiginde yani piyasa fiyatlar1 belirlenen fiyatlarin altina diistiiglinde, bu fiyattan
piyasaya girer ve destekleme alimi yapar. Bu durumda yiiksek fiyat belirlemeden dolay1
iretim artarken, piyasa talep miktar1 serbest piyasa sartlarina gore diiger. Piyasa
talebinin tzerindeki miktar belirlenen fiyattan devlet tarafindan satin alinir. Bu
uygulama sonucu fiireticiler, serbest piyasaya gore daha fazla iirettigi iirliniinii daha
yiiksek fiyatla satarak gelirini artirirken, tiiketici olumsuz yonde etkilenir. Piyasaya
miidahale oldugundan dolayr kaynaklarin etkin kullanilamamasi, toplumun tiimii

acisindan refah kaybina neden olmaktadir (Yavuz 2001).

Cumbhuriyet 6ncesi donem

Osmanli imparatorlugu’nun ekonomik diizeni, toprak ve tarimsal iiretime dayanan bir
sistem olarak aciklanabilir. Bu sistem icinde halkin ihtiyaglar1 yaninda devletin de

gelirleri siki bir sekilde tarimsal {iretime bagliydi. Mali alandaki bu baglilik askeri
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alanda da vardi. Bagka bir soyleyisle, ordunun ve halkin gida ihtiyaclar1 yaninda devlet
gelirleri de tarimsal iiretimle baglanti halindeydi. Ozellikle savas zamanlarinda ordular
savasa cikmadan Once gegecekleri yollar ve ugraklar saptanir, civarindaki ilgili
memurlara emirler gonderilerek ordu icin gerekli konaklama ve gida ihtiyacinin

karsilanmasi istenirdi (Civi 1977).

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan tarimdan, gesitli isimler altinda vergi alinmistir.
Hububattan tahsil edilen Osiir ve Salariye, ordunun sefer sirasinda ihtiyacini karsilamak
izere alinan Niiziil ve Siirat vergileri ¢iftcilerden alinan vergi tiirleri olmustur. Hububat
ihracat1 yasaklanmig ve bolgeler arasinda taginmasi siki kayit ve smirlandirmaya tabi
tutulmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomi politikasina gére, ordunun, sehir ve
kasabalarin, baskentin gecimlik gida ihtiyacini karsilamak olduk¢a 6énemli bir sorundu.
Gida maddeleri iireten bolgeler genellikle ¢evredeki sehir ve kasabalarin ihtiyaglarini
saglamakla yiikiimli tutuluyor, ihtiya¢ fazlasi iiretim miktarlar1 da biiyiik kentlerin ve
ordunun ihtiyaglarmi karsilamak {izere tiikketim merkezlerine gonderiliyordu. Tasima
islemleri hiikiimetin miisadesini almis tliccarlara yaptiriliyor ve bu tiiccarlarin hareketi
sik1 kayit ve kontrollere tabi tutuluyordu. Bu tedbirlere ek olarak, bazen devletin kendi
hazinesinden ayirdig1 paralarla ve memurlar1 eliyle hububat satin aldig1 ve olaganiistii
durumlarda kullanilmak iizere Istanbul’da Tersane-i Amire’de stoklar yaptig:; ayrica bu
islerle ilgili olarak 1793 yilinda Zahire Nezareti adi altinda bir orgiit kuruldugu
goriilmektedir. Bu Orgiit, o zamana kadar ordunun gida ihtiyaglarinin saglanmasi icin
devletce kendilerine ayricalik verilen tekel durumundaki aracilarin gérevini devraliyor

ve kuruluglarin bu konudaki faaliyetlerini yasakliyordu (Yavuz 2001).

Osmanli Imparatorlugu’nun tarimsal iiriinler ve 6zelliklede gida maddeleri iizerindeki
ilgisi sadece bu {irlinlerin ticari ve tasima isleriyle ilgili degildir. Politikanin esas agirlik
noktasin1 gida maddeleri fiyatlarinin tiiketiciler a¢isindan uygun bir 6l¢iide tutulmas: ve
o zaman devlet biitcesinden gelir saglayan, askeri personel ve memurlarin piyasa ile
ilgili sikayetlerinin de Onlenmesiydi. Ayrica gida maddelerinin spekiilasyon konusu
edilmemesine de dikkat ediliyordu. Bu amaglara ulasmak i¢in bir taraftan satinalma

merkezlerinde fiyatlar, ilgili miilki amirler ya da 6zel sekilde kurulan komisyonlar eliyle
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saptanirken, diger taraftan tiiketim merkezlerinde de fiyat kontrolleri yapiliyordu.

Devlet, sehirlerde ise Narh (Tavan Fiyat1) uygulatiyordu.

Kisaca ozetlemek gerekirse, Osmanli Imparatorlugu’nun izlemekte oldugu tarim
politikasi, tarimsal iiriin iireticilerini korumaktan ziyade, tiiketicilerin gida ihtiyacini
diisiik fiyattan almasini garanti etmektir. Bu politikalarin en 6nemli amaglari; ordunun
ihtiyaglarinin saglanmasi, devlete gelir temin edilmesi ve biiyiik sehirlerin gida

ihtiyaclarinin karsilanmasi olmustur.

Cumhuriyet donemi

Plan Oncesi Donem (1923-1963): Cumhuriyetin ilk yillarinda, Imparatorluk devrinin
tilkketiciyi koruyan fiyat politikasi devam etmis, ancak 1929 ylindaki biiyiikk buhran
Cumhuriyet hiikiimetlerini diisiik fiyat politikasindan vazgecirmeye vesile kilmistir.
1930-1931 yillarindan sonra fiyatlarin siddetli diismesi {izerine i¢ pazarda bugday
fiyatin1 korumak i¢in 2056 sayili Bugday Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun,
hiikiimete bugday alip satma yetkisini vermis ve bu alim satimdan dogacak zararin
devlet tarafindan karsilanmasi saglanmistir. Fiyatlarin anormal diismesinin ve
mevsimlik dalgalanmalarin siddetini azaltmak gayesini giiden bu kanun ile Ziraat
Bankas1 yurdun her yerinde alima girmistir. Satis merkezlerinin az olusu, alimlarin geg
baslamis olmasi ve giftgilerin mallarim1 kendilerinin nakletmek zorunda kalmalari, bu
kanundan tam faydalanma imkani vermemistir. Bununla beraber, bu kanun ilk tatbikat
yillarinda bugday fiyatlarinin fazla diismesine mani olmus ve bilhassa iirliniinii satma

imkan1 bulan ¢ift¢ilere faydali olmustur.

Bugday Koruma Kanunu’nun kazandirdig: ilk tecriibelerden sonra ileri yillarda daha
fazla satin alma ve alinan iriinleri temizlemek, saklamak amaciyla 1933 yilinda 2303

say1li kanunla silo ve ambar insas1 imkan1 saglanmistir.
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Bugday Koruma Kanunu’nun yiiriitilmesinde bugday alimi 1938 yilina kadar Ziraat
Bankasi tarafindan yapilmistir. Bundan sonra 3491 sayili kanunla bu gorev devlet

sermayesi ile kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)’ne verilmistir.

Tiirkiye’de bugday ticareti serbesttir. Fakat bu serbest ticarette Toprak Mahsulleri Ofisi
fiyatlarda istikrar teminine caligmaktadir. TMO, iiretim sahalarina dagilmig alim
ajanslariyla tretimi toplayabilmekte, merkezden de ithalat yapabilmektedir. Boylece,
bugday arzina hakim olunabilmekte ve Tiirkiye’nin bugday iiretimi diisiik olan

bolgelerine tespit edilen fiyat ile bugday satilarak fiyat istikrar1 temin edilebilmektedir.

Fiyatlarin tespitinde TMO’nin kurulusuna dair 3491 sayili kanun ile yurt dahilinde satin
alimacak hububat fiyatlarinin tayin ve tespitinde diinya fiyatlariin dikkate alinmasi
ifade ediliyorsa da, fiyat tespiti i¢in yalniz kanunun bu hiikmiine bagl kalinmamakta ve

diger madde indekslerinden de faydalanilmaktadir.

Tiirkiye’de bugday fiyatlarinin tespit edilmesinde diinya fiyatlar1 iki yonden ele
alinmaktadir. Bunlardan birisi milletleraras: ticarette cari olan fiyatlar, diger muhtelif
ilkelerde treticiye ddenen fiyatlardir. Bunlara ilaveten diinyanin belli basli bugday
tireticisi ve tliketicisi durumunda olan iilkelerde azami, asgari ve ortalama bugday

destekleme fiyatlar1 da gozoniinde bulundurulmaktadir.

Bugday fiyatlarinin tespitinde muhtelif maddelerin fiyat indeksleri kullanilirken 1939
yil1 temel yil olarak kabul edilmektedir. Bugday fiyatinin tespitinde fiyat indekslerinde
kullanilan maddeler c¢ift¢inin esas tiikketim maddelerinin, borsalarda toptan satis
fiyatlaridir. Bugday fiyatinin tespitinde, bu mallarin fiyatlarinin bugday icin TMO
tarafindan c¢ift¢ciye 6denen fiyati ile muayyen bir yila gére mukayesesi yapilmakta ve bu
mukayeseden bugday fiyatinin seviyesi hakkinda fikir elde edilmektedir. Bugday
fiyatlarinin tespiti, dnceleri daha ¢ok maliyet fiyatina dayanmakta iken, daha sonralar1

bu teknik metotlarin kullanilmasi ile gelistirilmistir.
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Tiirkiye’de bugday destekleme alim fiyatlari, 1930 yillarinda baslayan diisiik seviyesini
1942 yilina kadar silirdiirmiistiir. Bu yildan itibaren savasin tesirleriyle birlikte fiyatlarda
yiikselme egilimi baslamistir (Giines, 1966). Bu yillarda Hiikiimet bugday fiyatlarini
diisiik tutmaya ¢alismistir. Bagka bir deyimle bu yillar genellikle narh yillar1 olmustur
(Civi 1977). Ayrica, 1948-1952 yillar1 arasinda muayyen zaman i¢inde Ofis’e bugday

teslim edenlere prim verilmis ise de bu uygulama 1952’den itibaren kaldirilmistir.

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO): 3491 sayili kurulus yasasi ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ile miiesseseleri ve istirakler hakkindaki 440 sayili yasaya bagli olarak,
¢esitli hububatin hem iireticisini hem de tiiketicisini korumak ve iilke ekonomisine
yansimas1 muhtemel olumsuz etkileri 6nlemek amaciyla; tahil i¢ fiyatlarinin ireticiler
icin normal seviyenin altina inmesini ve tiiketiciler aleyhinde bir artis gdstermesini
onlemek, bu {irlinlerin pazarlamasini1 orgiitlemek, gerektiginde hiikiimet karar1 ile tahil
tirtinlerine ek olarak baklagiller ve yaglh tohumlarla ilgili ¢alismalar yapmak, hashas ve
narkotik triinlerde devlet tekelini yiirtitmektir. TMO ayrica, iiriin depolama amaciyla
ambarlar temin etmeye, kurutma, temizleme, igsleme ve ayiklama faaliyetleri i¢in arag ve

gerec saklamaya, tesis kurmaya ve isletmeye yetkilidir.

TMO’nin pazarlama politikasinin ana hedefi, tliketici halkin ekmeklik hububat
thtiyacini kargilamaktir. Bu hedefe ulagabilmek i¢in kurulus, her alim kampanyasindan
once Bakanlar Kurulu kararnamesi ile saptanan alim fiyatlar ile yurticinden ekmeklik
hububat satin almakta, i¢ alimlarla olusan stok yillik ihtiyaci karsilayacak seviyeyi

bulmadig: takdirde, dis tilkelerden ekmeklik hububat ithal etmektedir.

TMO’nin gecmiste uyguladigi alim modelleri: 1988’den Onceki tahil alimlarinda
tavan fiyat uygulamasi yapilmaktaydi. En iyi kalitedeki bugday i¢in tavan fiyat, daha az
kaliteli bugdaylar icin tenzilat uygulamasi esasina dayanmaktaydi. Makarnalik
bugdaylar 1. ve 2. sinif, ekmeklik bugdaylar ise 1, 2 ve 3. sinif olarak ayriliyordu. Uriin
kalitesini belirleyen ozelliklere bagli olarak kendi grubunda degerlendirilemeyen ve
barem sinir1 digina ¢ikan bugdaylar, bir sonraki grubun baremiyle fiyatlandirilmaktaydi.

Tavan fiyat ilan edildigi tarihten bir sonraki yila kadar degismeden kalmaktaydi.
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1988°de yeni bir alim ydntemine Destekleme Alim Fiyati uygulamasina gegilmistir.
Tavan fiyat yerini alan bu fiyatla, {iriiniin ortalama vasiflari 6nceden belirlenip kaliteye
gore fiyat tespit edilerek, ortalama {izerindeki iirlinlere prim verilmistir. 1988/1989
kampanya doneminden baslamak iizere {iriinler alt tiplerine gore siniflanarak, her biri
icin ayr1 bir destekleme fiyati ilan edilmistir. Destekleme fiyatindan bagka 1989°da bu
fiyatlarin kademeli olarak artirilmasini igeren bir yenilik daha eklenmistir. Bu
uygulama, destekleme alim fiyatina haftalik veya aylik artislar yapilmak suretiyle,
fiyatin piyasaya gore iyilestirilmesi esasina dayanmaktadir. Diger bir fiyat ise Asgari
Alim Fiyat’dir. Bu fiyatta {iriin nitelikleri ne olursa olsun, zor sartlarda iiretim yapan

tireticinin, iirlin satigin1 garantilemek amaciyla olusturulmustur.

Bugday alimlarmin finansmani: TMO, destekleme alimi i¢in gerekli finansman iki
kaynaktan karsilamaktadir. Bunlar, Hazine tarafindan TMO’nun gorev zarari igin
konulan Odenekteki aktarimlar ve Merkez Bankasi reeskont kredileridir. Hazine,
sermaye ve gorev zarari 6demelerini, 18 Haziran 1984 tarihli 233 sayili kararnamenin
35. maddesi uyarinca yapmaktadir. TMO’nun Merkez Bankasi’ndan finansmani ise,
1990°dan 6nce 3 ay olmak iizere vadeli senet alimi seklinde yapilmaktaydi. Senet
lizerine avans olarak islenen kredi, 01.01.1990’dan itibaren reeskont sistemine
dontigmiistiir. Merkez Bankasi, 1990-91 doneminde, TMO’ya kredi vermeyi durdurmus,
kredi yurtigi 6zel bankalardan ticari kredi olarak temin edilmistir. Bu krediler ve faiz
oranlar1 ihale usuliine benzer sekilde acik zarfla TMO’ya sunulmus, uygun bulunan
banka ile kredi talebi karsilanmistir. Ozel banka ile kredi talebi Temmuz 1991°den
itibaren son bulmustur. TMO’nun Merkez Bankasi’ndan aldigi reeskont kredi ya da

diistik faizli bor¢larin 6denmesi, Hazine tarafindan yapilmaktadir.

Bugday alimlari: Alimlar, TMO’ya bagl 527 isyerinde yanlizca lretici ve Resmi

kuruluglardan yapilmaktadir. Bunlar;

- TMO’ne liye kayd1 yaptiran ve elinde iiretici belgesi olan,

- Tarim Bakanhg il ve Ilge Miidiirliiklerinden iiretici belgesi olan,
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- Genel kurulu yapilmis, yonetim ve denetimleri belirlenmis, Ziraat Odalarindan
iretici belgesi olan c¢iftgiler iiretici sayilmakta ve friinleri destekleme fiyatiyla

alinmaktadir.

Alimlarda miktar sinirlamasi yapilmayip iireticilerce TMO’ne arz edilen tahil, bakliyat
ve haghasin tamami alinmaktadir. En ¢ok alim yapilan yerler; Ankara, Kayseri, Konya,

Diyarbakair, Istanbul ile Trakya Bolgesi olmaktadur.

Alim sirasinda iiriin bedeli tizerinden belirli kesintiler yapilmaktadir. Bunlar 30.12.1993
tarihli Resmi Gazetedeki kanunla %4’ten %2’ye diisiiriilen zirai iiriin (stopaj) vergisi ve
bu vergiye iliskin fon kesintisi, 08.01.1994 tarihli Bakanlar Kurulu kararinca %3’ten
%1’e digiirilen Bagkur Prim kesintileridir. TMO tarafindan islem borsaya tescil
ettirilecegi icin borsa tescil kesintisi ve iiriin bosaltma Tlcretleri gibi kesintiler de

yapilmaktadir.

Alm baremleri: TMO destekleme alimi yaparken iiriinleri kendi alim baremlerine gore
simiflandirmaktadir. Makarnalik bugdaylar, Anadolu ve diger durum bugdaylar olarak
simiflandirilir. Ekmeklik bugdaylarda; beyaz sert, anadolu kirmizi sert, kirmizi sert,
beyaz yari sert ve kirmizi yari sert olmak tizere 5 barem sinifi bulunmakta bu siniflarin
higbirisine girmeyenlere de diger bugday baremi kullanilmaktadir. Satinalma baremleri
disinda kalan makarnalik bugday, diisiik vasifli durum bugday olarak alimir. Alim
baremlerine gore TMO’ya gelen bugdaylar fiyatlandirilmaktadir. TMO’ya gelen
bugdayin barem siifi muhtevasina gore yapilmaktadir. Yani i¢inde bulundurdugu diger
hububat nispeti, o {iriinlin baremini belirlemektedir. Kisaca, devletin destekleme
kapsamina alinmis trilinler i¢in ilan ettigi fiyat, bas fiyat olup asil fiyatlandirma alimla

gorevlendirilen kurulusun alim baremlerine gore yapilmaktadir.

Almdaki kademeli fiyat artislari: Kademeli fiyat artisi, destekleme fiyatinin yil
icindeki piyasa fiyat degisikliklerine uyumu i¢in yapilmaktadir. Destekleme fiyatlarina
genelde ilan edildikten 1-2 ay sonra kademeli fiyat artis1 uygulanir. Daha sonra haftalik

ve aylik olmak {lizere fiyatlar kademeli olarak artirilir. Fiyatlarin kademeli olarak
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artirtlmas1 genelde 3-4 ay siirmektedir. Ekim veya kasim aymin sonunda artiglar
durdurulmaktadir. Artigin durduruldugu andaki fiyat, en son destekleme alim fiyati
olarak kalmaktadir. Yani destekleme fiyatlar1 ilan edilene kadar bu fiyat gecerli

olmaktadir.

Bugday satislar:: TMO’nin satiglar1 serbest, askeri ve resmi kuruluglara olmak iizere {i¢
kisimdan olusur. Serbest satiglar pesin ve vadeli olarak yapilir. Vadeli satista, bugday
talebinde bulunan kisi ve kuruluslara en az 3 ay vadeli olmak iizere satis yapilir. Milli
Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanligi’na 3451 sayili TMO kurulus
yasasinin 21. madde 792 sayili karar geregi, askeri satis yapilir. Resmi kuruluslara satig

ise okullar ve diger devlet tesekkiillerine yapilan satislardir.

Satis fiyatlari, destekleme alim fiyatlarmin ilan edildigi Resmi Gazete’de agiklanir.
TMO, stok ve kalite durumuna gore gerektiginde ihale yoluyla ve satis fiyatina bagh
kalmaksizin satis yapip, ililke ihtiyacini karsilamak iizere pesin veya i¢ ve dis kredi
kullanarak, bugday ihracaat ve ithalati yapmaktadir. TMO, iiriin ithalati
gerceklestirirken bazen Toplu Konut Fonu vergisinden muaf tutulabilmektedir. Ayrica,
tahil ve bakliyat i¢ ve dis satislarindan ve depolama faaliyetlerinden meydana
gelebilecek zararlar da 233 sayilt KHK’nin 35. Maddesine gore ‘gorev zarar1’ kabul
edilereck Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Bu iki durum, TMO’ya ithalat ve

ihracaatta imtiyazli konum saglamaktadir.

TMO’nun yeni destekleme alim modelleri: 1993 yilma kadar TMO alm
politikalarinin esasini destekleme alimlar1 olusturmustur. TMO 1993 yilinda; tahil alim
ve satimini piyasaya kaydirarak finans yiikiinii hafifletmek, daha hijyenik depolama ve
muhafazanin yapilmasini saglamak, alim yiikiinii azaltarak cift¢iye daha hizli ve kaliteli
hizmet vermek ve igletme masraflarini azaltmak gibi amaglar dogrultusunda yeni alim
modelleri uygulamaya koymustur. Bu modeller; depolarin kiraya verilmesi, un
ithracatcisina bugday desteg§i, TMO’nun borsadan alim yapmasi ve makbuz senediyle

alim (emanet alim) sistemidir.
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1993 yilinda, Alim Muhafaza Nizamnamesinde yapilan degisiklik ve her y1l yaymnlanan
Artik Kapasite Yonetmeligi uyarinca alimi gelismeyen sabit tesis depolari, talep halinde
3. sahislara kiraya verilmeye baglanmistir. 3. sahis; tliccar, degirmenci ve iiretici
olabilmektedir. Bu uygulama ile 6zel sektoriin yurtici tahil alimlarinda etkisini artirma
ve tahil ticaretinde daha fazla yer almasi amaglanmistir. TMO acisindan ise, atil
kapasiteler i¢in gelir elde edilmesi ve destekleme alimi disindaki tahilin da hijyenik

kosullarda muhafazasini saglamaktir.

1993 yilinda 4534 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince TMO; un, makarna, irmik ve
biskiivi ihra¢ eden 6zel sektor kisi ve kuruluslarini, kendi stoklarinda bulunan bugday
ile desteklemekle gorevlendirilmistir. TMO’nun bu uygulamasiyla 06zel sektor
ihracatinin 6zendirilmesi amagclanmustir. Thracat sirasinda ton basina verilecek bugday
miktary, cari i¢ satis fiyatlar1 {izerinden belirlenmis, teslimi ise giimriikk c¢ikis

beyannamesi sart1 ile yapilmistir.

TMO’nun borsadan alim yapmasi, tahil borsalarini gelistirmek amacini tagimaktadir. Bu
faaliyet, Konya ve Polath Ticaret Borsalarinda gerceklestirilmistir. TMO bu borsalara
bir tliccar gibi alic1 olarak girmistir. Fiziki alt yapilart mevcut olan bu borsalarda TMO
eksperlerince net fiyat verilerek tahil alimi yapilmistir. Borsadaki fiyat, destekleme
fiyatinin altina diistiigiinde TMO miidahale ederek fiyati destekleme seviyesine
cikarmak suretiyle piyasada denge unsuru olusturmak istemistir. TMO’nun faaliyette

bulundugu bu borsalardaki uygulama esaslar1 borsa ile TMO arasinda kararlastirilmistir.

Makbuz senedi ile alim sistemi 1993 yilinda TMO’nun bugday, arpa, ¢avdar ve yulaf
alimlart i¢in gelistirdigi modeldir. Calisma sistemi su sekildedir; {riiniini TMO’ya
getiren ancak o giindeki alim fiyatindan satmak istemeyen iretici, lirinii emanet olarak
birakir ve karsiliginda bu {irlinlin miilkiyetini temsil eden makbuz senedini alir. Bu senet
ile iirliniinii istedigi anda geri alabilir veya senedini TMO’ya satabilir. Borsa i¢i veya
disinda tiiccara veya Ugiincli sahislara da senedi ciro edebilir. Bu durumda devir yeri
olarak borsa belirlenmistir. Borsa disinda makbuz senetleriyle yapilan ciro islemi

borsada tescil ettirilir. Bu sistemde {iretici; {iirlinliniin depolama ve muhafaza
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sorunlarindan kurtulabilecek, senet 3. sahislara devir veya ciro edilebildiginden iiretici
veya tliccar herhangi bir bolgedeki piyasa fiyatindan iirlin satabilecek ve iiretici
TMO’nun uyguladigr haftalik veya aylik kademeli fiyat artisindan faydalanabilecektir.
TMO ise; Odemelerini zamana yayacagindan finansman sorunlarindan kismen
kurtulabilecek ve depolarimin kiraya verilmesi gibi fazla kapasitesinden gelir elde

edebilecektir.

Planh dénem (1963-2013)

Tiirkiye’de tarimsal destekleme ya da taban fiyat politikasinin 1962’den sonraki
gelismesini, Kalkinma Planlarinin bir felsefesi olarak bes yillik planlar ve yillik

programlardan izlemek miimkiindiir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1963-1967), temel ilke olarak fiyatlar yerine
maliyetleri olusturan girdileri destekleme prensibini kabul etmistir. Bu planda
destekleme politikasi; “tarim iriinlerinin fiyatlari, esas itibariyle bu {iriinlerin
maliyetlerine giren unsurlara siibvansiyon verilmesi yolunda korunmalidir” seklinde
aciklanmaktadir. Plan doneminde yapilan yillik programlarda da plan hedeflerine uygun
ifadeler yer almistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) doneminde, tarim

sektoriindeki gelisme %4.2 olarak hedeflenmesine ragmen %3 olarak gerceklesmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) donemi, tarimsal desteklemeye ve
tarimsal fiyat politikalarina kars1 goriislerin ifade edildigi bir donem olmustur. Ozellikle
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde izlenen fiyat politikasinin baz iiriinlerde
asirt stok birikimi olusturdugu ve finansman yiikiinlin ¢ok fazla artarak diger iktisadi
faaliyetlerin aleyhine sonuglar ortaya c¢iktigi ifade edilmistir. Bu plan doneminde de
henliz belirgin bir destekleme ve fiyat politikasina ulagilamadigt ve yeni
orgiitlenmelerin gerekliligi ifade edilmektedir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-
1972) doneminde, tarim sektoriindeki gelisme %@4.1 olarak hedeflenmesine ragmen

%1.8 olarak gerceklesmistir.
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Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977), tarimsal fiyat ve destekleme
politikasini ilk iki plandan daha ayrmtili bir sekilde ele almistir. Desteklemenin genel
durumu ele alinmis ve mevcut destekleme ve fiyat politikasinin tutarli olmadigi,
uygulamalardan genellikle aracilarin yararlandigi ve tarimda bir tiretim planlamasinin
gerekliligi ortaya konmustur. Bu plan doneminde Onceki planlara nazaran yenilik
olarak, fiyatlarin ekim mevsiminden once iireticilere duyurulmasi, tarimsal fiyatlarin
tarim dis1 fiyatlarla iliskilendirilmesi ve normalin ilizerindeki fiyat artirmalarin gelir
dagilimi yoniinden destege muhtag kiigiik ¢iftcilerden ziyade daha ¢ok biiyiik {ireticilere
yarar saglama Ozelligine dikkat ¢ekilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1973-
1977) doneminde, tarim sektoriindeki gelisme %3.7 olarak hedeflenmesine ragmen

%1.2 olarak gerceklesmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983), tarimsal iiretim hedeflerine
ulagsmak i¢in dar ve orta gelirli iireticilerin desteklenecegi, destekleme fiyatlarinin
rtiniin 6zelligine gore ekimden ve hasattan Once acgiklanacagi, fiyat ve miidahale
alimlar1 yaninda tarimsal egitim, orgiitlenme ve ucuz girdi teminine de 6nem verilecegi
belirtilmektedir. Diger taraftan normalin iizerindeki fiyat artislarinin enflasyonu
koriiklemesiyle gelir dagilimini  kiigiik ¢iftgi aleyhine ve biiyiik ¢iftci lehine
degistirecegi hususunun fiyat belirlemesinde dikkate alinacagi ifade edilmektedir. Bu
plan doneminde ekonomide onemli degismelere neden olan ve tarim politikalarini da
etkileyen bir takim makro ekonomik kararlar alinmistir. 24 Ocak 1980 Ekonomik
Istikrar Kararlari ile plan hedefleri dogrultusunda esas itibariyle ithal ikamesine dayanan
biiylime politikalarinin yerine kur, faiz ve fiyat kontrolleri gibi politikalarin terk edilerek
piyasa kurallarinin islemesi hedeflenmistir. Bu kararlar ile, fiyat yolu ile desteklenen
irlin sayisinda 6nemli derecede azalma olmus ve 1980 yunda 24 iiriin fiyat yolu ile
desteklenirken 1981 yilinda bu say1 20’ye, 1985 yilinda 18’e, 1990 yilinda 10’a diismiis
olup destekleme alimlarinin toplam hasila igindeki pay1 azalmistir. Desteklenen iiriin
sayist her gecen giin azaltilirken, bugday destekleme listenin daimi elemani olarak
kalmistir. Dordiinci Bes Yillikk Kalkinma Plani (1979-1983) doneminde, tarim

sektoriindeki gelisme %35.3 olarak hedeflenmesine ragmen %0.3 olarak ger¢eklesmistir.
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989), tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrari
saglamak, pazarlamay1 kolaylastirmak, mevcut arazinin 6zelliklerine, i¢ ve dis talebe
uygun bir iiretim yapisiyla verimliligi artirmaya yardimci olmak esas olarak kabul
edilmistir. Tarimda uygulanan fiyat politikas1 yaninda ucuz girdi, egitim, teskilatlanma
ve teknolojik gelisme imkanlarinin artirtlmasi gibi fiyat dis1 destekleme politikalarina
da yer verilecegi belirtilmektedir. Destekleme alimlarinin finansmaninda enflasyon
baskisina neden olunmamasi ve desteklemede ilgili kuruluslarin 6z kaynak katkisinin
artirllacagi belirtilmektedir. Tarimsal destekleme fiyatlarinin daha gergekei bir sekilde
belirlenmesi amaciyla kullanilan rekolte tahminlerinin daha saglikli yapilmasi ve tarim
istatistiklerinin iyilestirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmektedir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) doneminde, tarim sektoriindeki gelisme

%3.6 olarak hedeflenmesine ragmen %0.8 olarak gerceklesmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), besinci planda oldugu gibi istikrari
saglayacak, pazarlamay1 kolaylastiracak ve ekilen araziye i¢ ve dis talebe uygun bir
tiretim yapisiyla, verimliligin artirilmasi esasi belirtilmektedir. Tarimsal desteklemenin
kapsaminin, ekonomik ve sosyal kriterler dikkate alinarak belirlenecegi ifade
edilmektedir. Bu plan doneminde, 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler ve Uygulama
Plam yiiriirliige konmustur. Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plani’nda temel ilke
olarak, iiretim yapan ve slibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan, ekonomide piyasa
mekanizmasinin tim kurum ve kurullariyla islemesini saglayan, sosyal dengeleri
gozeten bir devlet yapisina gegmek hedeflenmistir. Bu cercevede, tarim sektdriine
iliskin bir takim diizenlemeler 6ngoriilmiis ve ekonomiden tarimsal iirlinlere ayrilan
kaynagin ii¢ irlin grubu ile sinirl kalacagi agiklanmistir. Buna gore; hububat, seker
pancar1 ve tiitlin gibi stratejik ve sosyal agidan 6nemi olan ve biiylik iiretici kitlelerini
kapsayan iirlinlerde destekleme alimi yapilmasina karar verilmistir. Altinct Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1990-1994) doneminde, tarim sektoriindeki gelisme %4.1 olarak

hedeflenmesine ragmen %1.6 olarak ger¢eklesmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), Tarimsal Politikalar ile Ilgili

Yapisal Degisim Projesi ele alinmistir. Uygulanan destekleme politikalar: ile iiretici
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gelirlerinde istikrar saglanamamus, diinya fiyatlar tizerindeki destekleme alim fiyatlari
bazi iirlinlerin ekim alanlarinin genislemesine, tiretim fazlasi olusmasia ve devletin
daha fazla alim yaparak yiiksek stok maliyetine katlanmasina neden olmustur. Bu
olumsuzluklar1 kismen gidermek iizere, yeni bir tarimsal destekleme araci olarak 2000
yilinda giftgilere yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulamast baslatilmistir. Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) doneminde, tarim sektoriindeki gelisme %2.9-

3.7 olarak hedeflenmesine ragmen %]1.7 olarak ger¢eklesmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), piyasa fiyat olusumu {izerinde
olumsuz etkileri olan iiriin fiyatlarina devlet miidahaleleri yerine, iiretimin piyasa
kosullarinda talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglar1 devreye
sokularak, iiretici gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin esas alinacagi
bildirilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin islevlerini etkin olarak yerine getirmesi
amaciyla yeniden yapilandirilmasi, gerekli altyap1 olusturulduktan sonra 6zel sektor ve
tretici  Orglitlerindeki gelismelere baghi olarak, TMO’nin faaliyet alanlarinin
sinirlandirilmasi ve piyasaya gerekli hallerde miidahale gbrevi listlenmesi saglanmasi
hedeflenmistir. Hububatta stok yonetimi ¢ercevesinde, lirlinlerin alim fiyati ile satis
fiyat: arasinda belirli bir fiyat araliginin belirlenmesi ve ayn1 donemde ilan edilmesi

uygulamasina devam edilecektir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013), iiretimin talebe uygun olarak
yonlendirilmesini saglayacak politika araglart uygulanirken, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tiyeligi sonrasinda Birlik icerisinde rekabet edebilmesi i¢in tarimsal yapida
gerekli doniisime Oncelik verilecegi ifade edilmistir. Ayrica, Tarim Kanunuyla
cergevesi belirlenen tarimsal destekleme politikalari, liretimde verimliligi artirmaya

yonelik yeni uygulama unsurlariyla zenginlestirilecektir.

Cumhuriyet déoneminde Tirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalar1 genel
olarak degerlendirildiginde, li¢ temel donemin oldugu goriiliir. Birinci donemi kapsayan
1923-1965 yillar1 arasinda uygulanan tarim politikalarinin temel amaci, iilkenin tarimsal

ihtiyaglarini yurt i¢inden karsilamak ve ihracata olanak verebilmek i¢in belli bir iiretim
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potansiyelini korumaktir. 1966-1979 yillarin1 kapsayan ikinci donemde ise, iiretici
gelirlerinin artirilmasi 6n planda tutulmustur. 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlara
dayali olarak izlenen liberal politikalara paralel olarak tiiketici ¢ikarlarimin korunmasi
ile verimliligin ithal girdiler ile artirllmasi diisiincesi, politikalarin belirlenmesinde
agirlik kazanmistir. Fakat bu li¢ donemde izlenen politikalarda, {iretimin mi, iiretici
gelirinin mi yoksa tiiketici refahinin m1 desteklenecegi agikca belirtilmemistir (Karluk,

1999).

Tiirkiye Bugday Sektoriinde uygulanan politikalar: 1988 yili dncesi ve sonrast donemler
olarak izlemek miimkiindiir. 1938’den 1988 yilina gelinceye kadar, bugday fiyatlar 1
yilligima Tavan Fiyat ilan1 ve iiriiniin niteliklerine gore tenzilat yapilarak pesin alimlar
seklinde yiiriitiilmekteydi. 1988 yilinda, siiregelen uygulama degistirilerek ilk defa
destekleme asgari alim fiyat1 ilan edilmis ve 6demelerin yaris1 pesin diger yaris1 da 2 ay
sonra yapilmistir. Bu yilda yapilan uygulama sonraki uygulamalara temel teskil etmis
ve her gecen yil sistemin iyilestirilmesi i¢in ekonomik biiylikliiklere bagli olarak
yenilikler uygulamaya konulmustur. 1989 yilinda yenilik olarak, ilan edilen taban
fiyatlara haftalik artislar uygulanmistir. 1991 yilinda, Destekleme Temel Fiyat1 ve
Uretici Destekleme Primi ilan edilerek, alimlar kisi basina 50 ton ile sinirlandirilmustir.
Fiyatlara haftada 4 TL/Kg ilave yetkisi ve asgari alim fiyat tespiti yetkisi TMO’ne
verilmistir. Destekleme Temel Fiyati ile Uretici Destekleme Priminin yarisinin pesin
olarak ddenmesi kararlastirilmistir. 1992 yilinda alis ve satis fiyatlar1 ayni anda ilan
edilmistir. 1993 yilinda borsa uygulamasi baglatilmis ve makbuz senedi ile alim
yapilmistir. Ayrica aynt yil TMO depolarinin {ireticilere kiralanabilmesi imkani
saglanmistir. Bu uygulamalar, {reticilere iirlin satig zamani, fiyat1 ve satacagi kisi veya
kurumlarn se¢me konusunda esnelik kazandirmistir. TMO’nun hububat satis fiyatinin,
alim fiyatindan en az %15 fazla olacagi hususu kararname ile belirlenmistir. 1994
yilinda diger uygulamalara ilave olarak ithalatta giimriik vergisi %3, yil basinda 100
dolar/ton olarak uygulanan Toplu Konut Fonu kesintisi yil sonunda 20 dolar/ton’a
indirilmistir. {lan edilen Destekleme Temel Fiyatina Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinda
100 TL/Kg ilave 6deme yapilmasi kararlastirilmistir. Umumi Magazacilik faaliyetlerine

bu donemde de devam edilmis ve hububat satig fiyatinin alim fiyatindan en az %20
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fazla olacak sekilde belirlenecegi kararnamede belirtilmistir. 1995 yilinda Toplu Konut
Fonu kesintisi kaldirilmis, borsa uygulamasi yapilmamistir. 1996 yilinda TMO i¢ satis
fiyatlarim1 belirlemek {tizere yetkili kilinmistir. 2000 yili ve sonrasinda oOnceki
uygulamalara ilaveten DGD, prim o6demesi, mazot, giibre ve tohum destekleri
uygulanmaya baglamigtir. TMO, 2002 yilindan itibaren destekleme alimi yerine
miidahale alimlar1 yapmaya baslamistir. 2002-2004 alim dénemlerinde Umumi
Magazacilik faaliyetlerine devam edilmis, miidahale alim fiyatlart TMO Yo6netim
Kurulu tarafindan kademeli olarak belirlenmistir. TMO tarafindan alinan iiriin bedelinin
%350’si pesin, kalan %50’sinin ise en ge¢ 30 giin icerisinde 6ddenmesi kararlastirilmistir.
2005 alim doneminde de TMO alim fiyatin1 kademeli olarak belirlemistir. Alinan
iriiniin 10 tona kadar olan kisminin bedeli pesin, bakiyesi ise 30 giin icerisinde
O0denmistir. Gida Tarinm ve Hayvancilik Bakanhigi’nca ilk kez prim o6demesi
uygulamasina baslanmistir. Bu yildan sonra diizenli olarak prim 6demesine devam
edilmistir. 2006 ve 2007 yillarinda Umumi Magazacilik devam etmis, 2006 yilinda {iriin
bedellerinin yaris1 15 giin kalan yaris1 sonraki 15 giin igerisinde, 2007 yilinda ise iiriin
bedellerinin tamam1 7 giin icerisinde ddenmistir. 2008 alim déneminde ise miidahale
alim fiyat1 aciklanmamasi nedeniyle emanetten donen bugday bedelleri pesin olarak
O0denmistir. 2009 alim doneminde hububat ve c¢eltik uygulama yonetmeliklerinde
yapilan degisikliklerle Avrupa Birligi standartlarina uyumlu alim modeline gegilmistir.
Bu yonetmelikler cergevesinde TSE Bugday Standardi gilincellenmistir. Bu alim
doneminde, fiziksel analiz yaninda bazi alim noktalarinda kimyasal analiz de yapilarak
kalite tesvik edilmis ve Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi iireticiler yaninda tiiccar
ve sirketlerden de Kasim ayinda alima baslanmistir. 2010 yil1 alim doneminde Haziran
aymda alim politikalari, miidahale alim ve satig fiyatlar1 agiklanmistir. Eylil aymndan
baslamak {lizere kademeli alim fiyati ve iireticilerden CKS’deki miktar kadar alim
yaptlmistir (Cizelge 4.13). Sonugta; Tirkiye’de bugdayda uygulanan politikalar
incelendiginde, devletin ekonomide uygulamaya calistig1 liberalizasyon politikalarina

ragmen bugday piyasasinda yiiksek bir korumacilik yaklagimi sergiledigi goriilmektedir.
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Cizelge 4.13. Bugdayda Uygulanan Politikalar

Politika Uygulama Yih

Uygulanan Politikalar

1988 Oncesi Dénem

Tavan (Bag) Fiyat uygulamasi
Fiyat 1 y1l gegerli

Bas fiyattan tenzilat yapilarak alim
Pegin §deme

1988

Ilk defa destekleme alim fiyati
Ik defa asgari alim fiyati
Odeme %50 pesin, %50 2 ay sonra

1989

1988 yilina ilave olarak haftalik fiyat artis1
Pesin §deme

1990

Destekleme alim fiyati
Pesin 6deme
Kademeli fiyat uygulamasi

1991

Destekeleme temel fiyat: ve Destekleme primi
Kademeli fiyat uygulamasi

Odemenin %751 pesin %251 3 ay sonra

Kisi bagina 50 ton siniri ile alim

1992

Kademeli fiyat uygulamasi (Temmuz-Ekim)
Alis ve satig fiyatlar1 ayni anda ilan edildi (%15 fark)

1993

Kademeli fiyat uygulamasi (Temmuz-Ekim)

Alis ve satis fiyatlar1 ayni anda ilan edildi (%15 fark)
Pesin 6deme

Makbuz senedi ile alim

Borsa uygulamasi (Polatli ve Konya)

Depolarin kiraya verilmesi

1994

Kademel fiyat uygulamasi (Temmuz-Kasim)

Alis ve satis fiyatlar: ayni anda ilan edildi (%20 fark)

Pesin 6deme

Makbuz senedi ile alim

Borsa uygulamasi (Polatli ve Konya)

Depolarin kiraya verilmesi

Bugday ithalatinda giimriik vergisi %3

ithalatta Toplu Konut Fonu kesintisi 100 dolar/ton, y1l sonunda 20 dolar/ton

1995

Toplu Konut Fonu kesintisi ve Borsa uygulamasi hari¢ 1994 yil1 uygulamalar1
devam etmistir

1996

Kademeli fiyat uygulamasi (Temmuz-Kasim)

Alis ve satis fiyatlar: ayni anda ilan edildi (%15 fark)

Giimriik vergisi %15

Pesin 6deme

Makbuz senedi ile alim

Depolarin kiraya verilmesi

I¢ satis fiyatlari, i¢ alim fiyatlariin altinda olmamak kaydiyla TMO’nce belirlenir
seklinde kararname yayinlandi

1997

Kademel: fiyat uygulamasi (Temmuz-Eyliil)

Glimriik vergisi makarnalik bugdayda %40°’a, diger bugdayarda %45’¢e ¢ikarildi
Giibrede destekleme sistemi degistirilerek, destekler ¢iftciye degil tiretici ve
dagiticiya verilecek

Diger uygulamalara 1996 yilindaki gibi devam edildi

1998

Kademel: fiyat uygulamas1 (Temmuz-Eyliil)

Giimriik vergisi ekmeklik bugdayda %55, makarnalik bugdayda %50
Satis fiyatlarini belirlemeye TMO yetkili

Pesin 6deme

Makbuz senedi ile alim

Depolarin kiraya verilmesi

1999-2000

Uygulamalara 1998 yilindaki gibi devam edildi

2001-2004

Tlave olarak DGD uygulamasi

2005

DGD + 0.03 TL prim + Giibre, Mazot, Tohum Destegi

2006

DGD + 0.035 TL prim + Giibre, Mazot, Tohum Destegi

2007

DGD + 0.045 TL prim + Giibre, Mazot, Tohum Destegi

2008

0.045 TL prim + Giibre, Mazot, Tohum, Toprak Analizi Destegi

2009

0.05 TL prim + Giibre, Mazot, Tohum, Toprak Analizi Destegi

2010

0.05 TL prim + Giibre, Mazot, Tohum, Toprak Analizi Destegi

Kaynak: TMO
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4.4. Spatial Denge Modeli Sonugclar: ve Tartisma

Arz ve talep fonksiyonlar: ile nakliye masraflar1 kullanilarak olusturulan Tiirkiye
bugday sektorii 2010 yili Spatial Denge Modeli, Genel Cebirsel Modelleme Sistemi
(GAMS) programi kullanilarak ¢oziilmiistiir.

Tiirkiye Bugday Modeli, gercek veriler ile model sonuglari mukayese edilmek suretiyle
degerlendirilmis ve duyarlilik testi yapilmistir (EK1. Tiirkiye Bugday Modeli
program ciktis1). Bir sonraki asamada Avrupa Birligi’ne tam iyeligin gerceklestigi
varsayimiyla, olusturulan Tiirkiye modeline, Avrupa Birligi bir bolge olarak empoze
edilmig ve tam fyeligin gergeklesmesi durumunda Tiirkiye Bugday Sektorii’nde
meydana gelebilecek olasi degisimler analiz edilmistir (EK2. Tam Uyelik Modeli
program ciktisi).

4.4.1. Uyelik oncesi

Analizlerde kullanilan Tiirkiye Bugday Modeli giivenilirliginin test edilmesi i¢in, temel
modelden saglanan bugday arzi sonuglar gergek verilerle mukayese edilmis ve sonuglar

Cizelge 4.15’te verilmistir.

Gergek verilere gore Tiirkiye bugday arzinin en fazla oldugu bolgeler sirasiyla;
Gilineydogu Anadolu, Bati Anadolu, Orta Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri’dir. Bu dort
bolgenin, Tiirkiye toplam bugday arzi igerisindeki payr yaklasik %60 civarindadir.
Bugday arzinin en diisiik oldugu bélgeler; Dogu Karadeniz, Istanbul, Ortadogu Anadolu
ve Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri’dir.

Olusturulan Tirkiye Bugday Modeli sonuglar1 gergek verilerle uyumluluk
gostermektedir. Model sonuglariin gergek verilerle oransal dagilimi %96.7 ile %104.2
arasinda degismektedir. Model sonuglar1 toplamda Tiirkiye bugday {iretimini oransal

olarak %100 diizeyinde karsilamaktadir (Cizelge 4.14).
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Cizelge 4.14. Bolgeleraras1 Bugday Arzi Paylarinda Gergek Veriler ile Modelden
Saglanan Verilerin Karsilastirilmasi

BOLGELER GERCEK MODEL MODEL / GERCEK

(%)
Istanbul 0.7 0.7 100.0
Bati Marmara 10.4 10.3 99.0
Ege 7.9 8.2 103.8
Dogu Marmara 4.8 5.0 104.2
Bat1 Anadolu 14.7 14.9 101.4
Akdeniz 13.0 12.8 98.5
Orta Anadolu 14.1 14.1 100.0
Bat1 Karadeniz 10.2 104 101.9
Dogu Karadeniz 0.2 0.2 100.0
Kuzeydogu Anadolu 3.0 2.9 96.7
Ortadogu Anadolu 3.0 2.9 96.7
Giineydogu Anadolu 17.8 17.3 97.2
TURKIYE 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Orijinal Hesaplamalar

Tiirkiye Bugday Modeli bolgesel bugday talebi sonuglar1 ve gercek veriler Cizelge
4.15°de verilmistir. Model sonuglarinin gergek verilere orani %95.6 ile %101.9 arasinda

degismektedir. Model sonuglari toplam talebi %100.0 oraninda karsilamaktadir.

Bolgeler diizeyinde bugday talebinin en yiiksek oldugu bolgeler sirasiyla; Istanbul, Ege,
Akdeniz ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’dir. Talebin en yiiksek oldugu doért bolgenin
toplam bugday talebi, Tiirkiye toplaminin yaklasik %55’ine tekabiil etmektedir.

Tiirkiye Bugday Sektoriinde bolgeler arasi talep ve arz sartlarindaki farklilagma, farkli
fiyat seviyelerini ortaya ¢ikarmakta ve sonugta bolgesel bugday ticareti
gerceklesmektedir. Bolgesel bugday ticareti optimal sartlar saglanincaya (arbitraj) kadar
devam etmektedir. Tiirkiye’de 2010 yili itibariyle en fazla bugday arz eden dort
bolgenin toplam arz oran1 %60 iken, toplam bugday talebi pay1 %38’dir. Bunun yani
sira en fazla bugday talep eden dort bdlgenin toplam talebe oran1 %55 iken, arz ettigi

bugday oran1 %39’dur.
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Cizelge 4.15. Bolgelerarasi Bugday Talebi Paylarinda Gergek Veriler ile Modelden
Saglanan Verilerin Karsilastirilmasi

BOLGELER GERCEK MODEL MODEL / GERCEK

(%)
Istanbul 18.0 17.7 98.3
Bat1 Marmara 4.3 4.3 100.0
Ege 13.6 13.0 95.6
Dogu Marmara 9.3 9.1 97.9
Bat1 Anadolu 9.5 9.5 100.0
Akdeniz 12.8 13.0 101.6
Orta Anadolu 5.2 5.3 101.9
Bati Karadeniz 6.1 6.1 100.0
Dogu Karadeniz 34 34 100.0
Kuzeydogu Anadolu 3.0 3.0 100.0
Ortadogu Anadolu 5.0 5.0 100.0
Giineydogu Anadolu 10.3 10.5 101.9
TURKIYE 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Orijinal Hesaplamalar

Bolgeler itibariyle optimum bugday akisinin bilinmesi bolgesel avantajlarin
belirlenmesi agisindan son derece dnemlidir. Tirkiye Bugday Modeli sonuglarina gore

bolgeler arasinda gergeklesen bugday ticareti Cizelge 4.16°da verilmistir.

Model sonuglarina goére, istanbul Bolgesi ihtiyaci olan bugdaym %3.9’unu kendisi
tretmekte, talebinin kalan kismini ise %34 oraninda Bati Marmara Boélgesi’nden, %38
oraninda Orta Anadolu Bolgesi’'nden ve %24.1 oraninda ise Bati Karadeniz
Bolgesi’nden karsilamaktadir. Istanbul Bolgesi’nin toplam bdlgesel bugday ithalat
miktar1 3.5 milyon ton’dur. Bati Marmara Bolgesi toplam bugday arzinin %41.8’ini
bolge icerisinde tiiketmekte kalan arzinin tamamini Istanbul Bélgesi’ne ihrag
etmektedir. Bolgenin toplam ihracat miktar1 1.24 milyon ton’dur. Ege Bolgesi, bolgesel
bugday talebinin %63.2’sini kendi bolgesinde liretmekte, talebinin kalan kismini ise
%28.3 oraninda Bati Anadolu Bolgesi’nden, %8.5 oraninda Akdeniz Bdlgesi’nden
karsilamaktadir. Ege Bolgesi’nin toplam bugday ithalat miktar1 0.98 milyon ton’dur.
Dogu Marmara Bolgesi, bugday talebinin %55.1°ini kendisi karsilamaktadir. Toplam
talebinin kalan kismin1 %18.2 oraninda Bati Anadolu Boélgesi’'nden, %3.8 oraninda
Akdeniz Bolgesi’nden ve %22.9 oraninda Orta Anadolu Bolgesi’nden karsilamaktadir.
Dogu Marmara Bolgesi toplam bugday talebinin 0.84 milyon tonunu bélge disindan

temin etmektedir. Bati Anadolu Boélgesi, toplam bugday arzinin %64’iinii bolgesinde
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kullanmakta, arz fazlasinin %11.2’sini Dogu Marmara Bolgesine, %24.7’sini Ege
Bolgesi’ne ihra¢ etmektedir. Bolgenin toplam dis satimi 1.1 milyon ton diizeyindedir.
Akdeniz Bolgesi, toplam bugday arzi, lretimine ilaveten Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nden gergeklestirdigi alimdan olugmaktadir. Akdeniz Bolgesi, bugday arzinin
%88.6’s1m1 bolgesinde kullanmakta, arz fazlasinin %2.7’sini Dogu Marmara Bolgesine,
%8.7’sini Ege Bolgesi'ne ihra¢ etmektedir. Bolgenin toplam dig satim1 0.30 milyon ton
diizeyindedir. Orta Anadolu Bélgesi, toplam bugday arzinin %37.2°sini bolgesinde
kullanmakta, arz fazlasinin %47.7’sini Istanbul Bélgesine, %14.8’ini Dogu Marmara
Bolgesi’ne ve %0.3’linli Kuzeydogu Anadolu Bdlgesi’ne ihra¢ etmektedir. Bolgenin

toplam dis satimi1 1.8 milyon ton diizeyindedir.

Bat1 Karadeniz Bolgesi, bugday arzinin %58.8’ini bolgesinde kullanmakta kalan arzinin
tamamini Istanbul Bolgesi’ne ihra¢ etmektedir. Bolgenin toplam ticareti 0.88 milyon
ton diizeyindedir. Dogu Karadeniz Bolgesi, toplam talebinin %7’sini kendisi
karsilamakta kalan ihtiyacin1 Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nden karsilamaktadir.
Bolgenin toplam ithalat miktar1 0.66 milyon ton’dur. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi,
ithtiyacinin %98.7’sini kendisi karsilamakta, kalanini ise Orta Anadolu Bdlgesi’nden
temin etmektedir. Ortadogu Anadolu Bolgesi, toplam talebinin %59.6’sin1 bolgesinden
kalan ihtiyacini ise Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden saglamaktadir. Bolgenin toplam
ithalatt 0.42 milyon ton’dur. Gilineydogu Anadolu Bolgesi, toplam bugday arzinin
%60.4’tinli bolgesinde kullanmakta, arz fazlasimi diger bolgelere ihra¢ etmektedir.
Toplam arzinin %11.7’sin1 Ortadogu Anadolu Bolgesi’ne, %18.5’ini Dogu Karadeniz
Bolgesi’ne ve %9.4’iinii Akdeniz Bolgesi’ne ihra¢ etmektedir. Bolgenin toplam dis

satim1 1.4 milyon ton diizeyindedir.

Model sonuglarina gore 2010 yilinda Tiirkiye’de 6.74 milyon ton bugday bolgesel
ticarete konu olmustur. NUTS I diizey siniflamasina gére Bat1 Marmara, Bat1 Anadolu,
Orta Anadolu, Bat1 Karadeniz ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri bugday satan, Istanbul,
Ege, Dogu Marmara, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu
Bolgeleri bugday alan ve Akdeniz Bolgesi ise hem bugday alan hem de satan bdlge
olarak belirlenmistir (Cizelge 4.16, Sekil 4.1).
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Cizelge 4.16. Model Sonuclarina Gére Bolgelerarast Optimum Bugday Akisi (bin ton)

Bolgeler TR1|TR2 | TR3 |[TR4| TR5 | TR6 | TR7 | TR8 | TR9 [TRA|TRB| TRC

Istanbul 140

Bat1 Marmara 1236 | 886

Ege 1685

Dogu Marmara 1034

Bat1 Anadolu 754 | 3411|1955

Akdeniz 228 | 71 2327

Orta Anadolu 1381 428 1078 7

Bat1 Karadeniz 880 1254

Dogu Karadeniz 49

Kuzeydogu

Anadolu 612

Ortadogu Anadolu 612

Giineydogu

Anadolu 335 657 415 | 2148

Kaynak: Orijinal Hesaplamalar
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4.4.2. Tam iiyelik durumu

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeliginin gerceklestigi varsayimina dayanan Tam
Uyelik Bugday Modelinin giivenilirliginin test edilmesi igin temel modelden saglanan
bugday arz1 sonuglar1 gercek verilerle mukayese edilmis ve sonuglar Cizelge 4.17°de

verilmistir.

Gergek verilere gore Avrupa Birligi toplam bugday iiretiminin %88.7°sini karsilamakta,
onu sirastyla Giineydogu Anadolu, Bat1 Anadolu, Orta Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri
izlemektedir. Bugday arzinin en diisiik oldugu bélgeler; Dogu Karadeniz, istanbul,

Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri’dir.

Olusturulan “Tam Uyelik Bugday Modeli” sonuglar1 gergek verilerle uyumluluk
gostermektedir. Model sonuglarinin gergek verilerle oransal dagilimi %76.7 ile %101.2
arasinda degismektedir. Model sonuglar1 toplamda AB28 bugday {iretimini oransal

olarak %100.0 diizeyinde karsilamaktadir (Cizelge 4.17).

Cizelge 4.17. Avrupa Birligi Tam Uyelik Senaryosuna Gore Bolgelerarasi Bugday Arzi
Paylarinda Gergek Veriler ile Modelden Saglanan Verilerin Kargilastiriimasi

BOLGELER GERCEK MODEL MODEL / GERCEK (%)
Istanbul 0.1 0.1 100.0
Bati Marmara 1.2 11 91.7
Ege 0.9 0.8 88.9
Dogu Marmara 0.6 0.5 83.3
Bat1 Anadolu 1.7 15 88.2
Akdeniz 1.5 13 86.7
Orta Anadolu 1.6 1.4 87.5
Bati1 Karadeniz 1.2 1.0 83.3
Dogu Karadeniz 0.03 0.02 76.7
Kuzeydogu Anadolu 0.3 0.3 100.0
Ortadogu Anadolu 0.3 0.3 100.0
Giineydogu Anadolu 2.0 1.8 90.0
EU 88.7 89.8 101.2
TOPLAM 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Orijinal Hesaplamalar
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Tam Uyelik Bugday Modeli bolgesel bugday talebi sonuclar1 ve gercek veriler Cizelge
4.18da verilmistir. Model sonuglarinin gergek verilere orani %99.7 ile %116.7 arasinda

degismektedir. Model sonuglari toplam talebi %100.0 oraninda karsilamaktadir.

Bolgeler diizeyinde bugday talebinin en yliksek oldugu bolgeler sirasiyla; Avrupa
Birligi, istanbul, Ege ve Akdeniz Bélgeleri’dir. Talebin en yiiksek oldugu dért bolgenin
oransal bugday talebi, toplam talebin yaklasik %93line tekabiil etmektedir.

Cizelge 4.18. Avrupa Birligi Tam Uyelik Senaryosuna Goére Bolgelerarasi Bugday
Talebi Paylarinda Gergek Veriler ile Modelden Saglanan Verilerin Karsilastirilmasi

BOLGELER GERCEK MODEL  MODEL / GERCEK (%)
Istanbul 2.2 2.2 100.0
Bati Marmara 0.5 0.5 100.0
Ege 1.6 1.6 100.0
Dogu Marmara 1.1 1.1 100.0
Bat1 Anadolu 11 1.2 109.1
Akdeniz 15 1.6 106.7
Orta Anadolu 0.6 0.7 116.7
Bat1 Karadeniz 0.7 0.8 114.3
Dogu Karadeniz 0.4 0.4 100.0
Kuzeydogu Anadolu 0.4 0.4 100.0
Ortadogu Anadolu 0.6 0.6 100.0
Giineydogu Anadolu 1.2 1.3 108.3
EU 88.0 87.7 99.7
TOPLAM 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Orijinal Hesaplamalar

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tiyeliginin gerceklesmesi senaryosuna dayali olarak
olusturulan, Tam Uyelik Bugday Modeli’ne gore bdlgeler arasi optimum bugday akisi
Cizelge 4.19°da verilmistir.

Model sonuglarina gore, Istanbul Bolgesi toplam bugday talebinin %3.1’ini kendisi
uretmekte, talebinin kalan %96.9’unu Avrupa Birligi’'nden temin etmektedir. Bati
Marmara Bolgesi, liretiminin %50.4’iinii bolgesinde tiiketmekte, liretiminin %49.7°sini
Ege Bolgesi’ne ihrag etmektedir. Avrupa Birligi’ne tam {iiyelik gerceklesmeden once

Bati Marmara Bolgesi, ihracatini Istanbul Bolgesi’ne gergeklestirmekteydi, iiyelik
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senaryosu sonucunda Istanbul Bolgesi talebinin karsilanmasi konusunda Bati Marmara
Bolgesi, Avrupa Birligi ile rekabet edemeyerek bolge ticaretinden cekilmistir. Ege
Bolgesi, bugday talebinin %51.8’ini kendisi karsilamakta, talep agiginin %32.6’sin1 Bati
Marmara Bolgesi’nden, %15.7’sini Bati Anadolu Bolgesi’nden karsilamaktadir. Avrupa
Birligi iiyelik senaryosundan dnce Ege Bolgesi talep agigini, Bati Anadolu ve Akdeniz
Bolgeleri’'nden karsiliyorken iiyeligin gergeklesmesiyle birlikte Akdeniz Bolgesi’nin
yerini Bati Marmara Bolgesi almistir. Dogu Marmara Bolgesi, bugday talebinin
%44.9’unu kendisi karsilamakta, talep agiginin %25.2’sini Bati Karadeniz, %23.8’ini
Orta Anadolu ve %6.2’sini Bat1 Anadolu Bolgesinden karsilamaktadir. Bati Anadolu
Bolgesi, toplam bugday iiretiminin %78.5’ini bolgesinde tiikketmekte, arz fazlasinin
%16.8’ini Ege bolgesine, %4.7°sini Dogu Marmara Bolgesine ihrag¢ etmektedir. Uyelik
senaryosu ile birlikte Bati Anadolu Bolgesinin ticaret yaptigi bolgeler degismemis,
ticaret oranlar1 degisiklige ugramistir. Akdeniz Bolgesi, liyelik senaryosu ile birlikte net
ithalat¢1 konumuna gerilemis, toplam talebinin %84.4’linii kendisi karsilarken, arz
acigmi %13.6 oraninda Giineydogu Anadolu ve %?2.0 oraminda Orta Anadolu
Bolgeleri’nden ithalat yaparak kapatmistir. Orta Anadolu Bolgesi, iiyelik senaryosu ile
birlikte net ihracatgr konumunu pekistirmistir. Toplam bugday arzinin %45.9’unu
bolgesinde tiiketirken, %28.2°sini Dogu Karadeniz Bolgesi’ne, %19.0’in1 Dogu
Marmara Bolgesi’ne, %4.7’°sini Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’ne ve %2.3’{inii Akdeniz
Bolgesi’ne ihrag¢ etmektedir. Bat1 Karadeniz Bolgesi, toplam bugday arzinin %72.7°sini
bolgesinde tiiketirken, %27.3’linii Dogu Marmara Bolgesi’ne ihra¢ etmektedir. Uyelik
senaryosu ile birlikte Bat1 Karadeniz Bolgesi ithracat¢i konumunu muhataza etmis, fakat
ihracatinin yonii ve miktar1 degismistir. Istanbul Bélgesi’nde Avrupa Birligi ile rekabet
edemeyince ticaretini Dogu Marmara Bolgesi’ne yonlendirmistir. Dogu Karadeniz
Bolgesi, toplam bugday talebinin %5.8’ini kendisi iiretirken, kalan ihtiyacin1 Orta
Anadolu Bolgesi’nden karsilamaktadir. Dogu Karadeniz Bdlgesi’nde {iyelik
senaryosundan sonra bugday ticaretine Giineydogu Anadolu yerine Orta Anadolu
Bolgesi hakim olmustur. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi, toplam bugday talebinin
%82.1’ini kendi iretimiyle karsilarken, %17.9’unu Orta Anadolu Bolgesi’nden

karsilamaktadir.
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Ortadogu Anadolu Bolgesi, bugday ihtiyacinin %51.1°ini kendisi tiretmekte, %48.9’unu
ise Giineydogu Anadolu Bélgesi’nden karsilamaktadir. Uyelik senaryosu ile birlikte
Ortadogu Anadolu Bolgesi’nde bugday ticaretinin yonii degismemis miktar1 degismistir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi, toplam iiretiminin %71.3’linii bolgesinde tiiketirken,
tiretiminin %16.6’s1n1 Ortadogu Anadolu Bolgesi’ne, %12.0’1n1 ise Akdeniz Bolgesi'ne
ihra¢ etmektedir. Giineydogu Anadolu Boélgesi iiyelik senaryosu ile birlikte Dogu
Karadeniz pazarimi Orta Anadolu Bolgesi’ne terk etmistir (Sekil 4.2).



Cizelge 4.19. Avrupa Birligi Tam Uyelik Senaryosu Model Sonuglarina Gére Bélgelerarast Optimum Bugday Akis1 (bin ton)

Bolgeler

TR1

TR2

TR3

TR4

TRS5

TR6

TRY7

TR8

TR9

TRA

TRB

TRC

EU

Istanbul

120

Bat1 Marmara

934

920

Ege

1462

Dogu Marmara

893

Bat1 Anadolu

443

123

2070

Akdeniz

2344

Orta Anadolu

473

56

1142

701

116

Bat1 Karadeniz

501

1332

Dogu Karadeniz

43

Kuzeydogu Anadolu

535

Ortadogu Anadolu

548

Gilineydogu Anadolu

378

524

2248

EU

3754

154363

Kaynak: Orijinal Hesaplamalar
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Avrupa Birligi’nin bolge olarak modele dahil edilmesiyle birlikte istanbul Bolgesi’nin
arz agiginin tamami Avrupa Birligi Bolgesi tarafindan karsilanmistir. Tam {yelik
senaryosundan once Istanbul Bolgesi’nin arz agigin1 Orta Anadolu ve Bati1 Karadeniz
Bolgeleri karsilarken iiyelik sonrasi bu bolgeler Avrupa Birligi ile rekabet edememis ve

bugday fazlalarini diger bolgelere yonlendirmislerdir.

Avrupa Birligi’nin modele dahil edilmesiyle olusan Tam Uyelik Modeli sonuglaria
gore bugday tliretim ve fiyatlarinda bolgesel ve iilkesel diizeyde ortaya ¢ikan degisimler
Cizelge 4.20°de verilmistir. Model sonuglarma gore Avrupa Birligi {yeliginin
gerceklesmesi durumunda Tiirkiye genelinde ortalama olarak bugday tiretimi %12.7,

fiyatlar ise %45.4 oraninda azalmaktadir.

Cizelge 4.20. Model Sonuglarma Gore Avrupa Birligi Tam Uyeliginin Uretim ve
Fiyatlara Etkisi

Bolgeler Uyelik Oncesi Uyelik Sonrasi Degisim (%)
Uretim Fiyat Uretim Fiyat Uretim Fiyat
Istanbul 140 260 607.9 120 209 326.2 -14.3 -46.3
Bat1 Marmara 2 122 957 575.9 1 855 090 311.9 -12.6 -45.8
Ege 1685 328 607.3 1462 749 343.8 -13.2 -43.4
Dogu Marmara 1034 095 601.1 893 463 337.6 -13.6 -43.8
Bat1 Anadolu 3051629 552.8 2 637 269 289.2 -13.6 -47.7
Akdeniz 2 626 764 517.8 2 344947 305.0 -10.7 -41.1
Orta Anadolu 2895828 518.6 2490 125 255.1 -14.0 -50.8
Bati Karadeniz 2135778 557.2 1833 896 285.9 -14.1 -48.7
Dogu Karadeniz 49 269 563.1 43 083 301.9 -12.6 -46.4
Kuzeydogu Anadolu 612 226 562.1 535 557 298.5 -12.5 -46.9
Ortadogu Anadolu 612 432 538.6 548 232 325.8 -10.5 -39.5
Giineydogu Anadolu 3 556 600 483.2 3152 244 270.4 -11.4 -44.0
TURKIYE 20 523 166 557.1 17 916 864 304.3 -12.7 -45.4

Kaynak: Orijinal Hesaplamalar

Modellerde kullanilan arz esnekliklerinin test edilmesi amaciyla yapilan duyarlilik test
sonuglari1 EK 3’te verilmistir. Duyarlilik testlerinde, {i¢ farkli esneklik grubu igin
bolgesel bugday tliretim paylar1 hesaplanmistir. Birinci grup; temel modelde kullanilan
arz esnekligi, ikinci grup; temel modelin %10 fazlasi, iiciincii grup; temel modelin %10
eksigi olan degerlerdir. Hem Tiirkiye Bugday Modeli ve hem de Tam Uyelik Modeli

analiz sonuglarina gore, temel modelde kullanilan esneklik degerleri ile tespit edilen
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bolgesel bugday tiretim paylari, ikinci ve ligiincii grup esneklik verileriyle hesaplanan

bolgesel liretim paylari tarafindan %98.51 ile %102.41 oranlarinda kargilanmaktadir.

Bu calismada iki temel model kurularak Tirkiye Bugday Sektorii’niin mevcut durumu
ve olas1t Avrupa Birligi liyeligi halinde sektoriin nasil bir degisiklige ugrayacagi analiz

edilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi senaryosunu modelleyen bazi ¢aligmalarin
bugday sektoriine yonelik sonuglari Cizelge 4.21°de verilmektedir. Calisma sonuglari
Kog et al. (2008) ile benzesmekte, 6zellikle AGMEMOD (2010) ve Leeuwen et al.
(2011) galismalariin sonuglariyla paralellik arzetmektedir. AGMEMOD (AGricultural
MEmber States MODelling), Avrupa Birligi’nde tiye iilkelere ait tarim politikasi
analizleri yapmak iizere gelistirilmis bir modeldir. Ekonometrik, dinamik, kismi
dengeyi esas alan, ¢ok iilke ve pazarli bir model olan AGMEMOD, biitiin iiyeleri
kapsamaktadir. AGMEMOD (2010) ¢alismasinda modelin 3.0 versiyonu kullanilmis
olup, iiye iilkelerin tamaminda veya capraz olarak farkli iilkeleri konu edebilmektedir.
Modelin 3.0 versiyonu aday tilkeleri kapsamadigindan 4.0 versiyonu gelistirilmis ve

Leeuwen et al. (2011) ¢alismasinda (Turkish AGMEMOD) kullanilmustir.

Cizelge 4.21. Farkli Caligmalara Gore Avrupa Birligi Uyeliginin Bugday Uretim ve
Fiyatlarina Etkisi

Grethe* Kog et al. Karacaetal. | AGMEMOD | Leeuwenetal.
(2004) (2008) (2008) (2010) (2011)
Bugday Fiyati (%) -11 -44 0.5 -39 -39.4
Bugday  Uretimi -5 -5 -3 -11 -11.2
(%)
*Hububat

Tam Uyelik Modeli sonuglarmin bélgesel etkileri en fazla olarak Orta Anadolu ve Bati
Karadeniz Bolgeleri’nde goriilmis, iiretim %14 ve 14.1, fiyatlar ise %50.8 ve 48.7
oraninda azalmistir. Avrupa Birligi iiyeligi senaryosu ile biiyiik bir oyuncunun pazara

girmesi, iiretimde daralma ve fiyatlarda diislise sebep olmus, bolgesel ticaret hacimlerini
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ve ticaret yoniini degistirmistir. Bugday ticareti 6.74 milyon tondan 8.02 milyon tona

yiikselmistir ancak bu ticaretin %46.82’si Avrupa Birligi tarafindan gergeklestirilmistir.

Tiirkiye Bugday piyasasinin en dnemli tiiketici pazar1 olan Istanbul Bélgesi’nden, biitiin
ihracatc1 bolgeler ¢ekilmisler, onlarin yerini Avrupa Birligi almustir. Istanbul
Bolgesi’nde Avrupa Birligi ile rekabet edemeyen Batt Marmara, Ege Bolgesine; Orta
Anadolu, Akdeniz ve Dogu Karadeniz Bolgesine; Bati Karadeniz Dogu Marmara

Boélgesine arz eder duruma gelmistir (Cizelge 4.22).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi, tiyelik senaryosu sonrasi Dogu Karadeniz Bolgesi’nden
cekilmistir. Akdeniz Bolgesi iiyelik senaryosu oncesi bolgeler arasi ithalat ve ihracati
birlikte yapan bir bolge iken iiyelik sonrasi bugday satimindan vazgeg¢mistir. Tam
Uyelik Modeli sonuglaria gére, hem Avrupa Birligi’nin ¢ok énemli bir ihracatg1 olarak
piyasaya girmesi ve hem de bolgesel bugday tiretimindeki diisiiler nedeniyle, bolgelerin
ticaret diizeylerinde azalmalar yasanmistir. Bolgesel bugday ticaretinde en fazla diislis
Bati Anadolu (%48.28), Bati Karadeniz (%43.08) ve Giineydogu Anadolu (35.84)
Bolgeleri’'nde yasanmustir (Cizelge 4.22).

Cizelge 4.22. Tam Uyelik Senaryosunun Bélgesel Bugday Ticareti Yon ve Hacmine
Etkisi

Ihracatg1 Bolge Uyelik Oncesi Pazar Uyelik Sonrasi1 Pazar Ticaretteki
Daralma
(%)
Orta Anadolu Istanbul, Dogu Marmara, Dogu Marmara, Akdeniz, Dogu 25.85
Kuzeydogu Anadolu Karadeniz, Kuzeydogu
Anadolu

Giineydogu Akdeniz, Dogu Karadeniz, Akdeniz, Ortadogu Anadolu 35.84
Anadolu Ortadogu Anadolu

Bati1 Marmara Istanbul Ege 25.51
Bat1 Anadolu Ege, Dogu Marmara Ege, Dogu Marmara 48.28
Akdeniz Ege, Dogu Marmara - -
Bat1 Karadeniz Istanbul Dogu Marmara 43.08
Avrupa Birligi - Istanbul -

Kaynak: Orijinal Hesaplamalar
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5. SONUC ve ONERILER

5.1. Sonuglar

- Bu ¢alismada, Tiirkiye Bugday Sektorii ele alinmis, NUTS I diizeyinde bolgeler arasi
bugday akislar1 belirlenerek, olasi Avrupa Birligi liyeliginin ger¢eklesmesi durumunda
Tiirkiye Bugday Sektorii’'ne muhtemel etkilerin belirlenmesine caligilmigtir. Spatial
Denge Modeli’nin kullanildigi ¢alismada, o©ncelikle Tiirkiye Bugday Modeli
olusturularak bolgesel sonuclar belirlenmistir. Tam {iiyelik senaryosunun modele
empoze edilmesiyle, Avrupa Birligi iiyeliginin iilkesel ve bolgesel etkileri

belirlenmistir.

- Avrupa Birligi diinyanin en biiylik bugday tireticisi durumundadir, bunu Cin ve Rusya
Federasyonu takip etmektedir. Avrupa Birligi, diinya bugday tiretiminin %20.3 Cin ise
%16.8’ini karsilamaktadir. Diger 6nemli iiretici iilkeler; Rusya Federasyonu (%16.6),
Hindistan (%11.8), ABD (%8.8), Kanada (%3.9), Avustralya (%3.2), Pakistan (%2.8)
ve Tirkiye (%2.7)’dir. Bu iilkeler, diinya bugday iiretiminin yaklasik %85’ini
karsilamaktadirlar. Diinya bugday ticaretine yillik yaklasik 135 milyon ton {irlin konu
olmaktadir. En biiyiik ihracat¢1 iilkeler ABD, Kanada, Avrupa Birligi, Avustralya ve
Arjantin’dir.  Bu  ilkeler, toplam bugday ticaretinin  yaklasik = %90’mi1
gergeklestirmektedirler.

- Tiirkiye bugday tiretimi 2010 yilinda 19.6 milyon ton olarak gerceklesmistir. Toplam
yillik bugday arzinin %83.9°u iiretimden, %#4.5°1 ithalattan ve %11.6’s1 ise stoklardan
karsilanmistir. Toplam arz 21.5 milyon ton diizeyindedir. 2010 yili1 toplam arzinin
%382’s1 yurtici kullanimda, %17.4’1 ihracatta kullanilmistir. Yurti¢i kullanimda bugday
gida, tohum ve yem olarak kullanilmakta olup toplam arzin %73.2°si gida, %7.6’s1

tohum ve %1.8’1 yem olarak kullanilmigtir.
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- Tirkiye bugday tretiminde ekilis alan1 agisindan en biiyilk paya sahip bolgeler
stirastyla Orta Anadolu, Giineydogu Anadolu, Bati Anadolu ve Akdeniz Bolgeleridir.
Siralanan dort bolgenin toplam ekilis alani, Tirkiye toplam ekilisinin yarisindan
fazlasin1 olusturmaktadir. Ekilis alam1 bakimindan en diisilk paya sahip bolge

[stanbul’dur.

- Avrupa Birligi’nin 2010 yilinda toplam bugday arzi 161.3 milyon tondur. Toplam
arzin %85.7’si lretimden, %2.9’u ithalattan ve %11.4’0 stoklardan gelmektedir.
Toplam arzin %46.8’1 gida, %38.2°si yem ve tohum olarak kullanilmak tizere %85’
Birlik i¢inde kullanilmis, %15°1 ihra¢ edilmistir. Yilsonu stoklarina 16.2 milyon ton
bugday ayrilmistir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi bugday ekilis alanlart bakimindan
degerlendirilirse, Avrupa Birligi’nin toplam bugday ekilis alanimnin Tiirkiye’nin i
katindan fazla oldugu goriilecektir. Avrupa Birligi’nin toplam ekilisi yillara gore 21-26
milyon hektar arasinda seyrederken, Tiirkiye’nin ekilisi 8-9 milyon hektar arasinda
seyretmektedir. 2010 yilinda Avrupa Birligi ekilisi 25.8 milyon hektar olup, Avrupa
Birligi icerisinde en fazla bugday ekici iilkeler sirasiyla Fransa (5.4 milyon ha),
Almanya (3.2 milyon ha), Polonya (2.4 milyon ha) ve Italya (2.0 milyon ha)’dir.
Tirkiye’nin 2010 yili bugday ekilisi 8.063 milyon hektar olup, Avrupa Birligi’nin biitlin
iilkelerinden fazladir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi bugday iiretimi acisindan en biiyiik
yapisal fark verimlilikten kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi bugday verimi yillara gore
4800-5800 kg/ha arasinda seyrederken, Tiirkiye’de verim 2100-2500 kg/ha arasinda
degismektedir. Avrupa Birligi’nde bugday iretiminde séz sahibi olan {ilkelerde

verimlilik 7500-8000 kg/ha diizeyine ¢ikabilmektedir.

- Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne bugday ihracat1 yillara gore degigsmekte ve kararli bir
denge durumuna ulagmis bulunmamaktadir. Deger olarak ihracat 2.3 milyon ile 45
milyon euro arasinda degiskenlik gostermektedir. Diinyanin en biiyiik bugday iireticisi
ve en biiylik bugday ihracat¢ilarindan olan Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye ihracati, daha
kararli davranmakta ve trend yiikselis gostermektedir. Tiitkiye ve Avrupa Birligi
bugday ticaret dengesi, 2001 ve 2004-2006 yillar1 hari¢, Tiirkiye aleyhine agik

vermektedir. Ticaret dengesinin Tiirkiye lehine oldugu en iyi yilda, yapilan ithalatin 4.4
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kat1 ihracat gerceklesmis, dengenin en kiitii oldugu yilda ise gerceklestirilen ithalatin
%1.8’1 kadar ihracat gergeklestirilmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bugday
ticaret hacmi yildan yila degismekle birlikte 15 ile 220 milyon euro arasinda

degismektedir.

- Olusturulan Tirkiye Bugday Modeli sonuglari gercek verilerle uyumluluk
gostermektedir. Model sonuglarinin gergek verilerle oransal dagilimi %96.7 ile %104.2
arasinda degismektedir. Bu sonuclar, olusturulan bugday sektorii spatial denge

modelinin politika analizlerinde giivenle kullanilabilecegini géstermektedir.

- Tiirkiye Bugday Modeli sonuglarina gore 2010 yilinda Tirkiye’de 6.74 milyon ton
bugday bolgesel ticarete konu olmustur. NUTS 1 diizey simiflamasimna gore Bati
Marmara, Bati Anadolu, Orta Anadolu, Bati Karadeniz ve Giineydogu Anadolu
Boélgeleri bugday satan, Istanbul, Ege, Dogu Marmara, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu
Anadolu ve Ortadogu Anadolu Bolgeleri bugday alan ve Akdeniz Boélgesi ise hem

bugday alan hem de satan bolge olarak belirlenmistir.

- Tam Uyelik Bugday Modeli sonuglar1 gergek verilerle uyumluluk gdstermektedir.
Model sonuglarinin gergek verilerle oransal dagilimi %76.7 ile %116.7 arasinda
degismektedir. Model sonuglari, AB28 bugday tiretimini ve toplam talebi oransal olarak
%100.0 diizeyinde karsilamaktadir.

- Avrupa Birligi’nin bdlge olarak modele dahil edilmesiyle birlikte istanbul Bolgesi’nin
arz agiginin tamami Avrupa Birligi Bolgesi tarafindan karsilanmistir. Tam tyelik
senaryosundan once Istanbul Bélgesi’nin arz agigin1 Orta Anadolu ve Bati1 Karadeniz
Bolgeleri karsilarken tiyelik sonrasi bu bolgeler Avrupa Birligi ile rekabet edememis ve
bugday fazlalarim1 diger bolgelere yonlendirmislerdir. Model sonuglara gore Avrupa
Birligi tiyeliginin gerceklesmesi durumunda Tiirkiye genelinde ortalama olarak bugday

iretimi %12.7, fiyatlar ise %45.4 oraninda azalmaktadir.
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- Tam iiyelik modeli sonuglarina gore, hem Avrupa Birligi’nin ¢ok 6nemli bir ihracatgi
olarak piyasaya girmesi ve hem de bolgesel bugday iiretimindeki diisiiler nedeniyle,
bolgelerin ticaret diizeylerinde azalmalar yasanmistir. Bolgesel bugday ticaretinde en
fazla diisiis Bat1 Anadolu (%48.3), Bat1 Karadeniz (%43.1) ve Giineydogu Anadolu
(35.8) Bolgeleri’'nde yasanmustir.

5.2. Oneriler

Halen Avrupa Birligi uyum calismalar1 c¢ercevesinde devam eden, tarim ve ¢iftciye
iligskin bilgi ve kayit sistemlerinin tamamlanmasi ve tarimda politika uygulamalarinin bu
sistemler araciligtyla toplanacak verilerle izlenebilir hale getirilmesi, bu ¢alismadaki
gibi politika analizlerinden daha saglikli sonuglar elde edebilmek agisindan gereklidir.
Ozellikle ulusal ve uluslararasi istatistiki veri yaymlayan kuruluglar arasmdaki
farkliliklar1 ortadan kaldiracak yapilar kurulabilir. Tarim sektorii dinamikleri; tiretim,
maliyet, istihdam, iicretler v.b. veriler yardimiyla izlenebildigi siirece, politika

uygulamalarinda etkinligin saglanmasi igin gerekli diizenlemeler hayata gegirilebilir.

Biitiinciil bir bakigla tam tiyelik modeli sonuglar irdelendiginde, tam tiyelik durumunda
fiyatlarin %45,4 oraninda diismesi, Tiirkiye’de mevcut bugday fiyatlarimin Avrupa
Birligi’ne gore oldukga yiiksek oldugunu ve bunun da temelde diisiik verimlilikten ve
dolayisiyla yiiksek maliyetten kaynaklandigi soylenebilir. Verimlilik, iiyelik siirecinde
yeterince artirilamadig takdirde i¢ fiyatlarda yasanan biiyiik diisiis nedeniyle meydana
gelecek iiretici kaybin1 dogrudan gelir 6demesiyle telafi etmek zor olabilir. Her yil 3.1
milyon ¢iftginin bugday iiretimiyle ugrastigit ve bu niifusun biiyilikligi dikkate
alindiginda, tam iyeligin bugday sektoriinde sosyo-ekonomik sonuglarinin dikkatle
degerlendirilmesi ve ifade edilen diisiik verimliligi hizli bir sekilde giderici politikalar

one ¢ikarilabilir.

Verimlilik ve kalitede artis1 saglamak ftzere; sertifikali tohum kullaniminin
yayginlastirilmasi, bilingli gilibre kullanimimin tesviki, o6zellikle bugday {iretiminin

yogun oldugu bolgelerde sulu tarima gegisi saglayacak sulama yatirimlarinin bir an 6nce
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tamamlanmasi, isletme biiyiikliiklerinin artirilmasi i¢in alinacak diger tedbirler yaninda
daha yaygin bir arazi toplulagtirilmasina ve miras hukukunda ilave degisikliklere
gidilmesi, siine ve pas gibi verimi énemli 6l¢iide diisiiren hastalik ve zararlilarla etkin

miicadele edilmesi yoniindeki 6nlemlere 6ncelik verilebilir.

Ayrica, ireticiye uluslararasi kalite ve iyi tarim teknikleri konusunda bilgi aktarimi,
tireticilerin bolgeler bazinda birlikler seklinde orgiitlii tiretim ve pazarlama modellerine
gecisi, desteklerin iiretici Orgiitleri tizerinden verilmesi gibi egitimsel, sosyal ve
kurumsal iyilestirme politikalar1 da bugday fiyatin1 asagi cekecek verimlilik artigi ve

dolayisiyla diisiik maliyet sonuglari elde etmek agisindan ciddiyetle dikkate alinabilir.

Avrupa Birligi Ortak Tarim politikasina uyum saglanmast bakimindan Toprak
Mabhsiilleri Ofisinin piyasayr diizenleme alimlar1 i¢in o6dedigi fiyatlari, Avrupa
Birligi’nde gerceklestirilen fiyat reformunda oldugu gibi asamali olarak diinya fiyatlari
seviyesine ¢ekmesi Onerilebilir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’ne girigin tedrici olmast
icin belli bir siire ge¢is donemi Ongoriilmek suretiyle bugday fiyatlar1 agsamali olarak
topluluk fiyatlart seviyesine indirilmeye ¢alisilabilir ve ireticilerin gelir kaybi

farklilagtirilmis DGD ile tazmin edilebilir.

Tam Uyelik Model sonuglarinin biiyiik &lgiide {iretici aleyhine olmasi, iiretimde ve
fiyatlarda ¢ok Onemli diisiis olmasi nedeniyle temel politikalar; bugday iiretiminde
verimliligi artirict ve maliyetleri diisiiriicii tedbirler almak, dis piyasalarla rekabet
edecek fiyatlarda arz1 saglamak ve bunlar1 yaparken tiretimin siirdiiriilebilirligini temin

etmege yonelik olmalidir.

Analiz sonuglarina gore, Avrupa Birligi liyeligi durumunda bdlgesel bugday iiretim ve
tilketimindeki degismeler, ¢ok farkli bolgesel arz ve talep yapilar1 nedeniyle, farklilik
gosterdiginden, bugday sektoriine yonelik bolgesel politikalar olugturmak daha anlamli
olabilir. Bugday iiretiminin rekabet edebilir oldugu bdlgelerde iiretimi tesvik eden,

bugday iiretim verimliligi ¢ok diisiik ve dolayisiyla maliyetleri yiliksek olan bolgeler i¢in



102

daha avantajli {iriinlere yonlendirme ya da iiretimden vazgegirme yoniinde politikalar

uygulanabilir.

Bu caligmada tespit edilen sonuglar, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi durumunda
yani Avrupa Birligi fiyatin1 piyasa fiyat1 olarak kabul etmesi durumu senaryosu ile
ilgilidir. Bu analizin ortaya ¢ikardig1 sonuglardan yola c¢ikarak, uyum siirecini
hafifletecek politika alternatifleri, bu model veya olusturulacak baska modeller
kullanilarak farkli senaryolarla yapilabilecek politika analizleri, tarimsal {riinlerde
bolgesel esnekliklerin tahmin edilmesi, kullanilacak modele isleme asamasinin dahil
edilerek analiz edilmesi, Avrupa Birligi’nin bolgelere ayrilarak modellenmesi ve genel
denge modelleri kurularak sektoriin analiz edilmesi ileride yapilacak ¢aligmalarin

konusu olabilir.
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